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INTRODUCCION

La regidén centroamericana (incluyendo Panama y Belize),
constituyen una de las zonas del orbe mas expuestas al riesgo de
desastre, por el efecto de diversos y variados fendmenos de origen
tectdénico, geodindmico, climatolégico y geomorfoldgico, todos
acentuados en su impacto por una inadecuada ocupacidén y utilizacién
del territorio por parte del hombre. El tamafio reducido de los
paises de la regidn y del istmo mismo, significa que el impacto de
cualguiera de estos fenémenos fisicos puede afectar A&reas
importantes de un solo pais, convirtiéndose facilmente en un
desastre de cobertura nacional. Se estima que mas de un 70% de la
poblacién regional estd bajo el riesgo de sufrir los efectos
negativos de un evento fisico de magnitud durante el periodo de su
vida en esta tierra (véase Lavell, A.: 1991a).

Frente a esta situacién, el nivel de conocimiento y de
preparacidédn para eventualidades de esta naturaleza es sumnamente
precaria. Una tradicidén relativamente larga y consolidada de
investigacién en el campo de las ciencias fisicas (sismologia,
vulcanologia, climatologia), se contrasta con bajos y crecientes
niveles de organizacidn y accidén (estatal y no gubernamental) en el
campo de la prevencidn, mitigacidén y atencidén de desastres, y aln
mas efimera atencidén a la investigacién (y a la promocidn de
esquemas de capacitacidén a nivel local y poblacional) visto desde
una perspectiva social y relevante para la promocidén de esquemas
estructurales y no estructurales gque reducen la vulnerabilidad de
la poblacidn, particularmente la mas pobre, en la regidn (vease
Lavell, A.: 1991a y Lavell, A.: 1991b).

Este contexto exige un mayor esfuerzo en promover la
investigacidén y la capacitacidén dentro de un enfogue social. La

creacidébn, consolidacidén o fortalecimiento institucional; el
aprovechamiento racicnal de los escasos recursos humanos vy
econdmicos disponibles; y la creacién de una tradicidn

investigativa en el drea social de los desastres son algunos de los
aspectos necesarios de una estrategia para la presente década. Todo
esto dentro de un marco gque promueva la integracidén de la
investigacidén social con la de las cienclas fisicas, de tal manera
gue se promueva la produccidén de un conccimiento socialmente
relevante y productivo.
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL QUINQUENIO PASADO (1988 -
1992)

La casi total ausencia de investigaciones llevadas a cabo
desde la perspectiva de las <ciencias sociales en
Centroamérica, estimulé al autor del presente documento de
elaborar un proyecto regional de investigacién, con cobertura
en los seis paises del istmo centroamericano sobre la tematica
de 'Desastres Naturales y Zonas de Riesgo en Centroamérica:
Condicionantes y Opciones de Prevencidén y Mitigacidén en
Centroamérica', en el afio 1988.

Este proyecto fue acogido por el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (C.I.I.D.) de Canada,
agencia que proveyd los recursos econdnicos para la
realizacidén del mismo entre 1989 y 1991.

El proyecto fue llevalo a cabo con la participacidn de grupos
multidisciplinarios de investigadores adscritos, 1la gran
mayoria, a las Universidades estatales de la regidn. Un total
de 60 investigadores participaron en la realizacidén de 1la
investigacidon. De estos investigadores, solamente tres tenian
antecedentes en los estudios de desastres. En consencuencia,
el proyecto rebasaba los limites de la generacidén de nuevo
conocimiento sobre la temdtica para entrar en el &rea critica
del estimulo y la preparacioén de nuevos recursos
investigativos en una &rea sin mayores antecendentes en la
tematica.

El proyecto, en si, tuvo como objetivos:

Una reconstruccidén histérica de la incidencia espacial vy
temporal de todo evento fisico, que habia causado dahos a la
economia y sociedad de los distintos paises de la regién,
minimamente durante este siglo, y mds hacia atras en algunos
casos.

La construccién de una tipologia de zonas bajo riesgo en la
regidén, tomando en cuenta tanto el tipo de evento fisico, como
la estructura social y econdmica de las distintas comunidades

bajo riesgo.

Un andlisis de 1la legislacién, normatividad, estrategias,
instrumentos, proyectos, etc. existentes, que de alguna manera
directa o indirectamente, fueran de relevancia para la
prevencién, mitigacién y atencién de desastres. Ademas, se
propuso postular ideas sobre cambios necesarios y esquemnmas
posibles de accidn en estos campos.
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Por via de una encuesta de pobladores y de organizaciones en
seleccionadas &areas de alto o mediano riesgo, indagar sobre
las actitudes, percepciones, evaluaciones e ideas en general
existentes en cuanto al riesgo fisico, las medidas
instrumentadas para reducir el riesgo, la organizacién estatal
y no estatal existentes, las reacciones y respuestas de
pobladores durante emergencias sufridas en sus comunidades,
etc.

La 1dea global del proyecto era la de establecer una primera
aproximacidn general a la problematica de la prevencidn y la
mitigacién y concientizar sobre 1la necesidad de mayores
esfuerzos en esta direccidn, a diferencia de promover una
investigacidén dezallada y en profundidad sobre temas muy
particulares que se incluyen en una agenda completa de
investigacidn sobre la tematica. Como resultado adicional de
la investigacidn, el grupo de investigadcres adscritos al
proyecto tuvieron la oportunidad de identificar tematicas
ploritarias de investigacidén para el futuro visto desde la
perspectiva de sus distintos contextos nacionales. Estas
prioridades fueron sintetizadas en el documento de Anexcs del
Informe Regional Técnico del Proyecto (véase Lavell, A.:
1991c), ofreciendo un punto de partida para la postulacidn de
nuevos esquemas de investigacién sobre temdticas mas
particulares en el futuro.

En adicidn a la produccién de documentos formales e informales
gue surgleron como producto de la investigacidén en los
distintos pasises, el proyecto proveyd la oportunidad de
generar una serie de actividades conexas de relevancia para la
concientizacidn sobre la problematica y la instrumentacidn de
esqguemas de preparacidn y capacitacidén de recursos humanos en
este campo.

- La mayoria de 1los grupos de trabajo tuvieron la
oportunidad de colaborar con y asesorar los organismos
nacionales de manejo de emergencias y desastres.

- En el <caso de Guatemala se pudo promover, con
financiamiento del C.I.I.D, un taller de discusidn entre
el grupo de investigadores y funclonarios y politicos
ligados a la problemdtica en ese pals. De igual manera,
en todos los palses se organizaron talleres nacionales de
discusidén sobre la problematica aprovechando los
resultados cilentificos del proyecto.

- En el caso de la coordinacién regional del proyecto, se
tuvo la oportunidad de elaborar un documento diagndstico
y Dprospectivo sobre la situacién de los desastres
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naturales y de la organizacidén institucional en
Centroamérica como componente de la evaluacién hecha por
la Cruz Roja Internacional =2n cuanto a su quehacer futuro
en Centroamérica; ademds, de presentar varias ponencias
en reuniones internacionales en los Estados Unidos y
Europa.

- Se establecieron relaciones interinstitucionales con
Centros de Investigacién y de Documentacidn en el area de
los desastres, particularmente en los Estados Unidos y
América del Sur (Centro de Investigaciones sobre
Desastres, Universidad de Delaware; Universidad de
Colorado Boulder; I.T.D.G. Pert; etc.).

- En el caso de Costa Rica, se tuvo la oportunidad de
colaborar en el disefio e instrumentacidén de esquemas de
capacitacidn de lideres y grupos poblacionales en la Zona
Sur y la Regidn Atlantica del pais, instrumentados a
través de la Fundacidén de Desarrollo Urbano (FUDEU) y el
Consejo de Iglesias para Emergencias y Reconstruccién.

- Se estimuld la preparacidn de diversas tesis a nivel de
licenciatura y maestria sobre 1la temdtica de los
desastres.

PERSPECTIVAS, PLANES Y PROYECTOS PARA EL FUTURO

Varios son los lineamientos o pardmetros gque deberian guiar el
guehacer investigativo en Centroamérica en los ahos venideros,
los cuales informan nuestras ideas y concepciones, planes y
proyectos.

La investigacién debe generar conocimiento relevante en cuanto
a suscitar cambios realistas en el contenido de las politicas
en el area de los desastres; y proveer de insumos importantes
para el impulsoc e implementacién de esquemas de capacitacidn
preferentemente a nivel local y entre grupos poblacionales.

La investigacidén debe pref=rentemente incorporar a los mismos
pobladores o agrupaciones de los mismos en el proceso
investigativo dentro de un marco en el cual asumen el papel de
sujetos y no objetos de la investigacidn.

En consencuencia, la investigacién debe ligarse directamente
a y ser seguida por esquemas de capacitacidn en los distintos
niveles.

La 1investigacidén y la capacitacidén deberia estimular
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constantemente la tormacién y preparacidén de recursos humanos
capacltados con una oportunidad de continuidad a mediano o
largo plazo en la practica sobre los desastres naturales.

La investigacidén y la capacitacién deberia hacerse dentro de
un marco de creciente institucionalizacién sana de 1los
estudios sociales sobre los desastres, ligando esto donde sea
posible al guehacer y productos investigativos de las ciencias
basicas.

Entre las prioridades futuras de investigacidn que se han
identificado para su impulso a corto o mediano plazo se

incluyen:

Estudios detallados en zonas de reciente desastre (durante los
Gltimos cuatro afnos) gue indaguen sobre los factores sociales,
econémicos, politicos, tecnolégicos, etc., que contribuyeron
a la vulnerabilidad de segmentos particulares de la poblacién
y sobre los actores sociales responsables para esrta condicién
y para el mejoramiento hacia el futuro.

Estudios detallados en zonas de reciente desastre que examinen
las distintas respuestas institucionales o espontdneas que se
dieron en las fases de emergencia y de reconstruccién,
proveyendo una evaluacién de los aspectos positivos vy
negativos de éstas y postulando las opciones mas viables que
deberian de ser impulsadas, promovidas y apoyadas en el
futuro.

Informacidén técnica, comunicacidn social y la preparacidén de
la poblacidén. Los organismos cientificos y de accién
gubernamental manejan sistemas e instrumentos de medicidén y
control relacionados con la incidencia temporal y espacial de
las amenazas fisicas. Sin embargo, la transformacién de la
informacidn cientifica y técnica que estas medidas incorporan
en conocimiento valido a nivel de la accidn u organizacién
social ha sido poco estudiada o explorada. Se requiere de
investigacidén que ofrezca conocimientos gue permitan indagar
sobre el impacto real y positivo de la informacidn cientifica
y técnica en términos de influir en el comportamiento de la
poblacidén y en cuanto a los factores gque limitan su
efectividad. Asi, permitiendo introducir esquemas gque tienen
como resultado la transformacidn de esta informacién en
instrumentos de accidén social relevantes a nivel local.

Estudios de costo - beneficio de las medidas de prevencién y
mitigacidén. En general existe una "aceptacidon" de que las
medidas de prevenciér y mitigacidén constituyen un gasto social
no productive en términos econémicos en el cortoc y mediano
plazo. Esta situacidn dada en condiciones en que los estados



sufren severos deficits fiscales, deuda externa elevada y una
tendencia a la reduccidén de gasto social, desincentiva la
implementacidén de acciones en el campo de la prevencién y
mitigacidén de desastres.

En este contexto se considera necesario tener acceso a
estudios econdmicos que ofrecerian un marco de referencia
convincente en cuanto a la compatibilidad de medidas de
prevencién y mitigacién con el logro de objetivos globales y
especificos del desarrollo. La concientizacién a nivel
politico es imprescindible en este contexto. Cualquier
investigacidén dentro de esta &area de preocupacidén deberia
considerar las metodologias y cdlculos de dahos sufridos no
solamente por los grandes desastres, sino también por los
pequefios y medianos eventos de tipo recurrente.

La promocidén de esquemas de investigacién en las tematicas
arriba identificadas y de esquemas de capacitacién
consecuentes deberia, en primera instancia, aprovechar
aqguellas instituciones no gubernamentales existentes con
especializacidén en la probl.ematica de los desastres (por
ejemplo, CIPER, FUDEU, FUNDASAL) o 1instituciones no
gubernamentales especializadas en el campo del desarrollo con
énfasis en esquemas de participacién popular, aln cuando no
hayan dedicado hasta el momento esfuerzos en este campo de
estudios.

La promocidn de esquemas de difusién de informacidén y de
documentacidn a nivel regional deberia ser considerado
prioritario, permitiendo un amplio acceso a los estudios e
informacidén todavia limitado que exista.
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