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EVOLUCION

*Primera figura de un Contralor:

Se identifica en el segundo viaje de Colon con un
Lugarteniente de los Contadores Mayores de Castilla:
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MOVIMIENTO ESTUDIANT
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EVOLUCION

“Contralorias modernas no deben acoger
como funcion principal las acciones
punitivas, sino que deben encauzar sus

\
Luis Fernando Lopez Garavito
Estudio Previo a la Asamblea
esfuerzos hacia una prevencion y Nacional Constituyente de

orientacion sobre el mejor manejo de 1991
los recursos publicos”.
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EVOLUCION

«Constitucion Politica de 1991

Art. 117. “El Ministerio Publico y la Contraloria General de
Republica son 6rganos de control.”

Art. 119. “La Contraloria General de la Republica tiene a
cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado
de la administracion.”
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EVOLUCION

«Constitucion Politica de 1991

Art. 267. “El control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra; sin
embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice |por
empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de meéritos, y
contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los casos excepcionales,
previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas
de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa
y presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a
Su propia organizacion.
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EVOLUCION

«Constitucion Politica de 1991

Art. 268 Num. 5. “El Contralor General de la Repub
tendra las siguientes atribuciones:

(..)

5. Establecer la responsabilidad que se derive de
gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias g
sean del caso, recaudar su monto y ejercer |
jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de
la misma. (...)

)
L
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EVOLUCION

«Constitucion Politica de 1991

Art. 272. “La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, diStritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en
forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo |0 que
la ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas' de
autonomia administrativa y presupuestal.

lgualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al del
gobernador o alcalde, segun el caso, de ternas integradas con dos candidatos
presentados por el tribunal superior de distrito judicial y uno por el
correspondiente tribunal de lo contencioso-administrativo.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General'de la
Republica en el articulo 268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con
empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.
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SISTEMAS DE CONTRO

Control interno

Sistema de rendicion de la cuenta

Sistema de control de gestion

Sistema de control de resultados

Sistema de control financiero

Sistema de control de legalidad

Sistema de evaluacion de controles interno
Sistema de control de tecnologia

Funciones de Advertencia (Inconstitucional C-103 de 2015

Informes de Auditoria de la CGR y calificacion
Hallazgos administrativos, penales, fiscales, disciplinarios
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TECNICA ESPECIFICA: FASES
AUDITORIA

1. Planeacion

Estratégica
PGA

7~ N

4. Trabajo en
el lugar o in 3. Preparacion
situ
<
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Tratados internacionales -
Derecho Convencional
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CARACTERISTICAS DE LA RESPONSABI
Sentencias SU 620 de 1996 y C-189 d

- Independencia y autonomia
- Personal y patrimonial

- Actuacion administrativa

- Debido proceso
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ELEMENTOS DE LA RESPONSABILI
FISCAL

- Gestion fiscal

- Dano

- El dolo y la culpa grave
- El nexo causal

- |nexistencia de eximentes de
responsabilidad
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
Art. 267 C.P. y Art. 8 Ley 42/93

EQUIDAD

ECOLOGIA

(VALORACION
COSTOS
AMBIENTALES)
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SUJECION A PRINCIPIOS

Eficiencia. Art. 8. Ley 42 de 1993.

“La vigilancia de la gestion fiscal del
Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y
valoracion de los costos ambientales, ¢
tal manera que permita determinar en
administracion, en un perioc
determinado, que la asignacion ©o©
recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resultados...”

@ O 9 d_
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SUJECION A PRINCIPIOS

Economia. Art. 8. Ley 42 de 1993.

“La vigilancia de la gestion fiscal del
Estado se fundamenta en la eficiencia, |a
economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, de
tal manera que permita determinar.......
gue en Igualdad de condiciones de
calidad los bienes y servicios se obtengan
al menor costo.
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SUJECION A PRINCIPIOS

Eficacia. Art. 8. Ley 42 de 1993.

“La vigilancia de la gestion fiscal del
Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, de
tal manera ... que sus resultados se logren
de manera oportuna y guarden relacion
con sus objetivos y metas.”
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Presunciones de responsabilidad fiscal
art 118 Ley 1474 de 2011

Se presume el dolo del condenado penalmente o
sancionado disciplinariamente a titulo de dolo.

Se presume la culpa grave en casos como los siguientes:

Cuando se omita la elaboracion de los estudios de
precios o mercados y se evidencia sobre - costos.

No asegurar los bienes del Estado o dejar de hacer
efectivas las policias o garantias.

Omitir los deberes de supervision o interventoria.

Elaborar pliegos de condiciones o términos de
referencia de forma ambigua o confusa.



SUJECION A PRINCIPIOS

Articulo 8°.- “La vigilancia de la gestion fiscal
del Estado se fundamenta en la eficiencia; la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales, de tal manera que
permita determinar en la administracion, en un
periodo determinado, que la asignacion de
recursos sea la mas conveniente para maximizar
sSus resultados; que en igualdad de condiciones
de calidad los bienes y servicios se obtengan al
menor costo; que sus resultados se logren de
manera oportuna y guarden relacidn con sus
objetivos y metas. Ver la Resolucion 9 de 1999
de la Contraloria Distrital...
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SUJECION A PRINCIPIOS

...Asi mismo, que permita identificar los receptores
de la accidon econdmica y analizar la distribucion de
costos y beneficios entre sectores econOmicos Yy
sociales y entre entidades territoriales y cuantificar el
Impacto por el uso o deterioro de los recursos
naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion
de proteccidon, conservacion, uso y explotacion de
los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares
se adelanta sobre el manejo de los recursos: del
Estado para verificar que éstos cumplan con los

objetivos previstos por la administracion.”
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3. MODALIDADES DE GESTIO




MODALIDADES DE GESTION

» FACULTAD NOMINADORA'Y ASUNTOS
LABORALES

» ORDENACION DEL GASTO Y ASUN
PRESUPUESTALES

CONTRATACION PUBLICA

EJECUCION DE POLITICAS
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MODALIDADES DE GESTION

» PERMISO, CONCESION Y ASOCIACIONE
PUBLICO PRIVADAS

» PRIVATIZACIONES

» FUSION, ESCISION, SUPRESION Y LIQUIDA
DE ENTIDADES

» MANEJO DE BIENES
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MODALIDADES DE GESTION

» DELEGACION DE LA GESTION

» LOS CONTRATOS DE SERVICIOS
BANCARIOS CON EL ESTADO

» GESTION FIDUCIARIA PUBLICA

» GESTION FISCAL AMBIENTAL
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5. EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL




CONCLUSIONES

El planteamiento de una naturaleza
patrimonial.

El marco de un debido proceso es RF, en
apariencia es declarativo pero en realidad
es Impositivo.

Los elementos fundamentales de Ja
responsabilidad fiscal son generales €
Insuficientes como se Vio.
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6. ASPECTOS ESENCIALES DE LA
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA




ASPECTOS ESENCIALES DE LA RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA

_a responsabilidad disciplinaria es aguella‘'en
a gue Incurren sujetos disciplinables, que
para el caso especifico son funcionarios
oublicos, ya sea por el ejercicio de accion u
omision, donde la administracion puede
Imponer sanciones en virtud de la relacion
especial de sujecion y el poder disciplinario
qgue le otorga el Estado a la Administracion
en virtud del ius puniendi.
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ASPECTOS ESENCIALES DE LA RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA

El ejercicio de funciones publicas supone
respeto de principios de caracter ético y la
proteccion de bienes juridicos tutelados,
como el correcto ejercicio de la funcion y
la moralidad administrativa que debe tener
en cuenta todo servidor publico o
particular que ejerza este tipo de
funciones.
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ASPECTOS ESENCIALES DE LA RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA

Para que se predigue responsabilidad de
esta naturaleza es necesario hablar de la
infraccion, tanto por accidn como por
omision de la ley, o los contratos, actos, V.
reglamentos que guian el ejercicio y sus
actuaciones. Existen entonces tipos
disciplinarios.
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ASPECTOS ESENCIALES DE LA RESPONSA
DISCIPLINARIA

Principios constitucionales de la funcion administrativa
Articulos 209 de la Constitucion, 3° Ley 489 de 1998 y 3° del C.P.A.C.A.) y
Jurisprudencia

Dar a todos el mismo tratamiento

Igualdad
Actuar de conformidad con principios éticos y
Moralidad morales
Cumplir la finalidad de los procedimientos
Eficacia
Agilizar decisiones y procedimientos
Economia
Impulso oficioso de procedimientos y tramites
Celeridad
Garantizar derechos de todas las personas sin
Imparcialidad discriminacion
Publicidad Dar a conocer las decisiones
Contradiccion Derecho a controvertir decisiones
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FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

Ley 734 de
2002 (CODIGO
DISCIPLINARIO

UNICO)

Ley 1474 de
2011 (ESTATUTO
ANTICORRUPCION

)

RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA
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GRADOS DE FALTAS

- Gravisimas
- Graves

- Leves
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TIPOS DE SANCION

Inhabilidad y destitucion. (Faltas gravisimas
dolosas o efectuadas con culpa gravisima)

Suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad
especial. (Faltas graves dolosas y gravisimas
culposas)

Suspension. (Faltas graves con culpa)
Multa. (Faltas leves dolosas)

Amonestacion escrita. (Faltas culposas)
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FALTAS GRAVISIMAS
Art. 48 Ley 734 de 2002

a. Incompatibilidad e inhabilidad

Intervenir en la tramitacidon, aprobacion,
celebracion o ejecucion de contrato estatal con
persona que esté Incursa en causal de
iIncompatibilidad o Iinhabilidad prevista en |la
Constitucion o en la ley, o con omision de los
estudios técnicos, financieros y juridicos previos
requeridos para su ejecucion o sin la previa
obtencidbn de Ila correspondiente licencia
ambi)ental. (NUm. 30 articulo 48 Ley 734 de
2002).
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FALTAS GRAVISIMAS

Art. 48 Ley 734 de 2002

b. Estudios técnicos, financieros y juridicos

Intervenir en la tramitacion, aprobacion, celebraci
ejecucion de contrato estatal con persona que
Incursa en causal de incompatibilidad o inhabili
prevista en la Constitucion o en la ley, o con omision
los estudios tecnicos, financieros y juridicos previ
requeridos para su ejecucion o sin la previa obtencio
la correspondiente licencia ambiental. (Num. 30 arti
48 Ley 734 de 2002).
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FALTAS GRAVISIMAS

Art. 48 Ley 734 de 2002

c. Licencia ambiental

Intervenir en la tramitacion, aprobacion, celebracion o
ejecucion de contrato estatal con persona que este
Incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad
prevista en la Constitucion o en la ley, 0 con omision
de los estudios técnicos, financieros y juridices
previos requeridos para su ejecucion o sin la previa
obtencion de la correspondiente licencia ambiental.
(NUm. 30 articulo 48 Ley 734 de 2002).
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FALTAS GRAVISIMAS

Art. 48 Ley 734 de 2002

e. Desconocimiento de los principios en mate
de contratacion estatal y de la funcidén publica

Participar en la etapa precontractual o en la actividac
contractual, en detrimento del patrimonio publico
con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcion administrativa
contemplados en la Constitucion y en la ley. (NUm
31 articulo 48 Ley 734 de 2002).
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FALTAS GRAVISIMAS

Art. 48 Ley 734 de 2002

f. Terminacion ilegal

Declarar la caducidad de un contrato estatal o d
terminado sin que se presenten las causales pr
en la ley para ello. (Num. 32 articulo 48 Ley
2002).

g. Urgencia manifiesta

Aplicar la urgencia manifiesta para la celebracion
contratos sin existir las causales previstas e
(NUm. 33 articulo 48 Ley 734 de 2002).
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FALTAS GRAVISIMAS
Art. 48 Ley 734 de 2002

h. Interventoria y supervision

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad
bienes y servicios adquiridos por la Entidad Estatal,
su defecto, los exigidos por las normas tec
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion
gue no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera f
gravisima omitir el deber de informar a la enit
contratante los hechos o circunstancias que pued
constituir actos de corrupcion tipificados como conduct
punibles, o que puedan poner o pongan en riesg
cumplimiento del contrato, o cuando se presen
incumplimiento. (NUm. 34 articulo 48 Ley 734 d
modificado par. 1 Art. 84 Ley 1474 de 2011).
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FALTAS GRAVISIMAS

Art. 48 Ley 734 de 2002

i. Silencio administrativo positivo

Dar lugar a la configuracion del silencio administrativo positivo. (NUm. 35
Ley 734 de 2002).

J. Adquisicién de bienes

Adquirir directamente o por interpuesta persona bienes que deban ser ena
en razon de las funciones de su cargo, o hacer gestiones para que @
adquieran. (Nim. 51 articulo 48 Ley 734 de 2002).
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RESPONSABILIDAD DE LOS PARTICULARES

El régimen disciplinario para los particulares
comprende la determinacion de los sujetos
disciplinables, las inhabilidades, impedimentos,
Incompatibilidades y conflicto de intereses, vy ‘el
catalogo especial de faltas imputables a los
MISMOoS
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RESPONSABILIDAD DE LOS PARTI

Art. 53 Ley 734 de 2002 (modificado por el
44 de la Ley 1474 de 2011)

El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores ¢
Interventoria en los contratos estatales; también a quienes eje
funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tie
gue ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiale

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que,
disposicion legal, acto administrativo, convenio 0 contrato, realic
funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos de
Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, as
como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se
acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefale
conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.
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MARCO TEORICO Y PRACTICO DE
ARGUMENTACION ANTE EL CONTR

Para fortalecer la opinion propia
refutar la contraria se pued
emplear varios recursos, tales como:

i) Causa/consecuencia; 1ii) Citas
argumentos de  autoridad; @ iii
ejemplos; iv) el sentido comun en
general.




MARCO TEORICO Y PRACTICO DE
ARGUMENTACION ANTE EL CONTR

1. Causa Consecuencia

El argumento es la causa y la conclusion
la consecuencia.

Ejemplo: El incumplimiento del
contratista no es consecuencia de una
accion o de una omision de la Unidad.
Y por el contrario esta tomo medi
oportunas.




MARCO TEORICO Y PRACTICO DE LA
ARGUMENTACION ANTE EL CONTROL

2. Citas o argumentos de autoridad

La argumentacion se apoya normalmente
testimonios fidedignos y citas que manifiestan
opinion sobre el tema de expertos conocidos.

Ejemplo: Tomar como  referencia  doctrina
jurisprudencia, conceptos que sustentan la
actuaciones o la posicion que se adopta en
determinado caso.




Se emplean para ilustrar lo que se pretende demostra

Ejemplo: En los organismos de control hay una rotacic

MARCO TEORICO Y PRACTICO D
ARGUMENTACION ANTE EL
CONTROL

Casos y estadisticas
sustentar. Sirven para persuadir

permanente de funcionarios. Con el paso del tiempo se va
construyendo precedentes como el caso del municipio d
Sanbrano, el chorro de Santanita, las observaciones
formuladas para San Andres, contrato de combustibles,
contrato de pasajes, Icetex, Registro de personas, en fin €
todo un banco de lecciones aprendidas. Tambien hay cas
que son precedentes de la misma CGR o decisiones judi
que revisan y anulan actuaciones de la CGR.



MARCO TEORICO Y PRACTICO DE
ARGUMENTACION ANTE EL
CONTROL

4. El sentido comun en general

Se apela al sentido comun en general, con la clz
intencion de lograr la defensa, pero, sobre tod
convencer a la contraparte de la opinion geners
de la sociedad en situaciones similares, casos pcC
todos conocidos. Inferencias logicas, inductivas ©
deductivas.

Ejemplo: Argumento de la imposibilidad. Nadie esta
obligado a lo imposible.




MARCO TEORICO Y PRACTICO DE
ARGUMENTACION ANTE EL CONTR

» La distribucion en parrafos cortos ayuda a asi
mejor el contenido y ello favorece la organizacic
de las ideas.

» Los enlaces (parrafos sombrilla) entre las ideas
través de parrafos aseguran la evolucion progresi
del texto porque delimitan los parrafos entre si
reflejan las variaciones que se produzcan en e
desarrollo del tema.




MARCO TEORICO Y PRACTICO DE |
ARGUMENTACION ANTE EL CONTRO

» Normalmente se emplean oraciones de modalida
enunciativa, con el fin de transmitir total objetividad. La
modalidades exclamativas, interrogativas o dubitativas so
frecuentes en textos donde el autor quiere acentuar su
actitud personal. La argumentacion personal en principio se
evita en este tipo de documentos y se construye una
argumentacion impersonal.




GRACIAS
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