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4. FASE DE FORMULACION

La Fase de Formulacion es la materializaciébn para dar solucién a una serie de
problematicas identificadas en la Fase de Diagnostico y analizadas en la Fase de
Prospectiva, que arrojaron la priorizacion de problemas, a los cuales se le
establecieron estrategias y proyectos en busqueda de la sustentabilidad ambiental
de la cuenca.

Fue elaborado con base a lo reglamentado por el Decreto 1729 del 2002 y la Guia
Técnico Cientifica elaborada por el IDEAM, la cual es un referente metodolégico
para abordar la presente fase.

El CATIE (2006), define la formulacion del Plan de Accion para el Manejo de
Cuencas Hidrograficas como un Instrumento practico, directriz y ordenador de las
diferentes acciones dirigidas a manejar, rehabilitar o conservar los recursos
naturales y el ambiente de la cuenca, integrando la participacion real de los
actores locales claves.

Dentro de los programas y proyectos propuestos en el Plan de Ordenacién, la
participacion de las comunidades y la articulacion de las distintas instituciones son
fundamentales para trazar un nuevo camino hacia la busqueda de un desarrollo
sostenible, ya que son estos como actores, los que inciden sobre el territorio,
mediante sus acciones.

Para el desarrollo arménico entre la produccion agropecuaria, la mineria y la
proteccion de los recursos naturales se proponen el abordaje de ocho (8)
programas para la ejecucion del Plan, dentro de los cuales se desgranan los
proyectos que buscan basicamente la planificacién del uso y manejo sostenible de
los recursos naturales.

Los programas propuestos son: Conservacion de areas de importancia ambiental
y control ambiental, manejo integral del agua, Manejo integral de los residuos
sélidos vy liquidos, Produccion sostenible, Planificacion y fortalecimiento
institucional, Gestion integral del riesgo, Participacion comunitaria y educacion
ambiental y Manejo ambiental intercultural.

Los proyectos y acciones aqui expuestos de igual forma dan respuesta a las
necesidades expuestas por las comunidades, y aportes de las instituciones y
gremios asentados en la cuenca, con las primeras mediante reuniones sostenidas
en los poblados de Tigreras y Juan y Medio, se identificaron las problematicas
existentes y las posibles alternativas de solucion; a las instituciones y gremios se
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les consulto a través de entrevistas donde se les indagd sobre los proyectos que
tienen programados en el corto (a dos afios), mediano (cinco afios) y largo plazo
(10 afos).

También hay que anotar que en las fase anteriores de diagnostico y prospectiva
se conto con la participacion de las comunidades indigenas y afroguajiras, y se
considero la vision ancestral de los pueblos indigenas de la Sierra, con la
construccion de su propio documento (ver diagnéstico), y como resultado indican
proyectos prioritarios, en busqueda del fortalecimiento del gobierno propio y
autonomia.

Las acciones presentadas estan armonizadas con los instrumentos de planeacion
establecidos de las diferentes instituciones en especial del Plan de Gestion
Ambiental Regional 2001-2010 elaborado por CORPOGUAJIRA y el Plan de
Manejo Basico del Parque Sierra Nevada de Santa Marta.

4.1. OBJETIVOS
» Objetivo General

Formular las estrategias, programas Yy proyectos y disefiar la estructura
organizativa para implementacién del Plan de Manejo de la cuenca del rio Tapias,
en la busqueda de dar una manejo racional de los recursos naturales donde las
comunidades y demas instituciones participen activamente en su implementacion.

» Objetivos Especificos

— Formulacién de los principales proyectos a realizar dentro de la
implementacion del Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la cuenca del
rio Tapias.

— Reconocimiento de las culturas ancestrales a través del respeto de sus
tradiciones y costumbres, reflejadas en acciones y proyectos dirigidos a su
fortalecimiento del gobierno propio.

— Identificacion de fuentes de financiaciébn y mecanismo econémicos a tener en
cuenta para el Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental del rio Tapias.

- Elaboracion de una propuesta para estructura para la implementaciéon del Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Tapias.

- Articulaciébn de las estrategias, programas y proyectos con los planes y
politicas de orden local, regional y nacional.

- Reduccion el riesgo de las comunidades asentadas en la cuenca ante la
ocurrencia de amenazas naturales.
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- Conservacion y proteccion de los ecosistemas estratégicos.

- Apoyo a la implantacion de sistemas agroforestales en areas con restricciones
para el desarrollo de actividades agropecuarias.

- Fortalecimiento de la participacion comunitaria en la gestion ambiental.

- Implementacién del Consejo de Cuencas como instrumento para la
articulacion entre las instituciones con injerencia en la cuenca.

- Fortalecimiento de la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira para el
seguimiento, control y monitoreo de las actividades contaminantes y uso del
agua.

- Restauracion de las éareas degradadas y/o alteradas de importancia
ambiental como bosque seco tropical, ronda de proteccion de corrientes
hidricas, manglar, zona de recarga de acuiferos, zona de nacimientos de
corrientes hidricas y bosques conectores con el Parque Nacional Natural
Sierra Nevada.

4.2. METODOLOGIA

El objeto principal de la Fase de Formulacion es elaborar las estrategias,
programas y proyectos que permitan un manejo racional de los recursos naturales,
para ello se adelantaron cuatro actividades principalmente, como el desarrollo de
talleres con las comunidades, entrevistas a representantes de instituciones y
gremios, analisis de documentos de planeacion de las diferentes instituciones,
analisis de los insumos al interior del equipo de profesionales a cargo de la
ordenacion de la cuenca.

Con las comunidades se desarrollaron reuniones, cuyo objeto fue la identificacion
de probleméticas y las posibles soluciones a las mismas, para ello se leaboraron
arboles de problema, primero dividiendo a los asistentes en grupos tematicos y
posteriormente se abri6 un debate, en plenaria, en blusqueda de consenso,
concluyendo que la solucién presentada era la ideal para dar solucién al problema
planteado, finalmente como insumo se obtuvo una primera aproximacién de los
posibles proyectos a formular.

Mediante las entrevistas realizadas a funcionarios de las instituciones y gremios se
consulto sobre los proyectos que tienen planteados para el corto plazo (a dos
afos), en el mediano plazo (entre dos y cinco afios) y a largo plazo (de 6 a 10
afios), como resultado se tuvo un listado de proyectos que tienen planteados las
diferentes instituciones y gremios. Entre las instituciones y gremios entrevistados
se destacan los secretarios de planeacion de los municipios de Riohacha y
Dibulla, Direccion de Planeacion del departamento de La Guajira, ICBF, SENA,
INCODER, ICA, Inversiones Makuira, Grupos DAABON y KDAVID, Cruz Roja,
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Licenciada Irina Sarmiento, representante de la Fundacion Afroguajira y docente
del Centro Educativo Sierra Nevada y el sefior Dario Quintero, director ejecutivo
de Cooperativa de Productores de Achiote de Juan y Medio (COPROJUME).

Paralelamente al desarrollo de las reuniones con las comunidades y las
entrevistas a miembros de instituciones y gremios, se revisaron los documentos de
planeacién de estos Ultimos y Politicas nacionales elaboradas por el gobierno
nacional, analizandose las estrategias, programas y proyectos previstos, esto con
el fin de buscar armonia con los diferentes actores e identificar posibles aliados
para la implementacion del Plan de Ordenacion.

Con la informacion obtenida a través de las reuniones con las comunidades, los
resultados de las entrevistas y la revision de los documentos de planificacion de
las instituciones y gremios, se comenzaron a visualizar los proyectos, pero primero
a partir de los escenarios concertados se elaboraron las estrategias a seguir, de
estas se desprendieron los programas a desarrollar y proyectos a implementar, los
cuales para su priorizacion se realiz6 a partir de la incidencia del problema sobre
el sistema territorial, todo lo anterior con la participacion del grupo de profesionales
de la Universidad del Magdalena.

Finalmente, se programO en las instalaciones de la Corporacion Autébnoma
Regional de La Guajira una reunion con el equipo técnico de la Comisién
Conjunta, donde se revisaron los problemas y los proyectos propuestos para
solucionarlos, resultado de esta reunion fue los ajustes y propuesta de proyectos.

Con todo lo anterior se inicio la construccion del documento de la Fase de
Formulacion.

El plan propone de acuerdo a las estrategias, ocho (8) programas y de cada uno
de estos se desprenden proyectos que para el Plan de Ordenacion alcanzaron
cuarenta y cinco (45).proyectos con sus correspondientes actividades e
inversiones, deducidos de las probleméticas y necesidades evaluadas en las fases
anteriores de diagnéstico™ y prospectiva.

Se tuvo especial énfasis que en la formulacion de los proyectos sean acordes con
los problemas, que logr6 su articulacion con su origen, es decir, con las
problematicas identificadas y validadas en campo y en talleres con los actores
sociales, asi como las expectativas o suefios propuestos y establecidos en los
escenarios concertados.

*Ver matriz de identificacion de problemas.
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Los proyectos en lo maximo de lo posible atienden a lo planteado por los actores
en la fase de prospectiva donde el equipo técnico tomo atenta nota frente al tipo
de soluciones que expusieron, los mismos actores y que es retomado por el
equipo técnico en para formular el plan de manejo.

Entre los documentos evaluados se encontraron el Plan de Gestion Ambiental
Regional (PGAR) 2009 — 2019 y el Plan de Accion 2007-2001elaborados por
CORPOGUAIJIRA, Plan de Manejo Béasico del Parque Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta, Politicas Nacionales relacionada con los recursos
naturales y atencion de desastres y planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los entes territoriales.

4.3. VISION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Para el afio 2020 la cuenca del rio Tapias es un territorio ordenado a partir del
manejo participativo de los recursos naturales donde los diversos actores sociales
con presencia en ella estan articulados en armonia, conservan y aprovechan sus
recursos naturales de manera sostenible con base al fortalecimiento de gobierno
propio de comunidades indigenas, reconocimiento étnico de las comunidades
afroguajiras, con predios adjudicados a pequeios propietarios y el fortalecimiento
de la presencia institucional que contribuyd al mejoramiento de la calidad de vida
de cada uno de sus habitantes.

4.4. PRIORIZACION DE LOS PROBLEMAS EN BASE EN EL ANALISIS
ESTRUCTURAL

La priorizacion de problemas fue fruto del analisis estructural realizado en la fase
de Prospectiva, donde los diferentes problemas luego de una calificacion de la
influencia entre los diferentes problemas y la posterior interpretacion de su
ubicacion sobre el plano de motricidad-dependencia, arrojalos problemas claves a
intervenir, que para el rio Tapias se definen los siguientes:

— Progresiva ampliacion de la frontera agricola.

— Intervencion desarticulada de las instituciones.

— No existe al interior de las entidades territoriales (municipios de Riohacha y
Dibulla y departamento de La Guajira) disposicion y compromisos sobre la
preservacion y conservacion de los recursos naturales.

— Uso irracional del agua y sistemas ineficientes de riego.

— Poca conciencia ambiental de las comunidades.

— Deébil participacion de las organizaciones comunitarias y las comunidades.
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No significa esto que los restantes problemas no influyan sobre el desarrollo
territorial, pero los categorizados como claves, son los que tienen la mayor
relacion entre los problemas expuestos, y la intervencion sobre estos pueden
generar un gran impacto sobre el mejoramiento de los recursos naturales y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Ademas por la circunstancia de haber presencia en la cuenca de grupos étnicos
se incluyo un programa dirigido al fortalecimiento de dichos grupos, que busca
fortalecer la cultura, bajo esa circunstancia se encuentran tres problemas
relacionados como losdesacuerdos en el uso de la tierra entre comunidades
indigenas y Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Marta, desconocimiento
general del proceso de las comunidades afroguajiras, conflictos por el territorio
entre las comunidades indigenas, afroguajiras y colonos.

4.5. ARTICULACION CON PLANES Y POLITICAS LOCALES, REGIONALES
NACIONALES.

Otro elemento indispensable en la formulacion de programas y proyectos del Plan
de Ordenacion y Manejo Ambiental de la cuenca del rio Tapias fue la
armonizacion con los diferentes planes y politicas elaboradas en el nivel local,
regional y nacional,realizados por los diferentes entes territoriales (Nacion,
municipios y departamento), autoridades ambientales (CORPOGUAJIRA, Parques
Nacionales) e instituciones del Estado (INCODER, IGAC, ICA, SENA, Universidad
de La Guajira y Ministerios)quienes de acuerdo a su objeto misional tienen
filosofias diferentes de intervencion sobre el territorio, pero con miras de lograr un
documento articulado, donde comulguen el establecimiento de proyectos
productivos (actividades agricolas, ganaderas, mineras y de servicios) y la
conservacion de los recursos naturales, en especial del manejo sostenible del
recurso hidrico.

Como Autoridades Ambientales y como tal, a cargo de la formulacion del Plan, a
través de la Comision Conjunta, la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira
(CORPOGUAUJIRA) y Direccién Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales
(PNN) tienen como instrumentos de planificacion al interior de sus territorios el
Plan de Gestion Ambiental Regional y el Plan de Manejo Basico del Parque
Nacional Natural Sierra Nevada respectivamente, en cuyos contenidos plantean la
proteccion y conservacion de los recursos naturales, siempre involucrando a las
comunidades y en especial los grupos étnicos en el manejo sostenible de los
recursos naturales.

El Plan de Gestion Ambiental Regional de CORPOGUAJIRA formulado para el
periodo comprendido entre los afios 2009 hasta 2019, en su vision plantea tener
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un territorio ordenado donde las instituciones y sociedad actlen articuladas en
busqueda de conservar y aprovechar los recursos naturales y el ambiente de
manera sostenible, favoreciendo el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades y la competitividad regional, mediante el desarrollo de seis (6) lineas
estratégicas como base para la gestion ambiental, cuyos fundamentos son la
gestion integral de los recursos naturales, recuperacion y manutencion de los
ecosistemas estratégicos, ocupacion planificada del territorio, participacion
comunitaria como instrumento para el manejo sostenible de los recursos,
investigacion, innovacion, linea base ambiental actualizada, fortalecimiento
institucional y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Por otra parte el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Sierra Nevada
elaborado para el periodo entre los afios 2005 al 2009 y por ende proximo a
procesos de actualizacion, centra la planificacion del area protegida en torno a tres
objetivos estratégicos, que a continuacién se enuncian®®:

— Acompafiar y apoyar la consolidacion territorial y el ejercicio de la
gobernabilidad del Parque Sierra Nevada de Santa Marta y del Consejo
Territorial de Cabildos a través del desarrollo de los acuerdos politicos,
culturales y normativos y de la construccion y concertacion del Régimen
Especial de Manejo del PNNSNS, para el posicionamiento como autoridades
reguladoras del sistema de intervencion, uso y manejo para la conservacion de
La Sierra Nevada de Santa Marta.

— Contribuir con la recuperacién y conservacion de los biomas y especies objetos
de conservacion del Parque Sierra Nevada de Santa Marta mediante la
disminucién de las fuentes de presion antrépica.

— Contribuir en el proceso de ordenamiento de cuencas y zonas, como estrategia
para generar conectividades en La Sierra Nevada y desarrollar procesos
interinstitucionales que permitan articular y dinamizar estrategias de
conservacion de los recursos naturales, la preservacion cultural y la
implementacion del SIRAP.

Los objetivos estatégicos llevan implicito el permanente proceso de consulta con
las comunidades indigenas asentadas en la Sierra, en la busqueda de lograr
acuerdos sobre el manejo de los recursos naturales, siempre guardando el
respecto hacia sus usos y costumbres, pero garantizando la conservacion y
recuperacion de los objetos de conservacion establecidos por el Parque, asi
mismo considera la importancia del fortalecimiento institucional del Parque y la

*® Los objetivos estratégicos fueron tomados del Plan de Manejo Béasico 2005-2009 (documento para

discusién con el Consejo Territorial de Cabildos y las instituciones regionales de la Sierra Nevada de Santa
Marta) elaborado por la UAESPNN territorial Costa Atlantica en el afio 2005.
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coordinacion con las diferentes instituciones y actores con presencia en la Sierra,
con miras de lograr un trabajo articulado y lograr consolidar el SIRAP.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”como
fundamentos tiene el crecimiento econdémico, generacion de empleo, igualdad de
oportunidades para la prosperidad social, consolidacion de la paz, buen gobierno,
participacion comunitaria y lucha contra la corrupcion y sostenibilidad ambiental y
gestion del riesgo.

El Plan de Desarrollo tiene variados matices sobre el desarrollo del territorio, por
un lado el crecimiento econdmico y la generacion de empleo parte de la puesta en
marcha de las locomotoras del sector minero-energético, vivienda y ciudades
amables, infraestructura de transporte, innovacion y agropecuario, todos los
causantes de impactos ambientales y degradacion de los recursos naturales, y en
contraste, el componente de sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo, que
busca garantizar la conservacion y proteccion de los ecosistemas estratégicos y
manejo preventivo del riesgo ante la ocurrencia de desastres.

Como lineas estratégicas el Plan de Desarrollo Nacional plantea®”:

= Gestibn ambiental para el desarrollo sostenible: Incluye el desarrollo de las
siguientes acciones:

— Delimitar areas de especial importancia ecolégica, como insumo a los
procesos de planificacion sectorial y territorial.

— Desarrollar politicas para la conservacion y aprovechamiento de la
biodiversidad.

— Fortalecer la gestion del recurso hidrico: desarrollo de redes hidrologicas,
meteoroldgicas y oceanograficas, sistemas de monitoreo y evaluacion de la
calidad del agua, normas sobre pautas para la ordenacion de las cuencas,
entre otras.

— Implementar la Politica Nacional de Cambio Climatico, crear el Sistema
Nacional de Cambio Climatico, e incorporar las variables de cambio climatico
en los instrumentos de politica.

— Fortalecimiento institucional: definir prioridades de la politica nacional
ambiental, profundizar la calidad de la informacién ambiental, e implementar
esquemas de seguimiento y evaluacion.

> Las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014 “Prosperidad para Todos” fueron
tomadas del resumen ejecutivo descargado de la pagina web de la Direccién Nacional de Planeacion
(www.dnp.gov.co).
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— Desarrollar estrategias de sostenibilidad ambiental en las locomotoras: (i)
regularizacién de titulos mineros en areas de especial importancia eco
sistémicas, (ii) acciones para garantizar la proteccion de las rondas hidricas
asociadas a proyectos agropecuarios, (iii) disefio e implementacion de
estrategias para ofrecer facilidades y mecanismos para la desintegracion
fisica total de vehiculos contaminantes, y (iv) incorporacion de
consideraciones ambientales en la politica nacional de espacio publico, entre
otras.

= Gestion del riesgo de desastres, buen gobierno para comunidades seguras:
Incluyen como acciones las siguientes:

— Fortalecer el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres:
(i) mejorar el conocimiento de las condiciones de riesgo del territorio, (ii)
articular este conocimiento con los instrumentos de planificacion y
ordenamiento, (iii) priorizar las politicas publicas ante eventos adversos y
para el manejo de desastres recurrentes.

— Consolidar el inventario de asentamientos en riesgo.

— Dar asistencia técnica a las entidades territoriales en el manejo del riesgo.

— Fortalecer la Direccién de Gestion del Riesgo.

— Fortalecer los Comités Regionales para la Atenciébn y Prevencion de
Desastres (CREPAD), y los Comités Locales para la Prevencién y Atencién
de Desastres (CLOPAD) en la formulacion de planes de accion especificos
para situaciones de desastre.

Ademas incluye una serie de estrategias como respuesta a la ola invernal,
dirigidas a consolidar laayuda humanitaria, la rehabilitacién de las areas afectadas
y la reconstruccién inmuebles y obras de infraestructura afectada y prevencion
ante la ocurrencia de fenomenos desastrosos.

Los planes de desarrollo del departamento y los municipios de Riohacha y Dibulla
asi como sus respectivos documentos de ordenacion territorial, los cuales estan
en proceso de revision y ajuste, se analizaron, y permitieron establecer una linea
base de las acciones planeadas por los entes territoriales, sobre los Planes de
Ordenamiento Territorial®® es importante aclarar la pobre ejecucion realizada por
parte de los Municipios de Riohacha y Dibulla, pero para el presente documento
fueron referente conocer los usos asignados sobre el suelo y qué medidas se
implementaron para lograrcompatibilizar el uso actual del suelo sobre el uso
adecuado del suelo.

%8 para efectos del presente documento se denomina Planes de Ordenamiento a Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial.
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Como resultado de los procesos de ordenacion territorial a nivel muncipal se
concluye que las acciones propuestas no fueron consideradas durante la
implementacion de los planes, y los conflictos de uso del suelo aln se sostienen y
en algunos casos se han incrementado, por otro lado, se han cambiado el uso del
suelo, de actividades ganaderas a desarrollo de cultivos de banano y palma
africana, no previstos en la formulacion de los planes de ordenamiento territorial,
lo cual trajo consigo una serie de efectos que hace urgente la revision y ajuste de
los planes, tal como se vienen adelantando en la actualidad.

Finalmente otros de los documentos consultados fueron las diferentes politicas
nacionales referentes a medio ambiente, recursos naturalesy desarrollo productivo
como fueron:

— Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

— Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

— Plan Estratégico para la Restauracion Ecolégica y el Establecimiento de
Bosques en Colombia.

— Plan Nacional de Biodiversidad.

— Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes.

— Uso Sostenible, Manejo y Conservacion de los Ecosistemas de Manglar en
Colombia.

— Programa para el Manejo Sostenible y Restauracion de Ecosistemas de la
Alta Montafa colombiana.

De cada una de las politicas se revizaron sus estrategias, objetivos, lineas de
accion y actividades, el andlisis permiti6 el ajuste de los programas previamente
establecidos asi como los proyectos propuestos para en el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca del Rio Tapias.

4.6. ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS
4.6.1. Estrategias

Las estrategias aqui enunciadas responden a que se logren desarrollar los
escenarios concertados expuestos en la fase de Prospectiva.

1. Para la conservacion y proteccion de los recursos naturales.

- Conservacion de areas de importancia ambiental como son las zonas
de nacimientos de corrientes hidricas, bosque seco tropical, manglares,
areas de paramo, zona de recarga de acuiferos, rondas de las
corrientes hidricas, bosque andino y subandino al interior del Parque
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Nacional Natural Sierra Nevada, definidas en el mapa de categorias de
ordenacion.

- Formacion de las comunidades en el manejo de los recursos naturales
y desarrollo de actividades productivas armoénicas con el medio
ambiente.

- Establecimientos de incentivos tributarios para propietarios que
mantengan areas cubiertas por vegetacion natural o se reforesten con
vegetacion nativa.

- Consolidacion del Sistema Regional de Areas protegidas (SIRAP).

- Restauraciéon de ecosistemas degradados.

- Conocer el estado de los ecosistemas y las especies de fauna y flora
gue los conforman.

- Recuperacion, proteccién y divulgacion del conocimiento tradicional.

- Involucrar en las determinantes ambientales la inclusion del tema de la
conservacion y proteccion de los recursos naturales en los planes de
ordenamiento territorial.

- Incorporar el aprovechamiento forestal y de especies de fauna, las
actividades agroforestales como herramienta para conservacion y
proteccion de los recursos naturales.

- Apoyo a los pescadores que desarrollan faenas en la Boca de la Enea
al desarrollo de préacticas sostenibles y promuevan la conservacion y
recuperacion del manglar.

- Sensibilizar a las comunidades sobre los efectos de la desertificacion y
desertizacion a causa del inadecuado uso de los recursos naturales y
las malas préacticas agricolas y pecuarias.

2. Para el manejo integral del agua.

e Conservar y proteger los ecosistemas de importancia para regulacion
de la oferta hidrica, como sitios de nacederos de corrientes, zona de
recarga de acuiferos, paramos, manglares, margen de proteccion de las
corrientes.

e Garantizar el aprovechamiento sostenible del recurso hidrico, de
manera que los caudales de las corrientes no queden por debajo del
caudal ecologico.

e Implementar y hacer seguimiento periddico a los sistemas de medicion
de los consumos de agua a los usuarios de acuerdo a lo establecido en
la reglamentacion de la corriente.

e Vigilar el cumplimiento de utilizacién de tecnologias que garanticen el
uso eficiente y ahorro del agua.
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Fomentar en las comunidades y empresas prestadoras del servicio
publico y gremios de produccién programas de cultura del agua.
Monitoreo y seguimiento por parte de la Corporacion de los programas
de uso eficiente y ahorro del agua de los usuarios de la cuenca.
Aplicacion de los instrumentos econdémicos, como el cobro de la Tasa
de Utilizacion del Agua y Tasas retributivas.

Desarrollar un programa de monitoreo, seguimiento y evaluacion del
recurso hidrico, donde se incrementen y mejoren los monitoreos
realizados y conocer la evolucion en la calidad de agua de las
corrientes.

Adelantar acciones para sensibilizar y corregir los riesgos asociados al
recurso hidrico (sequias e inundaciones).

3. Para el control y manejo de los residuos solidos, liquidos y actividades
contaminantes.

Evaluacion y seguimiento de los Planes de Gestion Integral de
Residuos sélido (PGIRS) de los Municipios de Riohacha y Dibulla.
Implementacion de los cobros de las tasas retributivas a empresas que
desarrollan vertimientos sobre las corrientes hidricas.

Implementar proyectos de saneamiento basico en los centros poblados
y viviendas asentados en la cuenca.

Desarrollo de campafias de socialiacion sobre el manejo de los residuos
solidos.

Incluir en los PRAES proyectos sobre el manejo del residuos sélidos.
Adelantar programas de monitoreo é&reas donde se adelantan
extraccion de material de arrastre y corredor minero.

4. Para el aprovechamiento de los recursos naturales y desarrollo de
actividades agropecuarias en zonas con restricciones ambientales.

Fomento de proyectos agroforestales y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales.

Apoyo a la conformacién de grupos asociativos, y fomento para la
produccion y comercializacion de productos agroforestales.

Elaborar estudios de factibilidad sobre la creacion de cadenas
productivas en torno al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

Coordinar con los entes territoriales (departamento y municipio) las
acciones sobre el territorio en especial sobre las areas de importancia
ambiental.
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5. Para el fortalecimiento institucional.

Fortalecimiento de la capacidad de supervision de la oficina de Control,
seguimiento y monitoreo de la Corporacion.

Promover espacios de encuentro con las diferentes instituciones, entes
territoriales, gremios y comunidades para armonizar las acciones
adelantadas al interior de la cuenca.

6. Para la gestion integral del riesgo.

Planificar acciones de prevencion ante la ocurrencia de eventos
desastrosos.

Identificar y zonificar areas bajo riesgo y proponer acciones para evitar,
mitigar y corregir los efectos ante tales ocurrencias.

Trabajar cordinadamente con los comités de prevencion de atencion de
emergencia locales y regional.

Involucrar a las comunidades en la implementacién de los sistemas de
alerta temprana

7. Para el fortalecimiento de la participacion comunitaria.

Fomentar en las comunidades la organizacion comuntaria, como pilar
para el mejoramiento de la calidad de vida, y a partir de estas propiciar el
mejoramiento de las condiciones ambientales en el territorio.

Creacion de redes comunitarias para la vigilancia y control ambiental.
Crear espacios de comunicacién cobn las comunidades, a través de
medios escritos, radiales y telévisivos.

Fortalecer el liderazgo al interior de las comunidades y sensibilizar por
medio de los PRAES el amor hacia el medio ambiente y sentido de
pertenencia de la region.

Durante la celebracién de eventos relacionados con el medio ambiente y
los recursos naturales, desarrollar campafas, donde se de a conocer la
importancia de los ecosistemas presentes en la region y la necesidad de
protegerlos.

8. Para el fortalecimiento del gobierno propio de los grupos étnicos.

Caracterizacion de las comunidades asentadas en el resguardo indigena
Kogui-Malayo-Arhuaco.

Saneamiento del resguardo.

Promover la recuperacion de las semillas propias.
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e Apoyo a encuentros culturales para promover y dar a conocer el
programa de gestion ambiental intercultural.

e Establecimiento de acuerdos con las comunidades indigenas para la
intervencion sobre sus territorios.

e Conocer de las experiencias que las comunidades étnicas sobre su
relacion y manejo de los recursos naturales.

4.6.2. Programas

La operatividad del Plan se concreta mediante el desarrollo de los siguientes
programas

1. Conservacion de areas de importancia ambiental y control ambiental.

Se incluyen aquellos proyectos que buscan asegurar las condiciones
actuales condiciones de los ecosistemas mas significativos desde el punto
de la biodiversidad y los servicios ecolégicos que presta al territorio, de
igual forma se incluyen aquellas acciones que permitan la restuaracion y/o
recuperacion de ecosistemas degradados producto de la accion del hombre
0 eventos naturales catastroficos. El programa contempla desde la
declaratoria de areas protégidas en aquellos ecosistemas, que entre otras,
tengan un buen estado de conservacion o su recuperaciéon de areas
degradadas hasta proyectos que permitan un uso sostenible de la
biodiversidad.

2. Manejo integral del agua.

Se busca garantizar el uso eficiente del recurso hidrico, manteniendo una
oferta éptima del recurso, tanto en calidad como en cantidad, para ello es
necesario controlar las captaciones que se vienen realizando en las
corrientes de la cuenca del rio Tapias, los vertimientos producto de las
actividades antrépicas, se propone organizar a los usuarios que se
usufructian del recurso hidrico, sensibilizacion a las comunidades sobre el
uso del agua, regular las concesiones otorgadas, entre las mas importantes
para el manejo apropiado y sostenible del recurso hidrico.

3. Manejo integral de residuos solidos y liquidos.

Se debe garantizar el manejo adecuado de los residuos sélidos y liquidos,
producto de las actividades humanas, de manera que no ocasionen
inpactos sobre el medio ambiente y las comunidades asentadas en la
cuenca, esto se logrard mediante optimizacion de obras que permitan darle
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8.

un manejo adecuado de los residuos de los sistemas de excretas con los
gue cuentan los hogares, que en general no son de manera adecuada,
sensibilizaciéon de las comunidades sobre el manejo de los residuos sélidos
y apoyo a los municipios de Riohacha y Dibulla en la formulacion e
implementacion de los PGIRS.

Produccion sostenible.

Se debe fortalecer el ingreso de los hogares que habitan la cuenca,
mediante practicas agricolas sostenibles desde la perspectiva ambiental
como econdmica.

Planificacion y fortalecimiento institucional.

Se propone fortalecer la oficina a cargo de el monitoreo, seguimiento y
control ambiental y adelantar acciones coordinadas con las diferentes
instituciones y gremios asentados en la cuenca.

Gestion integral del riesgo.

Busca generar acciones que permitan mitigar y controlar las amenazas
naturales que afectan la cuenca, mediante el desarrollo de obras de control
y organizacién de comités de atencion y prevencion de emergencias.
Participacion comunitaria y educaciéon ambiental.

Generar procesos que ayuden a construir un tejido social alrededor del
respeto al medio ambiente y a los recursos naturales, generando una

cultura ambiental participativa.

Manejo ambiental intercultural y gobierno propio.

Apoyar los procesos de fortalecimiento de las comunidades indigenas y grupos
aforguajiros, através del respeto de sus costumbres y tradiciones, que tiendan a la
conservacion y proteccion de los recursos naturales.

4.7.

TIPOS DE PROGRAMAS SEGUN PROBLEMATICAS

En la siguiente tabla se relacionan los programas propuestos y los problemas a los
gue buscan darle solucién.
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Tabla 200. Programas propuestos para abordar las problematicas de la cuenca del rio Tapias

PROGRAMA PROBLEMATICAS

- Progresiva ampliacion de la frontera agricola.
- Baja cobertura vegetal arbérea.
- Caza ilegal sobre algunas especies.

= Elevados procesos de fragmentacion de bosques
en las partes media y baja de la cuenca.

Alta susceptibilidad a fenomenos de erosion.

Conservacion de Areas de Importancia
Ambiental.
— Otorgamiento de titulos y permisos mineros en
areas de importancia ambiental.

—  Débil instrumentacion de los PRAES.

— Alta susceptibilidad a fenomenos de remocion en
masa.

— Uso irracional del agua y sistema ineficientes de
riego.
— Aguas con altos niveles de colifirmes en algunos
Manejo Integral del Agua. tramos.
— Condicion de sequia en algunas microcuencas.
— Alta susceptibilidad a fenémenos de inundaciones
y avenidas torrenciales.
— Baja cobertura de servicios publicos domiciliarios.
Manejo Integral de Residuos Soélidos y - Poca conciencia ambiental en las comunidades.
Liquidos. — Débil instrumentacion de los PRAES.
— Extraccion antitécnica de material de arrastre.
— Progresiva ampliacion de la frontera agropastoril.
— Débil participacion de las organizaciones
comunitarias y las comunidades..
— No se incorpora valor agregado a los productos
agricolas.
Produccién Sostenible. — Dificultad para la tenencia de la tierra y
concentracion de la tierra.
— Uso irracional del agua y sistema ineficientes de
riego.
— Deficiencia en la seguridad alimentaria.
— Extraccion antitécnica de material de arrastre.
— Intervencion desarticulada de las instituciones.
— No existe al interior de las entidades territoriales
(municipios de Riohacha y Dibulla y
departamento de La Guajira) disposicion y
compromisos sobre la preservacion y
conservacion de los recursos naturales.
Planificacién y Fortalecimiento Institucional. — Débil participacion de las organizaciones
comunitarias y las comunidades.
— Otorgamiento de titulos y permisos mineros en
areas de importancia ambiental.

— Contaminacion por transporte del carbon.
— Extraccion antitécnica de material de arrastre.

— Alta susceptibilidad a fenomenos de remocion en
masa.

— Alta susceptibilidad a fenémenos de inundaciones
y avenidas torrenciales.

—  Alta susceptibilidad a fenomenos de remocion en
masa.

Gestion Integral del Riesgo.
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— Intervencion desarticulada de las instituciones.
— Condicion de sequia en algunas microcuencas.

— Débil participacion de las organizaciones
comunitarias y las comunidades.

— Débil instrumentacion de los PRAES.
Participacion ~ Comunitaria 'y  Educacion - Poca conciencia ambiental en las comunidades.
Ambiental. . - Pou e
— Baja cobertura de servicios publicos domiciliarios.
— Caza ilegal sobre algunas especies.
— Baja cobertura vegetal arborea.

— Desacuerdos en el uso de la tierra entre
comunidades indigenas y Parque Nacional Sierra
Nevada de Santa Marta.

Desconocimiento general del proceso de las
comunidades afroguajiras.

Manejo Ambiental Interculturaly gobierno
propio.

— Conflictos por el territorio entre las comunidades
indigenas y las afroguajiras.

Como observamos en el cuadro anterior de la sintesis de la problemética del rio
Tapias se plantearon ocho (8) programas en diferentes componentes como son lo
social, econémico y lo fisico biético que permitiran abordar los problemas a
través de los diferentes proyectos priorizados y presentados a continuacion.

4.8. MATRIZ PROYECTOS PLANTEADOS COMO RESPUESTA A
PROBLEMAS PRIORIZADOS

Para la presente formulacion se estableci6 el siguiente cuadro donde se enuncian
los proyectos planteados para la implementacion del POMCA del rio Tapias (ver
anexo fichas de proyectos)

Tabla 201. Programa y proyecto Planteado para el Pomca Tapias

PROGRAMA PROYECTO PLANTEADO

1.1. Declaratoria del area protegida Los Bafiaderos.
1.2. Formacion de 50 Promotores Forestales
Comunales como elemento dinamizador de
restauracion ecosistémica de la franja riberefia con
especies nativas de la cuenca baja del rio Tapias,
desde el corregimiento de Juan y Medio hasta la
desembocadura en la cuenca del rio Tapias.

1.3. Identificacién y Liberaciéon de areas criticas en
1. Conservacion de Areas de Importancia | predios que se encuentran en la rivera del rio Tapias.
Ambiental y control ambiental. 1.4. Transferencia de tecnologias para uso Racional
de madera y lefia a través de estufas ecoldgicas y
establecimientos de parcelas dendroenergeticas.

1.5. Implementacion estufas de gas propano para 600
familias asentadas en estos centros poblados que
utilizan lefia y carb6n de madera.

1.6. Restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion de
areas alteradas.

1.7. Implementar la red de monitoreo de calidad
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ambiental en el corredor minero y zonas de
vertimienrtos de aguas servidas.

1.8. Estudio del estado poblacional y ecologia del
venado de cornamenta y la guartinaja.

2.1. Promover la organizacién de la asociacién de
usuarios del canal el Roble-

2.2. Estudio de incrementos de concesién de aguas
de escorrentia en épocas de invierno que permita la
disminucion de la explotacion del acuiferos y su
recarga natural en la parte baja de la cuenca del rio
Tapias.

2.3. Estudio de disponibilidad de areas con potencial
para construccion de reservorios de aguas para
proyectos privados de cultivos agroexpostadores.

2.4. Definicion de criterios de calidad de agua para
consumo humano y de uso agricola dentro de la
cuenca del Tapias de acuerdo a su zonificacion
ambiental.

2.5. Implementacién del programa de uso eficiente,
ahorro del agua.

3.1. Estudio de Regulacion de aguas y usos de riego
eficientes ( Goteo y Microaspersion).

3.2. Establecimiento de 380 letrinas ecoldgicas en las
3. Manejo Integral de Residuos Soélidos vy | zonas rurales y caserios dispersos de la cuenca del rio
Liquidos. Tapias.

3.3. Construccion y optimizacién del sistema de
manejos de excretas y alcantarillado en los
corregimientos Choles y Matitas.

4.1. Proyecto Piloto para la implementacion de
alternativas de produccién sostenible en ganaderia
estabulada y sistemas silvopastoriles.

4.2Apoyo al Procesamiento y mejoramiento de la
capacidad productiva a mas de 300 familias de los
corregimientos de Juan y Medio, La Palma y zona de
lomas y colinas de los corregimientos de Las Flores y
La Punta.

4.3. Capacitacion y Asistencia Técnica para pequefios
y medianos productores campesinos.

4.4. Adelantar eficaz y eficientemente los
procedimientos de titulacién de baldios a personas
naturales o grupos culturales ( Wiwa vy
afrodecendientes).

45. Impulsos a la organizacion empresarial y
productiva, asesoria y Acompafiamientos para la
formulacién planes de negocio.

4.6. Apoyo al Procesamiento y mejoramiento de la
capacidad productiva de 200 familias cultivadoras de
Achiote y comercializacién de la produccién con valor
agregado en el corregimiento de Juan Y Medio
implementando BPM.

5.1 Reserva forestal protectora Bafiaderos 2962

2. Manejo Integral del Agua.

4. Produccion Sostenible.

hectareas.
5.2. Revisién y Monitoreo de parte de la Autoridad
4.  Planificacion y Fortalecimiento | ambiental de los PGIR de las alcaldias de Riohacha y
Institucional. Dibulla frente sistemas de manejo de residuos sélidos.

5.3. Fortalecer la capacidad de supervision de la oficina
de Control, Seguimiento y Monitoreo.

5.4. Instrumentalizacién del Consejo de cuencas.

6.1. Construccion de Obra de encauzamiento y
proteccion longitudinal en Muros Gaviones.

6.2. Estudio de restricciones de explotacién de pozos
en zonas cercanas a la costa por inclusiéon de cufia
marina (incremento sales de cloruro).

6.3. Fortalecimiento del comité prevencion y atencion
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de desastres que operara el sistema de alerta
temprana por inundaciones y deslizamientos.

6.4. Construccion de obras biomecénicas en areas bajo
riesgo a movimientos en masa y erosion.

7. Participacion Comunitaria y Educacién
Ambiental.

7.1. Disefiar e implementar estrategia de comunicacion
educativa por radiodifusion que brinde cobertura a la
totalidad de la poblacién campesina y afroguajiras
asentada en la cuenca del rio Tapias.

7.2. Desarrollo al interior de las escuelas de Proyectos
Ambientales Escolares — PRAES, que apunten al
desarrollo de la asignatura: Medio ambiente y manejo
sostenible del rio Tapias.

7.3. Construccion de red de grupos ecolégicos en los
7 corregimientos: Matita, Choles, tigreras, Juan y
Medio, La Palma, las Flores y Punta de los Remedios
en la cuenca del rio Tapias.

7.4. Implementacion de huertas escolares que
posibiliten una cultura de seguridad alimentaria y
alimentaci6n saludable.

7.5. Fortalecimiento de las instituciones comunitarias
sobre temas de organizacion, liderazgo, gobernabilidad
y formulacién de proyectos.

8. Manejo Ambiental Interculturaly gobierno
propio.

8.1 Implementaciéon Ruta metodolégica para abordar la
pedagogia ambiental con enfoque intercultural.

8.2. Fortalecimiento étnico, politico y social de
organizaciones en la cuenca alta y media del rio
Tapias.

8.3. Implementacion de huertas escolares que
posibiliten una cultura de soberania alimentaria y
alimentacioén saludable en poblacion indigena.

8.4. Mejoramiento de la soberania alimentaria mediante
el establecimiento de cultivos asociados y cafia de
azucar.

8.5. Caracterizacion de la poblacion de colonos e
indigenas Wiwa y Kogui en zonas de amortiguamiento
del resguardo.

8.6. Diagnostico de alternativas para ampliacion de
resguardo indigena.

8.7. Saneamiento del territorio ancestral.

8.8. Fortalecimiento del gobierno propio. (Escuela de
mamos, lideres y apoyo para la realizaciéon de
pagamentos.

8.9. Procesos organizativos comunitarios e interétnicos
para la conservacion del ambiente y el desarrollo
sostenible en la cuenca del Rio Tapias.

8.10. Estudio de mercadeo que permita conocer la
rentabilidad econémica del cultivo de la palma amarga.
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Tabla 202. Resumen de costos de los proyectos propuestos para el Plan de Ordenacion.

VALOR PROBABLE (valor FUENTE DE
FINOIEALS PRONESIY) en pesos) FINANCIACION
FONDO NACIONALD E
REGALIAS

1. Conservacion de Areas

de Importancia
Ambiental 'y control
ambiental.

1.1. Declaratoria del éarea
protegida Los Bafiaderos.

4.500.000.000

CORPOGUAJIRA,
Municipio de Riohacha y
Departamento de La Guajira

1.2. Formacion de 50
Promotores Forestales
Comunales como elemento
dinamizador de
restauracién  ecosistémica
de la franja riberefia con
especies nativas de la
cuenca baja del rio Tapias,
desde el corregimiento de
Juan y Medio hasta la

426.777.600%°

CORPOGUAJIRA

desembocadura en la
cuenca del rio Tapias.
1.3. Identificacion y

Liberacion de areas criticas

CORPOGUAIJIRA,
Municipios de Riohacha y

en predios que  se 350.000.000 Dibulla, Departamento de
encuentran en la rivera del La Guajira
rio Tapias. )
14. Transferencia de
tecnologias para uso
Racional de madera y lefia CORPOGUAJIRA,
a ’tl':’.:lvéS de estufas 300.000.000 M_unicipios de Riohacha y
ecologicas y Dibulla, Departamento de
establecimientos de La Guajira y Accién Social.
parcelas
dendroenergeticas.
1.5. Implementacion
estufas de gas propano CORPOGUAJIRA,
para 600 familias asentadas 45.000.000 Municipios de Riohacha y
en estos centros poblados U Dibulla, Departamento de
que utilizan lefia y carbon La Guajira y Accién Social.
de madera.

L CORPOGUAJIRA,
1.6. Restauracion,
rehabilitacion ylo 980.000.000 gigﬁgamerll\t/l%nicip?gs o
recuperacion  de  areas Riohacha y Dibulla, Aguas
alteradas. d b

e La Guajira.

1.7. Implementar la red de
monitoreo de calidad
ambiental en el corredor
minero y zonas de 350.000.000 | CORPOGUAJIRA.
vertimientos de  aguas
servidas.
1.8. Estudio del estado
poblacional y ecologia del 486.000.000 | CORPOGUAJIRA

venado de cornamenta y la
guartinaja.

Subtotal programa 1

7.437.777.600

2. Manejo Integral del Agua. | 2.1.

Promover la

55.000.000

CORPOGUAJIRA,

°pLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES - POAI -
Natural plantea es para la vigencia 2010 un presupuesto
actividades de Operacion de los vigias forestales.

bajo el proyecto:Ordenacion y Manejo de Areas de Bosque
de 300.000.000 millones. Para todo el departamento en las
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Corpoguagijira

organizacion de la
asociaciéon de usuarios del
canal el Robles.

INCODER.

2.2. Estudio de incrementos
de concesién de aguas de
escorrentia en épocas de
invierno que permita la
disminucion  de la
explotaciéon del acuiferos y
su recarga hatural en la
parte baja de la cuenca del
rio Tapias.

180.000.000

CORPOGUAJIRA.

2.3. Estudio de
disponibilidad de areas con
potencial para construccion
de reservorios de aguas
para proyectos privados de
cultivos agroexpostadores.

324.500.000

CORPOGUAJIRA,
Recursos de regalias.

2.4. Definicion de criterios
de calidad de agua para
consumo humano y de uso
agricola dentro de la cuenca
del Tapias de acuerdo a su
zonificacién ambiental.

85.000.000

CORPOGUAIJIRA.

2.5. Implementaciéon del
programa de uso eficiente,
ahorro del agua.

425.000.000

CORPOGUAJIRA,  Aguas
de la Guajra S.A ES.P,
Grupos DAABON y
KDAVID.

Subtotal programa 2

1.069.000.000

3. Manejo Integral
Residuos Solidos
Liguidos.

de
y

3.1. Estudio de Regulacién
de aguas y usos de riego
eficientes (Goteo y
Microaspersion).

266.000.000

CORPOGUAJIRA, Aguas
de la Guajira S.A E.S.P.,
Grupos DAABON y
KDAVID.

3.2. Establecimiento de 380
letrinas ecolégicas en las
zonas rurales y caserios

285.000.000%°

CORPOGUAJIRA,
Gobernacion de la Guajira

; Fondo Nacional de
dispersos de la cuenca del .
. B Regalias.
rio Tapias.
3.3. Construccion y
optimizacién del sistema de Findeter.

manejos de excretas y
alcantarillado en los
corregimientos  Choles y
Matitas.

6. 800.000.000

Gobernacion de la Guajira.
Alcaldia de Riohacha
Corpoguajira

3.4. Revision y Monitoreo de
parte de la Autoridad
ambiental de los PGIR de
las alcaldias de riohacha y
Dibulla frente sistemas de
manejo de residuos solidos.

135.000.000

CORPOGUAJIRA.
Municipios de Riohacha y
Dibulla.

Subtotal programa 3.

7.486.000.000

4. Produccién Sostenible.

4.1. Proyecto Piloto para la
implementacion de
alternativas de produccion

CORPOGUAJIRA -

. . 500.000.000 | UMATA-Vinagro - Comité
sostenible en ganaderia
] de Ganaderos.
estabulada y sistemas
silvopastoriles.
4.2Apoyo al Procesamiento Municipios de Riohacha y
y mejoramiento de la 999.777.000 | Dibulla, Gobernacion de La

capacidad productiva a

Guajira, CORPOGUAJIRA,

% Se estima que Corpoguajira destine 50 millones anuales durante 10 afios lo que permitira alcanzar la mera de las 380

familias en 8 afos.
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mas de 300 familias de los
corregimientos de Juan y
Medio, La Palma y zona de
lomas y colinas de los
corregimientos de  Las
Flores y La Punta.

INCODER, ICA.

4.3. Capacitacién y
Asistencia Técnica para
pequefios y  medianos
productores campesinos.

317.500.000%

UMATA de los municipios
de Riohacha y Dibulla,
ICA
INCODER
SENA

4.4. Adelantar eficaz y
eficientemente los
procedimientos de titulacion
de baldios a personas
naturales o grupos
culturales ( Wiwa vy
afrodescendientes).

45.400.000

CORPOGUAJIRA,
INCODER

4.5. Impulsos a la
organizacion empresarial y

CORPOGUAIJIRA,

productiva, asesoria y s2 | Municipios de Riohacha y
Acompafiamientos para la 419.750.000 Dibulla, Gobernacién de La
formulacion  planes  de Guajira, SENA.

negocio.

4.6. Apoyo al

Procesamiento y

mejoramiento de la

capacidad productiva de
200 familias cultivadoras de
Achiote y comercializacion
de la produccién con valor
agregado en el
corregimiento de Juan Y
Medio implementando BPM.

188.500.000%

CORPOGUAIJIRA, Accion
Social, UMATAS y SENA

Subtotal programa 4

2.470.927.000

5.1. Fortalecer la capacidad
de supervision de la oficina

5. Planificacion y | de Control, Seguimiento y 180.000.000 | CORPOGUAJIRA
Fortalecimiento Institucional. | Monitoreo. -
5.2. In_strumentallzauon del 75.000.000 | CORPOGUAJIRA.
Consejo de cuencas.
Subtotal programa 5 255.000.000
6.1. Construccion de Obra Corpoguajira
de g'ncauzan_wlen_to y 408.750.000 Productores de banano y
proteccion longitudinal en palma.
Muros Gaviones. Comunidad.
6.2. Estudio de
L restricciones de explotacion
%iesGoestlon Integral  del de pozos en zonas CORPOGUAJIRA.
g0- cercanas a la costa por 215.000.000 | Departamento de La
inclusion de cufia marina Guajira.
(incremento sales de
cloruro).
6.3. Fortalecimiento del 408.750.000 Corpoguajira

comité prevencién y

Productores de banano y

%! Este costo se plantea para su implementacién a 3 afios. Pero teniendo en cuenta el horizonte de 10m afios del plan este
debe ser permanente para durante este tiempo como mecanismo de

estadidades responsables.

%2Costos planteados a un afio. (precios del 2010) y lo incluye la fase de impulso a la organizacion y no incluye los costos

de los de inversién en proyectos productivos.
63 . L . .
Este costo es para un periodo de 2 afios sin contar las contrapartidas de Cooprocojume.
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atencion de desastres que palma.
operara el sistema de alerta Comunidad.
temprana por inundaciones
y deslizamientos.
6.4. Construccion de obras CORPOGUAJIRA,
biomecénicas en areas bajo 675.300.000 Municipios de Riohacha y
riesgo a movimientos en U Dibulla y Gobernacién de La
masa y erosion. Guajira.
Subtotal programa 6 1.707.800.000
7.1. Disefiar e implementar
estrategia de comunicacion
educativa por radiodifusion
que brinde cobertura a la 150.000 .000 | CORPOGUAJIRA.
totalidad de la poblacion
campesina y afroguajiras
asentada en la cuenca del
rio Tapias.
7.2. Desarrollo al interior de
las escuelas de Proyectos
Ambientales Escolares - Municipios de Riohacha y
PRAES, que apunten al 47.352.000 | Dibulla, Gobernacién de La
desarrollo de la asignatura: Guajiray CORPOGUAJIRA
Medio ambiente y manejo
sostenible del rio Tapias.
R . 7.3. Construccion de red de
7. Participacion Comunitaria P
y Educacion Ambiental. grupos e.COIOQ'COS en IOS. !
corregimientos: Matita, CORPOGUAJIRA y
Choles, tigreras, Juan y 51.068.400 | Municipios de Riohacha y
Medio, La Palma, las Flores Dibulla
y Punta de los Remedios en
la cuenca del rio Tapias.
7.4. Implementacién de CORPOGUAIJIRA,
huertas  escolares  que Municipios de Riohacha y
posibiliten una cultura de 383.500.000 | Dibulla, Gobernaciéon de La
seguridad alimentaria vy Guajira, Gremios
alimentacion saludable. econémicos.
7.5. Fortalecimiento de las
insituciones ~_comunitarias Municipios de Riohacha y
organizacion liderazgo 350.000.000 D|bu_I_Ia, Gobernacion de La
P ! Guajiray CORPOGUAJIRA
gobernabilidad y
formulacién de proyectos.
Subtotal programa 7 981.920.400
8.1 Implementacion Ruta
metodolégica para abordar 132 607.200 CORPOGUAJIRA, Parques
la pedagogia ambiental con U Nacionales y Gonawindua.
enfoque intercultural.
8.2. Fortalecimiento étnico,
politico 'y social de
organizaciones en la 81.000.000 Eggg}ggg?ﬂiﬁaﬁ%ﬂ:es
cuenca alta y media del rio ’
8. Manejo Ambiental 18'a3p|as.| I — d
Intercultural 'y  gobierno h. - Implementacion e
propio. uertas escolares  que
posibiliten una cultura de 265.000.000 CORPOGUAJIRA, Parques
soberania alimentaria 'y U Nacionales y Gonawindua.
alimentacion saludable en
poblacioén indigena.
8.4. Mejoramiento de la
soberania alimentaria
mediante el establecimiento 252.057.000 ﬁggg}gig?ﬁiﬁéﬁﬂﬁges
de cultivos asociados vy ’
cafia de azlcar.
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Corpoguagijira

8.5. Caracterizacién de la
poblacion de colonos e

CORPOGUAJIRA, Pargues

indigenas Wiwa y Kogui en 25.000.000 ) .
: : Nacionales y Gonawindua.
zonas de amortiguamiento
del resguardo.
8.6. Diagnostico de
alternativas para ampliacién 30.000.000 CORPQGUA‘JIRA y
S Gonawindua.
de resguardo indigena.
8.7. Saneamiento del CORPOGUAIJIRA,
territorio ancestral. 655.000.000 INCODER y Gonawindua.
8.8. Fortalecimiento  del
gobierno propio. (Escuela
de mamos, lideres y apoyo 324.800.000 CORPQGUAJIRA y
2 Gonawindua.
para la realizacion de
pagamentos.
8.9. Pr_oct_esos or_gamgat!vos CORPOGUAJIRA, Parques
comunitarios e interétnicos A -
para la conservacion del 380.000.000 ’\N/IaC|panes,d G;nz;ww;dua,
; .000. unicipios de Riohacha y
ambler_lte y el desarollo Dibulla Y Gobernacién de
sostenible en la cuenca del .
. . La Guajira.
Rio Tapias.
8.10. Estudio de mercadeo
gue permita conocer la 133.000.000 CORPOGUAJIRA y
rentabilidad econdémica del U Gonawindua.
cultivo de la palma amarga.
8.11. Elaboracion de la
zonificaciéon ancestral 175.000.000

ambiental indigena.

Subtotal programa 7

2.453.464.200

TOTAL POMCA DEL RIO TAPIAS

23.861.889.200
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Tabla 203. Resumen de costos de los proyectos por programas.
INVERSION .
PROGRAMA (Valor en % PROYECTOS
pesos)
1. Conservacion de Areas de Importancia Ambiental y control
ambiental 7,437,777,600 31.29% 8
2. Manejo Integral del Agua. 1,069,000,000 4.50% 5
3. Manejo Integral de Residuos Sélidos y Liquidos. 7,486,000,000 31.37% 3
4. Produccién Sostenible. 2,470,927,000 10.39% 6
5. Planificacién y Fortalecimiento Institucional. 255,000,000 1.07% 3
6. Gestion Integral del Riesgo. 1,707,800,000 7.18% 4
7. Participacion Comunitaria y Educacién Ambiental. 981,920,400 4.13% 5
8. Manejo Ambiental Intercultural y gobierno propio. 2,453,464,200 10.32% 11
Total 23,861,889,200 100% 45

Grafica 91.Distribucién de los costos por programa.

» |, Conservacion de Areas de Importancia
Ambientaly control amblental

u2 Manejointegral dal Agua.

» 3. Mangjointegral de Residuos Solidosy
Liguidos
4 Producelon Sostenble

a5 Pianificacidn y Fortalecimiento
Institucional

W6 Gestion Integral del Rissgo

Q7 Panticipacion Comunitanay Educacion
Ambiental

B8 Manejo Ambyental Intarculiural y
gobiern o propio
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49. POSIBLES FUENTES DE FINANCIACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA CUENCA DEL TAPIAS

Para la cuenca del Tapias, se ha encontrado que en Colombia existen unos temas
basicos o prioritarios, si focalizamos hacia la cooperacion técnica y financiera,
tanto internacional como nacional, estos son: procesos de paz, medio ambiente y
desarrollo sostenible, fortalecimiento de la democracia, derechos humanos y
asistencia humanitaria, salud y educacion, transferencia tecnolégica y de
conocimientos, entre otros.

Los fondos de caracter nacional, que promueven el desarrollo ambiental sostenible
en el pais, corresponden a programas y recursos de los Ministerios de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, de Agricultura y Desarrollo Rural, al
Departamento Nacional de Planeacion y a la Presidencia de la Republica,
principalmente.

Entre las instituciones de apoyo a nivel nacional que son posibles fuentes de
financiacion para programas y proyectos de la fase de formulacion tenemos los
siguientes:

4.9.1. Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER )

Coordinar el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino
— subsistema de adquisicion y adjudicacion de tierras a nivel regional y local, para
la definicibn de programas de desarrollo agropecuario sostenible que permitan a
los actores rurales la identificacion de oportunidades productivas y la concertacion
de las inversiones requeridas.

Promover la consolidacion econdmica y social de las areas de desarrollo rural,
mediante programas de desarrollo productivo agropecuario, forestal y pesquero de
propdsito comun que permitan atender realidades especificas de las comunidades
rurales y étnicas, en consonancia con las politicas del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y en cumplimiento del Plan Anual de Inversiones aprobado por el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social  CONPES.

Financiar y cofinanciar planes, programas y proyectos de inversion para la
ejecucion de programas de desarrollo agropecuario y rural en los territorios en
donde se establezcan areas de actuacion.

Otorgar subsidios directos a través de concursos mediante convocatorias publicas
transparentes que atenderan criterios objetivos de seleccion, para beneficiar a los
hombres y mujeres campesinos de escasos recursos 0 en situacion de
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desplazamiento y a los productores beneficiarios de programas especiales del
Gobierno Nacional, con la presentacion del proyecto productivo financiera,
ambiental, técnica y socialmente viable para la adquisicion de tierras y parte de los
requerimientos financieros de los proyectos productivos.

Asesorar y acompafar a las entidades territoriales, comunidades rurales y étnicas
y al sector publico y privado, en los procesos de identificacion, preparacion y
ejecucion de proyectos en materia de infraestructura fisica, social, productiva, de
servicios basicos y adecuacion de tierras, garantizando el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, en el marco de los programas que se
adelanten en las areas de desarrollo agropecuario y rural, en coordinacién con los
organismos publicos y entidades competentes.

Administrar, operar y mantener los distritos de riego de pequefia, mediana y gran
irrigacion de su propiedad, preferiblemente a través de las asociaciones de
usuarios, a quienes una vez recuperado el valor de las inversiones publicas
debera transferirseles al patrimonio las obras y demas bienes al servicio del
distrito.

4.9.2. Banco Agrario

Con su programa de subsidio Familiares de Vivienda de Interés Social Rural que
se obtienen a través de proyectos presentados por los Municipios, Distritos,
Departamentos, Cabildos Gobernadores de Resguardos Indigenas, Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras y entidades privadas, a quienes se les
denomina ENTIDADES OFERENTES.

Estos proyectos deberan ser presentados cuando existan CONVOCATORIAS
ordenadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en las fechas y
condiciones pactadas. Para la cuenca del Tapias se contempla un proyecto de
mejoramiento de vivienda y saneamiento basico donde una alternativa de
financiacion de se visualizo al el Banco Agrario.

En el afio 2010 realiz6é adjudicacion de subsidios de vivienda de interés social rural
por un valor de $54.838 millones de pesos, para atender a 5.247 hogares en 108
proyectos de vivienda para los distintos programas contemplados en esta
Convocatoria: Bolsa Departamental, Poblacion en Desplazamiento, Poblacion en
situacion de Desastre Natural, Desarrollo Rural y Cadenas Productivas. La
asignacion de subsidios se llevo a cabo de acuerdo a los resultados obtenidos
durante el proceso de evaluacion realizado por la Gerencia de Vivienda, donde se
revisaron 436 proyectos con una demanda de subsidio de $209.061 millones y
20.582 hogares postulados.
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4.9.3. Accion Social

Desde el 2003 El Programa de Proyectos Productivos (PPP) ha implementado
diferentes modelos de intervencion. Uno de ellos se denominaba modelo de
capitalizacion empresarial, el cual funcionaba como un modelo de capital de riesgo
reembolsable en el que la Incubadora Empresarial de Produccion vy
Comercializacion (INCUAGRO E.U) constituia Sociedades Anonimas con el fin de
vincular a comunidades campesinas y al sector privado para la puesta en marcha
de un proyecto productivo, con aporte financiero, asistencia técnica, social y
empresarial. En un plazo entre 10 y 18 afios (dependiendo de la linea productiva)
las comunidades compraban las acciones con el fin de reembolsar los recursos a
Incuagro y este a su vez constituir nuevas empresas. Este esquema se dejo de
implementar desde el 2007.

Alianzas Estratégicas, es el otro de los modelos de Proyectos Productivos, el cual
se encuentra vigente. Este busca con la participacion de la cooperacion
internacional y/o el sector privado viabilizar y ejecutar proyectos productivos
sostenibles en alguna de las lineas productivas priorizadas, de acuerdo con los
criterios técnicos, econdmicos, financieros y ambientales preestablecidos por el
Programa y en linea con los planes de ordenamiento de cada region.

Bajo este esquema, los proyectos son apoyados con aportes no reembolsables
(hasta el 40% de su valor total) para la implementacion de cultivos, procesos de
beneficio y transformacion, entre otros.

4.9.4. Fondo Internacional De Desarrollo Agricola (FIDA)
El FIDA moviliza recursos entre sus Estados Miembros con la finalidad de financiar
programas y proyectos en los Estados Miembros de ingresos medios y bajos.

Esos recursos se utilizan para atraer cofinanciacién de asociados. Desde 1978, el
FIDA ha concedido mas de 11 500 millones de dolares en concepto de préstamos
y donaciones. Los gobiernos y otras fuentes nacionales han invertido otros 9 800
millones, mientras que los asociados externos, especialmente donantes
multilaterales y bilaterales, han aportado 8 000 millones de dolares mas a titulo de
cofinanciacion.

4.9.5. Financiera De Desarrollo Territorial FINDETER

Financia y asesora en lo referente a disefio, ejecucion y administracion de
proyectos o programas de inversion relacionados con las siguientes actividades:
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» Servicios Publicos Domiciliarios
a. Subsector: Acueducto: Captacion de agua (Exploracion de pozos profundos),
procesamiento, tratamiento, almacenamiento, Programas para el uso eficiente y
ahorro de agua, Conservacion y recuperacion de micro cuencas.

b. Subsector: Alcantarillado: Recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion
final de residuos

4.9.6. Corporacion Autonoma Regional de la Guajira CORPOGUAJIRA

La Corporacion es financiador neto del plan de ordenamiento ya que es con
recursos propios contemplados en su Plan operativo anual de inversiones que
hace las apropiaciones presupuestales con destinacion a las inversiones en la
cuenca del Tapias.

Al interior de este documento se han colocado los pies de pagina del cuadro de
proyectos se hace referencia a los presupuestos contemplados de los diferentes
componente del POA s para el afio 2011, pero es necesario que en el nuevo plan
operativo institucional queden contemplados los recursos para financiar los
programas y proyectos del presente Plan de Ordenamiento de la cuenca del rio
Tapias.

4.9.6.1. Otras formas de financiacion del POMCA del rio Tapias desde la
Corporacién
De acuerdo al articulo 23 del Decreto 1729/02, la financiacion de los planes de
ordenacion de las cuencas hidrograficas se hard con cargo a los siguientes
recursos:
e Con el producto de las tasas retributivas, compensatorias y por utilizacion
de aguas.
Sobre todo en las concesiones adjudicadas a productores palmeros, bananeros,
asi como el acueducto de Riohacha.
e Con el producto de los empréstitos internos o externos que el gobierno o las
autoridades ambientales contraten.
e Con las donaciones que hagan las autoridades ambientales, las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.
e Con los recursos provenientes del 1% de que trata el paragrafo del articulo
43 de la Ley 99 de 1993.

Este mecanismo permite a las corporaciones financiar los proyectos de liberacion
de &reas sobre todo en las cabeceras de las cuencas, es importante establecer
este mecanismo para liberar y declarar las areas protegidas como por ejemplo la
planteada en esta formulacion como es la serrania de Bafiaderos entre los
corregimientos Juan y Medio y la Palma.
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Corpoguagiira

> PREPARATIVOS DE LA ORDENACION

Mediante Convenio 0052 de 2009 celebrado entre la Corporacion Autébnoma
Regional de La Guajira y la Universidad del Magdalena con el objeto de “Aunar el
esfuerzo de las partes intervinientes para la complementacion y evaluacion de las
fases de aprestamiento, diagndstico y elaboracion de las fases de prospectiva,
formulacion del plan de ordenamiento y manejo ambiental de la cuenca
hidrografica del rio Tapias y estructuracion de la estrategia de seguimiento y
evaluacion, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1729 de 2002”.

A continuacion relacién de los profesionales mas destacados del equipo de trabajo
que participaron en la Ordenacién de la cuenca del Rio Tapias:

» Ing. Jorge Enrique Mazenett Flérez

Ingeniero Civil de la Universidad de los Andes, Especialista en Hidraulica de rios y
costas y en Estadistica aplicada, Candidato a maestria en Ingenieria Civil en la
Universidad del Norte, cuenta con 10 afilos de experiencia en proyectos en
hidraulica de rios, reglamentacion de corrientes, contaminacion de corrientes. A lo
largo de estos afios se ha desempefiado en cargos como lo son: Ingeniero
Seccion Geotecnia Disefio de Tuneles (consultoria), Proyecto Chingaza Ingetec,
Santafé de Bogota, Gerente General Secoya Compafia Ltda. En la ciudad de
Quito — Ecuador, Director Programa de Gerencia de Proyectos de los Acueductos
de Salamina, Pedraza, El Pifién, Cerro de San Antonio. Financiacion Findeter
1992, entre otro mas. Cuenta con una experiencia de 17 afios como docente de la
Universidad del magdalena en la cual se desempefia actualmente, dentro del
convenio interadministrativo celebrado entre la Universidad del Magdalena Y la
Corporacion Autéonoma de la Guajira “Corpoguajira” desempena el cargo de
Director de proyector en el que realiza proyectos; urbanos y rurales, orientados a
la busqueda del desarrollo sostenible.

» Shisley Adriana Reyes Picdn
Bidloga con conocimientos basicos en sistemas de informacion geografica,
estudios en limnologia especificamente en macroinvertebrados como indicadores
de calidad de agua y ecologia continental y en especial en biologia de la
conservacion. Gran disposicién de trabajo en equipo, manejo de presupuestos,
elaboracion en metodologia de marco logico y administracion de proyectos,
Actualmente se desempefia como Bidloga del proyecto.

» Jorge Gutiérrez Molina
Ingeniero Geografo, egresado de la Fundacion Universidad de Bogota Jorge
Tadeo Lozano, con énfasis en la planificacion fisica y analista ambiental y social,
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participando dentro de grupos interdisciplinarios y multidisciplinarios en la
elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental, Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes de Desarrollo, Control de Contaminacién, Manejo del Medio
Fisico en proyectos de mineria, instalacion de redes eléctricas, hidrocarburos,
hidroeléctricas, vias, distritos de riego e implantacién de empresas generadoras de
impactos al medio ambiente, manejo de proyectos agropecuarios y Evaluacion de
Amenazas Naturales, con conocimientos en el manejo de Sistemas de Informacién
Geografica (SIG). Dentro del convenio desempefia el cargo de Profesional de
apoyo.

» Cesar Vega Sepulveda
Profesional en Economia, especializado en Ciencias Ambientales con experiencia
de 5 afios y medio en la docencia Universitaria en el campo de las ciencias
sociales y especialmente el area de economia ; con participacion en el eje
investigacion en temas ambientales y sociales.

En capacidad de trabajar con grupos de investigacion, universidades y entidades
publicas y privadas en el campo de la economia ambiental y ecologica,
desarrollando junto a su labor trabajos de investigacion que lleven a la valoracion y
uso de la biodiversidad a través de sellos verdes para mercados especiales y una
aproximacion a los servicios ambientales que prestan los ecosistemas cafeteros
de la Sierra Nevada de Santa Marta a través de la Reserva Natural Toribio.

Con experiencia en fortalecimiento de organizaciones de base como asociaciones
y grupos de productores. Asi como produccién y comercializacion y exportacion de
productos como el café organico a través de asociaciones de productores como
Asotoribio.

Actualmente desarrolla actividades dentro del convenio como la elaboraciéon del
componente socioecondmico y cultural de las poblaciones.

» Clarena Hernandez Ferrer
Trabajadora social, egresada de la Universidad de la Guajira, con experiencia en
trabajo en equipo, con una experiencia laboral en el campo social de 5 afios.
Dentro del convenio es apoyo en la parte social y cultural de las poblaciones.

» Francisco Javier Pérez Cubides
Ingeniero Gedlogo, egresado de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia UPTC. Especialista en Sistemas de informacion geografica UTS, Cuenta
con una experiencia laboral de 10 afios en planificacion territorial, posee
capacidad para liderar planes de manejo y ordenamiento de entidades territoriales,
manejo de cuencas hidrograficas. Ademas tiene facil manejo en la
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fotointerpretacion geoldgica y geomorfolégica a partir de diversos sensores
remotos, generacion cartografica integrada del medio fisico y socio econémico,
Digitalizacién y estructuracion cartografica basica y tematica en SIG, por lo que
dentro del convenio desarrolla la parte de Sistema de Informacion Geogréfica
(SIG).

» Jenny Alexandra Chaparro Pinzon
Ingeniera Ambiental egresada de la Universidad Libre, Especialista en manejo de
cuencas hidrogréficas USTA. M.Sc Ecohidrologia U. La Plata Argentina, cuenta
con 4 afos de experiencia en reglamentacion de corrientes. Dentro del convenio
realizo actividades como son variables meteorologicas deben tomarse de los
registros disponibles de las estaciones climatolégicas en el area de influencia.

» Martin Segundo Ariza Larrazabal

Antropologo de la Universidad del Magdalena, con experiencia en trabajo con
comunidades (indigenas, campesinas, pescadores y desplazados), conocimientos
en politicas de desarrollo, diagnostico territorial, arqueologia preventiva, ecologia
politica, mecanismos de resolucion de conflictos alternativos, formulacion de
proyectos, fortalecimiento de procesos comunitarios y cultura Caribe ii), a lo largo
del convenio desarrollo actividades en la parte de aprestamiento con comunidades
que se encuentran a lo largo de la cuenca del rio Tapias

» Jorge Eduardo Corrales Celed6n
Ingeniero Hidrogedlogo egresado de la Escuela de Ingenieria de Antioquia, cuenta
con una especializacion en Aguas Subterrdneas y en manejo y conservacion de
cuencas hidrogréficas. Util _ Inderena_ U. de los Andes de Mérida. Bogota. Master
en ciencias en levantamiento de suelos. ITC. Holanda. Genera informacion que
incorporara en el andlisis de la oferta hidrica de la cuenca.

> Héctor Jaime Lopez Salgado

Agrélogo egresado de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, cuenta con
especializaciones tales como “Interpretacion de imagenes de sensores remotos
aplicado a los levantamientos de suelos”. CIAF y “Manejo y conservacion de
cuencas hidrograficas”. Master en ciencias en levantamiento de suelos. ITC.
Holanda. Docente con experiencia de 11 afos. CIAF Y UNIMAGDALENA.
Actualmente desarrolla actividades como son clasificacion edafolégica en identifica
caracteristicas y cualidades Fisico-quimicos de los suelos de la cuenca, mediante
inventarios y analisis.
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