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PREVERC!

La prevencion de desastres de origen natural o antrdépico es
uwno de los componentes basicos de la protecoidn integral a
la que tiene derecho cada cirudadano, tanto en lo relativo a
S Rpropia vida como a sus bienes v oa los de la comunidad 2n

general.

L.a resencia de todo tipo de amenaza de origen natural, 1a
fragrliadad vy uso napropiado de nuestros  zueleos  tanto
wtancs comno rurales, el crecimiento desordenado de los

cantros urbanos, gl mal mareio de los rzacursos naturales v

i

de las cuencas v =n particular &l proceso masive  de
daetorestacisn, la ausencia de planes de ordenamisento
territorial voode defimicidn de fonas de riesgo oy o el

incremaento de  ftechologias potencialmentns peligrosas,. son
factores que aseguran un aumento £n el ndaero v magelrtud  de

loz desastres de origen natural vy antraéapioa.

Zn las  dltimas décadas muyv pocas regronegs  del pade han
petade eventas de aventos catastroficos de importancia.  Por
wl  contrario, 500 MUMerosas las  tonas en las  gue  se

presentan cada  ver con mayor frecusncia problamas de  esta
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naturalesa, S1i7T i se visiummr2n soluciones en
plazos Tal es el caso de las inundaciones de llanura  gus

aciwrren en 2L contro v norte del pais, oen la Costa Pacifica,



LLanne v Amazonia. con importantes consecuencias sobre 1la
agricultura vy la poblacidn: cada vezr son mas comunes 1os
deslizamientos vy avalanchas gue afectan la vida de las
personas, la vivienda, la infraestructura y la economia en
general en toda la zona andina y el piedemonte llanero: los
eventas volcanicos v ante todo los sismicos gque amenazan a
la gran mayoria de la peblacidon colombianas los incendios
wbanos vy los maremotos gque azotan fundamentalmente a la

Costa Pacifica.

PREVENCION Y PLANIFICACION
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Frente a estos hechos.,. no pueden las regiones  segulr
esparando  gque  acuwran nuevas tragedias para  empezar &
actuars: debe cambizarse =21 tratamiento gue tradicionalmente
528 ha dado & este tema como un asunto s=6lo abordable desde
la perspectiva de la cbra de caridad. con la expectativa de
gue alguien alzeno a la region aporte la solucién a nuestros
propios problemass Y ante todo, no podemos segulr

relegando a una Gltima prioridad en los planes, programas v

iy

presupusrstos  de la socciedad, agquello gue e lo mas
1mpartante para cualguier comunidad bumana: 1a proteccién de

1a vida de sus membros.

31 bien algunas manifestaciones de la naturaleza no  sen
controlables paor parte del hombre, astd 2N Ssls manos
adoptar todas las medidas necesarias para evitar ]

disminuir sus efectos negativas sobre las personas vy oo sus

bienes. Es por ello gue la prevencidén de desastres debe ser
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un concepto presente en todas 1as actividades de
planificacidn vy desarrcllo vy la responsabilidad de gue esto
se cumpla incumbe principalmente a los niveles decisorios v

a los organismos de planeacidn.
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El principic de solucidn a esta problemdtica radica en el
nivel arganizativo de que se disponga en cada regidén, Ccomo
parte del Sistema Macional de Frevencidn vy Atencidn  de
Desastres. De conformidad con la Ley 46 de 1988 vy el
Decreta ey 919 ‘de 1989, todose los Departamentos v
Municipios deben contar con un Comitée de Prevencidén v
Atencidn de Desastres, presidido por los respectivos
Cobernadores vy Alcaldes. Bajo este esqguema. las comités
locales v regionales, en su orden., tienen la responsabilidad
de coordinar, de manera descentralizada, tanto las acciones
preventivas comg las de atencidén de las emergencias v o de
rehabilitacidén de -tonas afectadas; a la vez, corresponde a
los entes territoriales hacer gue las diferentes entidades
del Estado cumplan con las funciones gue en esta materia les
zOn propias en su respectiva jurisdiccidn.

De esta forma los Gobernadores disponen de un mecanismo Gkil
para coordinar en su territorio la accidn de prevencién v
atencion de las entidades tanto regionales como del nivel
nacional, de acuerdo con las prioridades gue establerca el
respectivo Comité de Frevencién de Desastres. En  términos

practicos, 2llao ha sigmificado uwna forma concreta de



organizacion para poner a disgposicidn de las gobernaciones
los recursos  humanos. técnicos vy  financiercs de las
diferentes i1nstituciones del Estado, tanto del nivel
regional como del nacional, con miras no s6lo a fortalecer
la capacidad para la atencidén de las situaciones de
gmergencia, sino también a la incorporacion de los conceptos
de prevencion de desastres en la planificacion dexl

desarrallo regional.

Para facilitar el cumplimiento efectivo de estas funciones,
la Ley ordena gue en cada Departamento 21 Gobernador designe
un funcionario para actuar como Coordinador Administrativo
del Comité Regional de Prevencion vy Atencidon de Desastres,
mientras el raspectivo Jefe de Plansacidén se desempefa  como
Secretario T2onico v 21 representante de la Defensa Civil
como Coordinador Operativo. Variose son los departamentos vy
municipios que no sd8lo han nombrado 21 Coordinador ordenado
por la Lev. sino gue han dadoe tal relevancia al tema gue
han constituido oficinas con cardcter permanente vy con

personal técnico para adelantar dicha labor.

Con este tipo de organizacidén bAsica, 2g posible adelantar
en los Departamentos trabzajos como los atras mencionados vy

ante todo. praomover & incentivar a los municipiaos para 1a

creacion  y funcionamiento de sus Comités Locales v para el

desarrcllo de las funciones gque a cada uno de ellos compete.



Ezste mecanisme de coordinacidén es por tanto el mejor
instrumento para que cada gobernacién aproveche
efectivamente v en forma 6ptima los servicios de todo orden
que estan a disposicidn de las diferentes entidades gque
conforman el Sistema Nacional vy gque por tanto se convierten
en  herramientas de trabajo de cada Gobsrnador 2n su proplo
Departamentac. De esos servicios pueden menciaonarse, entre
otrus, 1a Red de Alertas Hidrometeoroldgicas del Himat, 1a
Red Sismolagica Nacional de  Ingesominas, 21 Observatorio
Si1zmoldgico del Suroccidente de la Universidad del Valle, el
Instituto Geotisico de los Andes de ia Universidad
Javeriana., la Red de Vigilancia de Yolcanes de Ingeominas.
la Vigilancia de Maremotos vy del Fentmeno de "E1 Mifo” de
la Comizisn Colombiana de Qoeanografia, l1a Red de Vigilancia
de Huracanes zon el Himat, 21 Sistema de Informacidn sobre
Siniecstralidad v el Centro de Informacidn scbhre Froductos
uimicos del Conseso Colombiranc de Seguwridad Industeial,. 1a
fled Macional de Comunicaciones para Emergenclas, la Red ds
Centros de Reservas para Emergencias vy el Sistema de

Diztripucion de Alimentos con 21 IDEMA.

Igualmentes, & partir de éste nivel de organizacién gueda a
dieposicidén de las gobernaciones la asesoria  técnica ogue
pueden prestar no sdélo 1as entidades del Sistema sing las
diferentes comiziones especializadas existentes a mvel

nactaonal  tales como o1l Comité Técnico Macianal, 21 Comité

Operativa Nacional vy l1as  Comisiones  de: Asentamientos
Humanos an Riesga. Riesgos S1amicoc, fducact an =
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InfarmacLén, Frogramas Masivos, Riesgos Tecnoldgicos )
ndustiriales, Manejo de Embalses v Represas vy 1a  Junta

Nacional de Bomberos.

Con todns estos instrumentos & disposicidn ya no tienen las
regiones que seguir simplemente lamentandose por la
acurrencia de hechos ya esperados por todos, sobre  los
cuales =se tiene la confianza de gue no aourran. mientras que
simul tdnsamente s siguen desarrollando asentamientos
humancs en zonas 1nectables., amenacadas por  deslizamientaos.

por  1nundaciones, por volcanes, naremotosz o sin dizefos

glremncra2sistentes.,

A1 contar con esta organitacidon 2 instrumentos son  varios
los departamentos v muchos los municipios gue han 1tniciado

campo de la prevenciin de desastres,.
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Aungue en general las comunidades conocan relativamente bien

gran parte de sus problemas, en @)l paig no se ha hecho en

'gu
)

forma sistematica una udentificacidn o inventario de
diferentes amenacas de origen natuwral que se han  presentado
0 gque 235 posithle praveer que ocurran en gl futuwre. Esta es
LA primere labor gue 29 necesario adelantar v va son en ezte
sentido muchos los trabajos gue se han realizado o estan. an
aplaboracidén por  parts de lary  entidades ounicipsles v
regranales, con umportante colaborac: an de las  Jd=l 0 orden

naciornal . Con metodologias =:1mplifiocadas o osonible @0 muy



corto plazo vy a bajo costo obtener la informacion basica
para dimensionar 21 problema vy ante tado, para establecer

prioridedes segian su gravedad.

ASENTAMIENTOS EN ZONAS DE RIESGO
La ubicacien de viviendas urbanas v rurales en riesgo s uno
de los problemas presentes en la mayoria de los municipios
del pais. Inventarios de las mismas s2 estan adelantandao
por el INURRBE para las poblaciones mayores. Como resultado
de ello. estimativos preliminares indican gque en @] pais
digten no menas de 200,000 viviendas en alto riesgo por
deslizamientos o inundacidn, =in considerar las demas

amenazas de origen natuwal o tecnoldgico gue estan latentes

en muchos lugares.,

Adelantar obraz para reduciv los riesgos o veubicar las
viviendas cuando 21 peligrc es mavor, es uno de laos
primer-as v principales programas & realizar, para lo  cual,
ademdas de la responsabilidad y de las recuwwrsos del
municipio., las gobernaciones cuentan con los recursocs
humanos, técnicos vy financizros departamentales v de las
entidades del orden nacional los cuales pueden prestar una
gran caolaboracidn para resolver este tipo de problemas la
vivienda en riesgo cuenta con la primera prioridad dentro de
las planes de vivienda social del Gobierno Nacianal.
Programas de =saneamiento ambiental tales comno rel{énos
sanitarios, tratamiento de aguas servidas v el mejoramiento
de la calidad de las aguas para consuwmo, entre otros,

tienen MmAaX i ma prioridad para las entidades del



Sistema Nacional de Prevencidén y Atencidn de Desastres &n

los cuales los Departamentos cumplen un rol fundamsntal.

EDUCACION, CAPACITACION E INFORMACION PUBLICA

5i aceptamos que la educacidén y la cultwra jusgan un papeal
preponderante en esta materia. la 1ntroducian del concepto
de la proteccidén ambiental vy la prevencion de desastres en
la educacién formal es uno de los aportes fundamentales para
la disminucion de los riesgos a nivel nacional, Esta tarea
que ya ha sido puesta en ejecucidn a partir del presente afo
dentro del sistema sscolar an los Departamentos de Caldas vy
Tolima. gueda como uno de 1oz retos mizs atractivos para cada
uno  de los Gobernadores, para lo cual cusgntan con @l apovao

decidido del Ministerio de Educaoidn Macional.

Actividades de informacion puablica como el programa de
prevencirdan  de desastres en las escuelas vy demids sitios  de
afluencia masiva de personas =g han puestae en sarcha  en
numerosas regiones del pais.  S5u ocreacidn, tortalecimiento o
extensidn es una de las labores importantes & realicar, para
1o cual hay disponibles en la actualidad recursos bumanos v

técnicos de todo orden.

Detener la deforestacidn indizcriminada. reforsstar  las
ronas tnestables v las Areas productoras de agua.  rescatar
las cuencas degradadas, proteger de 12 contaminacildn las

corrientes de agua v, @ general. rmpulsar los programas de
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matoramiento dal ambLente, 200N todas actividades
indizpencsables PAara disminuir 1los riesgos sabre 1a

poblacidn.

Todo 1o anterior son conceptos., programas.  proyectos v
actividades gue deberian formar parte i1ntegral de los planes

d

desarrollo municipales, departamentales y regionales. an

i)

cual las Gohernaciones tenen responsabilidad vy una  gran

G

tarea por desarroller, como lo establece la norme.

ATENCION Y REHABILITACION

Aungue =2 hava dado el mevor éntazis a las  laborez de
pravencian, no 25  menor la  importancia del Sistens de
Prevencidn v Atencidn de Desastres cuando op@ra para atender

i4

las emergencilas originadas =50 eventos naturales o de

[
M

cardcter antrdépico. Los Comtés FReglionales Emarnsnci a
san el mejor wnstrumento de que pusade disponer un Gobernador
para dirigir  en  forma efectiva las labores de socorro.

rescate v atencion de las perzonas vy la rehabilitacidn v

factadas por el desastre,

il
~t:

reconstruccion de las zonas

Con las facultades lagalas para coordinar  los  recurzos
institucionales, teocnicos, humanos v financieros del orden
reglonal v nacironat &8s posible hacer  frente A las
i buacyonas  de  emergenclsa 2n forma agil v o efrolents Lpara
respnonder & la poblacidn de la moanera mdas aproprada v avitar
e Las calamidades ciudadanas  deriven  an &l buacLones

mnceontral adas  de orden pablico. 1o cuwal  ocurre cominmente
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cuandn la poblacién no recibe la atencidén., direccidn vy apovyo
adecuado por parte del Estado.

FPara concretar las medidas que deben adoptarse en 2s5as
situacliones, ees indispensable slaborar previamente planes
operativos gque especifiquen funciones, procedimientos vy

acciones a ejecutar por parte de las distintas entidades.

Al plantearse el Sistema Macional de Prevencidn y Atencidn
de Desastres, uno de los principales criterios adoptados fue
el estructurarlao con LI A concepci dn absalutamente
descentralizada., como en realidad 1o es. Coherente ocon
ello, =ze descartd desde un comienzo la propuesta de ssguir
concentrando  recursos en el nivel nacional a través de un
fondo que tuviera camo finalidad resolver los numerosaos v
caomplejos problemas gue en todo el territorio nacional
pudieran oonstituiree en desastres potenciales. Far el
contrario, las leyes aprobadas aobligan a todos los antes del
Estado a incluir en los presupuestos. rubros especificos

para la prevencidn v atencidn de Desastres.

En estas condiciones, cada entidad tiene 1a reasponsabilidad
de participar con sus propios recurscs humanos. técnicos Y
financieros, en las actividades gue son de su competencia v
de acuerdao con la disponithilidad de dichos recurseos en _cada
reglan., Con el concurso de las diferentes entidades del
Estado, coordinadas por los Comitdés Reqionales v Locales

respectivos vy con {a unificacion de priaridades en cada

10



regidn, s posible pensar qque en 2!l mediano plazg haya unx
disminucidon real de los niveles de riesgo & los que esta

sometida la poblacidon.

En este contexto a nivel nacional opera el Fondo Macional de
Cal amidades, gue @5  una cuenta especial de la nacidn,
admimistrada por nueve entidades, cuya funcidn primordial e
mantener un respaldo financiero que asegure la posibilidad
de atender en forma i1nmadiata cualguier tipo de desastre que
g2 presente;, mientras las correspondientes entidades del
Estado movilizan u obtienen los recursos necesarions  para
afrontar la emergencia creadas; adicionalmente este Fondo
participa en la cofinanciacidn de actividades preventivas o
de reconstruccidn en los diferentes municipios del pais,
actuando para ellog & través de los respectivos Comités

Regionales de Prevencidn de Desastres.

Es claro gue en aquellos Departamentos donde se ha contado
can el mayor desarrollo organizativo en esta materia v con
respaldo politico vy Ffinanciero por parte de la primera
auvtoridad departamental. se ha logrado un importante
liderazgo de las Gobernaciones ante las Alocaldias
municipales., se han abiraerto nueveos espacios de trabajo entre
los departamentos v municipios Y. 1o gue es  fundamental,
dichas Gobernaciones han contribuido a captar recursos
crentificos, técnicos v financieros adicionales para  su

regidn.
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Na debe dejar de mencionarse gue, ademas de las
responsabilidades institucionales y personales gue sobre el
tema de los desastres se asignan en los normas actuales,
cada wver aumenta el numerc de demandas entabladas por
ciuvdadanos de diferentes mumcipios contra distintas
entidades estatales, en las cuales se argumenta
principalmente la falta de accidn del Estado frente a
amanazas naturales yva conocidas. Este tipo de acciones gue
zdlo recientemente empiezan a presentarse en formix nmasiva vy
cada ver con mayor frecuencil. incrementa el nivel de

responsabilidad de las méaximas autoridades territoriales.

En el nivel nacional se cuenta con la Qficina Nacional para
la Prevencion v Qtenc166 de Desastres., actualmente ubicada
en la Fresidencia de la Repiublica, oficina gque por reciente
reestructuracidn de esta dltima pasari 21 a¥o entrante al
Ministerio de Gobierno come 1a Direccidén Macional para 1la
Praevencidn vy Atencidn de Desastres, con las mizmas funciones
que cumple en la actualidad. Esta Oficina desarrolla la
labor de coordinacidén de las entidades del nivel nacional
gjecutoras de las actividades relativas al tema de los
desastreas naturales, y contribuye a la definicidén vy
promocion de politicas, planes vy proogramas sobre la materia
en  todos los sectores v entidades del Estados come c;beza
de un Sistema descentralizadoao, esta Ofi1cina es el soporte v

vinculo principal de las Gobernaciones con  todas las

entidades publicas v privadas del orden nacironal.
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Finalmente, vale la pena destacar gue en concordancia con la
importancia asignada por el Gaobierno Central A 1la
problematica de los desastres naturales vy el medio
ambiente, v dentro del marco de la Década de la Reduccidn de
los Desastres Naturales declarada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, 21 Presidente César BGaviria eupidié
la Directiva No. 33 del 8 de octubre de 1999, en la cual
2xpresa el pensamiento presidencial sobre las
responsabilidades de los organismos v entidades publicas en
el desarrclio vy operacién del Sistema Macional para la

Frevencidén y Atencidn de Desastres.

Santafé de Rogota, 18 de noviembire de 199]
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