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BASES FARA LA ELARORACION DEL FLAN NACIOMAL

l.as Hases para la Elaboracidgn del Flan Macional para atencidn de
emnergencias, conciben las siguientes etapas o actividades:

1. IDENTIFICACION DE RIESGOS

1 relieve y clima provocan periddicas inundaciones que influyen
en las actividades humanas y econdmicas del pailsg las
caracteristicas geoldgicas y topogrdficas provocan deslizamientos
¥y derrumbes.

" TFlapas de riesgos especificos de cada Fegion con relacion a  las
diferentes amenazas deben ser elabhorados para gue estas factores
sean analizados a profundidad.

2. FREVENCION TECHNICA

Se establecen los niveles de Fiesgo en un momento dado con base
en la identificacidon de riesgos.

Mlediante redes sismicas, sistemas de monitoreo volcdnico vy
estudio de los cauces de los rilos, entre otros, es posible
prevenir gran parte de los acontecimientos catagtrdficos.

3..PREPQRACION FARA ATENMCION FOST—-DESASTRE

La atencién posterior al desastre requiere de una coordinacidn
inlegral de las entidades e instituciones responsables, con
motivo de proteger la vida de los damnificados y restablecer las
condiciones sociales, culiturales, Yy econdmicas de 1la zona
afectada. La claridad de lineas de mando Y de las
responsabilidades especificas es imperativa en el . maneio de

cuaiguier emergencid.-——-— — - ~ - .

4. RECOMSTRUCCION Y REHARILITACION

% '

-

La activa participacidn comunitaria, los estudios socioldgicos,
la estimulacion adecuada de verdaderos esquemas de liderazgo y el
enpleo haran posible en ia meiot forma los procesos -mencionados,
¥y evitaran las dificultades sociales.

5. MARCO LEGAL

El maneio de emergencias en todas sus fases se pretende enmarcar
en  un esquema legal, que es inoperante por la gran cantidad de
disposiciones ¥y por carecer de la agilidad necesaria. Se requiere
entonces una revision del marco legal para subsanar sus fallas.

&. RECURSOS

Es considerado, el dotarlo de recursos amplios, ligado de ser
posible a una renta del Estado, que permita fortalecer el Fondo
Macional de Calamidades, creado por el Decreto #1547 de 1984.



Fsto tiene por obieto gue el fondo constituya la base econdmica
de loda labor de prevencidn, educacidén y capacilacidn.

7. INTEGRACION MACIONAL
Este se enmarca dentro de otros. propésitos.del actual Gobierno,
tales como la Erradicaciétn de la Fobreza Absoluta y la
Reconciliacidn, Mormalizacidn y Rehabilitacidn.

8. OBJETIVOS Y ALCANCES

Crear lar condiciones adecuadas en los aAmbitos de la

planificacion Yy _la organizacion institucional, legal b
financiera, que le permitan al pals responder con éxito a las
tareas prouplas de la prevencidn, atencidn, rehabilitacidn y
reconstruccids: on caso de emergencias.

Contribuir al Hdesarrollo de los programas fundamentales del
Gobierno. en particular el de lycha contra la pobreza absoluta.

Apoyar el proceso de descentralizacion gque se viene aplicando en
el pais. ’
1

2 ESTRUCTURA ACTUAL DEL DECRETO 919 DE 1989

ASFECTOS GENMERALES ”

El Fresidente de la Repablica de Colombia en ejiercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales y en especial de las
facultades  extraordinarias conferidas por la Ley 46 de
1988, organiza el sistema Macional para la Frevencidn y -Atencidn

de Desjstres —medianmte—el —Decreto Ley  919/89. —E1 —cudl —estd..

constitulido por el coniunto de unitdades publicas y privadas que
realizan planes, programas, proyectos y acciones especificas.

™

FLAN NACIONAL FARA LA FREVEMCION Y ATENCION DE DESASTRES
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La Oficina HMNacional para 1la Atencidn de Desastres (QONAE)
elaborard un Flan HNaciconal para la Frevencion y Atencidn de
Desastres . que una vez aprabado por el Comité Maciona, serd
adoptado mediante Decreto del Gobierno Macional. El Flan incluird
y determinarad politicas, acciones. ¥y programas de cardcter
sectorial, nacional, regional y local.

Ei. COMFOMENTE DE FREVENMCIONM DE DESASTRES EN LOS FLAMES DE
DESARROLLO DE LAS EMTIDADES TERRITORIALES

Todas las entidades territoriales tendrdan en cuenta en sus planes
de desarirallo, el componente de prevencidn de desastres,
especialmente, disposiciones relacionadas con el ordenamiento
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urbano., las zonas de riesgo y los asentamientos humanos, asi como
las apropiaciones que sean indispensables para el efecto en  los
presupuestos anuales. Cuando sobre lo anterior se prevean normas
en los planes de contingerncia, de orientacidn para la atencidn
inmediata de emergoncias y en los planes preventivos del brden
nacional, regional o local, se ontenderd que forma parte de los
planes de desarrollo. <

SISTEMA INTEGRNDO DE INFORFACION

Todas las entidades publicas o privadas gque ejdecuten obras
civiles, actividades industriales u olras que =can peligrosas o
de atto rigsgo. deburdam realizar andlisis de vulnerabilidad, que
contemplen y determinen la probabilidad de la presentacidn de
desastres en sus areas de influencia o jurisdiccidn, o que puedan
ocurtrir _con ocasiftn o0 a causa de sus actividades, y las
capacidades y disponibilidades en todos los drdenes para
atenderlos.

FLAMEAMIENTO DE OFERACIOMES EN CAS0 DE SITUACIONES DE DESASTRE

Se ‘tendrén en cuenta, primordialmente los aspectos H
Comunicaciones — diagndstico inicial -~ transporte — aislamiento y
sequridad — bidsqueda y rescate - clasificacion (triage) Y
atencion de heridos - salud -~ albergues — ddentificacidn,
levantamiento y sepultura de cadaveres - abastecimientos -
estadisticas y censos — trabaio social — evaluacidon de daffos,
demolicidén ¥y limpieza — reconstruccidn y rehabilitacidn.

Con base en los andlisis de vulnerabilidad de la ONAE prepara un
modelo instructivo para la elaboracidn de los planes de
contingenciaa

~

i
SISTEMAS DE ALARFA Y COMUNICACION =

Los sistemas de alarma cumplirdan las orientaciones sobre normas y
requisitos que decida impartir la OMAE y los sistemas y medios de
comunicacion se regirdn por las reglamentaciones que para el
-efecto dicte el Ministerio de comuni cacion@S.-- -

EL. SENA EN LA FREVENCION Y ATEMCIONM DE DESASTRES

Con el obieto de ilustrar con eiemplos concretos la forma como
ocurrid el fenémeno y como poco a poco se ha ido consolidando una
"cultwra institucional de desastres” en el Sena, & continuacidn
se presenta un  resumen de las actividades desarrolladas por
diferentes regionales de la entidad en circunstancias posteriores
a catastrofes de origen natural, que han estado intimamente
vinculadas a condiciones de vulnerabilidad de 1las poblaciones
afectadas. Se hace énfasis en los obstaculos afrontados por el
Sena, asi como los factores favorables a la consolidacion de los



programas por actividades de reconstrucoidn.

Regional Cauca
Terroemolo €n Fopaydn (1.983)

El  ducoves santo.31l do marzo de 1.983, popaydn y 11 sunicipios
circunvecinos, fueron conmovidos por un violento sismo de 18"
pérdidas de vidas .humanas 3003 afeclados 82.000; pérdidas
econdmicas 30.000 millones de pesos.

Ya de antes el Scna adelanta acciones y programas on el Cauca., en
el &mbitloe de la formacion profesional. Y es  asi  que ahora
intensifica sus acciones con el fin de disceffar y adelantar un
pragrama de reconsltruccidn gque abarce dlet uryganizacidn —deo - las-
comunidades para la autoconstruccidn, la capacitacidn en tdonicas
de construccidn sismo-resistente y oficios complementarios y el
desarrollo de empresas populares. pequelfas empresas mediante el
sistema de PFODULLOS COMUNITARIOS. Es destacada la participacidn de
la mujer en los programas de auvwtoconstruccidn.

£
Regional del Atldntico
Inundaciones del Sur del Atlantico por ruptura del Canal del
Digue, (1.984)

El 30 de noaviembre de 1.983 se produio una ruptura de 60 melros
en @l terraplén de la margen derecha del Canal del Digue {(gque une
al Rio HMagdalena con la Bahla de Carlagena) y que parte en el
vertice sur del departamento del aAtlantico. Los campesinos
lograron controlarla, pero el 3 de enero de 1.984 se produio un
nuevo bogquete de 120 melros de ancho., con profundidades hasta de
8 metros.

Municipios y corregimientos afectados: HManatli, Santa Lucia,
Candelaria. Suan, Campo -de l1la Cruz, Carreto, BRohdrguez y
Algodonals ~  volumen de agua 350 -millones - . de melros
cubicog; Extensidéon aproximada 3JI1.000 hectdreas; damnificados
5.136 familias con 346.000 persona:;, viviendas afectadas 910
urbanas y 814 rurales.

1l Sena diseffo un programa cuyos obietivos eranc:
Conformacidn de grupos comunilarios (donde no existltieran)
- Formacién de lideres
- Capacitacién  tecnica en: Cultivo de fortalizas, crianza de
especies MENUGITE: 5 microempresas avicolas, horticolos v
productores de materiales de constiruccidn.
-~ Comercializacion de dulces y comestibles regionales
Fomento y tecnificacidn de la pesca artesanal
- Froagramas de produccidn de alinentos a corto plazo.

Frincipales problemas gue afrontd el Sena

— Carencia de instructores en algunas dreas técnicas
- Falta de prepar&c1én de funcionarios en maneio de desastres

- Apoyo logistico insuficiente .
— Transporite de material a las fuentes de trabaio.
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Fegianal del Tolima
ftvalancha del Cralor Arenas del Hevado del Rudiz (1984%)

13 de HMovicmbre de 19853 degconagelamicento cerca de un 8% del
canquete de hielo que cubre la parte alla del volcdn, gue produace
ina  avalancha de picdras y lodo gue e canaliza por los rios
Lequnilla ¥y dzudrado.

Arraca  32.000  hectiareas en Armeros paorrecen Eﬂ:OOO habitanles,
sabrevivientes 4,000 habitanles.
¥

E1 Sena se vinocuwld a las actividades inestlitucionales de
rehabilitaciton, & nivel wrbhano se han adelantado programas de
capacitacién  idcnica y organizativa en provencidn comunitlaria vy
participativa de desastres, vivienda pbr autogestion ., panaderia
Y primeros auxilios, mecénica avlomotriz, mancio de alimentos,
thanisteriasg coldaduurag caramica,  gestion  de mjcroomprosqﬁ,
contabilidad, electricidad y otros.

A nivel 1ural, formacion téonica en  ganaderlia. agricultura
mecanizada. organizacion cooperativa y hoarticultura.

Obstiaculos que afronta el Sona = principaimente insuficiencia
presupuestal ., carcece de instruclores para apoyar integramente las
acciones de deosarrollo de la comunidad.

Fegional de Caldas
Avaltancha del Craler drenas del NMoevado del Ruiz 1984 .

La avalancha del craler Arenas ocasiona estragos considerables en
ios municipios de-Villa Maria, FPalestina y Chinchinas afectadas
450 familias con &Z.230 personas perecen 2.000 personas, daffos a
estiblecimiaentos educativos, puentes vy wvias, instalaciones vy
car chas cafeteras, viviendas.

Un programa en 1la regional de Caldas es la educacidén para 1la
prevencidn de desaslres. Tiene por obieto preparar las
cominidades situadas dontro de un radio de O a 20 Kam de distancia
de las riberas de los rios que ofrecen riesgo, para prevenir,
mitigar o enfrentar fondmenos de origen volcanico.

1 principal obstdculo que afrontd 21 Scna fué "la falta de
unificac1on de criterios de lag eniidades, alrededor de lo que es5
participacidn comuni taria, pws se deconocieron las capacidades
que tiepe la comunidad para gestionar su propio desarrollao”.

fe



El  Sena considera gque el programa obtuve txito en el desarrollo
de wun modelo de educacion para la prevencidn, capacitacidn
1decnicaa. desarrollo de material textual, rehabilitacisén de
minusvalidos, creaciodon de comites de omergencia, coordinacidn
inslitucional, ecspecialmenie on ¢l Comité de Educaciodn para
esastres. .

Fegional Antiogquia — Chocd
Deslizamiento en el barrio Villatina de HMedellin (1.987)

27 Septiembre: 20.000 a3 de lierras en el barrio VillaTina de
Modellin.

Una arequia o canal abierto no revestida, localizada en la parte
superior del barrio y deteriorada por falta de manlenimiento . se
desbordd durante un periodo de tiempo indeterminado.
ouminislrandole a la masa un caudal continuo de un  litro por
woegundo, el cudl satuird a la masa, hasta que se produio una
ruptuwra sdbita. ‘

Con<ecuencia = 207 muertos; 300 desaparecidosi 100 viviendas
destiruidas, 500 fTamilias damnificadas (2.000 personas).
-

£l Sena ofrece, asesoria técnica para el proceso de
auvtoconstruccidn. Frincipal obsidculo para la accion del Senazx
"poco espacio que le olorgd la Administracidn Punicipal a  la
entidad para participar en la emergencia y post-emergencia’.

Regional del Tolima
Creciente del Rio Combeima (1987)

4 Julio de 1987, un aguacero torrencial produce el desbordamiento
del Rio Combeima, que atravieza barrios populares marginales de
la ciudad de Ibague.. Los- pobladores de la rivera del ria tienen
tiempo de ovacuar - la zona. como consecuencia que arrastra
troncos, ramas, piediras y otros materiales. .

g, . '
Damnificados 170 familias en zona wrbana y 81 familias rurales.

Ferdidas ] acucducto., vias de acceso Yy U estasidn
fiidroelécitrica queda fTuera de servicio.

La iegional del Sena inicia un programa en el que se resumen los
siguientes obietivos, organizacion  y concientizacidn de  la
comunidad, fortalecimiento de la autogestidon en los barrios
populares a través de sus organizaciones de base, fortalecimiento
de comités de emergencia en los barrios en- zonas de riesgo y de
un grupo coordinador de los mismos.

Obhstdculo que afronta el Sena en los inicios del programa, Tué la
incredulidad de la comunidad frente a las acciones y entidades
estatales.
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‘Regional de Cdrdoba . - ' » S e .
Emcrgenc1a Invernal (1988)

Entre Agosto ¥y Moviembre de 1988 se presentaron lluvias
constantes y prolongadas que sumados a la falta de requlacion de
las cuencas de los rios, escaso mantenimiento de los cafios de
drenaje y de las ciénagas, ¥y al taponamiento afbitrario de los
caffos de drenaje por. algunos terratenientes de la zona produieron
inundaciones que afectaron cerca de 112.000 hectéreas

Afectados 11.000 familias., 1.633 viviendas urbanas y 4.147
rurales: mids de 1.000 Km de vias, 114 puentes sufrieron daffo, Z28%
veredas &n {gmqqﬁifipiog.

El Sena, prevee apoyar la reconstruccidn, 1la constitucidn de
empresas cumunitarias, la generacidn de empleo y aelioramiento del

ingreso. fTortalecimientlo de las organizaciones de  base ¥y
capacitacidn comunitaria en la prevencidn y el maneio @ de
desastres. ’

Regional del Atldntico
Emergencia Invernal potr el paso del Huracdn Joan por las - Costas
Colombianas (1988)

El desmedido exceso de lluvias, agravado el 17 y 18 de Octubre
por el paso del Huracan. Joan, en poblaciones como Falmar de
Valera y Santo Tomds, produio inundaciones de las zonas mas
bajias, a causa del represamiento de las aguas de los arroyos que
no pueden desembocar en el rilo Pagdalena o en las ciénagas
circundantes, debido a los tervraplenes de material arcilloso que
los protege en una longitud de 3 Km, de las inundaciones poyr
elevacidn de los niveles del citado +io.

El * Sena, adelanta programas-de - auntoconstrucciton, capacitacidn
para la organizacidn comunitaria, cursos técnicos y de gestion
empresarial, accidn educativa sobre prevencidén y maneio
participativo de desastres.

Xl Sena afronta el obstéculo de la insuficiencia presupuestal,
limitaciones administrativas para una A4gil asigracidn de
recursos, la necesidad de sobre programar funcionarios y la falta
de preparacidn y experiencia de los mismos.

Regional de la Gualiira
Inundaciones por el paso del Huracidn Jodn por la Fenins ula de la
Guadiira (1988} -

Vientos huracanados y fuertes aguaceros ocasionados por el paso
del huracédn Joan,., produieron el desbordamiento de arroyos.
inundaciones y ventiscas que déstruyerén totalmente 230 viviendas
y afectaron parcialmente 233 eniel municipio de Uribia, en donde
ademds se deterioraron zonas deportivas. calles y edificios
ptiblicos, pérdidas en cosechas y especies menores

o
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Lnidad Geogrdfica de San Gndres y Mrovidoencia paso del  Huracdn

Joan 1[988)
l

T huracan afecla lTas zonas  Sur y  Cenlro de  San Andrds,

permaneci0 durantle un liompo consideorable soubre la isla.  HNo

se

proszentaron Tucrles precipifaciones, pero los vicnlos destruyeron

cultivos, manglares y drholes frutales.

Viviendas deosiruldas 71, viviendas parcialmenile daffadas 296,
M i - .

hubo viclimas humanas.a

.1 Sena. prepard  uan programa de reconstruccidn basado on
organizacidn  comunitaria y 1a  capacitoscién ddonic
pariicipantes. Ge considera como prioritaria 1a recuperacidn
palrimonio culiwral de la isla.

£
FREDY PTLAG SAMHIENTO ROMILLA AITINCO LTDA
ING.GITTOGRAFO Val.LEDUFAR . CESAR
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DIFAMNIGHD MATURAL, HUMAMO Y SUS CUlSECUENTES RIESGOS Y DESASTRES

l.as manifestaciones de la energia de la Maturaleza, constituyen
un fendmeno permanente en el universo.

i.a ciencia moderna mé&s gue descubrir como es el mundo, se encarga
de descubrir como cambia ese mundo.

El hombre mediante zus estudios ha diferenciado cuatro (4) zonas
que son @ La lildsfera, que es la parte edlida de la superficie
terrestre, la hidrosfera que es la parte liguida y la mayor de la
. Al atddsfera gue es la masa_de aire que rodea a la
tierra y la bidgsfera que est&d conformada por la inleraccidn de
los seres vivos ¥y el medioc ambiente.

La corteza terrestre, estd dividida &n varias placas rigidas
independienles que flotan y se mueven sobre el material plastico
del manto (asténdsfera). lLos , bordes de estas placas, constituyen
por lo general zonas de gran actividad volcdnica y tectdnica.
Asl, la colisidn de las placas da lugar a la formacidn de grandes
estructuras de relieve como la cordillera de los Andes (chogue de
las 'placas de Mazca y suramérica): (la Nazca con movimientos
lentos de alrededor de 60 mm/affo, en direccidén UW-E: la de
Suramérica con desplazamientos de mds o menos 20 mm/affo,  en
cdireccion E-Wi; y la del Caribe con movimicnlos mevores a 20
mm/afo) . )

En el dltimo milldn de affos, el territorio colombiano ha sufrido
un  buen ndmero de cambios de origen Oeoldgico. Las cadenas
andinas  tuvieron su Gltimo levantamiento, con lo culdl se
intensificd la erosidon. Durante el pleistoceno medioc  hubo
glaciacion de montaffa, en todas las cordilleras por encima de los
2600m, con  la consiguiente accidn erosiva y sedimenta{ia de los
hielos. -

En el Cuaternario, se ha presentado una gran actividad volcdnica
eruptiva en la parte central de la Cordillera Central. "y en el
Sur de la Occidental.

l.as investigaciones vulcanolégicas revelan la exislencia de por
lo monos 300 volcanes activos en el mundo, la mayoria de los

cuales se encuentran ubicados alrededor del cinturdn
circunpacifico o Anillo del Fuega, del cudl el continente
Suramericano forma parte en csu extremo oriental Y potr

consiguiente el Sistema Andino Colombiano.
FRamirez (1973) relaciond 30 estructuras volcdnicasa. pero Flérez
(19846} afirma que su ndumero puede estar cerca del centenar.

1L0S VOLCANES

Un voican, es un lugar de la superficie tlerrestre. | por donde



ascirnde el magma o material incandescente, localizado debaio de
la roriera toerrestre. Este smagma o lava asciende a través de un
crator o através de grietas o venas abiertas enlre las rocas. E1
material de la erupciodn se acumula generalmente através del
crater formando un cono.

l.as partes principlaes de un volcan son = L.a cdmara magmatica,
localizada a profundidad y comunicada con la superficie por medio
de la chimenea. El orificio de salida e llama Urdler. La
acumulacidnde los materiales arrojiados por el mismo volcdn  forma
21l cono volcdnico. JTgualmenle pueden existir otros cordteres
secundarios o adventicios, comno ocurre con el Volcdn Mevado del
Fopiz . donde ademas | _del crd&ter pringipal  érenas, existen los
crateres Olleta y Piraffa, los cudles no tienen actividad en los
actuales momenlos.

Las erupciones explocivas de un volcdn arroian nitbhes ¥
piroclastos gque <e clasifican dependiendo del didmetro de las
particulas en cenizas, arenas hlogues o bombas.

Otros Teondmenos asociados a la actividad de un volcan son las
fumarolas, algunas fuentes lermales y gelseres. Aaungue estos
fendmenos existan no son indicativos de una inminente erupcidn
volcdnica. .

Las erupciones wvolcanicas presentan diferentes caracloristicas
gue dependen especialmente de la composicidn del magma, los gases
Yy la presidn, asi . como la estructura de las Fracturas que
componen la chimenea del volcdn.

Las erupciones volcanicas se han clasificado en los siguientes
tipos @ Hawaiano, Estromboliano, Vulcaniano, Fliniano y Feleano.

— Tipo Hawaiano : Fredomina la efusion de fluldos y lavas
movilesy el desprendimiento de los gases no
tiene cardcter explosivo.

— Tipo Estromboliano : Emite lavas fluidas con desprendimiento de
gases Yy explosiones ritmicas o continuas

con Tormacidn de bombas y pircclastos.

— Tipo Vulcaniano =2 La lava es viscosa, pasliosa y rdpidamente
produce cositras superficiales. For lo

general presenta fumarolas en forma de hongos y de color oscuro.

= Tipo Fliniano 3 Se caracleriza por erupciones vioclentas y
expulsiton de gases que se elevan a varios Km
de altura.

— Tipo Feleano : Fresenta una alta viscosidad y explosividad,
conformacion de macas sodlidas Y nubes

ardientes incandescentes.

Otro acpocto fraodanental en los velcanes "Hevados! es la calida

de aaleriales calientes y los lemblores de tierra, hacen gue
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parte de la nieve y el hielo se derritan, y bajen a lo largo de
las calfadas, quebradas y rios que nacen de ellos. E1 jagua
resultante arrasira suelos., vegetales, rocas y todos los obljetos
que encuentra a i paso, formando rios de lodo y piedra. ‘

LOS TERREMOTAOS

gcurren terrenmclos cuando, gracias a las presiones generadas por
el desplazamionto de las placas se fracturan las rocas de 1la
litdsfera. La onda de choque de las rocas resultanie se propaga
comn __xihraciones on todas direcciones a partir del punto de

origen o un fToco.

Fara descubrir la fuerza de uwun terromoto. se utilizan dos
parameitros principales : 1a intensidad ¥y la magnitud. Un tercer
parametro, la profundidad del Tfoco, es bien iaportante al
considerar el efeclo de los Si§mos.

ta intensidad de uwun sismo se mide en funcidn de  los  dafios
causados, sobre una escala cualitativa que va de 1 a 12: 1la
eccala de FMercalli.

L.a magnitud, de un sismo s un nGmero que indica la Tuerza o
eneirgia disipada por el sismo. Es el "logaritmo de la amplitud
maxima del aovimiento medida a 100 Km  del epicontro. Estos
valores conforman la escala de RICHTER (escala cuantitatival.
121
M= log 10 ———— donde A= amplilud maxima, medida en un sismografto
0
a una distancia de 100 Km ¥ Ao es la amplitud de 0,001 mm.

ESCALA  FODIFICADA DE MEKCALLI RELATIVA 4 LA INMTENSIDAD DE LOS

TERREFIOTOS
i *10 Inslrumental. reqgistrado solamentle por los sismodgrafos.
11 710 Fluy ddébil., colamente advertido por personas sensibles.
II1 =25 Ligero, sentido por las personas en reposo -~
v A0 Moderado. sentido por 1os habitantes en movimiento
v <100 Algo Tuerite; se despierta la gente, suenan las campanas
VI 250 Fuerte: ligeros desperfectos

VIT <300 fuy Tuerte, derrumbamientio de paredes. alarma genceral
VMITI<1000 Desltructivo, caen las chimeneas

IX <2500 fuinceso, comienzan a caer las casac
X CRO00 Desastbroso; guedan destruidos suchos edificios
XI <7500 lMuy desastroso; pocas estruclturas permanecen en pié: se

agriesta el suelo
00 Cataslrdficos destruccidn total. cohbielos lanzados al
aire, ¢l suelo Tuertemente traslornado.

X1T =98

e



Folanne acusiuanbrados  a aceptar @1 hecho de la  tierra  firme
tras b nados por los ofactos de un loerromoto, pero también pundon
temblar con cioctos nds desvastadores el Tondo de los ocednos. La
ubicacidn levanta enorme y lentas olas en el octano, las cudles
a1l alcanzar los bailios superficiales en las pr fundidades de
+“icrra Tirme. Torman verdaderas lorres de  agua que alcanzan
Aalturas de 15 a 30 m. Si estas olas ceaen de improvisio en lierras
habiladas, pueden pzrecor miles de personas.

05 HURATCANES

l.lamados tambidn ciclones tropicales o tifones., son  inloensos
movimientos circulares de aire muy rapidos y fuerles que se
desarrollan enlre los & y 25 gradas de latitud Morte y Sur scbre
marcs de leaperatara superticial superior a los &7 ygrados
cenligradoas. En torno a un ntteleo central de presidn bailsima (el
oio del huracd&n}), el aire humedo se levanta rdpidamente fTormando
una espiral de nubes gque vista desde arriba recuerda un remolino.
La velocidad de sus vientos puede llegar hasta 300 Ka/h. En
nuecstro pais, Colombia., este fendmeno natural se forma sobre el
aocéano Atldntico. 2
LCuando el huwracan llega a la costa, el mar produce olas de gran
altura y con mucha fuerza. Estas grandes olas son conocidas como
mareiadas.

Los huracanes pueden alcanzar un didmetro de 300 Km y se
extienden desde Jiusto sobre el nivel del mar hasta alturas de
F000m o mds. El calmado cio central es relalivamenie pequefio:
tipicamente de 6 a 48 Km de didmetro.

LasS HELADAS

Desde el punto de vista de la metecrologia se denomina Helada a
la ocurrencia de una temperatura igual o menor gue  tero grados
centigrados a un nivel de 1,5 o 2 m sobre el nivel del suelo, o
sea el nivel reglamentario al cudl se ubican las casetas de
medicidon meteorocldgica. Desde el punto de vista de la agricultura
se podria definir como la temperatura a la cudl las plantas
comienzan a suTtrir daffo. .

Dado que la tltima definicidén tendria gque ser especifica para
cada especie y variedad de planta., se ha adoplado como definicidn
universal, la primera.

Existen dos ilipos de heladas @ l.a advectiva ¥y Ta radiacliva.
¢
l.a helada advectava @0 "¢ or vgapada por Ia intreetdn de masas d
atre o prevenaonle de ryqiﬁn@ﬁ pol res

(€]
3



w0 rbicadon sobre na wnmonsa drca y quoe | opueden poreistir
anle nchos dias.  Eolo tipo de heladas oo poco frecuenio on

3

. T . .
Colomhia mionlras gue son lipicas en el Brasil.

:
i
'
L

La helada eodiactiva 0 Se precenta cuando bay gran pérdida do

. calor por irradiacidn del suelo. Ocowro
haio condiciones de noche despeiada (sin nubes) Yy  viento en
calma. Dentro de cste tipo de helada., comunes en Coloubia se

distinguen las h=alades @ blanca y negra.

Helada Rlanca @0 Se donomina blanca. & cauca de la Yormacidn de

cristales delgados de hielo (escarchal), oen forma de  escanas,
0 c

=n ahanico sobre la super ficie de las plantas,

SQUIAaS . nltumas
el suclo y oclros oblislos.

Helada dMogra = En este caso no hay fTormacidn de escarcha porgue
ol aire estd muy seco y las plantas se gueman. originando esta
lipica coloracidn.

4

Las seallIas

la sequia es un fendmeno compleio que reculta de una  prolongada
ausencia de precipitacidn on conauncidn con altas temperaturas y
altas evaporaciones, 1o cudl cauca deshidralacion en la zona de
rajices  del suelo y detienen el suminisiro de agua a las plantas
coma  recultado de esio el rendimienio de la planta €e produde en
Torma aqguda.

Una definicidn valida en todos los casos,. es dificil de encontrar
ya que por eiemplo, es diferente la situacidn de sequia para el
agricultor, el hidrdlogo o para un econdmista.

L.a iwtensidad de la sequia_depende de factores tales &émo:

1

—Condiciones meleoroldgicas: ausencia de lluvias por un  periodo
prolongado {(lres o mds décadas) allas temperaturas, baia humaedads
intensa evaporacion., vientos fuertes.

~Caracteristicas bioldgicas de la planta: cada planta y cada

variedad posee una mayor o menor resiclmncia a las deficiencias
de agua. .

—~Fase de crecimientio: la sequia cousa efectos diferoni: s segln la
época de crecimiento del cultivo en gque se presenta.

-HMivel tecnoldgico de la agricultura: existencia de riesgo,
implantacion de variedades resistenies, etc..

Se han desarrollado gran cantidad de Indices aerodindmicos para
medir la intensidad de una sequia. La mayoria se basan en 1la
comparacidn de la precipitacidn y la evapotranspiracidn potencial
(ETF., evaporecion madxima posible).

Sy cmbargo.  los adiodos, mas confiables son acuellos gque miden
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directamente la reserva de humedad en el suelo. o

Se considera suficientemente representativo como ddentificacidn
" . N - . 7 .

preliminar de una sequia la utilizacion del siguiente indice
1

pluviométrico = i
F .
I= ———- x 100 % En donde:
Po .
F Fs el total meﬁsual de precipitacién para cada affio de 1la
serie. ) ——
Fo Es el promedio multianual de cada mes
I Fe el indice pluviométrico de soquiay expresado en

porcentaie.

: . . 7 .
La dnterpretacion de los valores qgue tiene el indice es - el
siguientes P,

I < 30X Fp excesivamente menor a lo normal
0% < I < BOX Fp menor a lo normal
80% < I <120% Fp normal
120% < I <180% Fp mayor de 1o normail
180% < I Fp excesivamonte mayor de 1o normal.

LAS INUNDACIONES

Fste Tenomeno sucede periddicamente, producido por las lluvias
gue constituyen los 2 perfodos invernales tipicos de  la  costa
Alldntica. ¥y de la regidn Andina Colombiana.

. . 7/ N -
L.os riesqos de inundacidn varian de acucordo con las  diferontes
vondiciones topoagrafticas vy geoldgicas ass:s -

M. Riesgo de inundacidn en cuencas montaliosac: HSon conocidas cuﬁo
"erecidas inslantaneas”. Se caraclerizan por tonor wuna  corta
duracion y un comienzo stbilo, aungue los dalios ocurren en areas
limitadas su  alta velocidad de fluio y alto contenido de
escombiros ocasionan desaslres fatales. La erosion debida a fluio
superficial ¥ los deslizamionlos doebidos a oxcesivos Tluwios
sublerraneos,. producen  enorses canl dades  deoe sedimenlos que
pueden dar lugar a violenlas avalanchas doe lodo.

E. Riesgos de inundacidon en valles y conos aluviales: En  los
valles y conos aluviales., la causa de sedimentios de las  zonas
montaffosas es depositada en los lechos de loo rios y elevandolos

al wmismo tiempo,. la gran cantidad do cscombros ¥y  madoras  son
detenidos por puentes o acumulados on los canales como recsultado
de esto, las crecientes lienden a  subir dosordenadamente
produciendo efeclos dallinos para las orillas do 1lo¢ canales o cus
cliques donde estos existen. IMis atn, <i una creciente rompe un
cdique, el &rea inundada es cocriamtnte afectada por el  violenilo
fluio de lodo.
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. By o de woasdacion on 1lonuras Aaluviales: Como
raraclerjiostica praincioal  ootlhd su caplia vobortuwra ¥ larga
duracion. Soneralaonte la durecion de las imndaciones en  low

Lramoe beses de los rifoos ee smu ho mayor gquo aguella en los lramos
alios debado a la atenuacion de la onda de crecida a medida que
e douplaza  aguas abajio por el cauce. Por 1o tanio los dafios
causados por inundaciones en las llanuwras aluviales <won mucho
MAY O RS .

£0S DESLIZAMIENTOS

BYada masa de cuele siluada bajo la superiicie doe wuna ladera o
talud natural, o bien debajo de la superfircie del talud formado
poar un deasmonle o excavacion., tiene tondencia a deoplazarse nacia
abaio y hacia afuera por ol efecto de su propio poso. Cuando esta
iondencra 2s  conlrarrestada por la resislencia &l corle doed
snelo, @l talud os eclable, on cago contlrario co produce ol
deslizamienion” (K. Terzaghi).

Do mancera general se puede doedcir gue un desliramionio <o presenta
cuando alauna o varias de las circunstancias sco dan:

a. FPondientes pronunciadas y estbrucluras geooeldoicas débiless L.
GSaturacion de log estralos por agua cubterrdneas; . Cortes, obras
o accrones artificiales que desestabilicen los taludes: d. Falta
de coboriwra vegetal; e. Condiciones hidroclimdticas adversas.

l.a  precipittacidn, sin embargo es el factor mas imporitante gue
aclua activamente en los deslizamionios. o manifiosta de  dos
formas:

A« 81 s muy escasa Y se presenta soguia hidirica, l1a vegelacidn
w0 mneire deijando desprolegido el suweloy b. 81 o muy ahundantie 1a
inttlliracidn SPrd copiosa v saturard los osilralos profuandos  dol
cueio  accionando 1ot mecanismos  que  debilitan las Tuerzas
colicetvar ¥y asi < di=para Tinalmente ol fenomeno.

ElL  dosgacle en masa involucra malerial tanlo consolidado como no
congolidado ¥ sue mezclas. Segdn el tipo dominante doe movinmienio
oucde clasificarse en: Dorrumbes, volcamienlos, doeclizamienios,
decparramanienitos laterales, Tluios o deslizamionios compleiocs.

1.7 -« derrumbes son masas en movimientio por desprendiamiento sdbitlo.
171 desplazamiento e lleva a cabo principalmentio a itravés del
aire, incluyendo la caida libre, ] @sovimionio por salilos,
brincos y el rodamiento de blaogues. ’

f.eos volcamientos occurren cuando las masas do rocuas o ecscombros,
rotan alrededor de un punlo de pivole por doebaio del centro de
gravedad de la unidad.

tos desgplaramiontos  implican un sovimionlo deaplazamieonto  por
cizallamicnto, corle a lo largo do wana o varias superficies o
dnlro de a zouna relalavamentle o trocha.

Yoe denparroamamientos laterales tienoen movimientos de extencidn



distribuidos lateralmente en una masa fracturada. Fueden tener o
no una zona basal de fluio plastico.

lLlos fluios en roca comprenden la deformacidn contlinua en
superficie Y en profundidad por reptamiento; involucran
movimienios diferenciales enire unidades relativamente intactas.
Y sS0n extremadamente lentos, resultado de pliegues

gravitacionales o combamiento de las capas. Los fluios en suelos,
semeian el movimiento de fluwios viscosos ¥y su velocidad wvaria
entre extremadamente rapido (avalanchas) o extremadamenie lentoss
los deslizamientos compleios combinan wno o md&s de los procesos
anteriores. SRR DRI

Exisle otro tipo de riesgo que son aquellos de origen dnicamente
humano, estos sons:

Desplome de construcciones, incendios., intoxicaciones,
drogadiccidn, guerra, accidentes domiciliarios. accidentes adreos
¥ automovilisticos y tados aquellos ocasionados por el deterioro
ambiental como enfermedades, etco.. .

"Las uwrgencias mas inmedialas de lJa supervivencia, Jla diaria
lacha a nivel tanto de individuos como de grupos y naciones, laos
grandes o pequefios aftanes econdmicos., que ¢ rigen por nuestras
convenciones cronoldgicas, nos  ampiden identlificar algunos
fendmenos por  lo general  inesperados y la mayoria de veces
"catastirdficos” que para su comprension global, requerimos de
olras escalas de tiempo gue necesariamente nos conectan a nuestro
planeta.

A esos Tendmenos los llamamos DESASTIRES, palabra cuya elimologia
significa "mala estirella"". (1).

"E1 contenido de 1a palabra "desastre” os escencialmente humano v

4

cocial. tin fTonomeno constiluve un desastre cuando su ocurrencia
produce dosgracias on una comanidad humana®. (1).

Desastre = Riesgo X Vulnerabilidad

SUSAMA RARRERA LORATON . AMIMCO LTDA
ING. GEOGRAFO VAL LEDUPAR, CESAR
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PERCEFCION DE LOS RIESGOS MNATURALES

i

Ffara la percepcion de los riesgos naturales principalmente se
trabaja en tres aspectos fundamentales =

— Los aspectos técnicos ¢ investigacidn cientifica sobre los
fentmenos mismos, su seguimiento metddico, el monitoreo de sus
efeclos principales y secundarios, la corrvelacidén de informacion
y su comparacién sistem&tica. Estas investigaciones conducen a la
elabaraciétn de mapas de riesqos, amenazas ¥y los  consecuentes
an&lisis de vulnevrabilidad. ‘
- Red eficiente de comunicacion e indTormacidng en forma
coordinada ¥y libre de fallas entre =

~Cientificos en el campo ¥y la estacidn cientifica central.
~Equipos remctos teleméliricos gue monitorean una cierta seffal v
la estacidn cientifica central.

—Las estaciones centrales de control y las autoridades
nacionales.

o - estaciones centrales de control y las autoridaces
regionales.

~Las autoridades nacionales Yy regionales y 1los equipos de
alarma, cuando sea el caso. "

—tLas autoridades nacionales ¥y regionales y los organismos de
operaliveos para efecltos preventivos de educacién, evacuacidn o
rescate.

—tLas auloridades nacionales o regionales y los amedios de
conunicacidn para lledgar masitvamente a la poblacidén afectada.

- El proceco de capaci tacidn y educacidon z en esla parte donde es
la culminacion del plan y se tiene su cabal cumplimiento.

l.ae capacilacidn o entrenamienlo de los organivmos operalivos ec
vilal y de ella depende el éxito deo una evacuacion oporiuna, 1a
improvisacion e convierle on el enemigo del éxito y el
entrenamiento en el aeior aliado.

La educacion Comunilaria e la respuesta adecuada y  final al
proceso prevenlivo. 8in 1l: educacion es fLcil malograr la accién
cientifica y el mas adecuado programa de comuunicaciones.

REDES DE PREVENCION, ANALISIS Y COMUNICACION

Fara la percepciotn no basta con la educacidn y la capacitacion
comunitaria., sine que es impresindible quo el pais cuente con
planes Yy equipos adecuados, que permita vigilar lodo tipo de
fendmeno que pueda presentar riesqo, registrar la  informacidn,
centralizarla Yy procesarla para quoe cirva en la elaboracidn de
mapas de riesgos, planese de conlingoncia y emergencia.
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Red Sismica Macional

Los estudios sismicos se traducen a mapas de riesgo, Yy & pariir
de ellos se establece el Cédigo de Construccion Sismo-resistente.
Ecstableciendose tres niveles de riesgo detlerminados con el tipo
de sismos que ge espera que ocurran y son:

Zona de riesgo sismico alto

~Temblores moderados a fuertes, con niveles de aceleracidn altos.
~Colapso y pérdidas de vidas humanas.

En esta zona habitan el 3%.6 % de la poblaciédn colombiana, de la
cual el 26.46 X es uwrbano y el 14.0 % es rural. Las principales
citdades ubicadas alli son Manizales. Armenia, Cali. Fopaydn.-
Tulua, entre otras.

Zona de riesgo sismico intermedio

-Temblores moderados, con nivelds de aceleracién medios.

—~Daffos moderados

Habitan en esta zona el 47.0 & del total de la poblacion, con el
33.6 % urbano y el 13.4 & rural. ciundades importantes que
pertenecen Eogot&, Medellin, Tunia, Yopal. Sogamoso., entre otras.

Zona de riesgo sismico baldo

~Temblores pequefios, con niveles de aceleracion muy bados.

—Dafios menores o sin ellos.

El resto de la poblacidn que es el 17.4 % ocupa esla zona. del
cual el 12.0 % es urbano y el §.4 % es rural, alli encontramos a
Rioacha, Valledupar, Santamarta, Los Territorios HNacionales
(Fuerto Carrvefio, Mitdi, Leticia, entre otros). -

- 4 . « ‘ - -
El1 archipiédlego de San Andréds ¥y Frovidencia se encuentra en un
sitio de riesao sismico nulo.

En el pals se encuentran localizadas el 82,6 % de la poblacion
total, en las zonas de riesgo sismico setaladas de allo e
intermedio. DPa a la HMacidon una situacién preccupanie  por  1a
magnilud de ..los- efectos adversos econdmicos o sociales.  La
proyeccion para  los aontos de recursos ya sea de socorro o
prevencion, es indudablesentie la poblacidn. Razon par Jla cual se
ha contabilizado dentro de cada zona de riesgo sismicn 1a
poblacidén urbana y rural.

L.a Red Siemologica Macional y la Vigilancia de Volcanes RSNC—-cuya
implementacitn se ba iniciado a mediados de 1.989 y constard de
o estaciones csismolégicac. s(el proyeclo se inicio con una
participacion téconica y financiera de las MNaciones Unidas y de la
Agencia Canadiense Fara el Desarrollo Internacional), la red
opera con base en 4 subsistemas regionales con sedes en Rogoté4,
Bucaramanga, PMedellin y Cali, cada estacidén va conectada a su
respective centro regional mediante enlacesg telemétricos UHF  en
cada uno de los centros regionales habrd dn computador gque se
encargaré de la recepcidn do  los datos digitales, s
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almacenamiento y adecuada transmisidn por un sistema telemékrico
para Rogot&. A111  habrd un sistema de procesamiento,| que
permitird conocer de inmediato la posicion del epicentro la

profundidad focal.
FONITOREQ VOLCANICO
ta vigilancia de los volcanes consiste en la realizacidn de una
serie de estudios, con el fin de obtenegr la informacidn necesaria
gue peraita  la reconstiruccidn de la historia evolutiva de un
volcan, caracteristicas .y posibilidades que ocurran nuevos
evenlos volc&nicos, asi como su magnitud y consecuencias.

tevantamientio del mapa de amenaza volcdnica

"Esta actividad consiste en la elaboracidn de un mapa donde seé

delimitan las zonas vulnerables por los diferentes eventos en - el

caso de presentarse nuevas erupciocnes volcdnicas. La utilidad del
mapa es la de orientar los asentanmientos humanos vy la
construccién de obras civiles" (7).

Fstudios sismoldgicos : -

Consiste en una red de sensores en las cercanias del crdter para
detectar los movimientos sismicos producidos por el magma. gases
y vapor de agua en el interior del volcdn.

Medidas de deformacidn

El magma y los gases, en su permanente movimienio y empuie hacia
la parte superior del aparato volcénico, en la mayoria de los
casos producen deformaciones. Las cuales, por pegueffias que sean.
suministran informacion muy valiosa sobre las presiones que  se
estan generando.

llstudios geoldai coo y geoquimicos de rocac

Saber la composicidn del magma., e recolecian atwesliras de loe
diferentes productos volcdnicos.

Geoquimica de gases e e - N N

Se  examina el contenido de gases azufrados de la fumarola o
coluana de vapor que se desprende del crdter.

Observacidn directa 3
Se realizan observaciones periédicas lanto por tierra como por
aire, cuwando se trata de volcanes que no ecten en actividad pero
son potencialmenie actlivos, es indispensable hacer un mapa de
amenaza volcanica polencial, idgualmente ce debe insilalar por lo
menas un sisndOgrafto telemélirico en las cercanfas del crater.
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VIGILANCIA HIDROMETEOROLOGICA
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Existen dos maneras de prevenir los desastres por

1la primera se basa en la construccidn

estructuras de defensa, regulacidn de caudales

reforestacidn  y otros, la segunda incluye

y meld

inundaciones,
oramientao de

con  embalses,

el prondstico, 1la
regulacion del uso en &reas baio riesgo de "inundacidn.

Fara observar y vigilar los fendmenos hidrometeoroldgicos, es

necesario contar con redes de estaciones.

Red bdsica -

Fara poder analizar wun Tendmeno es npecesario

caracteristicas y comportamiento de los faclores
clima de una regidn. El Instituto Colombiano
Pleteorologla y Adecuacion de Tierveas, HIFAT

estlaciones aproximadamente de las cuales se obtiene

sobre los siguientes pardmetros: " niveles de
precipitacidn, temperaturas, entre otros, con la
obtenida, es pasible conacer las ca

hidrometecrroldgicas de una regidii.

- -

Vigilancia metocoroldgica mundial (V)

Es uwna red de vigilancia cuyo principal cobietivo
variaciones en el ltiempo atmosférico, de pardmetros tales como
lluvia, vientlo y temperatura. Generalmenile las estlaciones estan
ubicadas en los principales acropuertos para suministrar repories

agronduticos.
Red de alerias hidrometeoroldgicas

Fela stirgid & radzy de la necesidad de protleger
riguerzas  agricolac doe la Cuenca  Magdalena
peligioc de  las  inundaciones, se hacen
infTormacion rcolativas a niveleo de agua en los
de lluvias.

Red de monitoreo en areas de riesgo volcanico

la po
~Cauca
trrans
rios

conocer las

que confTorman el
de Hidrologia.
Frosee 1res mil

informacidn
ios rios.
informacidn
racteristicac

es iegistrar

blacidn y las

contra loo
misiones de
Y ocurrencia

l.a fuwnicidon o regictrar, en estado pre—-eruplivos y posi-

erupltivoc, parametroc lales comos

—fumento stbito de niveles de agua (avalanchas e inundaciones)

—Aumento de la temperatura ambiente (olas de c
—Direccion y velccidad del vienlo (caida de ce

alar)
nizas)

—Calidad de las aguas (cambios de pH, concentraciones de azufre)

Red de wvigilancia de heladas

"Se efectian observacioncs diarias de la lempe
temperatura minisa ¥y la humedad relativa del

de esia informacidn se puede deleclar el Tend
rasireo y <ceguimiento para poder cstudiario,
inmediatos como a largo plazo <on:

rattura

aire,

mETO )
los

ambiente, la
con la ayuda
efTectuar su
fines tanta
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- Informacién de la temperatura diaria.

~Digponibilidad de informacidn para un an&lisis (intensidad,
duracidn y localizacidn)

~Desarrollo de mé¢todos empiricos y 1ledricos de prondstico de 1a
occurrencia de heladas en la zona" (7). .

SISTEMA DE FREVENCION COMTRA TSUNAMIS

actualmente se dispone de una red mareoqrafica de tipo
convencional; que posteriormente se puede convertir en fundamento .
para establecer el sistema de alertas para este tipo de eventos.

SISTEMA DE COMUNMICACION E INFORMACION . e .

"i.a informacidn es realmente la savia de un sistema de gestion de
emergencias  y los canales de comunicacidn son  los medios  por
donde corre” (7).

21 abietivo principal de los sistemas de comunicacidn luego de
recibir la inforeacitn técnica originada por las estaciones, eg
dar aviso a las organizaciones involucradas en la atencién de

,~ehergencias y alertar a la comunidad para que esta se prepare en
caso de gque ocuirra la emergencia. ‘ ’

ANMNLISIS DE VULNERARILIDAD

Es un inventario de los recursos humanos, técnicos, financieros y
materiales, asi como las caracteristicas de la comunidad. ya sea
a nivel local, regional o nacional. Es decir la vulnerabilidad es
el grado de pdrdida de recursos que corren como consecuencia de
un fendmeno de una magnitud dada. )

MAFAS DE RIESGO Y AMENAZA

Se refiere &« la inlegracion de riecqgos y amenaras en  diferente:
magnitudes e hipdlesis de eventos. Los mapasde riesoo son quizas
ta herramienla m&s poderosa con que se pueda contar ya que
mudiante su correcla utilizacion es posible una planificacion
racicnal de los recursos humanos y materiales.

FPROCESO DE EDUCACIOH

Orientar la educacion hacia va npuevo curriculo en Jas &reas del
conocimiento. para preparar el manejio y percepcién de los riesqos
naturales por elemplo, las dreas de sociales y las ciencias
naturales Tormar conceptosbdsicos sobre topografia, ageclogia,
entre otros y conlemplar el estudio de fendmenos naturales tales
como terremotos y erupciones volcdnicas, entre otros.

RECURRENCIA DEL. EVENTO

Es la probabilidad que el sucueso se repita en un periodo de
tiempo determinado. Se  trata de caraclerizar la distribuicidn
vepacio-temporal del tfendmono, con el Tin de determinar
frecuencias ¥y probabilidades de aparicidn, fundamentalmente so
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hasa en estudio histérico del fendmeno, seguimiento en tiempo
real, posteriormente la prediccidn.

l.a recurrencia del evento se apoya en métodos estadisticos vy
carrelacicnes matemdticas, se obliene uwuna curva tipo Yy se
extrapola a tiempos posteriores. - -

2 continuxcidn se enunciaran . algunar recurrencias Y
probabilidades de ocurrencia en algunos riesqgos naturales:

Sismicidad .

73 mo desiruyd a Fopayé&n
<3

=
—- En 1983. un sismo volvid a destruir a Fopa>én con un saldo 300 .
muertos y 130 heridos.
~ En  178%, sismo causd varios destrozos en Hogold y variac
poblaciones cetrcanacs.
- En 1827, Sismo produio la caida de varias edificaciones en
Rogot&, cuantiosas pérdidaﬁ materiales .
—- En 1917, occurrieo la caida del cerro de Guadalupe, muchos bicnec
se pordieron.

£ s = A
PR ) .L/\)) titl D4

slizamiento=

—En el afio de 1948, en Jericd{antioguix), derrumsbes varios

~En 1902, Jerico{Mmtioquia), deslizamiento de taludes y terrazas

=1986, JdericoG{aAntioquia), grielas y deslizamientos de la zona
urbana. En este departamento se presenta una suceptibilidad & los
deslizamientos de tierra, presentandose en 1987 el deslizamiento
de la ladera aledafia del barrio Villatina en Medellin causando
grandiosas pérdidas humanas y materiales.

aclividad volcénica

~Mosl cadn Fuarace
1845 ., emisiones do cenizas volcanicas vy Jodos  afeciando 1ae
poblaciones de Furaceé, Tambo, Coconuco, San Isidro. entre otrac.

18ux, emision de conizas volchhicas, dectlruyendo | lodea  la
veqetacion de Jas. zonas Circuanvecinas.

1899, Tluioe de lodo, cenizas, arrasd todo & su pasc.

194y, Gran explosion, lluvia de material encendido,. 16 auerios.
—Yolcin Hevado del Ruiz

184%., emision de cenizas volcanicas, fludios de lodo, arraséd con

plantas de tabaco y ganaderia vacuna.

198%, colada de lodo que arracdH el Municipio de éAraero,
cuantiocas pérdidas humanas ¥y materiales

Inundaciones, Heladas y Scquias

oo Foloe  fenbGmenos ocurron perioadicamente, producidos,  por  1las,
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lluvias, cambius de temperatura y una alteracidn en la reserva de
humedad del suélo. Esto determinado por los dos periodos
invernales tipicos de la regidn Andina Colombiana, &si como en la
costa Atldntica” (9).

Huracanes

El archipi¢lago de San andrbs Yy Providencia se ha visto afectado
por los siguientes huracdnes.

160 Kis/h

160 Km/h
“1Z20-Kms/h Irene
200 Km/h Joan

—1906, velocidad del viento mayor
-1911, velocidad del viento mayor
~1971, Velocidad del viento mayor
-1988, Velocidad del viento mayor

LI T TR

Las prcbaﬁilidades para que un habilante de Colombia sea afeclado
por un desasitre natural directa o indirectamente es alie.

Esto debido a causas naturalesflales como siswmos. hwracdnoes,
erupciones volc&nicas, entre otros y a los procesos acoleradod
antrdpicamente, deslizamienlos, inundaciones, sequias ,
‘degradacion del suelo entre otros.

PREDICCION DE L& AMENAZA

Aan  no es posible predecir los riesgos natwrales con  precision
pero sabemos que seguirin ccwrriendo, dentro de los desasires que
se  predicen con mayor precision estan: inundaciones, heladas .,
sequias, deslizamientos, entre otros.

SISTEMAS DE ALERTA Y ALaRMA

Alarma. es una selfal que se da para que se prepare inmediatamente
Ta poblacidon  y las instituciones pertinentles, ontre Jlos mwdc
utilizados tenemocs: " )
—Volador o cohete

—Campana

~Radio

—Al tavoz

—Linterns e
—Handere -
~Megé&iono

—Cuerno

—Sirenc

—Timbre )

Se dice que &aleria es el grado de vigilancia que se mantiene
sobre el fendmeno y se han delerminado en este momento cuatlro:
—Hlanca

—Amarilla

~Maraniax

—Roja

JOAQUIN HERNADO OLIVEROS J0OVEL &PIINCO LTDA
ING. GFOGRAFO VAl LEDUMAR,, CESAR

Mo
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LA VIILHMERARILIDAD Y SUS PRINMCITALES ANMGULOS

<ZFred Cuny. uno de los iniciadores del esludio de los desasires
como ciencia, en su libro "Desastres y Dasarrollo " (1983) afirma
que “cuando la palabra desastre.se menciona, acuden a la mente
riesgos naturales tales como terremotos, huwracanes, inundaciones
y sequias. Estos eventos. sin embargo, son  apenas agentes
naturales gue . transforman uwuna condicidn humana vulnerable, en
rdesastres. Los riesgos en si gpismos no constituyen desastres sino
‘NAS bien factores que influyen en la ocurrencia de un
desastre.Otros dos facltores son esencialecr: el efecto del evenio .
‘sobre las personas y su medio, Yy las actividades humanas que
incrementen su impacto *rx.(1).

ot

Generalmente, la condicidn vulnerable estd ligada a ia
"marginilidad", que obliga a las personas a construir sus
viviendas en las zonas menos propicias. ya scea al rodedor de las
grandes ciudades, en zonas de pendientes pronunciadas o en
algunos d¢asos  on zonas que crean dependencias  econdmicas como
cultivos: pero otras veces esta vulnerabilidad se atribuve a la
ignorancia del dinamigmo de nueslro planeia y al hecho de no
sentirnos parte activa en este.

En las espocies vivas, de eaesta adaptacidon se encarga 1la
naturaleza mismna, através del mecanismo Darwiniano en 1la

seleccidn nalural, Yy de la evolucidn de la smateria se encargan
las leyes fisicas, pero en la especie humana la cullura juega un
papel preponderanie.

La ciencia. ha alcanzado niveles insospechados en ol conocimiento
del wmundo natiwal vy la lecnoloaia ha peroatido meliorar las
condiciones de adapltabilidad a este mundo cambiante. pera,
paradaoiicamentoe el  avance del conacimiento cientifico, ha
profivcide  en el hombre comin una ignorancia sobpe si  mismo vy
sobre su papel en el cosmos. .

Una  comunidad, es un sislema, cuyos elementos son personas que
poseen clemontlose maleriales o wna infracstructura fisica,
elemonlos naturales, es decir el medio ambiente., en el cudl deben
desenvolversa diariamente y con el gue deben estar en completa
armonia, pues depoenc - n directamente de él. YV cuyas
manifeslaciones son  las caracleristicas sismicas. qeoldgicas,
meteoroldgicas y elementos sociales, que estan conformadas por
su religidn . cultura, tradicidn, ideologia, historia y otros.

Todos estos elemenlos wnidos en un determinado 1liempo  {que
constutuye un elemento igualmente importante), conforman el
compleio sistema de una comunidad.

Lag institaciones deben lener en cuenta todo eslo, para cbrar vy
diriair a T~ somunidad sabia y eficazmenile.
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Cuarn~n una comunidad no puede regponder adecuadamente a un cambio
en  uno }e sus clementos o no tiene la suficiente habilidad para
permitir que estos influyan a gran escala en la integridad de su
gsicr*~~+  ge producen los DESASTRES. X

- -

DESASTRES = RIESGO X VULNERARILIDAD

VUL NERABILTDAD » Es la capacidad. de una comunidad para

. "ahsorber"” mediante el auvtoaiuste, los
efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, o0 sea su
"inflexibilidad” o incapacidad paira adaptairce & €ceo -cambic, gue
para la comunidad constituye uwun riesgo. La wvulnerabilidad
determina la intensidad de los daffos que produzca la ocurrencira
efectiva del riesgo sobre la comunidad.:>»>{1)-

“wl.a vulnerabilidad es el nivel o grado &l cudl wun suwielo
elemento puede verse aftoctado cuando esla sometido a una amenaza,
donde el suieto amenazado es aguel gue compone el contexto social
o material de una comunidad, como 1o habitanies, s
propiedades, la aclividad econdmica, log servicios piblicos.
etc. .>x(2).

“OEL que un evenilo o fendmeno s considere o no riesgo dependeréd
de que el lugar donde se manificsie esté o nd ccupado por una
comunidad vulnerable al miemo. El gque se considere o nd amenaza.,
na dependerda de ou ocurrencia on esa comnidad y el que s
convierta o no ey desaslre, dependaerd de la magnitlud real con que
efectivamente se manifiesle el Tendmeno y deol nivel de la
vulnerabilidad de la comunidad.=>(1).

LOS ANMGULOS DE LA VULNERARILIDAD

La vulnerabilidad natwral

La valnerabilidad fisica

La vulnerabilidad econdmica
La vulnerabilidad social

La vulnerabilidad polilica

L.a vulnerabilidad tdcnica

La vulnerahilidad ideoldyica
a vulnerahbslidad cullural
La vulnerabilidad educaliva

10. La vulnerabilidad ecoldgica

11. La vulnerabilidad institucional

4

1O B D L P e

0 0~

1. LA VULNERARILIDAD NATURAL:  En ol {ranscauwso de la evolucidn
de la vida., han aparecido ciertas
especics y desaparecido oltras, dependiendo de los cambios
Tisicoz y organicos ocurridos en el planceta que habitamos a
tr. +&¥s de su hicloria. 1  <cer humano dosde su  apariciéon ha
lo,. «do. conquaciar ambicnies exliremos, pero adan asi, ha estado
pr: ; «nso a onfor medades Yy algunas voces hasla morir, debido a gque
su ganicans e 05t ba ciertos elementios eceonciales para la vidaa

3 .-
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Es asi, como el agua, la temperaturaly el aire entre otros, son
elementios importantes para la vida y es por esto que la sequla,
15 rontaninacion atmosférica, las inundaciones, la contaminacion
de Tas aguas entre olros, son factores que hacen‘vulneigble una
comunidad a un desasire. -

Los problemas ambientales, son verdaderos problemas sociales vy
genoralmonte empiezan por la mala administracidn y ut1112ac1dn de
108 recursos nalurales que finalmente terminan creande Victimds.

. -

-~
-

2. LA UULN[R&UiLlDﬁD FISICA = Hace referfncia a la localizacidn

e s de los asentamientos humancs en
zonas de riesgos Yy la falla de adaptabilidad a las cambios,

fuertes en dichas zonas.

Existen diferentes riesgos, como el de terremotos. inundaciones
sequias, volcanes, deslizamientos, hwracanes entre olroo.

‘ N
<HFrente al riesgo de terremoto por elieamplo., la vulnerabilidad se
traduce primero en la localizacidn de la comunidad sobre  fallae
geoldgicas, 0 a’ la ausencia de estructuras S i smo-
resistentes.>>(1).
Fara evaluar el grado de vulnerabilidad de una conciruccidn, debe
hacorse desde el punto de vista técnico, Yy no existen law
suficientes personas para emitir un criterio de este +tipos.
entonces, con el fin de realizar una evaluacion empirica se puede
hacer w andlisis cualitativo do las caraclericlicas de la
construccion teniendo en cuenta los siguientes aspectos

e VULNERARILIDAD VAL.OR
[

' ) S i L
Calidad vy estado do la conslirucaoidn a0 20 G
Configuracidn y forma doe la constiruwccion &G0 30 b
Tipo de estructura 80 40 15
Caracteristicas del suelo y la fundacion 50 30 10
Estabilidad de los componentes no estrucluralos 30 25 5
Dondoe A Pl R son alta, media Yy bajia wvulnerabilidad

respectivamente.
Tomado de @  Arabajios varios sobre Vulnorabiiidad Sfismica. Omar
Dario Cardona 1988.

Una vez calificado cada aspecto, s suman los valores
respectivos.

> 1580 = Altamonle vulnerable
Vulnerable
Segura

0
o]
|
A
-t
g A
00
i

Se ac “2ia, en caso de no lener el perconal suficionte. realizar
esia obscorvacion por lo anos  en Lot ceontros  de salud,
hoepitales, homberos, elco..
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La vulnerabilidad fisica frente a terremotos, volcanes y algunos
CAs0S nundaciones estan ligadas al polencial productivo de las
zonas. Estos sitios coinciden con los suwelos mds ricos del pais.

t.a wvulnerabilidad frenle a los deslizamienios e inundaciones (en
algunos casos), obedecen a la necesidad econdmica, por tratarse
generalmente de poblacidn que se ve obligada a hacer sus
viviendas en estos sitios en donde ademds abundan dintereses
politicos y bajos niveles educativos y técnicos.

3. LA VULHERARILIDAD ECOMOMICA @ Esta s guizds la mds imporlante
de todas. A nivel mundial., los

llamados paises del lercer  mundo- piresonlan - una - mayosr
vulnerabilidad en todo sentido. A nivel nacional ocurre lo mismo

y aquelleos sectores deprimidos socioecontmicamente son  lon  que
presentan mayor grado de vulnerabilidad. 4 nivel Individual, el
desempleo, la inestabilidad labaral. la dinsuficiencia de
ingresos, la deficiencia de servicios tales como educacian,
recreacion, salud, etoc, incrementan la  vulnoerabilidad de un
sectar.
N

A las necesidades que pucden llamarse Tundamentales”, poder
comer, poder recibir cuwidados, ¥y a la neceridad de educacion, se
affaden aquellas necesidades relacionadas directamente con  la
"vida urbana®, y la "modernizacidn®, caome la necesidad de
alcantarillado, acucduclo y la de vestir "adecuadamente” para
poder conseguir un empleo. ’

<IEn las calles, los escaparales mueslran numerosos deneros,
ademds de que los medios de comunicacidn, el cine y los carteles
reproducen  las informaciones y las mdrgenes quoe procedeon de  los
parses mds ricoc.x>(4).

d. LA VULNERARTLIDAD SOCTAL @ Esta vulnerabilidad. se rofiere al

) nivel de  organitrzacion vy o UNIGH
interne gue poses  la comunidad. Una comunidad deia de ser
socialmenle vulnerable en la medida on que las relaciones entre
las personas que  la  componen tongan  vinculos de amistad v
organizacidén baslante fuertec. Esta organizacidn, para sw meior
funcilionamienlo necesila  un lider, gque contribuya a Foriar la
identidad individual y social de la comunidad y sus miembros “y
por lanto que #yude a desarrollar sus potenciales.

La situacion de salud exislente en la comunidad es un faclor muy-
influyente en la valnerabilidad de 1a misma.

Los desastres no  llevan {mp]icita la aparicion de nuevas
enferncdades. ni producen lanias epidemias como comunmoente se
piensa. Los decasires agudizan los problemas gque la comunidad
padece en condiciones normales. Las buenas condiciones de los
servicios bdsicos como (agua, alcanlarillado, electrificacidn,
vias y transporice), dieminuyen la vulnerabilidad de wuna
comunidada.



3. LA VULNERARILIDAD FOLITICA : Al hablar de la vulnerabilidad

politica. se hace referencia
al nivel de autonomia de un pueblo para tomar sus propias
decisiones y solucionar sus propios problemas.

En nuestiro pals. la mayoria de problemas deben solucionarse casil
que a nivel centiral Yy en este caso las comunidades se  ven
envueltas en dos dificullades principales:s

a. la incapacidad para volverse problema ante el gobierno central

Y
L. La incapacidad para formular la solucidén a su propio problema.

Nnoclualmente mediantle  la  KReforma Funicipal. que ademds  de 1.
eleccidn popular de alcaldes, establece ia constitucion de
COMUNAS Y corregimientos, el establecimiento de Juntiac
administradoras locales de desarrollo. la participacidn de loc
usuarios de las suntas directivas de las empresas de  sevicioc
pablicos y el forlalecimiento municipal. ee ha tratado de  da
solucidn al grave problema del caracter “"central” do  nuesirg
gobierno.

6. Ly VULNERARILIDAD TECNICA H La ausencia do  diseffos o

eslruciuras sismo resistentes
©en ToRAs propensas a terremotoss la 1nexistencia dco tecnologiac
gue permitan alternativas de agua: quebradas., rios cercanos,
aguas subterraneas., en periodos de segquia; la falta de técnicae
que nos permd lan wtilizar el agua de las inundacionesn vy  otros.
cistemas, son  la  consecuencia de ser un pais comprador ¥y no
generadaor de tecnologla. Esta vulnerabilidad., puede Tacilmonlc
converlirse en causas de riegsqo de origen humano debado a0 1a
inadecuacion de ias tecnologlaz "prestadac”., o "vendidas®” v a l¢
inoperancia de lecnologlias implaniadac.

7. Py VU MERALGTLIDAT  IDEOL OGICAH @ TUla respuentla quer Loare

desplegar urié comunidac
anle  una amenaza de desastre "natural” o ante el desastre mismo.

depende  en gran  moedidad de la concepcion del mundo v ode 1e
concepeion sobre e1 papol de los seres humanos en ol mundo., gue
posean sus miembros.

Sa ol adeoloagfa  predominante e imponen concopalLones
Tatalislac, SO 1as. cuales:s. los desastro: "natural eco”
correcponden  a manifestaciones de la voluntad de Dios., 0O s3 SE
piensa  que Yeoltd  escrito", gue deben suceder. lac Gnicoc

respuestas pocibles  serdan el dolor. Ja espera  pasiva v Lo
FEs1IgnNacion . S por el conlraria, 0 reconoce la capacidad ac
Lransiormacion dol mundo Yy si se sdenlafican las causas naluraloe:
Yy sociales gque conducen al desas-ire, la reaccion de la comunided
podré& sor mas acltiva ¥y mdc constructiva.:=(13.

8. LA VULHERALTLIDAD CULTURGL @ A los pucbles en  trance de

crecimiento, les ocurre algeo
similar a. adolecenie gue descubridndose a =1 mismo so sionte
csolo en el mundo.
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La ciogularidad de 2ov [ ua sensac “n oen o1 niffo- se lransforma
e probloema y pregunto on conciencia interrogante.

Er- los pueblos en trance. su ser se manifiesta como interrogacidn
gue Someos Y Como realiraremos eso que comons’?.

Fara conocer que como:s doebemos remont rnos a la historia. luestra
historia es un recuenio de permanente violencia en la que se unen
principalmente tres culturas: La cultura Indigena cuyo desarrollo
fue  interrumpido violentamente, la Furopea, gque emprendio el
proceso de conguista y la Africana, esclavizada por la anterior.

Egie coniunto de conflictos hislGricos son las bases de lo que
somos 0 mea10r de 1o glie no somos.s

Y donde oestd nuestra identidad 7 8i alguien nos pidiese una
definicidn del hombre colombiano nos veriamos en la obligacidn de
prreguntar de que regidn 7.

El machismo, el autoritarisdo, el oculto a las Tformalidades
externas. el egoismo Yy la imitacion de 1lo extlraniero., entre
otros, no son @ds que manifeslaciones de nuesiro conflicto
histdrico.

Los desastres en Colombia, han servido para gue la muier
demuestre su capacidad de 1liderazgo, su creatividad y sus
posibilidades frente a los momentos de crisis. De igual formai; el
machiemo ha venido cediendo.

Una comunidad regida por patrones de solidaridad y cooperacidn
reducird su vulnerabilidad notablemente.

<<0tro aspecto a tratar es el papel que cumplen los medios
masivos de comunicacidon en la consolidacidn de nuestra identidad
cultural .y en la definicidn de las relaciones, que nos une a los
colombianos con nosotros mismos Yy con nuestiro gmbieniu cultural y
natural.>>(1).

La informacion en nuestro medio contribuye a consolidar 1la
sensacidn de impotencia. lo gue alimenta el mito de incapacidadsg
los medios masivos de comunicacidn son de caracter unilateral .y
casi nunca el cine y la televisién se preoccupan por recoger
hechos que permitan visualizar nuestra historia en. todo sentidoj
es decir recolectando ya sean hechos como la conquista ¥y 1la
colonia o mostrando desastres similares a los actuales ocurridos
en tiempos anteriores, para asi apropiarnos de nuestro pasado ¥y
poder planificar nuestro futuro. . .

?. LA VULNERABILIDAD EDUCATIVA @ Muestra educacidn estd leios de
poder conducir a nuestros nifios
a enfrentarse a un mundo dindmico y real.

For eiemplo. cuando nos enseffan los pronombres personales, no .os
enseffan  a cuajiugar el usted o el usledes, pero si el gue nunca
utilazamns on nuestro lenguaie cotidiancs; cuando nos oense%an
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- L. de 1o securs s con que cuenta cada una  de lasg
11 Lolaciones, B¢ proveo la exislencia de los contros de reserva
o “lamidades | oo L cmento para el momento en §1‘ cual o1
¢ Jfee 2o regional v 1ocal agote aus posibilidades, V¥

e vl Haneamente  como medio de canalizar las ayudas nacionales e
w1y sraacionales que  on aateria econdsmica o en bienes  llegue &

consoguirse. ‘
Jueagae wn papel importante en la elaboracién de los planes de
- ringencias el maneio de informacidn hacia los medios oasivos
¢deo comunicacion, que llegard a tener instrucciones elaboradas de
wntomano v pregrabados que permita la rdpida vy orietiva
¢canalizacion de la informacidn. El montaje de sistemas de clarma,
~ MK Ay N -\1

-laboracidn de planes de evecuacidn, preparacisén de - o
entre otros. .

v 100

1
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"
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En los planes de contingencia debe tenerse muy presente la
estruciuracion piramidal en los tres niveles del GCebierno
(municipal, reglonal, nacional) e integrar en Torma vertical la
estructura con el obietivo dé que la atencidn llcegue por parte
del nivel pertinente y solo pase al siguiente si el alcance del
problema rebasa la capacidad operativa del nivel inmediatamente

anterior.

Jerarguizacion de accienes: Cuando se enfrenta una siluacidn de
desastre los respectivos comites, deglro del marco establecido
porr la planificacidn previa y disponiendo de los recursos que le
apartan cada una de las entidades gue lo conforman, cstablecer
las prioridades o derarquizar las acciones subsiguientes.

1.0rigen del fendmeno

D.Evaluacidn del riesgo remanente o secundarios reducidos
S.Evaluacion de dafios

4.Inventario de recursos humanos

St amados—en—denand a—de—aruda——— 3
éd.Atencidn a la informacidn .
7.Definir procesos de recepcidn, clasifiiacidon, almacenamiento y
distribucidn de ayudas - oy

8.Establecer criterios de coordinacién de grupos de rescate,
humanitarios o médicos

?.6Grupo independientie — toma de decisiones.

FIREDY MILAG SARMIENTG ROMILLA ’ AMIMNCO LTDA
IMG. GEOGRAFD vaLLEDUFAR, CESAR
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EL SISTEMA NACIONAL SOERE FREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

: ANTECEDENMTES

| S

Colombia, & 1lo_ largo de su historia, ha sufrido con cierta
frecuencia las consecuencias de desastres y calamidades pdblicas
de diverso +tipo. En ese entonces no cuenta con  un Sigtema
Macional, de caracter permanente, gque en lo posible permita
prevenir catastrofes y atender de un modo oportuno ¥ eficiente
las distintas emergencias.

Los esfuerzos aislados con miras a formular e implantar una
politica y un sistema institucional, no constituyen una respuesta
adecuada. Frevalecen barreras que imposibilitan el
desenvolvimiento de tareas y acciones requeridas. En lo general,
se coloca demasiado énfasis a medidas relativas de socorroy
descuidandose aquellas que deben adoptarse para reducir o
eliminar los riesgos y efectos desastrosos de los diversos
fenomenos naturales o de otro tipo.

La orientacidén en medidas relativas al socorro, carece de unidad
y ha respondido primordialmente a preccupaciones del momento. A
lo anterior se suma la limitada capacidad técnica v
administrativa, la carencia de equipo e informacidn Yy la
duplicidad .de actividades gue desestimulan el trabaio y generan
conflictos institucionales. For otro lado la poca consideracidn,
de lag acciones estatales han tomado de las necesidades
comunitarias y de la capacidad de respuesta Yy compromisc que
pueden desarrollar las comunidades en las labores de prevencidn,
atencidn, rehabilitacidn y reconstruccidn de zonas afectadas.
Ultimamente., los fendmenos naturales han evidenciado en el pais
una creciente - preocupacidn e interés por desarrollar - una
apropiada pqQlitica en el —campo—de —prevencidn.. y maneio _de
emnergencias. Esto., se debe a que las concentraciones de poblacidn
afectada y 1los impactos _destructivos en el orden econdmico,
social, e incluso politico. resultan cada vez mayores frente a
los beneficios que reportan las acciones de .prevencidn. asi, como
resultado del grave desastre causado por la avalancha del Volcdn
Nevado del Ruiz. que destruyd un importante nucleo de poblacidn y
de actividades econbmicas de los departamentos del Tolima ¥
Caldas, se caer en cuenta, que es preciso otargar mayor
importancia a la planificaciétn y prevenci6n de todos los aspectos
relacionados con las emergencias. Lo anterior se dustifica dado
que las consecuencias adquieren mayor gravedad a medida que el
pais avanza en su proceso de desarrollo.

\
Y es cuando por primera vezr en la historia de los planes de
desarrollo, el gobierno ha reconocido que las actividades de
planificacidn y prevencion deben formar parte de las politicas de
desarrollo nacional, dentro de las esferas de planificacidn, del
medio fisico,. regional y urbano.

3



- L '

SAo rnadas . con el fin do reducir la vulnerahilidad educet i g

~ Yiluratl.

e forestacidon con plioaitas forvaderas, bombardeo  de o
c o para mitigar las scquias.

T-ictie wun plan de maneio integral de aiorocuencas que ado ww U0

zEr una "mitigacidn w0 estructural”  absorbe Umidtine 1o L0
- truclurales”, en -el cual se maneian de forma integral PR
nardmetros fisicos Y socioecondmi cos para obtenar S
conservacion ¥ aprovechamiento édptimo de los recursos naﬁurﬁﬁf'f

Fsie se oblietliviza moediantes

— #lan de ordenamienlo y maneio de la cuenca.
~ Meiroramienlio del biencstar de la comunidad.

~ Determinacion de mecanismos de conservacién a  fin o oo
disminuya significativamente la contaminacidn del ague > o~
suelo, la erocosidn, las inundaciones, enlre otros.
- IdentiTicacion de la problesdtica, puntualizacidn carteor. 71 o
de las zonas criticas de maneio inmediato (teniendo encuon o Do
fTuncion gque cumple la zona de?tro de la cuencal.
— Definicidn de aptiiud de uso en cada area homogénea.
— Elaboracidn de mapa temédtico escala 1:25.000 {(con unidodes Jdo
maneio y zonas criticas). )
-~ Leyenda fisiogrdfica.
— Estralegias y recomendaciones particulares de maneio para cada
unidad. -

R
Todo lo anterior se condensa en un informe con su correspondic..ie
mapa temdtico y leyenda fisiografica.

FLANES DE CONTIHGENCIA

SGon los preparativos y medidas minimas que deben adoplarce voa

TTTTVEY GelFraE el desastre drante su TlnaminemtyoTarrencias T T T e

Los planes de contingencia deben contener una serie de el o {7
(":i

gue incluyen diagndsi¥fco dinicial, aspecto de sceguria Y
aislamiento,. misiones de salvamento y rescate, garal.lie 8

sanitarias, suministros, {transporte, clasificacidn (triar v
atencion de heridos,” ~frabaio social, evaluacidén -de - a. i -
cdemolicidn ¥y limpieza, reconstruccidn y rehabilitacidn, AT
otras. Cuwyo ordenamiento y ierarquizacidn debe guedar en mu oo 2
los respectivos comites de emergencia.

La maxima autoridad, con capacidad para calificar las emergonu.. s
¥ ordenar la forma como se-atender&n, es el Comite Macioral e
Cmergencias, baio cuya direccion debe establecerze Ta
participacion de todas las instituciones, ya que la comple. !
de los planes de contingencia en un momento dado hacen nece: . a
la participacion e intervencion de 1lodos los sectores de la C A
macional, pablica y privada, el compromiso de los reco >

cisponible on todos leos niveles.
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DiSMINUCION O ELIMINACION DE LOS EFECTOS DE LOS RIESGOS

<

Mitigacidén

E1l término "mitigar” no debe tomarse en el sentido cologquial de
aliviar, si no en el sentido de "reduccién de la vulnerabilidad”,
al elimipnar o vreducir en lo posible esa incapacidad de la

comunidad para absorber mediante el auto ajuste, las
consecuencias de una alteracidn en el - ambiente;,—WILCHES-CHAUXS
1.888.

t{itigacidén estructural: Son "obras fisicas" més que pautas de
comportamiento social o individual.

~-Estructuras sismo-resictentes+¢ =~ wviviendas
~Jarillones y presas inundaciones

~Muros de contencidn . deslizamientos

—-Para rayos tormentas eléctricas
-Diques control de erosiéon
~Planta de tratamiento ) contaminacidn

—En}re otras

Mitigacion no estructural: Esta se matverializa en normas
reguladoras ¢e conductos.

a.Planes de uso del suelo: en el cual se reglamenta en donde se
puede construir y donde no.

b.Cobdigo Colombiano de Construccion Sismo—-resistente: se
reglamentan_ las medidas estructurales de la obra con miras a
reducir la vulnerabilidad a eventos sismicos.

c.Diversificacién de la economia local: forma de mitigar 1&a
vulnerabilidad econdémica, mediante el desarrollo de actividades
productivas paralelas que le garanticen a la comunidad mayores
ingresos. . - - - .

d.Co6digo Nacional de lcs Recursos Naturalres Renovables y de

Proteccidon al Medic £L~mbiente: con el fin de responder a la
necesidad = de lograr la preservacidn y recstauracion del ambiente,
conservar, mejorar vy utilizar adecuadamente 1los recursos
naturales renovables y con el objeto de regular la conducta
humana v la actividad de la administracién publica.

e.Programa escolar de la prevencidn de desastres: en el cual cada
colegio inscrito decide como organizarse, teniendo encuenta el
trabajo colectivo ¥y 1la asesoria de wun prevencionista, puede
también consultar a los técnicos de las oficinas seccionales. La
cartilla presenta un listado de amenazas acompafiada por varias
preguntas para responder entre toda la comunidad y asi conocerlas
mejgr. Cada plantel decide si estudia todas 1las amenazas o
solamente las que hay en su zona geografica.

f_Capacitacién y educacién: para la aplicacidén de tecnologias
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‘. Hezcla de aire, es la utilizaciodn de venliladores gigantes o
s lamados maquinas del viento, las aspas mezclan el aire caliente
coapy ol airve frfo-

T. Irrigacién, se riega el cultivo durante la helada.

4. La coberiuwra, se coloca una cubierta de plastico, viruta.
directamenle sobre el culiivo.

INMCENDIOS

fntes

1. Evitar la acumulacidén de trastos como papel, basura, etc..
2. Mo guardar elomentos 1mpreqnad0% de cera, aceite y grasas, o

otros liquidos inflamables.

3. Guardar en envases ceguros todo 11qu1do inflamable.

4. Tener en cuenta gue los envases de aerosol, lacas, perfumes,

pinturas, ambientadores, son peligrosos y pueden explotar si son

utilizados cerca al fuego.

S. Ne permitir que los nifios se acerquen a TostToros, liquidos

inflamables, estufas, veladoras entre otros.

o Tener en un  lugar wvisible el ndmero telefdnico de los

bomberos.

7. 8i trabaia en un sitio pablico, comercial o industrial conocer

los elementos de lucha contra el fuego, asi como las salidas de

emargencia.
) «t

Durante

1. Localizar el foco principal donde se origind el fuego.

2. 51 el recinto esta lleno de humo procure salir deslizandose

por elpiso. '

3. S5i su ropa o la de otra persona es presa de las llamas no se

debe correr es convehiente gue se arrolie contra el suelo y dar

vueltas y cubrirse con una manta hdmeda.

1. HNo regresar al area aftectada mlentra% 1a autorﬁdad Lompetente
no lo aptorice.

2. Mo tratar de remover v1gaa. puertas o elemenlas que pueden
provaocar desplazamientos o cafdas de escombros con el riesga de
quedar atrapados.

3. Elaborar un censo de pérdidas reales.-

4. Frestar toda la colaboracidn a las autortidades.

JOAQUIN HERMANDO OLIVERQOS JOVEL ; ARIRCO LTDA
ING. GEOGRAFOQ VAaLLEDUFAR, CESAR
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Despuds

1. nilender 1los casos de lesitones leves,conducir los heridos
graves a 1os puestos de primeros auxilios.

2. btimpiar inmediatamente los lugares donde se hallan derramado
las sustancias tdxicas. .

3. Cumplir‘con las instrucciones de las auteridades.

.

HURACANES

fintes
1. Conocer el estado de seguridad de la casa donde habita.

2. Tener en cuenta si esta cerca a postes de iluz o~ otros—-

elementos de altura gue pueden caer schre ella.

3. Permanecer alejados de las ventanas, aseguri&ndolas con
tablones o cintas adhesivas.

4. Tener a la mano un radio transistor, una linterna.

5. Almacenar agua. Y

6. Colocar en piso firmag todos gnuellos cobhietos gue pueden caerse
o ser llevados por el viento.

Darante '
1. Conservar la calma, tener cuidade“con las redes eldéctricas.

2. Limpiar los. lugdres que haggg& estado en contacto con
Al
5

gustanciag tdxicas.

Despuds

1. Seguir las instrucciones impartidas por las- auvtoridades
pertinentes. )

2. Verificar el estado de su casa o refugio.

3. Tener en sintonia el radio.

4. Hacer una evaluaciéon de los desperfectos ocasionados por el
fendmeno. -

8§ Colaborar—con—3l as—autoridades——que—levante el censo

correspondiente, dando indicacion de las pérdidas sin
exageraciones. ‘
&.+No poner a correr rumores falsos.a

HEL ADAS - - - i

fontes -

1. Ho sembrar en épocas de heladas o n terrenos gue se sabe que
se presentan heladas con frecuencia, no sembrar en las partes mis
baias del terreno.

2. No labrar el terreno en época de heladas.

3. Utilizar invernaderos, durante la helada.

Durante

1. El1 calentamiento del suelo, Se hace a través de pequeflas

"

hogeras o calentadores que se colocan alrededor o dentro del 4réea
de cultivo, estos calentadores se pueden fabricar con tarros y
utilizar como combustible ACFM guemado, mezclado con viruta de
madera. aserr{n, trapqi, etc..

i 11 ,
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. HMantenga en sintonia el radio.

. Remueva las cenizas de los techos.
. Evitar|comentarios sin fundamento, pueden causar pdnico.
. atender las recomendaciones de las autpr1dades.

2 I I R

VENMDAVALES, HURACAMES Y PFMAREJADAS

Los desastres originados por los huwracanes se deben a 3 factores
principales. ‘

1. Fareiadas
2. Vendavales o vientitos fuertes
3. Inundaciones ‘ ———

Antes de una PMareiada. .

1. Frocurar evacuar el Area conaociendo las partes de mayor
seguridad.

2. Cumplir las normas de segur1dad dadas por las autoridades.

3. Las marejiadas son detectadas por los servicios meteoroldgicos,
nuncan llegan de imprevisto, se pueden tomar las medidas de
prevencidn y atencidn.

Durante

1. Permanecer en el sitio de seguridad.

2. Evitar consumir aguas depositadas 0 de acueductos hasta
comprobar la no contaminacidn.

Después ‘ .

1. Colaborar con las autoridades pertinentes. R

VEMNDAVALES

Antes— - - -

1. Revisar el t&cho de la vivienda comprobando el buen estado y
la estructura.

2. Merificar los canales y ductos de aguas 1luvias Yy negras que
esten en buen estado.

3. Comprobar gque puertas, ventanas, cornizas y demds accesorios
esten perfectamente bien colocados y asegurados.

4. Adoptar igual medida en cuanto a drboles secos y palomares,
gallineros y tanjues elevados.

Durante

1. 5i es sorprendido en lugar seguro permanecer ahi.
2. Si se encuentra en un area cubierta, buscar establecer una
cogriente de aivre abriendo una wventana o puerta del 1lado
contrario a 1a direccicdn del viento. ,

3. No es aconseiable mantener la vivienda hermeticamente cerrada.
4. Cuando se desplace a sitios seguros moverse contra las paredes
teniendo cuidado con los cgbietos que son  arrastrados por el
viento.

5. Si ec sorprendido en el campo abierto. tirarse al piso o
buscar la depresidn m%ﬁ cercana.

AR
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1. HMantener almacenada agua potable y alimentos no perecederos
para disponer de ellos en el momento de evacuacidn. g

2. Cubrir los depésitos de agua para evitar que se contamimen con
la caida de cenizas.

3. La acunmulacion de material volcdnico sobre los techmc planos
es factible que provoque su derrumbamiento.

4. HMantener con ucted los documentos de identificacidn.

8. Identificar con un esparadrapo pegado al cuerpo a los miembros
de su familia., especialmente a los niffes, con sut nombre,
apallidos, tipo de sangre, reacciones a las drogas, etc..

6. Reconocer las seffales de alerta y alarma.

7. Hantener un radio de pilas, un maletin de primeros suxiiios;—
una linterna con baiterias nuevas.

2. Debido a gue las explosiones volcdnicas pueden caussi chogues
de aire, colocar cintas adhesivas y tablones en las paredes.

?. HMantener pastos, Agua y demds alimentos de reserva para sus
animales. ;

10. Evitar tener cultivos en las riveras de los rios.

Duwrrante
1. aAnte todo mantener la calma, evitando el pdnico. Si esta muy
cerca del crdter del volcin alejarse, no vaya hacia el. También

aléiese de los valles de laos rios. Reuna rdpidamente a su familia
especialmente a los niffios y ancianos quienes son los personas mds
vulnerables en estos momentos. )
2. 81 se encuenitra a una distancia prudencial y la ceniza
volcanica empieza a caer ponga en prdactica las siguientes
recomendacioness
-~ BkBusque refugio bajio techo y permangzca alli hasta que el
fendmeno cese. 51 no encuentra refugio, procure respirar a traveés
.. de una tela humedecida en agua o vinagre, protega los oios
.cerrandolos tanto como sea posible.
~ Las caildas fTuertes de cenizas provocan unTosturecipriesnte—por—lo.
tanto no intente conducir vehiculos se aumenta el riesgo de
accidentbés y el vehiculo se puede averiar por el ingreso de
cenizas al motor. ~
3. Al salir de su casa desconecte la energia elécirica. corte el
- paso de agua, _ gas, teléfono Y cierre su vivienda para evitar
accidentes y sagueo. -
4. 851 usted esta fuera de su casas
- RBuscar proteccion hacia los lugares altos distintos del volcan.,
no permanezca cerca de rios o guebradas, no cruzar puentes ni
observar las corrientes de agua aleiandose de los wvalles que
descienden de los volcanes.
5. Llevar con sigo un radio y sintonicelo, las auvtoridades le
pueden dar instrucciones a través de el.
6. Cuando caigan tayos aleiese de los arboles solitarios,
tendidos, alumbrados y redes eldéctricas.
7. Mo se situe en las colinas, ni montaffas se pueden desplomar.
Después . )
i. PFermanezca en el sltio seguro hasta que las autoridades 1le
informen que todo ha ,vuelto a la normalidad.
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ellos. ‘ .
4. bMo caminar descal o sobre escombros, por los vidrios rolos o

alambres.
5. Verificar el estado de las lineas de energla, no tocarlas, ni
+ deiar que otros oblietos entren en contacto.
* &. Bi hay escapes de gas cervar la llave principal, no encender
fTésforos, encendedores o artefactos de’ llama abierta, es
peligroso que estalle el cilindro.
7. Limpiar los lugares donde se hallan regado medicinas, drogas w
otros materiales potencialmente peligrosos.
8. Mo comer ni beber de recipientes gue hallan estado en contacto
con vidrios.
2. Eaplear fTogones al aire libre para preparar alimentos.
10. Abrir con cuidado las puertas de los armarios, alacenas y
estanlerias, pucden caerse.
11. HNo circular rumocres puesto gue estos pueden causar mds dafio
que el desastre. - .
2. Desgpeiar las calles para facilitar el desplazamiento de los

vehiculos de emergencia."(8).

INUMDACIONES

faintes

1. 81 en su localidad se presentan FTuertes y considerables

precipitaciones, delon estar alprta ya sea por una acumulacion

lenta de aguas o por crecidas rdpidas. -

2. HMantener .obsetrvacion de las aguas y de los cauces, como
cambios en el olor, color, transporte de troncos, ruidos y otros
de posibles crecidas o inundaciones.

3. Orientar los esfuerzos hacia la proteccidn de personas,
muebles y cultivos entre otros.

4. Estar informado de los lugares de seguridad, obras de defensa
Y demds.

- P - 8i—~se~—poseen~—emba#&aeianea—ﬁmgiﬁgs~wmedioaﬂ—da**na¥agac@du_~&.
manienerlos en buen estado. =

Durante -
1. Desplazarce a las zonas altas

- 2. Al cruzar qgquebradas, caffos, rios o Areas - -inundadas tomar
precauciones porglie no se conoce su profundidad. e
3. Informar exactamente las caracteristicas de la emergencia para
evi ar falsas alarmas y desplazamientos inudtiles de personal vy
eguipo. ' ) ,
4. S ha logrado ponerse a salvo, ayudar a las personas que no lo
han logrado. : -
3. Cuando 1l1la inundacion se presenta en forma lenta y gradual
desplazarse hacia los lugares altos si no lo logra, ocupar 1los
tejados o Arboles, si hay peligro de avalancha abandonar el
lugar. .
Ga 81 su integridad fisica se ha afectado. sea ordenado. prudente
y considerado para no interferir con los organismos de socortro.

E |
Después



I ralizar vy plan de ;,ham~3315r,13 .0 el que esién cont!t plados
el Lronoe . me COMOy Alirond wos S (-?Stld(’)., t':_-mpl(}.‘O, vivionda “
cduneacidn,c cguridad G%Ciﬂla SLEEE DS economicos, poiiticos.

saciales, cvlturales ¥ scoldgrcocos.

~Urientar ta forma de fepencia y ui:lizacidn de la ticrra.
Rrromendaciones que ce deben ilener en cuenta en el desarrollo de
algunos ricsgos o desastres naturale

TERREMOTO

faintes

1. "Fstar enterado de los planes locales de emergencia

2. Conocer y hacoer corocer de zus familiares las zconas de
seguridad.

3. Hacer una cvaluacion de la vulnerabilidad de su rosidencia o
Tugar de trevadio para determinar los riesgos polenciales.

4. Fara conctrudr se debe tener on cuenta el lipo de eeilruciura
wismica. :

. Observar 1a ubicacidon de su casa en rvelacidn con aolras
cdificaciones, buscar la proteccidn contra materialeos gue puedan
desprencerse de ellas

ruranle
1. Mantﬁn@r la calma, tratar de carenar a los demds
2. 51 14 baio iecho tenetr cuidado con la caida de ladrilleos,

&rue.acior eléctiricos ¥y olros obietlos: como bibliotecas altas,
vitrinas, estanlerias y muebles gue puedan caussys  daffo. Debe
mantenqerse aleiado de ventanas, espeios y chimeneas, prolegerse
balo mesag, escritorios, camas y dinteles resistenies.

3. 81 estd en un edificio conservar la calma no utilizar los
ascensores  puede gquedar atrapado en ellos; si emplea escaleras
evitar la congeslidn y confirmar su estado.

. 81 se encuentra  en &reas cervadas y colmado de gente al
-ww»~-chrrirwelmsiaqg~iﬁaiaﬁmde_salixmmudenadamentensimmwgmnuiaﬁqwggin*”
gritar. una vez" fuera ocupar el espactio totalmenle descubierio.
5. 8i esta en &rea descubioerta alejiarse deo elelcac1onoc paraedes
posties, cables eléctricns y otros clementos gue puedan cacree. Si
esta en un vehiculo delongalo fuera de la wvia.

6. Mo situarse debaic de balcones ni cornizas. estios son  los
primeros en caerse. o

7. Mo ocupar edificaciones que hallan sufrido daffos porgue
generalmente los temblores son seguidos por otros y se le puede
caer la edificacidn encima. -

8. Hi1 se encuanira en la playa o zonas gque contengan agua, rios,
Jagunas, etc. aleldarse de las orillas y buscar un sitio alto.
porque puede producirse altas mareas y olas.

Do puds
1. Tralar de rezolver su propio problema, hecho estio  colaborar
con las auntoridades.

2. Obvorvar si hey horidos en su familia y vecindario. Mo tratar
da  mover a las poreonas gravemente lesionadas a no ser gue cotén
en pelicrs de «ufrir nuevas hieridas <.

3. Mer vicar i oo o puccentado dincensdios o hay pelioro

[0

@

O



1453784 o wliante el cual se adoptd el Codigo Coloab snol de

Conctruccionis Sismoresistentes para tnda la Macidn, la ijorma es
cITramopte lLdunica. Se relaciona con el cdlculo de Juegzas
T ctonicas 'y la determinacion de las formas estruclurales y  sus
o talles. llas Hormas estdn acordes con la proponsidn e i1ntensidad
= las Sismos con las zonas establecidas con anterioridad {(Alto.
Vooio y BRado) de riesgo sismico. Las reyulaciones se refieren a
Lies sistemras basiros de constbruccidon @ concreto roeforzado,
tnclusive prefabricacidn, Manposteria estiructural y o estructura
natdlica.

Fn et control de la oo idn existen  regulaciones para  1la
f.piqigqién de canleras, @inas y materiales de aluvidn. También
2 reglanentan las &reas erosionadas cadigo 2811774,

FRBES DE LN DESASTRE

1. Faze de Frovencidn {(fdntes)

"iLa comunidad dehe aprinder a racionalizar la relacidn  hombre—
naturaleza, actusnda wobre las cousas humanas que potencializan
los cefectos de los foadmenos naliuwales . (3} .

-

- Rocuernilo  histdrico de los dosastres ocwrridos en la zona pars
superar errores comelidos anteriornnoentie.

— Tenor conocimiento de los riecgos gue afectan a la comunidad

— Ydentificar el tipo de vulnerabilidad a gue estan expuestos

- Aaprendor  normas ainimas de primeros auxilios como por eiemplo
1omar los signoes vitales, identificacidn de algunas heridas entre
aoliros.

- Estar informando las funciones y responsabilidades de los
Coomrroomites doeg emorgeicia-yode bas ctirs L lyelones—gue —lo - eon T orman- e
- Estar organizando en forma comunitaria  para afrontar los
desastires (cuadra, manzana, barrioy, municipio, wvereda ontre
clros) ~

- Saber las rutlas de evacuacidn y conocer sobre los albergues
(capacidad, materiales, cstabilidad. etc).
-~ Deaarrollar simulacros.” ’

2. Fase de Atencidn {(Durante)

-"Aplicar los planes esiablecidos en la fase anterior.

—Reconocerr  las seofales de alarmas y alerlas para  hacer  una
evacuacidn adecuada si la situacion lo exiqge.

-Hacer wan reconocimiento de lag dreas afecladas.

~Colaborar en el rescate ¥y estabilizacion de los heridos.? (7).

3. Fase de Necuperacidn y Rehabilitacidn (Decpues)

~Hacer una evaluacidn Jde las dalfos y pdrdidac,
—Tdenliicar los doffue oourridos on les insialaciones de  io-
orrvicios piitblicozs.

¥
.
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Ty niticacion o reglanenta.: @ del uvso de la tierra, en
“r:‘torlm. N
slen visl, Areas verdes v oo ales

!
-1a sectorisacion o subdivaisidn el territorio en c¢ircuitos,

C
~etores., barrios entre otros
-Pl loteo v reglamcntacion del dersarrollo de terrencs por medio
s urbanicaciones v parcelaciones .
14 renovacion urkana o pInCI-erluﬂ de  plasnss tendientes =
vre=veonir o elimindr el detericro flS]PO en las estruciuras vy
E ciundnd por medio de yprocedimicentos de conuervaecidn vy

c&d1go { soz Haturales R=novebles v de
=1 M=d : cto-Ley 2811/74 se  cstablecsn

la utilicacién de los usos no agricolas de la tierra,

atablecen sectores urbtsnos, residenciales. ~ivicos,

e industrisles, TPero la novma Tundamenial ic\j}(ﬂd
: eto 12083780 sobre 21 grocess da elasboracidn del  plan
ntecral doe Gesarrollo v dice ssi: gue todo centro urbkand mavor
e ZO.000 havitanczs  Zalerd adontar plrfnes  integrales ¥ los
i de  20.0U0 habitsntes un  plano regulador, el i~creto

clorwente mencionado deberi conmener:

~- Ferelzrenvo Jde  los uscse del cuelc v normas urhanisticas

£ o~

coproliieas.

-~ licrese minimas para Ja urbani.acidn v prestacidn de  servicios
~Ghlices.

-~ Delimitacicn de las zonas de “ocserva ecoldzica. turistica,
forcata]l enbtre cirss.

- hegloment os sobre permisos o licenciass  de "Pdsﬁruccién,
urbanicacion., runcionzmiento comaercial, industrial v ae
cervicios.

- Reglamento scotyre  construccion-s antisismicas, control de la
=rosion v control de la contaminacion.

~ reglzmentos para la prestacidén de servicics publicos.

o Cusnto  a los permisos o licendias de  construccidn, estas
A CMas S : L. UruanAuduLnﬁ, a.

e dividen en tres Dpartes
ion:; 3. funcicnamiento. En el caso de la urbanizacion se

CCLETTNGC

establecen normas sobre lotes, mansanas, longitud v rerfiles da

las calles, etc. . En lo reicrente & las licencias  de
N . i

consiﬂ&r&n en.al codigo de construccicnss, « oo
suridad ediiica, aspgectos para la estabilidad de
5.  Finalmente sobre el funcionamiento o us ae
se referirid a las instalaciones v  dispositivos
dad, tales como salidas de emergencia, equipos de lucha
contra incendios, extractores de aire, sSanitarios. entre otros.
auz  deberin tener los establecimientos que vavan a ser empleados
secun el caso con fines comerciales, industriales o de servicios.

Enn  las sonas de influencia de los aeropiertos para  salvapuardar
ia  ceguridad derea se refiere a la alwura de las edificacicnes,
la grohnibicidn de emisidn de humos. la reilectividad e los
materiales enlbre otros.

Ta i1t - idn rnticivaics ¢ovd O Ty irada e a2l Dol s Ty
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prioridad: ., para esta “olea el o0 co politico-ideoldyico y 1o
téenico oo btAn Intimancnte {ntrelazslos.
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SUDTLOS DE DESARROLLO -

<

‘v

FPOLLITICA DE DESARROLLO

Coniunilo de definiciunes ¥y doecisiones—disponibles que sirven para
llevar a cabo la accidn de un gobierno, soclor econdmico, @mpress
entre oltros. De  acuerdeo con la  orienlacidn ideoldgica, y/o
intereses del micmod Tt T -

PLAN:  Condunto unificado de decisiones gue expresa las opiniones
de desarrollo gcondmico ¥y spcial de una localidad, regidn. pais,
cectar, empresa, incluyondo las medidas especificas para alcanzar
los obietivos seleccinnados.

FROGEAMA: Condunlo  coherente e intoractivo de propuestas y
proyectos doentiro de una localidod, regidn, pals, sector, empresa,
gue se hallan cincronirados dentro de un esquema de planificacidn
y eiecucion.

FROYECTO:  Conduntlo de actividades relacionadas en tre si, que
conslituye la unidad mdas pequelia, que forma parte de un programa.
L.OS FLANES DE DESARROLLO PMUNICIFAL
Definicidns: "Se entiende por plan integral de desarrollo un

coniunto de normas gque permite ordenar, regular y orientar las
acciones de los seclores piblicos y privados en los aspectos

- wmocio—cul-turadh—econtdmicg=financiara, entire olros, con_gl.fin de

meiorar la calidad de vida de los habitanies y utili¥ar en forma
Oplima los recursos existentes”(6).

i.a bhase constiltucional de la planitTicacidn urbana municipal recae
principalmente en el legislador nacional. este ha procedido . a
hacerlo en dos ocasionegs mediante la expedicidn de las Leyes 88
de 1947 y 61 de 1978.

L.a Loy 88 de 19247 constituyd duran .o ouchos affos la base legal de
la planificacidon wrbana en Colombia. Hacia refencia a los
municipios que tuvieran un presupuesto mayor a $200.000, estan en
la obligacidn de levantar el plano regulador gque indicard la
manora como debe continuarse la urbanizacidn futwra de la ciuwdad.
Este plano comprenderd las wmeioras gque deban  hacerse, la
ubicacidn de los nueveos barrios.

Con esta sencilla autorizacidn legal las ciudades mayores on el
pais han preparado de ticmpo en ticempo planes reguladores y  han
adoptado wn plan general de desarrollo.

Los elomontos del PT&? general de doesarrollo son los siguientles:

3
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o ELEMENTOS DE LA FL&NIE CACION

-Z. AGENTE: El1 agente es el suieto responsable de la elaboracidn
del plan. Dentro del sector pdblico es el estado, ma s
especificamente el ejecutivo a {lravés del organismo técnico
encargado de elaborar planes, Suele ser la Oficina Macional de
Flaneacidn o las Oficinas Regionales.

—Fl. RECEFTOR: Es la persona o entidades a quienes le llega esta
planificacidn, pucde ser una nacion, un sector o una comunidad
determinada entre otros.

T LA PREVISION: Accidn y efecto de prever, accion de disponer Lo
conveniente para atender las necesidades previsibles. En tdrminos
generales da respuestas adecuadas a las siguientes cuestiones:
Qué se quiere hacer, Maturaleza del programa.

Fara qué se wva a hacer, hace referencia a los obietivos del
programa.

Cuanto se va a hacer, se trata de traducir cuantitativamente los
obietivos propuestos, o sea expresarlos en metas.

—LA INFORPACIOM: La informacion debe ser clara, precisa y
concisa. La consecucidon de la informacion puede ser por mnétodos
directos o indirectos. -

—L0S ORJIETIVOS: ‘Los obietivos se pueden definir como los
propositos o Limitles que se desea alcanzar dentro de un periodo
determinado a través de acciones organizadas en proyectos, para
decirlo en breve: se trata de lo que se quiere hacer.

—-L0S TIMEDIOS: los medios es el aspecto metodoldgico—operativo

mediante el cudl se indica las medidas gue se ban de tomar. . pars..
llevar a cabo el programas ) ‘\ R

- - Administrativas, son medidas legales
« Financieras, elaboracidn del presupuesto
. « Tecnoldgicas, eleccidn de las técnicas a utilizar

~ - - - s v e -

-LOS FLAZOS: Los plazos goneralmonte se han establecido 3, que
sons— Largo plazo: De 10 a 135 afos se seffalan graindes obietivos.
- HMediano plazo: De 3 a 8 affos
— Corto plazo: De 6 meses a 3 affos.

~LA COORDIMACION: La coordinacidén - tiene que wver con la
conunicacion interinstitucional de los diferentes entes
encargados, para no presentarse una multiplicidad operativa.

—L.A EFICIENCIA: La eficiencia consiste en proponer obietivos y
metas realistas (viables y operativas), no tiene sentido
.establecer obietivos Optimos, pero cuyo cumplimiento sea
completﬁmente improbable. :

~LA DECISION: La decisidn es el establecinmiento de un orden de

’
S



finalidad de alcanzar una situacidn deseada.
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LA PLQNIFICAQION EN LA PREVERCIOM DE DESASTRES
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QUE ES PLANIFICAR ? T ‘

- '

— Acciétn consistente .en utilizar un coniunto de procedi@ientos
mediante 1los cuales se introduce una mayor racionalidad vy
organizarinn en unas.acciones ¥y actividades previstas de antemano
con que se pretente alcanzar determinados obietivos, habida
cuentas de la limitacidn de recursos. ‘

~ anticipar el curso de accion que ha de adoptarse con la

s e 2.

TUE ES PLANIFICACION ?

— Froceso sigstematico y ordenado que busca la utilizacidn
eficiente de los recursos existentes, con sujiecidn a una linea de
accion determinada, para alcanzar un oblietivo dado.

- ESQUENMAS ORGAMIZATIVOS DE La PLAMIFICACION
—MACIONAL: - Se entiende como su nombire lo indica, 1la elaboracidn
de un plan que abarca todo el territorio de una nacidn, pais o
estado.

—REGIOMAL:z Hace referencia a la regidn (unidad de superficie
territorial con caracteristicas o propiedades comunes), puede
tener diferentes significados segan el alcance que tenga dentro
de un contexto determinado.’ -

L

—~SECTORIAL: Indica la plénifiéécién del conijunto de algunas

Y

q(rEaTy —seCtorEE SRR PR G R R LRos eipnnlo,

agricultura, industria, edupacidén, vivienda entre otros). dentro
de la cual se establece un brden de prioridades.

—TRAMSVERSAL. &’ témbién eg }1amada plani%icaciém transversal o de
recursos, solo tiene gue ver con un solo recurso y este recurso
puede ser utilizado por diferentes sectores, por eiemplo el agua.

f .
En lo refente a los tipos o sistenas de planificacidn se suele
hacer uwna distincidn bastante adwitida y generalizada entre 1la
planificacién imperativa y la planificacidn indicativa.

En la planificacién imperativa las decisiones son tomadas por el
arganismo central de planificacidn, una vez aprobados a nivel
politico. son obligatorias con fuerza de Ley.

La planificacion indicativa también llamada eldstica o normativa,
como su nombre expresa, indica, sugiere, alienta, motiva pero no
obliga a nivel de agentes del sector privado.

|
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d. La contaminacion del agua =z La contaminacidn producida por
desechos radiactivos. materiales téxicos y metales pesados no
puede evitarse facilmente. Inclusive los acuiferos subterraneos
se encuentran en peligro a causa de enterrar restos peligrpsos a
profundidad o usar vieios pozos como basureros.
‘u

LLa contaminacién por petrdéleo, los fosfatos de los fertilizantes,
los pesticidas y herbicidas son contaminantes del agua. -

La lluwvia &cidaz-—compuesta—por  dcidas: Mitrico y Sulfirico
formados & partir de d6xido de azufre y nitrdgenoc emitidos par
centrales eléctricas, chimeneas industriales y escapes de coches
constituye un peligroso contaminador del agua y la atmdsfera.
=3

e. Contaminacién Atmosférica : << NMuestra atmésfera presenta al
rededor de 3.000 millones de toneladas de contaminantes por afio,
en proporciones de 653.7% emitidas por vehiculos automotores,
33.8% por indusiria »@s8-~por produccidn.de energla.>>(3) _

iido deteriorando.crecientemente y. . sas -
principales causas son la uwtilizacidn de abonos nitrogenados, los

‘aviones supersonicos, los clorofluocarbonos utilizados como

refrigerantes los extintores y propu}lsores de los sprays.

a4 W
‘El1  CO2, (didxido de carbono) proﬂugago principalmente por las

fabricas, y los automdviles absorvelyiran parte de 1la energia

proveniente del sol, manteniendo lagtierra a una temperatura
superior a la que tendria en su ausencia. A este proceso se le
denomina el "efecto de invernadero". &~

llﬁmmgﬁ,.UULNERABILIDAﬁ"INSTITUCIONQL z L.a accidn del Estado

=

completamente maniatada por la +tramitomania burocrdtica. Los
mecanismos de contratacién el - manejo del presupuesto, la
administracién de los funcionarios piblicos y. en general, todos
sus .. procedimientos . parecen encaminados a impedir la respuesta

‘estatal 4&gil y oportuna ante los cambios acelerados del entorno

econdmico, politico, social y ecoldgico. e

*
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grogt afia., on  ningdn momento se hace alusion a nuestrgsvrios de
caracter 1lorrencial o de origen glaciar o & la productividad de
npeciras tierras, ocasionada en iodos los casos por la prescncia
de ¢ecnizas volcénicas., o0 refiriendonos a la historia. tampoco se
nes  enseffa  alyo de nuestros aborigenes como su  cullura, sus
dioces @ de sus antiguas formas de vida en armonia con la
naturaleza. En  ningan momento se nos hace sentir orgullosos de
ser parte activa de nuestro dindmico planeta y sobre todo de que
al ser parte activa de el debemos cuidarlo porque formamos una

unidad.

ta falta de un conocimiento prdctico del mundo del cual hacemos
parte nos hace mds vulnerables.
10. LA VULMERARILIDAD ECOLOGICA @ Fodemos estudiar algunos de los
puntes gque consiguen hacernos
mas vulnerables ecoldgicamente.
a. FEl crecimiento demngrdfico: Es tal la explosion demogrdafica,
gque aungque Tuerdn precisos mas de 300.000 affos para poblar 1a
tierra con 3.000 millones de seres humanos solo serd necesario el
transcurso de unos 30 afos para gque sumen 3.000 millones mds.

En los afRos 60 la poblacidn aumentaba en una proporcidn de uwnos

&0 millones de hombres al afo, en la actualidad el crecimiento

medio anual es del orden de 80 millones.

e

<<E1 crecimiento demogrdfico es desfavorable por:

- For una parte el aumento efeclivo de los consumidores es mucho
mas rapido que el de los productores. Aproximadamente 100
personas en edad activa tienen la catrga de 80 inactivas.

—- El1 crecimiento necesita para que se mantenga €l nivel de vida,
ciertas inversiones que permitan responder a las necesidades de
los nuevos habitantes y proporcionarles una vez- adultas medios

—————jde—trabaio—Fara—que-elnpivel-de-vida —aumenie—an—un—-1lX hay que .
auwmentar las inversiones en™un 4%.(4).

. La evolucion de la agricultuwras: La agricultura se ha extendido
a nuevas tierras, donde la estructura del suelo y el clima son
- inadecuados para el cultivo.

.- e - -
- v .

La eliminacién de la cobertura yegetal conduce a wuna Tuerte
erosion de la capa superficial del suelo que permite a las
lluvias :a. rastrar las particulas antes suietas a las raices.

La tala y quema, los monocultivos y el uso de fertilizantes
aumentan la wvulnerabilidad ecoldgica, contaminando entre otros el
agua. ‘ ’ -

Ce Extincidn masiva de animales ¥y plantas: Las especies
desaparecen a un ritmo aproximado de 1 por dia, inclusive
podriamos llegar & 1 por hora. Farte de los efectos secundarios
del maremoto que golped a la costa pacifica en 1979 tienen que
ver on la destruccidn de los manglares.

’

o
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