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L INTRCDUCCICN

El Plan pam la Recuperacion v Manejo el Rio Grance de la Magdalena busca mejorar
las condiciones de navegabilidad del rfo. mantener la calidad v cantidad de las aguas. recuperar
los recursos ictioldgicos v conocer sus caracteristicas v dindmicas. con el fin de mejorar la
calidad de vida de los habitantes riberefios. Asi mismo. presenta una propuesta para orientar las
acciones de la Corporaciéon del Rio Grande de la Magdalena -Cormagdalena. Este Plan serd el
instrumento de orientacién para la concertacién v compromiso interinstitucional enwme la

Corporacién v las entidades nacionales v regionales que actian en el drea de su jurisdiccion.

IL ANTECEDENTES
El rio Magdalena desempeni¢ un papel destacado en el desarrollo regional v nacional,
alcanzando su maximo esplendor en el siglo XIX. El rio en esos tiempos fue eje del comercio

y el desarrollo nacional, ya que a raves de €l se movilizaban la mayor parte de los productos de
exportacion e ingresaban los bienes traldos del exterior. Con el ferrocarril, el crecimiento de la
red vial nacional y el bajo mantenimiento para la navegabilidad del rio, éste fue perdiendo
importancia como medio de transporte nacional, aunque continud siendo el més importante medio

de comunicacion para las poblaciones riberefias.

Entre 1980 y 1995 se wiplicé el ntmero de pasajeros movilizados por el rio dentro de la
region, pasando de 200.000 a 600.000, aunque desde 1992, cuando llegd a un pico de més de
830.000 pasajeros movilizados, ha presentado un drdstico descenso. El wédfico total de carga
alcanzd su punto méximo en 1976 con 3 millones de toneladas al afio y desde entonces ha
disminuido aproximadamente a 2 millones de toneladas al afio, manteniéndose en este nivel desde
1980 hasta ahora (erdficos 1 v 2).

En 1960 se cred la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Magdalena con el fin
de proteger y fomentar el uso de los bosques, agua, tierra y peces en los siete departamentos del

Bajo Magdalena. Sinembargo, la redycida asignacién presupuestal no permitié que la Corporacidn
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s¢ consolidara para cumplir con sus responsabilidades v fue liquidada. dando origen al Inderena.
entidad que tampoco logré atender los problemas de recursos naturales v del ambiente en la
regidn. Hasta 1993, la admunistracion de los recursos naturales del rio Magdalena se encontraba

bajo la jurisdiccidn del Inderena, Cortolima, CAR, Comare. Corponor, Corpocesar v Corpamag.

En 1991 la Constitucién cred la Corporacién del Rio Grande de la Magdalena y le
encargd, entre otras funciones, la recuperacién de la navegacion y la actividad portuaria, asi como
el aprovechamiento sostenible v la preservacién del medio ambiente, los recursos ictioldgicos ¥

demés recursos naturales renovables en el drea su jurisdiccion.

La Corporacién del Rio Grande de la Magdalena incluve en su érea de jurisdiccion 102
municipios riberefios y San Agustin (Huila), San Sebastian (Cauca), municipios riberefios del
canal del Dique, Victoria (Caldas), Majagual, Guaranda y Sucre (Sucre) y Achi (Bolivar), para
un total de 115 municipios con 4.8 millones de habitantes. As{ mismo, la Corporacidn tiene areas

comunes con 11 departamentos v 13 Corporaciones Auténomas Regionales (mapas 1 v1A).

A partir de la Ley 99 de 1993 se dispuso que el Ministerio del Medio Ambiente seria el
rector de la politica ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, en cuya jurisdiccién
se encuentran municipios riberefios del rio Magdalena, ejercerizn sus funciones en coordinacidn
con Cormagdalena, y serfan sus delegatarias para garantizar el adecuado aprovechamiento v
preservacion del medio ambiente, los recursos ictiolégicos y demds recursos naturales renovables
de la cuenca fluvial. Las acciones ambientales de Cormagdalena, por lo tanto, estaran enmarcadas

en las directrices y lineamientos establecidos por el Ministerio del Medio Ambiente.
IL  CARACTERISTICAS GENERALES

La cuenca hidrografica Magdalena-Cauca ocupa una extension de 257.400 kms® (26% de
la superficie total del territorio nacional). La principal subcuenca de esta unidad hidroldgica esta
constituida por el érea tributaria del rio Cauca, con un recorrido de 1.350 kms. El rio Magdalena
tiene una longitud de 1.500 kms.
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La precipitacion media anual de la cuenca se estima en 2.000 mm., originando un caudal
medio de 7.000 mts® por segundo a la altura de Calamar. Su sistema hidrico esta formado por
el Magdalena v sus afluentes v efluentes principales, Cauca, Bogotd, Saldaa, Pdez. Cesar,
Lebrija, Cimitara, Sogamoso. Opon. Carare, Negro, San Jorge v el canal del Dique (mapa 2).
En la gren cuenca del rfo Magdalena se encuentran 12 dreas del Sistema de Parques Nacionales

Naturales'.
Al NAVEGABILIDAD

El sistema fluvial del rio estd conformado por los rios Magdalena (1.185 kms) v Cauca
(187 kms) v el canal del Dique (114 kms) que conecta a Cartagena con ¢l rfo en el puerto de
Calamar. El rio Magdalena concentra el 80% de la movilizacion de carga fluvial (2 mullones de
toneladas por afio) } del ransporte fluvial de pasajeros (600.000 pasajeros). Las limitantes para

su crecimiento son la deficiente seleccidon del equipo empleado para su operacion .

[
f

El sistema ha perdido confiabilidad 'y no garantiza una navegacién continua por
limitaciones en calados permanentes estacionales (falta de dragf‘ado y mantenimiento), que se ha
traducido en una pérdida gradual de la carga traﬂspoﬂada por el rfo, pasando del 6% de la carga
total en 1970 a 1.3% en 1990.

E! transporte fluvial se caracteriza por su alta capacidad de carga® pero también por su
baja velocidad. Estas caracteristicas convierten al rio en el medio éptimo de transporte de la carga

- granelera en recorridos largos (liquida -como hidrocarburos-, y sélida -como carbén, cemento y

1 LaCuevade los Guacharos, el Nevado del Huila, los pdramos de las Hermosas, Sumapaz y Pisba, el parque
de los Nevados, la Sierra Nevada de Santa Marta, la Isla de Salamanca, y los santuarios de flora y fauna de la
Ciénaga Grande de Santa Marta, Colorados, Guanenté-Alto rio Fonce e Iguaque.

2 La capacidad maxima de un convoy fluvial en el Magdalena (grupo de 6 botes) puede llegar a 7.200
toneladas, mientras que un tren transporta una décima parte y una tractomula 40 toneladas en un viaje. Se calcula
que el potencial de movilizacién es de 3 mil millones de toneladas-kilémetro en cada sentido-afio. El tiempo
aproximado de un viaje de ida y vuelta entre Barrancabermeja y el mar Caribe oscila entre los 10 y 31 dias. Se
incluyen las demoras en los puertos por cargue y descargue, las horas nocturnas durante las cuales no se presenta
ningun transito en el rio v-los dias extras por época de sequia.

~
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abonos). De la carga actual, cerca del 68%% corresponde a hidrocarburos. v recientemente ha
cobrado importancia el movimiento de carbones debido a los menores costos de operacién por
tonelada-kilémetro. La mavor eficiencia en el uso de combustible frente a los otros modos de
transporte, se expresa en que los costos de combustibles corresponden al 2.9% de los costos

totales en el modo fluvial, frente al 18% para el carretero y 12% para el férreo (graficos 3 y 4).

De otro lado, el rfo es un vinculo importante para la optimizacion del sistema actual de
transporte, al permitir diferentes opciones de tx‘a-I;Sp(;rte multimodal. Existen en la actualidad
varios puertos fluviales® que actian como centros de transferencia de carga entre el rio v la
carretera 0 el ferrocarril, aunque no existe una coordinacién intermodal puesto que el transbordo
al ferrocarril o la carretera se ha convertido en una operacion riesgosa, donde las pérdidas pueden

llegar a representar hasta el 20% del valor de las mercancias.

El servicio de transporte en el rio es prestado por cerca de 25 empresas privadas que
cuentan con el 50% de los remplcadores fluviales del pais. La flota en operacién en el rio tiene
una capacidad remolcadora de 143.000 toneladas y una capacidad transportadora de 177.000
toneladas. De acuerdo con lo anterior, se estima el potencial de movilizacién de la flota en 3.000
millones de toneladas-kildmetro anuales en cada sentido. Sinembargo, el potencial de
movilizacién de carga de hidrocarburos y carbones, que puede ser del orden de 7.3 millones de
toneladas al aflo, no podrd ser atraida si no se realizan mejoras sustanciales en la navegabilidad

del rio*.

Las inversiones realizadas por €l -Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de
Transporte, no se han concentrado en proyectos que permitan la continua navegacién del rio, sino
en obras de adecuacion de sus riberas para proteger a las poblaciones ‘de inundaciones

ocasionadas por crecientes. Ademas, esta entidad presentaba problemas relacionados con el alto

3 Barranquilla, Gamarra, Capulco, Barrancabermeja, El Banco, Puerto Wilches y Puerto Salgar.

4  Carbones térmicos provenientes de la zona carbonifera del departamento del Cesar (Minas de Siminera 1.0
millones de toneladas al afio (mta); Calenturitas 2.6 mta, La Jacua 2.5 mta) y del interior del pais (Cundinamarca
1.5 mta y Santander 0.5 mta).
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costo administrativo y bajo nivel operativo de la Division de Obras Hidréulicas con sede en
Barranquilla, encargada del mantenimiento de los canales navegables’. Han sido otras entidades
oficiales (departa}nentos, municipios y corporaciones) las que han realizado construcciones
nuevas y mejoras de las instalaciones portuarias existentes en los puertos menores o locales. El
sector privado posee puertos co; infraestructura especializada (madereros, bananeros,

carboniferos, petroleros, etc).

o e -

En general, las instalaciones portuarias terrestres, exceptuando Salgar, Berrio vy
Barrancabermeja, estan deterioradas. La infraestructura presenta graves deficiencias, en equipos

de manejo de carga, bodegas, cobertizos y patios.
B. SITUACION AMBIENTAL Y PESQUERA

La ribera y la cuenca del rio Magdalena presentan problemas ambientales de
deforestacién, erosién, contaminacién, degradacién y desecacion de humedales, resultado de las

actividades humanas ambientalmente insostenibles.

La deforestacién del bosque de galeria, para ser convertido en pastizales, es una de las
causas que mas ha contribuido a la inestabilidad de los suelos y diques riberefios, especialmente
en el Alto y Medio Magdalena, donde predomina la topografia con pendientes altas susceptibles
de deslizamientos, y ha ocasionado alteraciones en las orillas e inducido cambios en la
hidrodindmica del rio.

Se estima que entre 3 y 3.5 millones de hectéreas de la cuenca estan cubiertas de bosque
natural (12% de su érea total), localizadas en lugares poco accesibles de la parte alta, en especial
en las mérgenes de las vertientes y en algunos parques nacionales naturales. En 20 afios de

colonizacién en la region del Magdalena se han destruido cerca de 3,5 millones de hectéareas de

5 La Divisién poseia una némina de 958 personas, de las cuales 126 eran empleados y 832 trabajadores
sindicalizados. Con este personal se atendian los programas de dragado, el servicio de transbordo, el mantenimiento
de los equipos y la interventoria de algunas obras civiles.

5



bosque. La deforestacién y la agricultura de subsistencia han cedido paso a la ganaderia extensiva

vy s6lo se han establecido cultivos permanentes en algunas vegas aluviales.

h\}ﬁ El transporte de sedimentos del rio a la altura de Calamar es de 133 millones de toreladas
3 al afio (grafico 5). Estos sedimentos provienen de las cargas propias del rio y de la erosién de
la cuenca. Se estima una tasa de erosién de 330 toneladas por hectérea al afio. Asi mismo, se ha
calculado que las remociones en masa equivalen a 1.812 millones de toneladas de suelo al afio.
La carga de sedimentos es elevada v los pocos datos existentes muestran que este componente
esta afectando la navegabilidad de algunos tramos del rio y contribuye con la degradacién de
ecosistemas naturales de gran importancia bioldgica, como las ciénagas v los arrecifes coralines.
Las particulas gruesas transportadas por las avalanchas originadas en los deshielos de los

glaciares son un agente importante de sedimentacién del ric®

En alganos puntos del rfo la concentrxcién de contaminantes sobrepasa los valores
normales en aguas natirales (cuadro 1y gréficos 6 v 7). Se verifican variaciones del oxigeno
disuelto a lo largo del rfo, con un valor minimo puniual de 2.6 miligramos por litro despuds de
la desembocadura del o Bogotd (gréfico 8). La descarga directa de las aguas residuales de
Soledad v Barranquilla es una de las principales causas de este descenso en el ltima tramo del

rio, en el. que adicicnalmente los niveles de contaminacién con hierro, manganeso, cadmio y

bacterias coliformes superan a los estandares permitidos.

El nimero de estaciones de la Red Hidroldgica Nacional de medicidn ce calidad del agua
es insuficiente, su ubicacidn no considera les principales fuentes de contaminacicn y sus registros
no obedecen a un programa continuo de monitoreo que contemple pardmetros basicos de
contaminacién bacteriologica, organica y quimica. Ademas, no existe una evaluacién integral de

las cargas contamunantes aportadas por las actividades productivas y poblaciones riberefias.

6 Por ejemz:l las cerrientes de lodo provenientes del deshielo del voledn Nevado del Ruiz en 1985 apertaren
al cauce del rio \"J"d_ﬂna m4s de 6 toneladas de sedimentos en ese dia, en el trayecto de 30 kildmetres a partir de
la desembocadura del rio Guall
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Entre los principales factores que inciden en la contaminacién del rio se encuentran las
practicas agricolas v actividades industriales no sostenibles en dreas riberefias y cuencas
- aportanites; practicas inadecuadas de explotacion minera -especialmente ore v carbén- en afluentes

del o, con el consiguiente aporte de metales pesados y sdlidos: derrames de hidrocarburos, v

carencia de planes de saneamiento que contemplen el manejo y disposicion de residuos sélidos

y liquidos, tanto para los municipios riberefios’ como para las ciudades v corredores industriales

que descargan sus residuos en cuencas aporwantes del rio (anexo 1 y mapa 3).

{/ (‘\, o7 ., - . . ,

“ﬂ . El complejo de ciénagas del Magdalena constituve el plano inundable del rio en el que
J\) se reoula la dindmica hidrica v se forman ecosistemas de alta productividad y diversidad
bioldgica. El 68% de las ciénagas del pais se encuentra en la cuenca del rio Magdalena. con un
drea aproximada de 320.000 hectdreas en verano, y de 2 millones de hectdreas en invierno. El
ecosistema cenagoso ha sido modificado debido a los asentamientos humanos ubicados en zonas
inundables o en las rondas del rio, la construccién de diqu&e, drenajés, distritos de riego v vias,
las altas cargas de sedimentos v algunos focos de contaminacion puntual®, v el relleno de
pantanos para agricultura. Lo anterior ha ocasionado graves perjuicios en la economia regional,

los ecosistemas y la poblacién riberefia.

La produccién pesquera ha descendido considerablemente durante las Gltimas décadas. En
los afios setenta la produccién promedio anual era de 65.000 toneladas, descendiendo a 38.000
toneladas en los afios ochenta y a 13.000 en los noventa (gréfico 9). Ademas, se han observado
cambios en las poblaciones de peces de la cuenca’. Estudios sobre la dindmica poblacional de

especies como el bocachico, responsable histéricamente del 43%% de las capturas en el rio

7  Los municipios que descargan dxrﬂctameme al rfo pueden aportar una carga orgénica, expresada en DBOS,
de més de 160 toneladas al dia.

8 La Ciénaga de Chucurf presenta rangos de alcalinidad de 18-20 ppm de CaCO;, mil veces por encimz;d“el-
valor normal. Metales como hierro y cobre recistraron promedxos de 0.8 ppm y 0.008 ppm respectivamente en las
ciénagas del bajo Magdalena. '

9  Entre las especies de mavor importancia del rio Magdalena se encuentran: nicuro, arenca. pcora, doncella,
coroncoro, vizeaina, blanquillo, comeldn, bocachico. bagre punado moncholo, capaz, dorada y mojarra amarilla.
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Magdalena, muestran una reduccion desde 22.220 teneladas en 1978 a 10.330 en 1993, debido.

entre otras causas, a la pesca de poblaciones en crecimiento'”

Las acciones del Inpa, en coordinacién con los pescadores artesanales de la cuenca. se
han concentrado en proyectos de desarrollo tecnolégico, repoblamiento v fomento de la pesca v
la acuicultura. Sinembargo los problemas derivados del manejo ambiental de la cuenca,
incluyendo la disponibilidad del recurso pesquero, no han permitido obtener resultados mas

favorables con relacidn a su aprovechamiento sostenido.

ados a cabo durante la dltima sublenda en Barrancabermeja v Magangué, mestreron

10 Estudios de caso llev :
se encentraba por debajo de la taila minima de captura legal permunda.

que <! 30%% de las capmuras
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IV, PLAN DE ACCION

Cn ¢l marco de El Salto Social, vy para dar cumplimiento a lo establecido per la
Constitucion v la Lev 161 de 1994, el Gobiemo nacional presenta a la Asamblea Corporativa
de Cormagdalena una propuesta de inversion de corto v largo plazo para la recuperacion y

manejo de del rio Magdalena en forma integral.

Las acciones en el corto plazo se orientarén fundamentalmente a recuperar el cauce del
rio. mejorar v recuperar su navegabilidad v enfrentar los problemas ambientales que lo afectan
directamente. Fn este marco, las inversiones de Cormagdalena en el periodo 1995 - 1998 se
concentraran en los sectores de transporte, medio ambiente v pesca. En el mediano v largo plazo
las acciones de la Corporacion se dirigirén, ademads, a generacion y transmision de energia v a
la adecuacion de tierras en los municipios que hacen parte de la jurisdiccion de la Corporacion.

Cormagdalena comenzard a funcionar en el primer trimestre de 1995.

El valor total del Plan de Recuperacion v Manejo del Rio Magdalena-para el perfodo
1993-1998 es de $115.800 millones (pesos de 1994), los cuales incluyen cerca de $70.000
millones de Cormagdalena y el resto, recursos del Fondo Nacional de Regalias. el Presupuesto
Nacional a través del Ministerio de Transporte y el Inpa. Ademas. los recursos del Plan se
complementardn con las transferencias de los municipios riberefios, y con recursos de las

Corporaciones Auténomas regionales (cuadro 2).
Al TRANSPORTE FLUVIAL

Para recuperar la navegacién permanente en el rio Magdalena, y su complementariedad
con el sistema de transporte nacional, el Gobiemo Nacional entregard en concesion el

mantenimiento del rio en el trayecto Barrancabermeja-Calamar junto con los accesos al Mar
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Caribe (Canal del Dique y' Calamar-Barranquilla). una vez culmine las labores de rehabilitacion'!
que actualmente adelanta, para lo cual se prevén inversiones por $19.300 mullones entre 1995 y
1996. Sin embargo, se hard una revisidén del cronograma de inversiones para determinar la
viabilidad de acelerar el proceso de entrega en concesion de los diferentes tramos previstos.
Posteriormente, Cormagdalena estudiard la posibilidad de entregar en concesion el tramo de 100
kilometros entre Puerto Berrio y Barrancabermeja'? (Mapas 4 v 3).

El proceso de rehabilitacidn previsto tiene un costo aproximado de USS24 millones. Las
inversiones contemplan el dragado de 6.1 millones de mts® de sedimentos. Esta labor se
complementard con el clerre de 125 brazos secundarios para encauzar el rio v darle la

profundidad necesaria en aquellos puntos considerados como criticos.

A medida que el Ministerio de Transporte entregue rehabilitados los tramos
Barrancabermeja-Chingalé y Chingalé-La Gloria, la Corporacion realizard los estudios y
adjudicaciones necesarias para entregar en concesion tnica a la empresa privada el mantenimiento
del rio en los tramos Barrancabermeja-Calamar, Calamar-Cartagena v Calamar-Barranquilla.

i

La estrategia prevista contempla una entrega gx:adual al concesionario, iniciando en 1995
con los accesos al mar Caribe y el tramo La Gloria-Calamar. En 1996 se entregard el tramo La
Gloria-Chingalé, v el proceso finalizard en 1997 con la entrega del tramo Chingalé-
Barrancabermeja. Este proceso ird acompafiado de un mecanismo de ajuste gradual en la tarifa
por el derecho de uso de la via, la cual se mantendrd en términos constantes, pero se causara
exclusivamente en aquellos tramos en los cuales el Gobiemo Nacional haya concluido su

rehabilitacion y, por lo tanto, los haya transferido al concesionario.______

11 La obras de mantenimiento del rio contemplan el dragado de sedimentos requerido para asegurar una
profundidad de 8.5 pies durante la totalidad del afio v la sefializacion de las riberas y balizaje del rio que permita
el transito durante las 24 horas del dia.

12 El factor determinante que debera estudiar la Corporacion para tomar esta decision, serd el nivel de demanda
que tenga el Rio en este sector. Esto con el fin de determinar la conveniencia de realizar mversiones en este tramo.

10
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El concesionario tendrd la responsabilidad de realizar las labores de dragado, v
mantenimiento rutinario de las obras hidréulicas. asf como la sefializacion v balizaje que permuta

la navegacion nocturna. ¥ en contraprestacién podrd cobrar pegje por el uso de la via.
Durante el primer afio el concesionario cobrard el peaje”® a la carga movilizada en el
Canal del Dique (114 km) vy en los tramos Calamar-Barranquilla (82 km) v La Gloria-Calamar
(354 km). Durante los seis meses siguientes tambien cobrard el mismo peaje a la carga
movilizada en el tramo Chingalé - La Gloria (121 km). Finalmente, para ¢l afio siguiente, cobrard

el peaje entre Barrancabermeja y Barranquilla (631 km) y en el Canal del Dique.

El Ministerio de Transporte, adelantard la preparacion de la documentacion técnica,
financiera v lezal necesaria para la concesion. incluyendo la licencia ambiental correspondiente.
I a licitacion deberd abrirse en 1993, Para mitigar el riesgo que tiene la incertidumbre de los
costos asociados a las inversiones mencionadas, el Ministeric de Transporte establecera las

..

especificaciones técnicas minimas que el concesionario deberd cumplir”, asi como un mento

g
2

anual minimo de inversiones®.

Teniendo en cuenta que las actividades de dragado v el cierre de brazos efectuadas por
el Ministerio de Transporte en la rehabilitacién cel rio o las que se efectien posteriormente
generardn presionss sobre algunos sectores de mdrgzenes cebilitadas, o donde se localicen

asentamientos humanos, Cormagdalena efectuara un programa para la defensa de las mérzenes,

13 $3.61/Ton-Km correspondiente al valor esperado del peaje como resultado de un andlisis prebabilistico de
los diferentes escenarios. -

14 El Ministerio de Transporte establecerd el calado minimo que deberd mantener ei rio durante la totalidad
del afio. Por su parte, e! concesionario realizara las labores necesarias que aseguren esta profundidad.

15 Sin embargo, resulia importante anotar que el modelo financiero es muy sensible a v
parametros; una disminucién en la demanda en un 1675 ocasiona un aumento del 129% en el peaje v 0
10% en el volumen de dragado ocasicna un aumento del 17%% en ¢l peaje, lo cual implica que exists un ractor de
riesco impartante para el concesionario. Por esta razdn, los valeres de peajes establecidos en este documento, ceben
ser considerados como valores de referencia, v se recomuenda la realizacion de un estudio posterior, per parte ce la
entidad licitante o de los concesionarios, que permita cuantificar de manera mas exacta y detaliada las anteriores
variables. .
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para lo cual destinard recursos por S2.000 millones.

La Corporacién adelantard los estudios y provectos necesarlos para mejorar la
navegabilidad del ro en el tramo Puerto Berrlo-Barrancabermeja, como complemento de los
programas que el Ministerio de Transporte realiza aguas abajo, para lo cual programard recursos

por $20.000 millones en el periodo 1993-98.

Para conocer la evolucidn vy el comportamiento hidrdulico del rio y contar con
informacion para el disefio v programacion de los provectos, se realizaran camparias batimétricas
periddicas que recopilen informacién de campo. con destino a la ejecucién de los programas de

conservacion y mantenimiento del canal navegable.

Cormagadalena promoverd y participara en la creacion de sociedades portuarias que
contribuvan al desarrollo de esta actividad y al servicio del transporte fluvial v su integracién
con otros modos complementarios. A corto plazo dichas sociedades deberan iniciar la
consolidacion de los centros de transferencia fluviales de carga de Capulco v Puerto Berrio v el
mejoramiento de las instalaciones portuarias de interés Nacional'®. De igual forma, la Corporacion
cofinanciara con los municipios interesados la rehabilitacién de los puertos de interés local”, para

lo cual destinard de sus recursos la suma de $2.000 millones en el cuatrenio.
B. MEDIO AMBIENTE
1. Investigacidn bdsica y aplicada

La Corporacién realizard e impulsard la investigacidn bésica y aplicada para conocer y

mejorar las condiciones ambientales del rio, brindar ]a informacién requerida para mantener la

16 Segin CONPES 2691 de 1994 son: Barranquilla, Capulco, Puerto Berrio, Magangue, Gamarra,
Barrancabermeja. Calamar, La Glona, Puerto Wileles y La Dorada.

17 Caucasia. El Banco, Plato, Mompox. Guaranda, Majagual. Sucre, Nechi, El Bagre, Cuturo, Morales,
Buenavista, Vijagual, Simiti, Puerto Bolivar, San Pablo, Badillo, Puerto Calibio, Puerto Nare y Puerto Serviez.

12



navegabilidad v recuperar v proteger los recursos naturales de su jurisdiccion. Las actividades
de investigacidn se realizardn de manera coordinada v cofinanciada con el Instituto de Hidrologia
v Meteorologia v Estudios Ambientales (Ideam), v con entidades del Sistema Nacional Ambiental

(Sina). Se desarrollaran los siguientes proyectos:

a Instalacion de Red de Telemétrica de Calidad de Aguas y fortalecimiento de la Red
Hidrologica Bésica del o Magdalena

El Ideam, en convenio con Cormagdalena, instalard la Red Teleméuica de Calidad de

Aguas v fortalecerd la Red Hidroldgica Bésica en el rio Magdalena.

La Red Telemdwica apovard el seguimiento permanente v sistematico de la calidad del
rio v permitird definir objetivos de calidad a mediano y largo plazo. Contard con la
infragstructura necesaria para efectuar el registro de indicadores de contaminacion fisica, quimica,
orgdnica v bacterioldgica, v deberd usar las metodologias v procedimientos que utilicen los

-~

aberatorios de reterencia.

El Ideam, en convenio con Cormagdalena, fortalecerd la Red Hidroldgica Bésica, de tal
forma gue se amphe la cobertura y se mejore el conocimiento de la hidraulica del rio. Esta
informacion permitira analizar los fendmenos que afectan la navegacidn, el estado de los recursos

naturales v sus regimenes hidrologicos.

La informacion que generen estas redes deberd suministrar, en el mediano v largo plazo,
la informacion necesaria para fijar las compensaciones econdmicas y las tasas por uso de los
recursos naturales, que permitan sufragar las externalidades negativas generadas por las
alteraciones del rfo.

b. Desarrollo de estudios ambientales

La Corporacién realizard estudios integrales sobre el rio y evaluard los impactos



ambientales de las acciones de transporte v dragados que se realicen en éste. con el fin de
solicitar las licencias ambientales pertinentes v evaluar, reducir. mitigar 0 compensar 10s impactos

limnwi ol Aemdlisia PO PN
11iZara < aucubm C o1d

ambieniales producto de sus propias actividades. Asi mismo. rca
informacién existente sobre el rio para determinar el estado de los recursos naturales y del
ambiente en su jurisdiccion. De forma particular determinard. en coordinacién con el Ideam, las
fuentes de contaminacion y sedimentos para hacer recomendaciones a las autoridades ambientales

competentes.

Por otra parte, Cormagdalena, con la asesorfa del Ideam. elaborard la cartografia gue

lustre la dindmica de amenazas d» inundaciones v demds riesgos naturales en el ro. Esta

et et o oo p—
— e

cartografia serd un instrumento de plamﬁcamon para los mUIllClplOS departamentos,

e R e e Rt s e e o e = e i o b s e T T

corporaciones y entidades de orden nacional. y permitird a la comunidad conocer las fronteras
R e . m e e
topograficas de las inundaciones, reduciendo de esta forma la \uln°rab111dad a este fenorneno

* - [P,

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 161 de 1994, se pondra en marcha el centro de
investigaciones cientificas del rio, el cual, bajo la asesoria del Ideam, administrara y recopilard
la informacién e investigaciones sobre el rio Magdalena. Este Centro servira de soporte para la

toma de decisiones de la Corporacion.

2. Cofinanciacion de Cormagdalena con municipios riberefios

En el término de tres meses contados a partir de la aprobacidn de este documento,
Cormagdalena establecerd, con asesoria del Sistema Nacional de Cofinanciacién y el
Departamento Nacional de Planeacién, el esquema de cofinanciacién con los municipios. Los
proyectos deberdn conuibuir a solucionar en forma integral los proEIemas de contaminacion y

uso inadecuado del suelo. Para ello se apoyard en los siguientes programas:
a. Planificacién, Zonificacién y Uso Adecuado del Suelo de los Municipios Riberefios

Como medida complementaria a la elaboracién del mapa de inundaciones, los municipios

14



riberefios deberan hacer una zonificacion ambiental del territorio, de tal forma que se garantice
el aprovechamiento integral y adecuado de la zona. la proteccién v recuperacion de las cidnagas,

el manejo integral de las cuencas que abastecen acueductos municipales v la minimizacidn de los

desastres naturales.

Cormagdalena cofinanciard con los municipios riberetios la elaboracién de estudios que
permitan hacer la reglamentacién y ordenacion del uso del suelo, con asesoria de las
Corporaciones Auténomas Regionales y con sujecién a los criterios nacicnales v regionales de
zonificacién ambiental. La Corporacion cofinanciard, adicionalmente, proyecto de mangjo integral

de microcuencas afluentes del Magdalena que abastecen acueductos municipales riberefios.
b Saneamiento Bisico y Ambiental en Municipios Riberefios

Con el objeto de mejorar la calided de vida v la salud de quienes habitan en los
municipios riberefios, Cormagdalena cofinanciard estudios v disefios en el campo del saneamiento
basico. Para avanzar hacia un proceso de mejoramiento gracual de la calidad del ro, ia
Corroracicn corinanciard provectos de saneamiento ambiental que conternplen el manejo vy
disposicion final de resicduos liquidos v sdlidos en los nticleos urbanos riberefios que generan los
mayores indices de contaminacion en el rio (Barranquilla, Barrancabermeja, Neiva, Girardot,

Dorada, Honda, Puerto Salgar, entre otros).

Como contrapartida a la cofinanciacion de Cormagdalena. los municipios riberefios
cuentan con una asignacién especial de recursos provenientes de la participacién de los ingresos
corrientes de la Nacion (Ley 60 de 1993), cuva cuantia se estima en $86,000 millones para el
periodo 1995-1998. .

3. Coordinaciéon y cofinanciacién de Cormagdalena con las Corporaciones Auténomas
Regionales

Para adelantar proyectos de recuperacion de ciénagas, reforestacion de bosques de galeria,



control de erosién de las margenes del rio. manejo integral de cuencas afluentes. conservacidn
de los parques naturales de la cuenca del Magdalena. identificacion v promocion para la
conformacién de nuevas zonas de reserva v realizacion de estudios ambientaies, Corrnagdalena
establecerd convenios v cofinanciard programas v provectos con las Corporaciones Autéonomas

Regionales v con la unidad de parques del Ministerio del Medio Ambiente.

La Corporacién apoyard programas de educacién ambienta] mediante convenios con las
Corporaciones Auténomas Regionales y con los municipios. para generar una cultura ambiental
¢ instruir sobre los derechos v deberes que la comunidad tiene al respecto. Asimismo. apovard
a las Corporaciones Auténomas Regionales v municipios en el control ambiental de las practicas
agricolas, mineras, pesqueras, industriales vy de transporte, mediante el suministro de la

informacidn que resulte de las investigaciones que se realicen bajo su jurisdiccidn y competencia.

4, Acciones ambientales complementarias

a Acciones en la cuenca alta del ro

Como complemento a las acciones que realicen las Corporaciones en convenio con
Cormagdalena en la cuenca alta del rio. aquéllas que tienen bajo su jurisdiccidén el Macizo
Colombiano podran acceder a recursos del Fondo Nacional de Regalias por un monto de $2,500
millones. Estos recursos deberdn destinarse a la preservacién y recuperacion del Macizo
Colombiano, con el fin de garantizar la disponibilidad y calidad del recurso hidrico del rio

Magdalena desde su nacimiento.

b. Acciones ambientales en Barmanquilla y Barrancabermeja

Debido al impacto ambiental que las actividades de Barranquilla y Barrancabermeja
generan sobre ¢l rio Magdalena, la Corporacidn apoyard acciones especificas en estos municipios,
que podrdn contar, ademas, con recursos del Fondo Nacional de Regalias y de la participacion

en los ingresos corrientes de la Nacién.

-
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El Distrito de Barranquilla v el municipio de Barrancabermeja podrédn cofinanciar con la
Corporacion planes de saneamiento ambiental v provectos de proteccién v recuperacion de las

Ciénagas de Mallorqui en Barranquilla v Llanito v Opon en Barrancabermeja.

En su carécter de municipio de mas de 1 millén de habitantes Barranquilla, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, deberd poner en funcionamiento una unidad para la
gestidn ambiental, la cual ejercerd dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas
a las Corporaciones Auténomas Regionales. Para este fin el municipio contard, en el cuatrienio,

como minimo con S2.600 millones provenientes del 13% del recaudo del predial.

En cuanto a Barrancabermeja, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 161 de 1994, la
Corporacion cofinanciard la descontaminacion ambiental del municipio con aportes minimos de
$1.000 millones. El municipio contard, ademss, con $13.800 millones provenientes de regalias,

cuya destinacion es especifica para este fin.
C PESCA

Para contrarrestar el deterioro pesquero del rio, el Gobierno Nacional, a wavés del Inpa.
ampliard la capacidad de generacidn, transferencia y adopcién de tecnologias encaminadas a
lograr una sostenibilidad en la produccién. En consecuencia, se fortalecerd la investigacion.
especialmente en evaluacién de los recursos pesquercs, v su interdependencia con las condicionss
sccloecondmicas, y se concentraran esfuerzes hacia el ordenamiento. caracterizacidn, monitoreo

v uso de los recursos pesqueros en el rio Magdalena.

En acuicultura se programardn estudics en &reas como nutricion, reproduccion v manejo,
y se incentivaré el cultivo con fines de repoblamiento v fomente. Simultaneamente, el Inpa,
regulard el aprovechamiento sostenible del recurso pesquero en esta regidn.

Se [onalecerd, a wavés del Inpa, la wansferencia de tecnologia apropiada en cultivos,

comercializacion, transformacion de productos y desarrollo empreserial, capacitando a
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extensionistas ce diversas disciplinas, con énfasis en asistentes técnicos de las Umate, pescadores
artesanales, pequerios productores v mujeres dedicadas a la pesca y/o la produccidn rural. Se
fomentard con capacitacion v suministro de alevinos la acuicultura rural empresarial. para
recuperar el recurso natural v elevar el nivel alimenticio. Se establecerdn provectos productivos-
demostrativos con comunidades organizadas, mediante el montaje de cultivo de peces en jaulas
flotantes y corrales en ciénagas, lagos v estanques en tierra, localizados en suelos marginales para

la produccién agropecuaria.

En el Alto Magdalena. el Inpa trabajard en la generacion de tecnologias adecuadas en
acuicultura para el pequefio productor v las comunidades de pescadores. Con el propdsito de
ofrecer semilla de mejor calidad v aumentar la oferta de pescado en la regidn, se reforzard la
investigacion sobre el mejoramiento gendtico de diferentes especies presentes.

En las regiones del Bajo y Medio Magdalena, con el apoyo de las estaciones piscicolas
del Repeldn y San Cristébal, se aumentard la produccidn de semilla para atender la creciente
demanda de los acuicultores v se incrementard el repoblamiento-de aguas de uso publico como

| ciénagas, embalses v rios con especies de la regién. Se trabajard en el mejoramiento genético
de la tilapia roja para ofrecer semilla de mejor calidad y aumentar la oferta de pescado en la

region. Asi mismo, se hard el ordenamiento de las pesquerias en la Ciénaga de San Silvestre.

Ademés de los recursos del Inpa, Finagro con el Incentivo a la Capitalizacién Rural,
apoyara, de manera complementaria, inversiones en acuicultura v demés provectos de fomento.
As{ mismo, Cormagdalena cofinanciaréd con el Inpa el desarrollo de provectos dirigidos a la
capacitacién y transferencia de tecnologia .para el fomento de la acuicultura rural y el
mejoramiento tecnoldgico pesquero y acuicola a través de sus estaciones piscicolas, para lo cual

destinara $1.000 millones.

El resto de recursos que reciba Cormagdalena (unos $4.300 millones entre 1995 y 1998),

se destinaran a financiar su funcionamiento.
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V. RECOVMENDACIONES

Con base en los programas v provectos contenidos en este Plan. el Departamento Nacional

de Planeacién recomienda al Conpes:

1. Acoger las politicas v el plan de inversiones para el Rio Grande de Magdalena descrito
en este documento y solicitar a las entidades nacionales dar prioridad a los programas v proyvectos

incluidos en el plan.

2. Solicitar al Ministerio de Gobierno liderar la conformacién v puesta en marcha de la
Corporacién del Rio Grande de la Magdalena.
3. Solicitar a Cormagdalena realizar las previsiones necesarias para asezurar la ejecucidn

del Plan aqui expuesto.

4. Solicitar al Ministerio de Transporte revisar el cronograma de inversion para determinar

2 ' 3 ~ A A ~ — 3 A LN : fora 1
3. Encargar a Cormagdalena la preparacion ce la decumentacidn téenice, Iinanciera v legal

necesaria para la concesidn, v abrir la licitacion.

— 6. Recomendar a los municipios portuarios v a la Corporacion Autdnoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena, iniciar acciones tendientes a agilizar las operaciones de los puertos
fluviales, especialmente de aguéllos que actiian ccmo centros de transferencia, e incentivar la

participacion del sector privado en la modemizacion de dichos puertos.

7. Encargar al Ideam de asesorar a Cormagdalera la ampliacion de la Red Hidroldgica

Bésica del rio y la instalacion v puesta en marcha de la Red Teiemetnica de Calidad de Aguas.
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9. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion v al Sistema Nacional de
Cefinanciacién que, conjuntamente con Cormagdalena, definan el esquema de cofinanciacion que

s maAa 1 M aam Ao A PRPIEE PN [P y = ; 1 <
usara la Corporacion con los municipios riberefios, a mas tardar en junic de 1993,

10. Recomendar al Ministerio del Medio Ambiente que defina criterios bésicos de

zonificacion ambiental.

11. Solicitar a las Corporaciones Auténomas Regionales, que tienen jurisdiccidn en la
cuenca del rfo Magdalena. hacer convenios con Cormagdalena para actuar de manera coordinada

en temas de competencia de las CAR ambientales.
12. Solicitar a Cormagdalena y al Inpa la realizacién de convenios para la cofinanciacion

de los provectos de capacitacion v transferencia de tecnologia, repoblamiento, v fomento de los

recursos pesqueros y acuicolas.
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ANEXO 1
PRINCIPALES FUENTES DE CONTAMINACICN DEL RIO MAGDALENA

Alto Magdalena

Contaminacién dispersa y puntual de agroquimicas por escorrentia. canales de drenaje v
fumigacion en cultivos de algodén, arroz v sorgo (Tolima v Huila); hidrocarburos prov enientes
de los campos petroleros de Yaguard, San Francisco, Balcones v Dina (Huila); explotaciones
auriferas en la zona de Yaguard, y descarga directa de excretas de Neiva v Girardot (entre otrcs
municipios); afluencia del rio Bogotd. y aporte de sedimentos provenientes de la cuenca alta y
media de los rios Paez, Yaguard Ceibas y Combeima.

Cuenca Media
Aporte de sedimentos ¥ contaminacion quimica por explotaciones mineras en los rios La

Miel. La Victoria, Guarinocito, Nech{ v la regidn Vompos'ma; contaminantes transpernados por

el rfo Cesar por explotacion carbonifera en La Loma. La J agua v Cuestecita; descma dﬂ aguss
residuales de los municipios de Honda, La Dorada. Puerto Bovacd, Puerto Triunfo, Puerto
Wilches, Puerto Berrio v Bmmcabennej a; contaminacion puntual por hidrecarburos pfox emenw
de los campos petroleros localizados en Nare, Bosconia, Puerto Berrio y Barrancabermeja®®,
agroguimicos en cultives de arroz, sorgo, v palma africana; ademds de contaminacidn puntual v
dispersa por aguas servidas, hidrocarburos v residuos de embarcaciones v puertos.

Cuenca Baja

Ademas de la contaminacion por actividades agropecuarias se destaca la descarga de aguas
residuales de los municipios de la Gloria, El Banco, Magangué, Calamar vy Barrang ml la.

18 Enelcomplejo mdusmal de Banﬁnacevn i Ecope*fol adelanta un proyecto de optimizacién de su planta
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us
dreas contaminadas con residuos aceitosos, que han permutido la recuperacidn y reciclaje de 180,000 barriles de
hidrocarburos, con una inversidon que supera los S 10,000 millones.
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