INCORPORACION DE LA GESTION
DE RIESGOS HIDROCLIMATICOS

EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL

Un camino seguro para la adaptacion
al cambio climatico



PUNTOS FOCALES DIRECTIVOS DE LAS INSTITUCIONES SOCIAS

PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO PNUD
Fabrizio Hochschild
Coordinador Residente

y Humanitario de la ONU
Silvia Rucks

Directora de Pais

Fernando Herrera
Coordinador Area de Pobreza
y Desarrollo Sostenible
Jimena Puyana

Oficial de Desarrollo Sostenible

CAR
Alfred Ignacio Ballesteros
Director

PARQUES NACIONALES NATURALES
Julia Miranda

Directora Parques Nacionales
Naturales

IDEAM

Omar Franco Torres

Director

José Alain Hoyos

Subdirector de Estudios Ambientales
Maria Teresa Martinez
Subdirectora de Meteorologia

Paola Bernal

Jefe oficina de Cooperacion
Internacional

CORPOGUAVIO
Oswaldo Jiménez
Director

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Rodrigo Suarez

Director de Cambio Climatico

GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
Alvaro Cruz Vargas

Gobernador de Cundinamarca
Fredy William Sanchez
Secretario de Integracion Regional
Andrés Alejandro Romero
Secretario de Planeacién

Marcela Orduz Quijano
Secretario de Ambiente

Jaime Matiz Ovalle

Oficina de Atencién y Prevencién
de Desastres

CORPORINOQUIA
Martha Jhoven Plazas
Directora

DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION

Alexander Martinez
Subdirector de Desarrollo
Ambiental Sostenible

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
Gustavo Petro Urrego

Alcalde Mayor de Bogota
Gerardo Ardila Calderén
Secretario Distrital de Planeacién
Néstor Garcia Buitrago
Secretario Distrital de Ambiente
Alberto Merlano

Gerente EAB

Javier Pava

Director IDIGER

INSTITUTO

ALEXANDER VON HUMBOLDT
Brigitte LG Baptiste
Directora

PUNTOS FOCALES DEL PRICC EN LAS INSTITUCIONES SOCIAS

PNUD: Claudia Marin; IDEAM: Vicky Guerrero, Juan Gabriel Osorio; Gobernacién de Cundinamarca: Marleny Urbina, Constanza Cruz; Secretaria Distrital de Ambiente:

Gloria Esperanza Narvéez; Secretaria Distrital de Planeacion: Carolina Chica; IDIGER: Lina Maria Herndndez; EAB: Francisco Javier Canal; CAR: Maria Elena Béez;
CORPOGUAVIO: Myriam Amparo Andrade; Instituto Alexander von Humboldt: Jorge Enrique Gutiérrez; Parques Nacionales Naturales: Juan Giovany Bernal;

DNP: Silvia Calderén; MADS: Maritza Florian.

PLAN REGIONAL INTEGRAL DE CAMBIO CLIMATICO PARA BOGOTA CUNDINAMARCA (PRICC)

UNIDAD COORDINADORA DEL PRICC
Coordinador:

Javier Eduardo Mendoza Sabogal
Asesor técnico:

Jason Garcia Portilla

Asesor comunicaciones:

Juan Carlos Forero Amaya

Asistente administrativo:

Isabel Castro Robledo

El PRICC es fruto de un trabajo en colaboracion

que ha sido posible gracias al apoyo y participacion
de numerosas personas e instituciones. Se ha
financiado en virtud del documento de proyecto
firmado entre las instituciones socias y también
gracias a las generosas contribuciones del Gobierno
de Espafia y del Gobierno de Quebec, Canada.

Este documento se basa en los resultados
obtenidos a través de la consultoria elaboradas
por: (i) Omar Dario Cardona, piloto de asistencia

técnica: Guia técnica para incorporar la gestion
integral de riesgos hidroclimaticos en el
ordenamiento territorial municipal, Contrato
PNUD No. 00000020652; (ii) Conservacion
Internacional Colombia, estimar y analizar la
vulnerabilidad actual y futura a la variabilidad
climatica y al cambio climatico de la region
Bogota-Cundinamarca, bajo un enfoque territorial,
Contrato PNUD No. 00000020123.

Se permite la reproduccién total o parcial

de este documento citando la fuente.

Citese como:

IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogotd, Gobernacion

de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto
Alexander von Humboldt, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2014.
Incorporacion de la gestién de riesgos hidroclimdticos
en el ordenamiento territorial municipal. Plan
Regional Integral de Cambio Climatico para Bogota
Cundinamarca (PRICC).

Fotografias:

Instituto Humboldt, IDEAM, Oficina de prensa
Alcaldia Mayor de Bogot4, Oficina de prensa
Gobernacion de Cundinamarca, IDIGER,
www.123rf.com

Disefio grafico:

Una tinta medios.

Impresién:

Panamericana, formas e impresos S.A.

Bogota, Colombia - abril 2014
ISBN: 978-958-8758-92-3

Para un mayor detalle de la informacion aqui
presentada, favor referirse a los documentos
in extenso, que se pueden descargar en
www.priccregioncapital.org - www.pnud.org.co
www.ideam.gov.co.






ELRIESGO EN

LA PLANIFICACION TERRITORIAL*

a incorporacion de la gestion del riesgo

de desastres de origen hidroclimatico

en los procesos de planeacion y orde-
namiento territorial, facilita implantar medidas
orientadas a la reduccién del riesgo existente y
evitar la generaciéon de nuevos riesgos en el fu-
turo. Asi, el riesgo como determinante del orde-
namiento territorial no busca restringir ni frenar
el desarrollo que potencialmente pueda tener un
municipio, por el contrario, permite identificar po-
sibilidades territoriales reales para un crecimien-

to sostenible y una visién inteligente de futuro.

De este modo, este proceso no es una carga
mas para las autoridades municipales —uUtil
solo para cumplir con las disposiciones legales
y de planeacién—, sino una medida con la cual
se evita que los fenémenos potencialmente pe-
ligrosos se conviertan en amenazas ciertas para
los componentes urbanos o rurales expuestos?
del municipio, lo que en muchas ocasiones
los convierte, a su vez, en elementos o activos
vulnerables®. Esta situacion de vulnerabilidad
muchas veces influye o impide que la inversion
sea efectivamente destinada para el desarrollo
social, ffsico, econémico del municipio y por el
contrario, ocasiona que ésta deba re-direccio-
narse hacia la atencién de emergencias y de-

sastres debido a riesgos no manejados.

Asi, un municipio que integre en forma correcta
el riesgo dentro de su proceso de planificacion
territorial como determinante del uso del sue-
lo, podréa tener un apropiado conocimiento de
su territorio en relacion con las amenazas y las
areas de posible afectacion (tanto las ya ocupa-
das como las no ocupadas, pero que podrian ser
ocupadas), mediante la zonificaciéon de la aptitud
del suelo. Igualmente, lograra implementar una
reglamentacién para evitar ocupaciones que
generarfan riesgo y por consiguiente futuros de-
sastres (suelo de proteccién o de uso conrestric-
ciones). Finalmente, podria priorizar las acciones
que se deben hacer para reducir el riesgo (como
por ejemplo el reasentamiento o la reubicacion).
Por estas razones, el ordenamiento territorial se
convierte en un instrumento de planificacion y

gestion del riesgo idéneo que permite actuar so-

bre el territorio evitando desastres y reduciendo
el riesgo, y conduciendo al municipio hacia un
desarrollo seguro, orientado a mejorar las con-

diciones de vida de la poblacién.

Aungue el pafs cuenta con un amplio marco juri-
dico en ordenamiento territorial y la gestién del
riesgo” (Ilo que nos posiciona en la vanguardia a
nivel latinoamericano), es claro que todavia hay
un extenso camino por recorrer en lo referente
al tipo de metodologfas técnico-cientificas es-
tandarizadas (resolucion, escalas, modelacion)
de evaluaciéon de amenazas y riesgo, que permi-
tan identificar las zonas inestables, las manchas
de inundaciones, los flujos torrenciales, etc. Esto
ha originado que hasta la fecha, cada municipio
ha adoptado la que ha considerado mas apro-

piada segun la informacién disponible®.

1 IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacion de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexan-

der von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2014. Piloto de asistencia técnica:
Guia técnica para incorporar la gestion integral de riesgos hidroclimaticos en el ordenamiento territorial munici-
pal. Plan Regional Integral de Cambio Climatico para Bogota-Cundinamarca (PRICC).

2 Serefiere a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos econdmicos
y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacién pueden ser afectados por la manifestacion
de una amenaza.

3 Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional que tiene una
comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente.

Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia.



CONOCIMIENTO, PREVENCION
Y ATENCION DE EMERGENCIAS

aLey 1523 de 2012 establece textual-
mente que “en el caso de los eventos
hidrometeoroldgicos, la adaptacion al
cambio climdtico corresponde a la gestion del
riesgo de desastres en la medida en que esta en-
caminada a la reduccién de la vulnerabilidad o
al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a
los cambios observados o esperados del clima y

su variabilidad”.

Un municipio que realice una adecuada ges-
tion del riesgo de desastres, en sus tres com-
ponentes esenciales (conocimiento, preven-
ciéon y atencién de emergencias y desastres®),
estd avanzando de manera segura hacia la
adaptacion territorial al cambio climatico y la
construccion de un territorio mas resiliente y
seguro. Para esto, el municipio cuenta como
parte esencial de la estrategia de gestion con
los instrumentos de planificacién municipal/
departamental y de ordenamiento territorial,
ya que éstos recogen no sélo los usos del suelo
permitidos, condicionados o restringidos vy la
vision de futuro que se desea para el territo-
rio, sino también asigna las prioridades y los
recursos para lograr dichos fines. Lograr tener
encadenados la gestion del riesgo, la adapta-
cién al cambio climético y el ordenamiento te-

rritorial sirve para que el municipio opte por un

crecimiento mejor planificado, disminuyan sus
emergencias o desastres y encaminarse hacia

la inversion social y la competitividad.

Por el contrario, actividades productivas sin
monitoreo ni control, el crecimiento urbano en
sitios inapropiados y la pérdida del saber tra-
dicional sobre los ciclos ambientales, pueden
desencadenar problemas de alta degradacion
ambiental en dreas extensas del municipio, con
lo que se pone en riesgo, entre otros aspectos,
el suministro de servicios ecosistémicos claves

para la produccion y el bienestar humano.

4 Ley 9 de 1989; Ley 388 de 1997; Decreto 93
de 1998; Decreto 3600 de 2007, Ley 1454 de 20171,
Ley 1523 de 2012; entre otras.

5 De acuerdo con el articulo 189 del Decreto Ley
19 de 2012 “Incorporacion de la gestion del riesgo en
la revision de los planes de ordenamiento territorial”,
se reconoce que aun falta reglamentacién en lo rela-
tivo al tipo de metodologias de evaluacion de ame-
nazas y riesgo.

6 De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, estos son

los componentes de la gestion del riesgo.




CONSIDERAR LAS AMENAZAS:

vitar la ocupacién de terrenos no

apropiados para la urbanizacion por

presencia de amenazas naturales,
mas que una restriccion, es una oportunidad
para el desarrollo local, ya que evita costosas
inversiones que de una u otra manera el pafs,
los departamentos o los municipios deben su-
fragar en el momento de presentarse un de-
sastre. De este modo, identificar y zonificar de
forma anticipada las zonas donde se puede ge-
nerar riesgo es fundamental para determinar
correctamente las areas de expansion de los
municipios a fin de evitar desastres futuros. Asf
mismo, en relacion con el riesgo que ya existe
(zonas ya ocupadas), la incorporacion del ries-
go en la planificacion territorial es necesaria
para determinar los tratamientos urbanisticos
que se deberan implementar a fin de redu-
cir el potencial de pérdidas de vidas y dafios
econémicos en las zonas determinadas como

de alto riesgo.

Desde el punto de vista del ordenamiento te-
rritorial no todas las amenazas son realmente
relevantes en la definicién de los usos del sue-
lo; es decir, por un lado existen amenazas cuya
energfa es tan alta que su intensidad se consi-

dera lo suficientemente severa para que cual-

OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO

quier elemento expuesto, en términos prac-
ticos, esté sujeto a un dafio total o casi total
en caso de presentarse o desencadenarse el
evento peligroso; por ejemplo, deslizamientos
0 movimientos en masa, los flujos de lodo o de
escombros, las avalanchas, las inundaciones
de alta pendiente o comportamiento torren-
cial, entre otros. Por esta razén, la zonificacion
de amenazas de este tipo se traduce en tér-
minos practicos en una zonificacion del riesgo,
sea porque ya exista algo expuesto o porque
algo pueda estar expuesto en ese sitio en el fu-
turo. Esta es la razén fundamental por la cual
en la Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial,
se refiere a que es necesario identificar las zo-
nas de amenaza y riesgo como determinante
o estructurante del ordenamiento territorial y
con fines de prevencién de desastres (hoy en-
tendida como gestion del riesgo de desastres
de acuerdo con la Ley 1523 de 2012).

De otro lado, existen fendmenos cuya amenaza
se expresa en un amplio espectro de intensi-
dades (desde valores muy pequefios a valores
muy altos) y para las cuales se establecen en el
ordenamiento territorial de forma prescriptiva
las exigencias de seguridad que se deben cum-

plir, por ejemplo, la actividad sismica, la accion



del viento, la caida de nieve/granizo, la caida de

cenizas de origen volcanico, las inundaciones
lentas e incluso los incendios forestales, entre
otros fenémenos. En este caso, existe una gra-
dacion de la vulnerabilidad que da cuenta del
grado de fragilidad de los elementos expuestos
ante la severidad de los fenémenos y es fun-
damental evaluarla para poder estimar el nivel
de riesgo fisico frente a las intensidades de los

eventos factibles.

La diferencia fundamental entre estos dos tipos

de amenazas frente a los procesos de ordena-

miento, es que en el segundo caso la vulnerabili-
dad es variable y sélo se satura o es total cuando
se trata de un evento extremadamente severo,
mientras que en los casos de las amenazas de
alta energfa, el elemento expuesto es total o se
satura ante el fenémeno y por eso la identifica-
cion de las zonas de amenaza, que usualmente
estan asociadas mas a la frecuencia de los fe-
némenos que a su intensidad, es en la practica

la identificacion de las zonas de riesgo implicito.

Ahora bien, la sola caracterizacién del riesgo im-

plicito en un area no es suficiente si no se deriva

de dicha caracterizacion la imagen objetivo o vo-
cacion del territorio en un plazo determinado y
el tratamiento correspondiente que debe plan-
tearse. Asi, existe una relacion directa entre la
definicién de los resultados de amenaza y riesgo
y la propuesta o decision en términos de restric-
cién o condicionamientos, e incluso de exigen-
cias o planteamientos de lo que se puede hacer
en el drea, razon por la cual la definicion de los
niveles de amenaza y riesgo no debe realizarse
en forma desconectada, como lamentablemen-
te se ha venido haciendo hasta ahora en forma

convencional con calificaciones arbitrarias de




alto, medio y bajo por juicios técnicos que no
han tenido en consideracién lo que eso implica

para la planificacion y el desarrollo.

Es importante tener en cuenta que los niveles
de amenaza y riesgo son en cualquier caso
relativos y que la definicién de si un riesgo es
mitigable o no, también es una definicion re-
lativa que depende no sdlo del grado de mi-
tigabilidad de la amenaza y del riesgo sino de
la factibilidad o decision de llevar a cabo las

intervenciones que, aunque puedan implicar

AMENAZA RELATIVA | PROBABILIDAD

costos altos de mitigacion” pueden ser factibles
y justificables para la reduccion o el control del
nivel de amenaza existente, teniendo en cuen-
ta otras consideraciones técnicas, sociales, am-

bientales, culturales y econémicas.

7 La mitigacién de riesgos se refiere a la apli-
cacién de medidas de intervencion prescriptiva o
correctiva dirigidas a reducir o disminuir los dafios y
pérdidas que se pueden presentar a través de regla-

mentos de seguridad y proyectos de inversién publi-

INUNDACIONES*

DESLIZAMIENTOS

ca o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones
de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
existente. La mitigacién del cambio climatico se refie-
re a la reduccion de las emisiones de gases de efecto

invernadero (GEI).

8 Mendes, K.C. 2013. La reduccién del riesgo de
desastres en la planificacién urbana. Caso de estudio
la parroquia Caraballeda en el estado Vargas. Tesis
de Maestria en Planificacion Urbana: Mencion Politica
y Accion Local Universidad Central de Venezuela, Fa-

cultad de Arquitectura y Urbanismo.

RIESGO
IMPLiCITO

EN EL AREA RELATIVA
Muy alta 90% - 100%
Alta 66% - 100%
Moderada 33% - 66%
Baja 0% - 33%
Muy baja 0% - 10%

Mancha de inundacion

Area virtualmente

Virtualmente inestable

para Tiempo de retorno = 10 afios

Mancha de inundacién
11 < Tiempo de retorno < 25 afios

Mancha de inundacién
25 < Tiempo de retorno < 50 afios

Inestabilidad factible

Mancha de inundacién
50 < Tiempo de retorno < afios

Mancha de inundacién

Inestabilidad muy
factible

Inestabilidad poco
factible

afectada

Afectaciéon
muy factible

Afectacion factible

Afectacién
poco factible

Area virtualmente

Virtualmente estable

Tiempo de retorno > 100 afios

TABLA 1. se presenta la manera como se pueden definir y utilizar los niveles de amenaza, usando criterios

de probabilidad relativa de ocurrencia, y cémo se derivan los niveles de riesgo implicito con fines de orientacion

de la imagen objetivo de la planificacion del territorio®.

no afectable

*En el caso de las inundaciones podrian
definirse otros criterios segun las

caracteristicas de la cuenca



Por lo anterior, se considera fundamental no
solo establecer los niveles de riesgo implicito
(Tabla 1) sino las acciones que se derivan de la
calificacion de las areas respectivas. Se propo-
ne aqui tres tipos de intervenciones asociadas
a cada nivel de riesgo implicito (ver definicio-
nes de la Ley 1523 de 2012). La intervencion

prospectiva en zonas aln no ocupadas por

asentamientos humanos, la intervencién co-
rrectiva en zonas ya ocupadas y, por lo tan-
to, donde ocurren actividades que estan en
riesgo, y una intervencion prescriptiva que
plantea el tipo de analisis y de exigencias que
se deben cumplir con el fin de reducir o con-
trolar la amenaza (asegurandose de que no

aumente) (Tabla 2).

RIESGO
IMPLICITO

Area virtualmente
afectada

Afectacién
muy factible

Afectacion
factible

Afectacién
poco factible

Area virtualmente
no afectable

INTERVENCION PROS-
PECTIVA

(AREA NO OCUPADA) A

Prohibicién de asentamientos
e infraestructura

Prohibicién de asentamientos
e infraestructura

Control del aumento de la
amenaza + sistema de alerta

Control del aumento
de la amenaza

Sin condicionantes

INTERVENCION CO-
RRECTIVA
(AREA OCUPADA) B

Reubicacion de asentamientos
e infraestructura

Reduccion de la amenaza +
sistema de alerta

Proteccién del area + sistema
de alerta

Sin condicionantes

Sin condicionantes

INTERVENCION
PRESCRIPTIVA
(EXIGENCIAS)

Explorar reducir la amenaza al
nivel de moderada

Reducir la amenaza al nivel de
moderada

Controlar aumento de la ame-
naza (A) y proteger el area (B)

Controlar el aumento de la
amenaza (A)

Sin requisitos

TABLA 2. Tipo de intervenciones en las éreas identificadas con los diferentes niveles de riesgo implicito®.



En sintesis, no basta con solo evaluar la ame-
naza ante los fenémenos y el riesgo implicito
que ella implica con fines de ordenamiento te-
rritorial, sino que se necesita asociar los nive-
les de amenaza a intervenciones correctivas,
prospectivas y prescriptivas, para finalmente
definir las restricciones, los condicionamien-
tos y las exigencias que se deben cumplir en

las zonas propensas a la ocurrencia de even-

tos peligrosos. Al respecto se propone utilizar
en los instrumentos de planificacion un en-
foque metodolégico que permita desarrollar
lo indicado en las Tablas 1y 2, con lo cual se
puede incluir la variable riesgo como deter-
minante en el ordenamiento territorial. Un
ejemplo de lo anterior se presenta en la Tabla
3, con ejemplos de lineamientos de ordena-

miento territorial.

La intervencion Prospectiva es el proceso cuyo objetivo

es garantizar que no surjan nuevas situaciones de riesgo a través de
acciones de prevencion, impidiendo que los elementos expuestos sean
vulnerables o que Ileguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos. Se realiza primordialmente a través de la planificacion
ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion sectorial
y en general todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera
anticipada a la localizacién, construccién y funcionamiento seguro de la
infraestructura, los bienes y la poblacion.

La Intervencion Correctiva es el proceso cuyo objetivo es reducir el nivel
de riesgo existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
de los elementos expuestos.

La Intervencion Prescriptiva equivale a lo que en la Ley 1523 de 2012 define
como reglamentacion prescriptiva, que corresponde a las disposiciones cuyo objetivo es
determinar en forma explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estan

0 van a estar expuestos en areas propensas a eventos peligrosos con el fin de
preestablecer el nivel de riesgo aceptable en dichas areas.



TIPO DE
RIESGO
IMPLICITO

Area
virtualmente
afectada

Afectacién
muy factible

Afectacion
factible

Afectaciéon
poco factible

Area virtual-
mente no
afectable

INTERVEN-
CION PROS-
PECTIVA
(AREA NO
OCUPADA)

Prohibicion de
asentamientos e
infraestructura

Prohibicion de
asentamientos e
infraestructura

Obras de control
de la amenaza +
sistema de alerta

Obras de control
de la amenaza

Sin
condicionantes

USO DEL SUELO

PERMITIDO

URBANO

Proteccién

*Transitorio

Servicios*
Institucio-
nal**

Industrial

Residencial
Comercio
Servicios
Institucional
Industrial

* No todos

RURAL

Proteccion

Proteccion

Agricola,
Pecuario,
Forestal,
Agroforestal,
Actividades
analogas
compatibles
con uso suelo
rural***

Agricola,
Pecuario,
Forestal,
Agroforestal,
Minero, Acti-
vidades
analogas
compatibles
con uso suelo
rural

los servicios

INTERVEN-
CION co-
RRECTIVA
(AREA
OCUPADA)

Reubicacién de
asentamientos e
infraestructura

Obras de reduc-
cién y protec-
cién + sistema
de alerta

Obras de
proteccién +
sistema de
alerta

Sin
condicionantes

USO DEL SUELO

PERMITIDO

URBANO | RURAL

Servicios* Agricola,
Pecuario,
Forestal,
Agroforestal,
Actividades
analogas
compatibles

Residencial ~ ON uso suelo

Comercio Al

Servicios*

Institucio-

nal**

Industrial

Residencial  Agricola,

Comercio Pecuario,

Servicios Forestal,

Institucional  Agrofores-

Industrial tal, Minero,
Actividades
analogas
compatibles
con uso
suelo rural

** No todos los institucionales

INTERVEN-
CION PRES-
CRIPTIVA
(EXIGENCIAS)

Explorar reducir
la amenaza

Reducir la
amenazay
proteger el area

Controlar la
amenazay
proteger el area

Controlar la
amenaza

Sin requisitos

*** No todas las actividades anélogas

TABLA 3. Ejemplo de usos permitidos en el ordenamiento territorial (suelos urbanos y rurales), de acuerdo

con el tipo de riesgo implicito y de las intervenciones prospectiva, correctiva y prescriptiva®.



EXPOSICION A INUNDACIONES
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FIGURA 1. Exposicién a diferentes amenazas en la regién Bogota Cundinamarca.
Mapas obtenidos del anélisis de vulnerabilidad al cambio climatico desarrollado en

el marco del PRICC®.
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9 IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacion de Cundinamarca, CAR,
Corpoguavio, Instituto Alexander von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de
Colombia, MADS, DNP. 2014. Analisis la vulnerabilidad actual y futura a la varia-
bilidad climética y al cambio climético de la region Bogoté - Cundinamarca, bajo
un enfoque territorial. Plan Regional Integral de Cambio Climético para Bogota

Cundinamarca (PRICC).



PROPUESTA METODOLOGICA

PARA EVALUAR EL RIESGO

ASOCIADO A INUNDACIONES
Y DESLIZAMIENTOS!

ara dar un paso al frente en la nece-

sidad regional y nacional de contar

con aproximaciones metodoldgicas
técnico-cientificas para la estimacién de ame-
nazasy riesgos hidroclimaticos y poder asf inte-
grar estas evaluaciones en los instrumentos de
ordenamiento territorial, en el marco del PRICC
se desarroll¢ la siguiente propuesta para desde
la reflexion y el andlisis de la realidad regional,
sustentar la aplicacién del enfoque territorial
al cambio climatico y aportar en los ejercicios
de construccién nacional sobre este tema, que
actualmente lidera la Mesa Nacional de Cono-
cimiento del Riesgo de la Unidad Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD). La
propuesta incluye una serie de métodos des-
de técnicas muy sencillas o simplificadas, hasta
técnicas de alta sofisticacion o complejidad que
exigen informaciéon muy detallada, para evaluar
la amenaza y riesgo implicito por deslizamien-

tos e inundaciones.

Esta propuesta se centra en el andlisis de las
amenazas relacionadas con deslizamientos e
inundaciones, ya que no soélo son las dos mas
severas, extendidas y recurrentes en la regién
Bogota Cundinamarca (Figura 1), sino que tam-
bién son muy importantes a considerar para la

definicion de los usos del suelo.

Aungue se necesitan inversiones en conoci-
miento bien fundamentadas en su alcance
técnico para poder tener insumos apropia-
dos y sélidos en los municipios para la toma
de decisiones, se pueden tomar decisiones
informadas y con criterios apropiados como
administradores de lo publico, no obstante las
incertidumbres que siempre existiran en este

tipo de andlisis.

Se propone desde el marco del PRICCy a partir
de una categorizacién de municipios (Tabla 4),
una serie de metodologias que le permitan a
cada tipo de municipio, orientar técnicamente
qué incluir en unos términos de referencia, o
si es el caso, como evaluar por ellos mismos
los riesgos asociados a inundaciones y desliza-

mientos (Tablas 5y 6').

10 La descripcion detallada de cada uno de estos
métodos y algunos ejemplos de aplicacion se pueden
consultar en las partes |l y Il del documento “Piloto de
Asistencia Técnica para incorporar la Gestion integral
de riesgos hidroclimaticos en el ordenamiento territo-
rial municipal incorporacion del riesgo en el ordena-
miento territorial instructivo para el nivel municipal”,
elaborado para el PRICC por el consultor Omar Dario
Cardona PhD y colaboradores. Disponible in extenso

en www.priccregioncapital.org.




GRUPO | CATEGORIAS CLASIFICACION DE TIPO DE NUMERO TOTAL
(NIVEL) | (LEY 1551 DE 2012) | ORDENAMIENTO TERRITORIAL | DE MUNICIPIOS

(LEY 388 DE 1997)

1 Quarta, quinta y sexta EOT 1036
2 Segunday tercera PBOT 39
3 Especial y primera POT 24

TABLA 4. Categorizacién de municipios de acuerdo con la clasificacion establecida por la Ley 1552 de 2012
8 p p Yy
y la Ley 388 de 1997, para establecer los requerimientos de informacién y las metodologfas propuestas para la

evaluacion de los riesgos asociados a inundaciones y deslizamientos'.

NIVEL (GRUPO) | METODOS REQUERIMIENTOS
DE INFORMACION

1
Observacion directa Bajos (visitas de campo)

Zonificacién heuristica basada

o Bajos
en criterio experto
2 Métodos heuristicos .
Medios
basados en datos
Métodos Geotécnicos asociados )
) Medios
a Factores de Seguridad
B A
Andlisis Discriminante Altos
Redes Neuronales
Altos

Artificiales

TABLA 5. Métodos sugeridos para evaluar deslizamientos, de acuerdo con el tipo de municipio del que se

esté hablando segun la tabla 4.



TABLA 6. vétodos sugeridos para evaluar inundaciones, de acuerdo con el tipo de municipio del que se esté hablando segln la tabla 4.

NIVEL | METODOS REQUERIMIENTOS

DE INFORMACION

1 Inundacién aluvial o torrencial: Bajos
+ Ronda geomorfolégica
Inundacién por encharcamiento:

+ Susceptibilidad topografica

2 Inundacién aluvial o torrencial: Medios
* Precipitacién: tormentas estocasticas
+ Volumenes de flujo: Factores de escurrimiento
* Lluvia-escorrentia: Hidrograma triangular
* Inundacién: 1D para aluvial o torrencial
Inundacién por encharcamiento:

* Precipitacion: tormentas estocasticas con distribucion espacial

+ Volumenes de flujo: Factores de escurrimiento

+ Susceptibilidad topografica

3 Inundacidn aluvial o torrencial:

* Precipitacion: tormentas estocasticas con distribuciéon temporal

+ Volumenes de flujo: Factores de escurrimiento

* Lluvia-escorrentia: Clark modificado

* Inundacién: 2D para aluvial, 1D para torrencial

Inundacién por encharcamiento:

+ Precipitacién: tormentas estocasticas con distribucién espacial

+ Volumenes de flujo: Factores de escurrimiento

+ Susceptibilidad topografica

Finalmente, este aporte metodoldgico que se
hace desde el proceso de construccién del
PRICC, contribuye a las discusiones naciona-
les para dar claridad a los funcionarios del ni-
vel municipal para avanzar en la definicién de
los “cémoa”, que permitan desarrollar los “qué”
incluidos en la ley. La implementacion del en-
foque territorial al cambio climatico, que se

busca lograr en el marco del PRICC, pone de

manifiesto la importancia de incorporar la ges-
tion integral de riesgos (clave de la adaptacion
al cambio climéatico), en el ordenamiento terri-
torial, ya que este instrumento es la clave que
tienen los municipios para definir los usos del
sueloy las principales actividades sobre el terri-
torio, de modo que se logre reducir la vulnera-
bilidad poblacional (por ejemplo, manteniendo

los ecosistemas claves para el suministro de

Altos

servicios ecosistémicos), asi como también re-
ducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero relacionadas con los diferentes usos del
suelo. Un territorio resiliente y seguro ante el
cambio climatico, es un territorio que gestiona
adecuadamente los riesgos de manera que se
mantenga la calidad de vida, la sostenibilidad

productiva y la competitividad.



www.priccregioncapital.org

El Plan Regional Integral de Cambio Climatico de Bogota - Cundinamarca, es una plataforma
de asociacion interinstitucional que busca fortalecer las capacidades técnicas de las
instituciones socias y sustentar la toma de decisiones a partir de informacién cientifica,
para enfrentar los retos del cambio climatico. El PRICC también apoya el disefio y la
implementacién de medidas de mitigacion y adaptacion en la region Bogota Cundinamarca

gue permitan avanzar hacia un desarrollo con bajas emisiones GEl y resiliente al clima.

Este documento de apoyo a tomadores de decisiones presenta consideraciones generales
a tener en cuenta sobre la importancia de incorporar la gestién del riesgo de desastres
de origen hidroclimatico en los instrumentos de ordenamiento territorial, al tiempo que
presenta un conjunto de opciones metodolégicas para la evaluacion de riesgos por
inundaciones y deslizamientos, de acuerdo con la cantidad y calidad de informacion y
presupuesto que tengan los diferentes municipios, de modo que se pueda avanzar en la

revision y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial.
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