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••••••••MANUAL DEL f0ruv1AD0R 
INTRODUCCIÓN 

L
a g o b e r n a c ión  Del  
.Amazonas a través de la 
Dirección de 'Prevención 

y .Atención de Emergencias de la 
secre1:aría de Gobierno y la 
secretaria de Educación 
Departamental, hace entrega a 
la comunidad educativa de la 
guía para la elaboración del 
"'Plan Escolar para la GeS1:ión del 
"Riesgo". su propósito es generar 
en estudiantes, maestros, 
sector adminiS1:rativo Y padres 
d e  f a m i l i a ,  u n  m ay o r  
conocimiento de 10s riesgos a 10s 
que se encuentran expueS1:os, 
con el fin de orientar 10s 
p r o c e s o s  q u e  p e r m i t a n  
reducirlos, eliminarlos o atender 
una situación de emergencia. 

ES1:a guía eS1:á dirigida a todas 
aque11as personas que eS1:én 
dispueS1:as a realizar una acción 
formativa en e1 marco del 
programa escolar para la 
'Prevención y .Atención de 
Emergencias. orientada a la 
elaboración del. 'Plan Escolar 
para la GeS1:ión del "Riesgo. 
Busca, alrededor del tema de la 
GESTIÓN DEL RIESGO, 
f o r m u l a r  h e r r a m i e n t a s  
pedagógicas y conceptuales Y al 
mismo tiempo, señalar e1ementos 
p r á c t i c o s  q u e  p u e d a n  
adelantarse conjuntamente con 
la comunidad escolar en el 
proceso de toma de conciencia 
sobre 10s riesgos a que eS1:amos 
expueS1:os y 1a mejor manera de 
superarlos. 

La GeS1:ión del "Riesgo, es en 
ú l t i m a s  e l  c on j u n t o  d e  
actividades organizadas que 
realizamos con el fin de reducir 
o eliminar 10s mismos, o hacer 
frente a una situación de 

emergencia en caso de que éS1:a 
se presente. Una adecuada 
GeS1:ión del "Riesgo se organiza 
en torno a algunos elementos 
Claves que son desarrollados en 
eS1:a Guía: 

a. En primer 1ugar, en torno a 
la identif icación de 10s 
principales factores de riesgo 

<amenazas Y vu1nerabilidades1 a 
10s que puede eS1:ar expueS1:a 
una inS1:itución escolar. ES1:os 

pueden ser internos, aque11os 
q u e  r e s p o n d e n  a l a s  
condiciones rnisrnas de la 
escuela; o externos, que van 
rnás allá de la escuela tnisrna y de 
su f u n c i o n a m i e n t o ,  y 
responden a condiciones del 
entorno socio-natural que 
rodea a la inS1:itución escotar. 

b. En segundo tugar, la 
identificación de esos factores 
de riesgo, internos y externos, 
debe conducir a la elaboración 
de escenarios de riesgo; es 

decir, a la representación de 10 
que "puede pasar" si se 

presenta un evento peligroso, 
dimensionado en términos de 
daños o pérdidas probables. Al 
mismo tiempo, eS1:e escenario 
de riesgo es un "escenario de 
actuación" en el sentido en que 
alrededor de él podemos 
preguntarnos qué haY que 
hacer para evitar que esas 

pérdidas se produzcan o para 
actuar, en caso de que e1 
evento suceda. 

c. El tercer eternento eS1:á 
c o n s t i t u i d o  p o r  t o s  
inS1:rumentos de intervención 
correspondientes a 1 0s 
escenarios de actuación, 10s 
cuales Ya no só10 responden al 
qué hacer sino al córno hacerlo. 
Para evitar que las pérdidas se 

produzcan. debe forrnularse un 
Plan de mitigación del riesgo 

que señale las acciones, tas 
responsabil idades  Y 10s 
procesos que 11evan a eS1:e fin. 
'Para actuar en caso de que e1 
e v e n t o  s u c e d a ,  d e b e  
formularse  un  Plan d e  
respueS1:a que permita la rnás 
rápida Y efectiva acción. 

d. L a s a c c i o n e s d e 
mitigación y de respuesta 
conS1:ituyen e1 Ptan Escolar 
para ta GeS1:ión det "Riesgo, et 
cual debe ser realizado en et 
conjunto de escue1as y co1egios 
de la ciudad, como un primer 
paso en la torna de conciencia 
sobre las situaciones de riesgo 
que vivirnos y córno rnanejartas. 

La presente Guía, que busca dar 
respuesta a a1gunos de 10s 
interrogantes que pueda  
formularse la  comunidad 
educativa sobre 10s cuatro 
p u n t o s  a n t e r i o r e s ,  e s t á  
organizada en dos partes: la 
primera aborda una serie de 
a s p e c t o s  n o r m a t i v o s y 
conceptuales, necesarios para e1 
entendimiento del problema Y la 
identificación de 10s factores 
de riesgo . .Asimismo busca dar 
h e r r a m i e n t a s  p a r a  l a  
conS1:rucción de 10s escenarios 
de riesgo y de actuación. con 
base en 10s escenarios de 
actuación, se elaboran 10s 
Planes de mitigación y de 
respuesta, para enseguida, 
ubicar la relación entre la 
escuela y su entorno, Y entre las 
relaciones que exiS1:en o deben 
eS1:ab1ecerse con otros sectores 
y actores sociales. La segunda 
parte de· eS1:e manual, sitúa la 
gestión del riesgo en 10s 
d i f e r e n t e s  m o m e n t o s  
curriculares y su relación con el 
'P r oy e c t o  E d u c a t i v o  
InS1:ituciona1. 
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ASPECTOS CONCEPTUALES 
Este capítulo aborda 10s principales aspectos normativos Y conceptuales necesar ios para realizar una 
identificación y evaluación del riesgo Y conStruir 10s escenar ios de r iesgo y actuación. 'Parte de la diStinción 
entre riesgo y desaStre y sus implicaciones, con e1 fin de analizar 10s diversos factores de riesgo, las 
posibilidades de intervenir sobre ellos, para finalmente vo1ver a la relación entre riesgo y desastre y sus 
consecuencias. 

1. fONDAMENTACIÓN 
NORMATIVA 
De a cuerdo con l as  normas 
establecidas por las distintas 
i n st a nc i a s  gu berna  menta  1 e s ,  
encontrarnos que e1 Ministerio de 
Educación Na cional ,  en la  
Reso1ución '1210 del u de septiembre 
de 1996, en la �so1ución 7550 de 

1 199'1, Y la Gobernación del Amazonas 
en la Reso1ución 0093 de 2002, 
reg1arnentan la obligatoriedad de la 
adopción del 'Plan Escolar para la 
Ge s t i ón  de l  Riesgo  e n  1 0 s  
Establecimientos Educativos del 
Amazonas, así corno la inc1usión del 
r iesgo, tanto en el 'Proyecto 
Educativo Institucional, corno en el 
currícu10. 

2. ASPECTOS CONCEPTUALES 
2.1ruESGO Y DESASTRE 
Es más común hablar de desaStre que 
de r iesgo. El desaStre es a1go Visible, 
que ocurrió, que se puede medir en 

· sus consecuencias Y sobre el cual 
intervenirnos una vez ocurrido. 
El riesgo, por su parte, es a1go 
latente, puede ocurrir pero no ha 
ocurrido. Sin embargo podernos 
identificar Y actuar sobre sus causas 
Y, de esta manera, d isminuir o 
eliminar sus consecuencias, en caso 
de materialización del riesgo en un 
evento peligroso. 
Ahora bien, 10s factores que 
determinan e1 r iesgo, por una parte, Y 
su materialización (el desaStre), son 
1 0 s  m i s m o s. Pu e d e n  s e r  
i dent i f i c a dos ,  a n a l i z a d os e 
intervenidos antes de que ocurra e1 
desastre. .., 

DESASTRE RIESGO 

• Hecho cumplido/Ya sucedió 
• No puede intervenirse sobre sus causas, sólo sobre 

sus consecuencias 

• Probabilidad de ocurrencia de un evento que 
genere pérdidas y daños 

• Sus consecuencias pueden prevenirse y sus causas 
se pueden intervenir • La intervención en general es curativa, no 

preventiva • La intervención preventiva implica modificar las 
condiciones de riesgo, en el sentido de eliminarlas 
o reducirlas 

• Se considera como un hecho "anormal", en 
general fuera del control de los hombres: Ocurre. 

• Genera una situación de emergencia, implica 
medidas extraordinarias 

• El riesgo es parte de las condiciones "normales" 
de una sociedad como la nuestra 

lACTOEMOS SOBRE EL "RIESGO, NO ESPEREMOS EL DESASTRE! 

2.2 FACTORES DE1UESGO 
se consideran factores de riesgo la amenaza <Al y la VUinerabiiidad (V}. La 
interacción de eStos dos factores genera e1 riesgo Y puede 11evar al 
desastre. 
AMENAZA: Es la probabilidad de que un fenómeno de origen natural o 
humano, potencialmente capaz de causar daño, se produzca en un 
determinado momento Y 1ugar. 

Existen diversas maneras de Clasificar 1as amenazas. Por su origen pueden 
ser naturales, socio-naturales o antrópicas. 

NATURALES 
Tienen su origen en la dinámica 
propia de la tierra, planeta 
dinámico y en permanente 
transformación. 
Los eventos amenazantes pueden 
tener varios orígenes: 
• Hidrometeorológico 

(Inundaciones, huracanes, 
avenidas torrenciales, etc.) 

• Geológicos (Deslizamientos, 
erupciones volcánicas, sismos) 

• Combinado (una avalancha 
generada por un deslizamiento 
que tapona el cauce de un río; 
un tsunami, originado por un 
sismo, pero que genera una 
gran ola que afecta la costa.) 

SOCIO-NATURALES ANTR PICAS 
Se expresan a través de fenómenos Atribuibles directamente a la 
de la naturaleza, pero en su acción humana 
ocurrencia o intensidad interviene 
la acción humana. 
Muchos de los eventos "naturales", 
y cada vez más, no son tan 
"naturales". La acción del hombre 
los determina: 
• Deslizamientos por pérdida de 

cobertura vegetal y erosión 
posterior. 

• Avalanchas y avenidas 
torrenciales por deforestación 
de las cuencas. 

La acción humana directa y los 
posibles accidentes tecnológicos 
generan amenazas antrópicas: 
• Contaminación 
• Fuga de materiales peligrosos 
• Explosión de duetos de gas u 

otros materiales inflamables 
• Accidentes en manipulación 

de sustancias tóxicas o 
radioactivas 

MUCHAS DE ESTAS AMENAZAS PUEDEN PRESENTARSE DE MANERA COMPLEJA O 
CONCATENADA. SON LAS AMENAZAS MÚLTIPLES 
Un sismo, por ejemplo, puede generar la ruptura de duetos de gas y, por consiguiente, múltiples 
incendios. 
Un deslizamiento puede generar un represamiento de un río, represamiento que al romperse 
puede generar una avalancha. 

VOLNERA13IL1DAD: condición exiStente en la sociedad por la cual puede verse aFectada Y 

sufrir un daño o una pérdida en caso de materialización de una amenaza. También puede 

expresarse por la incapacidad de una comunidad para recuperarse de 10s eFectos de un desaStre. 

La vulnerabilidad. entendida como debilidad Frente a las amenazas o como "incapacidad de 

resiStencia" o como "incapacidad de recuperación", no depende só10 del caráeter de la amenaza 

sino también de las condiciones del entorno, deFinidas por un coruunto de factores. En eSte 

sentido, la vulnerabilidad es g1oba1. 
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p'Por otra parte, frente a diStintas amenazas, ta vutnerabitidad es diferente; en eSte sentido haY � 
vutnerabilidad específica. Este conjunto de factores está constituido tanto por aspectos físicos 
(resiStencia de tos.materiales o ubicación de un determinado bien, por ejemp101 como por aspectos 

económicos, ambientales y sociales (relaciones, comportamientos, creencias, formas de organización 
inStitucionat Y comunitaria, formas y maneras de actuar de tas personas). 

FACTORES DE VULNERABILIDAD 

·en tu· casa_. 

La forma en que se explotan o usan los elementos 
del entorno debilitándose y debilitando el 
ecosistema en su capacidad de absorber sin 
traumatismos los fenómenos de la naturaleza 

Ausencia de recursos económicos. Inadecuada 
utilización de los recursos disponibles. Pobreza y 
marginalidad. Condiciones de subdesarrollo que 
impiden inversión en gestién del riesgo 

Ubicación física y ocupación del territorio 
Calidádes y condiciones técnicas de los bienes 
expuestos 
Tecnologías apropiadas 

Factores políticos 
Factores educativos 
Factores ideológicos y culturales 
Factores institucionales 
Factores organizativos 

en el cole_. en la calle._ 
y 
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2.3 EXPRESIÓN y afectar con una intensidad Estos daños Y pérdidas· pueden 
CAAAC'TERÍS'TlCAS DEL determinada y en un momento expresarse, en algunos casos, en 

"RIESGO La interacción o combi- determinado.En eSte sentido la diferentes unidades de medida 
nación de 10s faetores <amenaza y amenaza Y la vu1nerabilidad no <casas destruidas o va1or Y 
vuinerabilidadl anteriormente existen independientemente: la volúmenes de cosechas perdidas). 
señalados, conStituye e1 riesgo. una condiciona a la otra y se ExiSten otros tipos de daños que 
Este puede expresarse de varias materializan en e1 riesgo o, mejor, sólo pueden expresarse de una 
maneras: en un nive1 de riesgo exiStente. forma cualitativa o aproximativa 

1.como 1a resultante de la relación <relaciones sociales afectadas, 

entre amenaza y vuinerabilidad 2.como e1 corúunto de daños Y pérdida de Valores cu1tura1es, 

R=A*V pérdidas que podrían ocurrir en pérd ida  d e  re l a c i o n es d e  
c a s o  d e  q u e  e 1  r iesgo  se  vecindario o de solidaridad, Si la amenaza es la probabilidad de 

que un evento peligroso ocurra, y la 
vu1nerabil idad representa la 
fragilidad que se tenga para 
soportar o enfrentar esa amenaza, 

e1 riesgo es la probabilidad de que 
un evento determinado pueda 

materializara en un desastre cambios en las relaciones PDIÍticas 
Si bien e1 riesgo (R) es la relación o de poder, etC.l.En eSte sentido (R) 
exiStente entre la Amenaza CAi y la representa e1 corúunto de daños Y 
vuinerabilidad g1obal (V), esta pérdidas que pueden presentarse. 
relación expresa e1 nivel de daños y 
pérdidas que pueden presentarse 
en caso de que ocurra un desaStre. 

Ahora bien, el riesgo presenta una serie de características, ya sea visto como la 
relación entre amena.za y vulnerabilidad o como los daños que pueden ocurrir en 

caso de que no sea maneiado, que vale la pena tener presentes: 

E S D IN M IC O Y CA M B IA N TE : 

C ua lq uie r mod ificación en los facto res de 
riesgo, modifica cio ne s que para bien o 
para mal se realizan permanentemente, 
ha ce cambiar e I nivel y la in te ns ida d de 1 
mismo. En el transcurso del tiempo, frente 
a un de terminad o tac to r de ame na za, lo s 
facto res de vu In era b iid ad van camb iando, 

viceversa. 

u, 'REFLEXIO� SOBRE 'RIESGO 
YDESASTRE 
Los anteriores elementos permiten 

hacer tas siguientes reflexiones: 

a. Los  desastres  no son 
natura tes 

La ocurrencia de desaStres Y, en 
consecuencia, la existencia de 
condiciones de riesgo, no obedecen ni 
a tos design ios de un dios ni a un 
caStigo de la naturaleza. Obedecen a 
la articu1ación de una serie de 
factores  que resumidamente 
llamamos Amenaza Y vu1nerabilidad. 
EStOs faetores en buena medida eStán 
mediados Y son generados Por et 
propio hombre. 

N o b a s t a  u n  EVEN TO 
cmaterialización de una amenaza 
natural o antrópica1 .para que haYa 
. esaStre. se requiere de la exiStencia 

CARACTERISTICAS DEL RIESGO 

SU PERCEPCI N ES DIFERENCIADA 

De la mism·a manera que p o de mos ser 
afe ciad os d ife ren cialm ente, la pe rce pció n 
de I riesgo de ca da actor social, y la 
valoración de un mismos ries go, es 
también dferenciada. Mi vecino no p ercibe 
k:> mismo que yo ni k:> valora de igu a 1 
man era. 

de unas condiciones que conviertan en 
frágil a la sociedad frente a dicho 
evento, condiciones que son generadas 
Por et propio hombre. 

Los DesaStres NO SON NATURALES, 
Obedecen más bien a la exiStencia de 
desequilibrios entre la sociedad y el 
entorno natural, desequilibrios que se 

expresan en 10s faetores de amenaza y 
en 1os faetoresdevu1nerabilidad. 

b. Es posible intervenir 10s 
f�etores determinantes d� 10s riesgos 

Si las condiciones de riesgo son 

generadas  por  e1 hombre, l a  
intervención para mitigar y reducir 10s 
riesgos Y, por consiguiente, para 
disminuir e1 impaeto de un eventual 
desaStre, debe ser igualmente social. 

c, Los desaStres son riesgos no 
manejados 

No es algo determinado por fuerzas 
sobrenat urales ni p or los fenó menos de la 
nat uraleza. Es algo que surge del proceso 
de in te ra cció n continua entre la sociedad y 
su entorno y que aún en sus expresione s  
nat urales está mediad o  por circuns tancias 
pollticas, sociales, económicas y 
cu ltu rale s. 

Los desaStres se presentan cuando 
10s riesgos existentes no son 
manejados socialmente, es decir, 
cuando no haY una intervención 
deStinada a modificar las condiciones 
de riesgo exiStentes. 

d. La geStión del riesgo 

Las form as de intervención sobre las 
condiciones gener¡:idoras de riesgos 
(que son condiciones sociales,. con et 
fin de reducir 10s nive1es del mismo y 
eliminarlo haSta donde sea Posible, 
constituyen la GESTIÓN DEL 
"RIESGO. 

Dentro de eSta GESTIÓN DEL 
RIE S G O  e stá i n vo 1 u c r ado ,  
naturalmente,· e1 Con junto de 
acciones deStinadas a aetuar en caso 
de desaStre y a desarrollar procesos 
de reconStrUCCión PoSt-desaStre. 



n 
n 
a 
y 
l. 
� 
3 
3 

� 

.... 

n •••••••••••••••••o �-·····-··········· 
CA'PÍTOLOll 

EL ESCENAlUO DE lUESGO Y SO CONSTRUCCIÓN 

Una vez precisados 10s conceptOs y términos anteriores, debe iniciarse la fase de diagnóStico en la que se 

caracteriza la inStitución educativa a nive1es interno y externo, obteniendo corno resultado final el escenario de 
riesgo, frUto del análisis de 1as amenazas, vulnerabilidades y riesgos del co1egio. 

2.1 ESCENAlUO DElUESGO 
El escenario de riesgo es la representación de la interacción de 10s diferentes factores de riesgo <amenaza Y 
vu1nerabilidadl en un territorio y en un rnornento dados. 

El escenario de riesgo debe representar y pertnitir identificar el tipo de daños y pérdidas que puedan producirse 
en caso de presentarse un evento peligroso en unas condiciones dadas de vu1nerabilidad. 

ExiSten diferentes formas de representar dicho escenario: desde un tnapa de riesgos haSta una tnatriz que 
relacione las diferentes variables consideradas, Y sus efectos . 

: Cualquiera que sea la forma de representación o la combinación de formas, un escenario de riesgos debe tener 
· en cuenta: , � ·.. ·' · · 

Las amenazas existentes (tipo, fuentes, cobertura, intensidad, frecuencia) · · 
Los diferentes factores de vulnerabilidad asociados a cada amenaza 
Los daños y pérdidas que, en cada caso, pueden surgir de la acción conjunta de amenaza y vulnerabilidad 

1-::-, 

En general, un escenario de riesgo eStá cornpueSto al menos por dos tipos de representaciones: 

1. Un "tnapa de riesgos", en e1 cual eStán representados, sobre un territorio, 10s principales factores de 
amenaza y vu1nerabilidad, e identificadas las primordiales pérdidas. 

2. On esquema de relaciones, en 1as cuates se determinan tas correspondencias de causa Y efecto entre tos 
diferentes eternentos presentes en et tnapa de riesgo. 

2.2 CONSTRUCCIÓN DEL ESCENARIO DElUESGO 

'Para ta conStrucción de-un escenario de riesgo se despliegan varios pasos: 
1. corno primer paso, se debe realizar una descripción contextualizada de ta inStitución educativa, tanto a 
nivel externo corno interno: 

1- CARACTERISTICAS INTERNAS 

Nombre 
Dirección de la institución 
Sede 
Tiempo de existencia 
Énfasis del PEI 
Jornadas 
Calendario 
Caracterización de la población 
Recursos internos 

··-- -·-· -

CARACTERISTICAS 

EXTERNAS 

Ciudad 
Localidad 
UPZ 
Barrio 
Recursos Externos ( hidrantes 
hospitales, ... ) 

1 
J ......... 

Como parte de este primer paso, es importante reconocer las 
emergencias que se han presentado en la localidad, identificando 
claramente los deterioros causados, el tipo de acciones que se 
desarrollaron y las entidades que participaron. 
Esta investigación sobre la ubicación de la institución educativa arroja 
información vafiosa para la estructuración del plan escolar. Es 
importante identificar también las "acciones exitosas" que han permitido 
mitigar o eliminar el riesgo; estas acciones pueden ser de dos tipos: 
acciones de manejo o acciones de reducción. Las primeras son de orden 
administrativo por las que se establecen normas que no eliminan el 
riesgo pero que sí evitan su materialización, como la prohibición de las 
alcaldías de Leticia y Puertp Nariño de construir en determinadas zonas, 
tales como rondas de las quebradas o ríos, zonas inundables de los 
humedales, canteras abandonadas o zonas de protección ambiental. El 
segundo tipo de acción es de orden operacional en el que se realizan 
obras tales como jarillones, adecuación de terraplenes, muros de 
contención / 
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ELEMENTOS 'PA"RA 1A EVALUACIÓN DE 1A AMENAZA 

La evaluación de la amenaza puede realizarse a partir de responder algunas 
preguntas básicas y consultar algunas fuentes de información importantes. 

Preguntas básicas 

1 .  ¿ Qué tipo de eventos pueden afectarnos o ponernos en pel igro? 
2. . ¿Cuál es el origen de dichos eventos? 
3. ¿Dónde se encuentran las fuentes generadoras de los mismos? 
4. ¿ Cómo están relacionados con otras amenazas? 
s. ¿Cuál es la frecuencia o recurrencia con que se han presentado en el pasado? 
6. ¿ Cuál ha sido su intensidad? 
7. ¿Cuáles son los lugares o zonas más expuestos a su influencia (cobertura)? 

Fuentes de información 

1 .  Información histórica sobre ocurrencia de desastres relacionados con tal 
amenaza. 

2. Mitos, cuentos o leyendas que existen sobre ellos. 
3. Estudios científicos o técnicos real izados. 
4. Resultados de la aplicación de sistemas de monitoreo y seguimiento permanente 

de fenómenos. 

Responsabil idades 

1 .  Actores sociales responsables de la evaluación y monitoreo 
2. Actores sociales que necesitan y deben usar la información 
3.  Actores sociales que deben intervenir. 

Para la evaluación de la amenaza se deben tomar en cuenta tres caracteríSticas principales: la 
frecuencia de la amenaza. la consecuencia de la amenaza y la cobertura de la misma. caracteríSticas 
que presentan un nivel de ponderación que determina e1 grado de amenaza. 

Ponderación de la frecuencia (tiempo de retorno del evento que genera una amenaza) 

FRECUENCIA EXPLICACIÓN PUNTAJE 
[ ·- Corto plazo El evento se presenta 1 vez cada seis meses 7 a 9  

Medio plazo El evento se presenta 1 vez cada 4 a 6  

Ponderación de la intensidad (Efecto más probable) 
·························=·····==-====--' ................................... .. .............................................. 

INTENSIDAD EXPLICACION PUNTAJE 
·===·=======::;::================::=:::::=======:::::: 

Alta (catastrófica) 

Media (seria) 

Baja (leve) 

Generación de muertes y/o pérdidas de grandes 
montos de dinero 

Lesiones personales y/o pérdidas económicas de 
consideración 

Lesiones muy leves y/o pérdidas económicas muy 

7 a 9  

4 a 6  

l a 3 
. ................................................... .......... . . . ........ P�q����'s ······················'· ·································· ········ ········· ...... . .. ...................................................... ............................... ...... . 
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Ponderación de la Cobertura (población y territorio afectados) 

!C_ .. _fQ:1!_��!URA_][ EXPLIC��IÓN ... --··- J I  PUNT AJE 

. Tota�---i Los efectos del evento se reproducen en todo el ! [  7 a 9 (Nivel Re� departamento y sus alrededores 1 

. . Los efectos del _evento se r�_roducen en la ! l 4 a 6 Media (Nivel local) localidad o mumc1po r 

Poca (Nivel 
Institucional) 

efectos del evento no �as��enden las 
1 1  

1 a 3 fronteras de la Inst1tuc1on i ...,,.,,, ...... =. ==== 

La sutnatoria de 10s factores de amenaza, entrega corno resultado el 'Grado de Atnenaza'. 
Grado de amenaza = Intensidad + Cobertura + Frecuencia 

3. En un tercer momento se hace necesario evaluar la vu1nerabil idad; es decir, responder a las 
siguientes preguntas:a. frente a una determinada amenaza,  lqué elementos <físicos, 
económicos, ambientales, sociales) representan fortalezas o debilidades? 

b. lCuá1 es la causa co causas! de que eSto sea así? 

c. lDe eStos factores, cuá1es son más importantes? 
La evaluación de la vu1nerabi lidad g1obal puede realizarse a partir de identificar 10s principales 
factores de vu1nerabi lidad que la componen y hacer una proporción de la importancia de cada uno en 
las posibles pérdidas que generaría una amenaza determinada. 

'Para cada factor de vu1nerabilidad pueden analizarse las condiciones exiStentes que hacen débil o 
fuerte a una comunidad frente a una amenaza, y 1as oportunidades o l imitaciones que esas condiciones 
generan. 

'Preguntas básicas para cada factor 

1. lCuá1es son las debilidades que tenemos frente a una determinada amenaza? 
2. lCuá1es son las fortalezas? 
3. lCómo podemos transformar esas debi lidades en fortalezas? 
'f. lCómo se relaciona eSte factor con 10s otros? 

fuentes de información 

1. Información hiStórica 
2. Mitos, cuentos o 1eyendas que exiSten sobre e11os. 
3. EStudios científicos, técnicos o socia les realizados. 

'Para la evaluación de la vu1nerabi l idad se realiza la sumatoria de 10s diferentes grados de 
vu1nerabi lidad frente a una amenaza específica. EStos grados se cal ifican de uno a nueve, otorgando e1 
va1or de uno (ll a la vu1nerabilidad más baja, Y nueve a la vu1nerabil idad más a lta. frente a una misma 
amenaza pueden exiStir varias vu1nerabil idades la que, al conjugarse, evidencian el grado de 
vu1nerabil idad frente a esa amenaza específica, Y nueve (9l a la vu1nerabil idad más a lta: 
frente a una misma amenaza, pueden exiStir varias vu1nerabilidades que, al conjugarse, evidencian el 
grado de vu1nerabilidad frente a esa amenaza específica. 

� 

�GC\ 
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il Vulnerabilidad 1 1  Explicación 1 1  Puntaje lf .  como un cuarto paso, se hace 
necesario también eva1uar el riesgo, es 
decir, eStab1ecer las relaciones que se 

prese nta n e ntre  u n a  a m e n a za 
determinada y las condiciones de 
vu1nerabilidad exiStentes, además de 
identificar las pérdidas potenciales que 
p u e d e n  p re s e nta r s e ,  e n  u n a s  
condiciones dadas de vu1nerabilidad, en 
caso de materia lizarse una amenaza 
determinada. ESta evaluación del riesgo 
puede expresarse, en primera inStancia, 
en una matriz de relaciones del siguiente 
tipo: 

[ 1 
Hay ausencia total de medidas o 

2 ALTA de acciones para la gestión del 
nesgo 

1 

La comunidad ha adelantado 

MEDIA estrategias para la gestión del 4 a 6  

1 
riesgo pero su entorno no es 

favorable, o viceversa. 

[ BAJA 

- ·- --· . 

Se han establecido dentro del 
PEGR medidas administrativas y 
operativas para la atención de la 
amenaza en la gestión del riesgo 

·-·--··---�----·-.. ,.-,_ - ------�---·-·····--·--·-- ---

1 a 3 

· - ·- "'" -

MATRIZ DE EVALUACIÓN DE RIESGO 
Am enaza Vuln erabil idad Riesgo 

Tipo 1 e F G A  Factores Descrip ción Ca l ificació n  GV Descripción G R  

1 .  
2 .  
3 .  
4. 
5. 
1 .  
2 .  
3 .  
4.  
5.  
1 .  
2 .  
3 .  
4.  
5 .  

!=Intensidad C=Cobertura F=Frecuencia GA=Grado de amenaza GV=Grado de vulnerabilidad GR=Grado de riesgo 

Riesgo = Grado de Amenaza X Grado de Vulnerabilidad 

Con base en la identificación de estos elementos, puede hacerse una primera representación del escenario de riesgo a partir de graficar la 
amenaza, la vulnerabilidad y las principales pérdidas previstas en un mapa o esquema de riesgo y en un diagrama de relaciones entre los 
diversos factores 
2.2 LOS ACTORES SOCIALES Y EL ESCENARIO DE RIESGO 
Los riesgos están determinados socialmente. Existen fuerzas sociales que intervienen o modifican los escenarios de riesgo, fuerzas sociales 
(económicas, políticas, ideológicas, técnicas, científicas, etc.) movilizadas a través de ACTORES SOCIALES: personas, grupos, organizaciones, 
instituciones. 

Esos agentes (actores sociales) en sus diversos niveles de actuación (individuo, familia, localidad, barrio, ciudad, gremio, partido político, ONGs, 
instituciones) desarrollan acciones que modifican el riesgo, positiva o negativamente. Actores sociales que consciente o inconscientemente obran 
como ACTORES DE CAMBIO o como ACTORES DE MANTENIMIENTO de las condiciones de riesgo existentes. 

El escenario de riesgos no es completo sin la representación de los actores sociales que intervienen. en él y la definición del tipo de acción que 
desarrollan. 

El tipo de acción, relacionado con los factores del riesgo, permite ubicar tanto las acciones y responsables de la generación del riesgo, como las 
acciones y actores necesarios para modificar positivamente dichas condiciones. 

Dado que tales actores tienen actitudes, percepciones, imaginarios e intereses diferentes, a veces contradictorios, es preciso realizar las 
actividades necesarias para alcanzar objetivos comunes a través de procesos de CONCERTACIÓN, que lleven a identificar aquello que 
compartimos y podemos compartir, con miras a la mitigación y reducción del riesgo. 
MAPA DE RIESGOS 
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CAPITULO 3 ',,_ 

INSTRUMENTOS DE INTERVENCIÓN PA"'RA IA GESTIÓN DEL ruESGO 

3.1 IDENTifICACIÓN DEACCIONES'PAAA DESA.'RROLIAR 
El escenario de riesgo permite identificar Y relacionar entre sí aque1 1os factores que condicionan el riesgo Y que, a l  ser 
modificados, permiten reducirlo, mitigarlo o eliminarlo, inc1uyendo 10s actores socia les que generan dicho riesgo. 

Al mismo tiempo, sobre e1 escenario de riesgo pueden preverse las acciones que deben desarrollarse en caso de que un 
evento suceda, Y sea necesario desplegar acciones de respuesta que, en general, deben estar preparadas y organizadas. 

En e1 primer caso, el tipo de intervención debe hacerse a partir de un Plan de mitigación de riesgos. 

En e1 segundo, a través de un Plan de respuesta frente a un desastre . 

El desarrollo de las acciones definidas en estos dos Planes conStituye, en su conjunto, la GESTIÓN DEL lUESGO-

Con base en eSta identificación de 10s factores que condicionan el riesgo, puede real izarse una primera aproximación a 1as 
actividades que es necesario desarrollar para modificar las condiciones existentes Y estar preparados para desplegar una 
respueSta adecuada en caso de presentarse un evento. 

FACTOR DE RIESGO MODIFICACIÓN DESEADA ACTIVIDAD QUE LLEVA A 
LA MODIFICACIÓ'.\' 

FACTOR 1 MODIFICACION 1 ACTIVIDAD 1 
FACTOR 2 MODIFICACIÓN 2 ACTIV1DAD 2 

FACTOR 3 MODIFICACIÓN 3 ACTIVIDAD 3 

3.2 'PR101U2ACIÓN DE IA ACCIÓN 
No todas tas condiciones de riesgo encontradas en el escenario etaborado, son iguatmente críticas. No todos 10s 
factores actúan de manera homogénea. Dados 10s nive1es de daños y pérdidas identificados, haY factores que: 

a. Inciden más. con mayor fuerza o de manera más decisiva. 

b. Al ser intervenidos generan mayores cambios positivos en e1 escenario. 
ESto debe nevar a priorizar 10s factores encontrados, tanto desde et punto de ViSta de la urgencia de 
modificarlos, como de 10s mejores resultados en el proceso de mitigación Y, por consiguiente, a establecer una 
eStrategia de acción basada en 1a modificación de estos factores más significativos. 

R I E S G O S  A M E N A Z A  V U L N E R A B I L I D A D E S  C A P A C I D A D E S  
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3.3 EL 'PIAN DE GESTIÓN DEL lUESGO 

El 'Plan de GeStión derruesgo eStá conforrnado por e1 conjunto de acciones o actividades priorizadas que es 
necesario desarrollar con e1 objetivo de reducir y rnitigar unas condiciones de riesgo exiStentes; es decir, 
transforrnar el escenario de riesgo en un escenario de avance, de proceso, de progreso, en e1 cual 10s riesgos 
exiStentes no conStitUYan una lirnitación. 

'Para que eStas acciones o actividades cobren vida, es necesario identificar tanto 10s aetores sociales que se 
conStitUYen en agentes del Plan, corno 10s recursos necesarios para ser desarrolladas. 

La identificación de actividades debe ser sirnultánea a la asignación de ro1es de 10s diversos actores sociales, 
así corno la función y responsabi lidad de 10s rnisrnos. Es definir quién Y córno participa Y la responsabilidad Y 
cornprorniso de cada cual. 

ESte proceso irnplica necesariarnente la concertación entre diferentes actores y grupos sociales, así corno e1 
desarrollo de un proceso participativo, que perrnita cornprornisos efectivos y acuerdos de vo1untades 
duraderos. 

con base en las acciones definidas y en las responsabilidades de 10s actores socia les y 10s recursos necesarios 
y exiStentes, e1 'Plan de GeStión derRiesgo eStá conforrnado por: 

a. LA IDENTIFICACIÓN DE LOSPRO'BLEMAS <factores de riesgo, sus causas Y sus consecuencias) 

b. LAS ACCIONES QDE DEBEN DESARROLLA"RSE <Alternativas de so1ución priorizadas! 
c. LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DEL 'PIAN <Posibilidades de desarrollarlo y en qué 

condiciones) 

d. LA FORMULACIÓN DE 'PIANES Y PROGRAMAS ES'PECÍFICOS'PAAA EL DESARROLLO DE 
LAS ACCIONES DEFINIDAS. 

e. LA IDENTifICACIÓN DE LOS 'PROGRAMAS Y 'PROYECTOS DE CORTO, MEDIANO Y 
IAfüiO'PIAZOS-

Dentro de eSte rnarco general pueden identificarse, según su objetivo, dos tipos de cornponentes principales: 
e1 'Plan de Mitigación o reducción de riesgos y e1 'Plan de�spueSta en caso de que un evento suceda. 'Para 
cada uno es necesario eStab1écer prograrnas y proyectos eStirnando un tiernpo deterrninado, con e1 fin de 
negar al objetivo propueSto . 

. Un ejernp!o de organización al Planear acciones, se presenta en el cuadro siguiente: 
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PLAN DE MITIGACIÓN DE RIESGOS 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA SEDE ----

RESPONSABLE: FECHA PLANEACIÓN: 

C\) :_:_y 

------

P R O C E S O  D E  G E S T IO N  R E S U LT A D O S  F E C H A S  R E S P O N  R E C U  

E S P E R A D O S  S A B L E R S O S 

N o  A C C IO N E S  p o P I  e F A E  G I  G E  A e s  

' 

P=Planeación / O= Organ ización / P I= Prevención Inmediata / C=Comunicación / F=Formación / AE=Adecuación Estructural / 
G l=Gestión Interna/ GE=Gestión Externa /A=Acontecimiento / CS=Control Social 

• • • • • • • • • • • • • • • • 
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L
e escuela puede pensarse 
como una comun idad 
s o c i a l  e n  l a  c u a l  
interactúan d iversos 

a c t o r e s  ( e s t u d i a n t e s ,  
p r o f e s o r e s ,  a utor i d a d e s  
educat ivas, padres de famil ia); 
t iene un espac io terr itor ia l 
prop io donde se desarrol l a  
f u n d a m e n t a l m e n t e  e s t a  
interacc ión, espac io donde 
est án presentes, tanto l a  
i n f r a e s t r u c t u r a  b á s i c a  
(edificaciones, aulas, serv icios, 
i nstru m e ntos pedagóg icos, 
campos de deporte, etc.) como la 
act iv idad educat iva; t iene, 
además, un entorno defin ido 
tanto por las condic iones fís ico -
naturales de la zona donde eStá 
u b i c a d a ,  c o m o  p o r  l a s  
condic iones y caracteríSt icas de 
la comunidad Y de las act iv idades 
sociales que la rodean. 

En este capítulo vamos a 
intentar apl icar la geStión del 
riesgo a las condic iones de la 
e s c u e l a ,  p a r a  d e f i n i r  
instrumentos de formulac ión de 
un Plan Escolar de GeStión del 
"Riesgo. En eSte contexto, dos 
e l e m e n t o s  p r i m o rd i a l e s  
aparecen, cuando se qu iere 
formular un Plan Esco1ar: por 

, una parte, las cond ic iones 
· \  

CAPÍTULO IV 

mismas de la escuela y su entorno, 
que perm iten ident if icar 10s 
r iesgos internos y externos 
ex iStentes; por otra, 10s actores 
soc i a l es pr inc i pa l es y sus  

r e l a c iones ,  que perm iten  
identif icar 10s agentes de cambio 
que pueden comprometerse en la 
reducción del r iesgo. con base 
en eStos e1ementos, se puede 
inic iar el proceso de 
formulac ión de l  
P I a n 
ESCOiar. 
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q..1 La escuela '/ su entorno 

MARCO CONTEXTUAL 
CONTEXTO ASPECTOS CARACTERISTICAS 

Límites, terreno, 
medio ambiente 
cantidad de . 
población, historia 

e de emergencias, 

<( estratos 
e socioeconómicos, -

principales ..J 
<( problemáticas, 
o acciones del Comité 
o de Prevención de ,, 
..J Desastres 

Departamental, 
actores sociales, 
POT Local, Plan de 
emergencia local 
Límites, terreno, 

o medio ambiente, - cantidad población , o::: historia o o::: antecedentes de 
<( emergencias, al 

estrato > socioeconómico, 
principales o. problemáticas, ::::J actores sociales, 
gestión del riesgo · 
Nombre IED, 
ubicación, tiempo 

� 

de fundada, 
cantidad de 
población, n iveles 
escolares, 

<( estructura física, 
o historia de ::::J emergencias, 
e 
w estrato 

w 
socioeconómico, 

e 
principales 

w problemáticas, 

en actores sociales, 
gestión del riesgo 
plan escolar de 
emergencias 

� 
). 
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'f,2 "Riesgos internos y riesgos externos 

corno r iesgos internos se definen aque11os que se derivan de las condic iones tn istnas de la escuela, Ya sea 
desde el punto de V iSta fís ico, Ya desde e1 punto de V iSta social y que no obedecen, al rnenos de rnanera 
intnediata, a la acción de un agente externo. Por ejetnplo, las condic iones defectuosas de las inStalac iones 
e1éctr icas del plantel, pueden generar un incendio. O la tnala conStrucc ión de una pared puede generar su 
desp1orne, s in que necesar iatnente un agente externo a la escuela tn istna intervenga. 
Por e1 contrar io, se cons ideran riesgos externos aque1 1os que se puedan generar en el entorno de la 
escuela y que de una u otra manera la afectan. Un sismo, por ejemplo, puede afectar la escuela, aunque no 
es generado por e 1 1a. Lo tn ismo sucede o puede suceder con desl izatn ientos o inundaciones: son factores 
externos a la escuela tn istna 10s que 10 provocan. 

q..3 .Actores sociales principales Y sus relac iones 
Corno se ha V iStO anter iormente, e1 riesgo es generado soc ialtnente Y, por 10 tanto, debe ser tnanejado 
soc ialtnente. Ello itnpl ica que exiSte una serie de actores socia les que t iene una posibil idad Y, en algunos 
casos, una obl igación de intervenir para reducir tos riesgos exiStentes, tanto internos corno externos. 
EStOs aetores de atguna tnanera son específicos para cada caso Y eStán tnás cerca o tnás lejos, con rnayor o 
rnenor responsabil idad frente a d icho caso. Tratándose de un Plantel educat ivo, 10s "dol ientes" o actores 
sociales tnás directamente invo1ucrados son 10s que hacen parte de la comunidad escolar generada en e1 
inter ior del Plantel y en su tnás intnediato entorno, pcr eso es itnPortante soc ial izar eSta información con 
todos el los. 

En e1 interior del Plantel pueden deStacarse como actores sociales principales 10s propios 
eStudiantes, la comunidad de maeStros Y directivos del Plantel, y la comunidad de padres de 

fami lia. Cada uno de e1 1os tiene un papel Y una responsabilidad en el 'Plan Escotar de GeStión 
del "R;esgo. Dentro de 10s eStudiantes, un papel muy especial corno agentes de cambio, se 1e 
asigna a 10s pertenecientes a 10s grados que participarán en el proceso de capacitación Y 
forrnu1ación del 'Plan Escolar. 

Un segundo nivel de actores sociales tiene que ver, por una parte, con la inStitucionalidad del 
sector educativo (desde otros Planteles pertenecientes a la rnisrna zona o localidad, pasando por 
las coordinaciones intermedias haSta la propia secretaría de Educación). corno sector, debe 
jugar un papel y tiene una responsabilidad, especialmente en 10s aspectos de capacitación sobre 
e1 tema. 
Adiciona1rnente, eStá la inStitucionalidad del SiSterna Nacional para la Prevención de DesaStres 
Y, en especial, el comité Departamental de Emergencia, el cual es la inStancia más cercana a la 
comunidad escolar y cuenta o debe contar con un comité de educación . 

... c .·t;/www:,0N11*'· :;; ,. ,. an , 11 

fina1rnente, la comunidad escotar y e1 Plantel educativo no se encuentran aislados del entorno 
comunitario que 10s rodea: si bien un primer e1ernento de ese entorno eStá conStituido por 10s 
padres de familia, que a su vez hacen parte de la comunidad interna Y externa del Plantel, 
también eStán 10s vecinos del mismo y sus organizaciones (juntas de acción comunal), además de 
las inStituciones diversas que hacen presencia en ese entorno, las cua1es también tienen que ver 

\. y deben jugar un rol en e1 'Plan Escolar. Por 1o tanto tatnbién haY que entregarles eSte importante 
· \ d 

' 
jíi; ocurnento. f/ 
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1. conocer 10s riesgos a 10s 
que se está expuesto. Sin 
conocerlos, es muy difíci l  
rea l izar cua lqu ier tipo de 
i ntervención. conocerlos y 
tornar conciencia de 10s peligros 
a 10s que se eStá expueSto, sus 
c a r a c t e r í s t i c a s  y l a s  
pasibilidades de mediación, se 
convierte · en e1 primer paso 
necesario para la intervención. 

2. �presentar 10s riesgos 
a través de un escenario, con 
el fin de concebir no sólo e1 
prob1erna sino sus posibles 
so1uciones. En e1 caso de un 
Plantel educativo, eSto tiene 
que ver tanto con 10s riesgos 
i nternos como con 10s 
exte r n os ( e sc e n a r i os 
diferentes). 

3. Definir las acciones que 

'f. 

pueden  mod ifi c a r  1 0s 
escenarios previStos (tanto 
acciones de mitigación corno 
de respueStal Y priorizarlas 
de acuerdo con consensos 
sobre 10 más importante. 

Formular, con base en 
esas acciones modificadoras 
del escenario, e1 Plan Escolar 
de Gestión del  Riesgo, 
i n c 1 u y e n d o  a cc i o n e s ,  
responsables Y recursos 
n e c e s a r i o s p a r a 
desarro11ar10. 

\.:'<::::-- ·-·-- · · -

s. Definir la eStrategia, las 
formas organizativas, las 
relaciones de 10s diversos 
actores y 10s tiempos en 10s 
cua1es debe real izarse el 
Plan. e iniciar su ejecución. 

a. Un cornpanente general, 
que inc1uye e1 diagnóStico de 
las diferentes situaciones 
.(escenarios de riesgos) y 10s 
propósitos del Plan (qué tipo 
de modificaciones se busca 
realizar en 10s escenarios 
identificados), así corno la 
eStrategia general Y la forma 
o r g a n i z a t i v a  d e  
desarro11ar10. 

b. U n c o rn p o n e n t e 
relacionado con las acciones de 
mitigación o reducción del 
riesgo que se deducen del 
escenario y que inc1uye el 
conjunto de acciones que 
deben desarrollarse según su 
prioridad, el orden y el tiempo 
de ejecución de cada acción, 
10s responsables, 10s recursos, y 
las geStiones internas y externas 
necesarias. 

c. Un componente que 
conforme e1 Plan de �spueSta 
en caso de que ocurra uno de 
10s eventos previStos, y que 
tenga 10s mismos eiementos 
señ a l ados en e 1  pá rrafo 
anterior. Es indispensable que 
las inStituciones educativas de 
todo el departamento, elaboren 

un Plan de �spueSta por 
Incend ios o Inundaciones, 
asociado con la ocurrencia de 
otro u otros eventos, en el que 
se relacionen las acciones que 
se l levarán a cabo antes, 
durante Y después del evento. 

Para la ejecución del PEGR 
se conforma un  comité 
Esco l a r  fo r m a d o  p o r  
estud i a ntes, docentes,  
personal adtniniStra-c:ivo y 
directivo de la inStitución 
educativa, en e1 que se 
estab lecen brigadas de 
apayo con tareas específicas 
p a r a  l a  d et ec c i ó n  y 
disminución de riesgos. 
E l com ité  esco l a r  se  
compone de  un  coordinador 
Y de iosjefes de brigadas. La 
inStitución debe conStituir 
brigadas de evacuación, 
primeros auxi lios y contra 
incendios, principalmente, 
brigadas que pueden ser 
apoyadas con otras que se 
conformen en el co1egio. 
Cada jefe de brigada debe 
tener capacidad de decisión 
y p e r m a n e n c i a  e n  l a  
i nstitución educativa y 
faci litar el desenvo1virniento 
del grupo. con el fin de 
responder adecuadamente a 
l a s  necesid ades de  l a  
inStitución, se recomienda 
invo1ucrar a por 10 menos el 
d i ez por c iento de  l a  
comunidad educativa en las 
brigadas. corno ejemplo de la 
organización del comité, se 
tiene: 

e;·· ' � __ ,,.-,:::,iJZ· 
.. .,.,,_._. .,,., .. v.,.,.:-• ·'«:,�

.,, 

fP 



r 

i)\·················· -·· •••••••••••••••••• 

' . 

'f.2 Riesgos internos y 
riesgos externos 

corno r iesgos internos se 
definen aquellos que se derivan 
de las condiciones tnistnas de la 
escuela, Ya sea desde el punto 
de ViSta físico, Ya desde e1 
punto de ViSta social y que no 
obedecen, al tnenos de tnanera 

intnediata, a la acción de un 
agente externo. 
Por ejetnplo, 1as condiciones 
d e f e c t u o s a s  d e  l a s  
instalaciones e léctricas del 
Plantel, pueden generar un 
i n c e n d i o . O l a . tn a l a  
conStrucción de una pared 
puede generar su desptotne, sin 
que necesariatnente un agente 
externo a la escuela tnisma 
intervenga. 
Por el contrario, se consideran 
riesgos externos aque11os que se 
puedan generar en el entorno 
de la escuela y que de una u otra 
tnanera la afectan. Un s ismo, 
por ejetnplo, puede afectar la 
escuela, aunque no es generado 
por el la. Lo tnistno sucede o 
p u e d e  s u c e d e r  c o n  
deslizatnientos o inundaciones: 
son factores externos a la 
escuela tnistna 10s que 10 
provocan.'f.3 Actores sociales 
pri nci pa 1es y sus relaciones 

\ . '"' " 
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c o rn o  s e  h a  v i s t o  
anteriortnente, el riesgo es 
generado socialtnente Y, por 10 
tanto, puede ser tnanejado 
socialtnente. Ello itnPlica que 
exiSte una serie de actores 
s o c i a l e s  que  t i e ne  una 
posibilidad Y, en algunos casos, 
una obligación de intervenir 
para reducir 10s riesgos 
exiStentes, tanto internos corno 
externos. EStos actores de 
alguna tnanera son específicos 
para cada caso Y eStán tnás 
cerca o tnás 1ejos, con tnaYor o 
tnenor responsabilidad frente a 
dicho caso. Tratándose de un 
P l a n t e l  e d u c a t i v o ,  1 0 s  
"dolientes" o actores sociales 
tnás directatnente invo1ucrados 
son 10s que hacen parte de la 
comunidad escolar generada en 
e1 interior del Plantel Y en su tnás 
intnediato entorno. 
a. En el interior de la 

escue1a 
En e1 interior del Plantel pueden 
destacarse corno actores 
sociales principales 10s propios 
eStudiantes, la comunidad de 
maestros y directivos del 
Plantel, y . la comunidad de 
padres de fatnilia. Cada uno de 
e1 1os tiene un papel Y una 
responsabilidad en el 'Plan 
Escolar de GeStión del "Riesgo. 
Dentro de 10s eStudiantes, un 
papel tnUY especial corno 
agentes de catnbio, se 1e asigna a 
10s pertenecientes a 10s grados 
que participarán en el proceso 
de capacitación y forrnu1ación 
del 'Plan Escolar. 
b. con e1 sector educativo 

1oca1 Y diStrital 
Un segundo nivel de actores 
sociales tiene que ver, por una 
parte, con la inStitucionalidad 
del sector educativo <desde 
otros Planteles pertenecientes 

a la tnistna zona o 1ocalidad, 
pasando por las coordinaciones 
intertnedias hasta la propia 
secretaría de Educación) . 
corno sector, debe jugar un 
p a p e l  Y t i e n e  u n a  
responsabilidad, especialtnente 
en 10s aspectos de capacitación 
sobre e1 terna. 
Adicion a l tn ente ,  est á l a  
inStitucionalidad del SiStetna 
Q e p a r ta tn en t a l p a r a  l a  
'Prevención de DesaStres el 
cual es la inStancia tnás cercana 
a la comunidad escolar y cuenta 
o debe contar con un cotnité de 
educación. 
c. C o n e I e n t o r n o 

comunitario 
fina 1tnente, la  comunidad 
esco1ar Y el Plantel educativo no 
se encuentran aislados del 
entorno comunitario que 10s 
rodea: si bien un pritner 
e1etnento de ese entorno eStá 
conStituido por 10s padres de 
fatnilia, que a su vez hacen 
parte de la comunidad interna y 
externa del Plantel, tatnbién 
eStán 10s vecinos del tnistno y sus 
organizaciones (juntas de 
acción cotnunan. adetnás de las 
instituciones diversas que 
hacen presencia  en ese  
entorno, las cua1es tatnbién 
tienen que ver y deben jugar un 
rol en e1 'Plan Escolar. 
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BRIGADA DE EVACUACIÓN 

COMITÉ ESCOLAR DE GESTIÓN 
DEL RIESGO 

COORDINADOR DEL COMITÉ 
ESCOLAR 

COMISIÓN OPERATIVA 

BRIGADA CONTRAINCENDIOS 

MULTIPLICADORES 

COMISIÓN DE APOYO 

BRIGADA DE PRIMEROS 
AUXILIOS 

En co1egios grandes se pueden organizar otros grupos, como por ejemplo: 

Brigada de vigi lancia y seguridad 
Brigada de rescate 
Brigada de comunicación 
Brigada curricular y extracurricular 
Brigada de reservas Vita les 
Brigada de geStión en red 

lf.6 ACTIVIDADES DEL COMITÉ Y LAS BRIGADAS 

Ante un evento o desaStre, e1 comité Escolar se encarga de coordinar actividades Y de la respueSta 
inmediata con la operación de sus brigadas; cada una tiene funciones específicas; corno ejemplo, las que 
se describen a continuación: 

El Cotnité Escolar: 

� Define actividades de preparación 
� se encarga del funcionamiento continuo del Plan de emergencias 
� Lleva regiStro de reuniones, actividades educativas, cronograma de actividades Y ejecución de 

acciones de las brigadas. 
� Activa la alarma en caso de emergencia comprobada 
� Evalúa la magnitud de la emergencia presentada 
� contacta con entidades y organismos de atención Y apoyo 

1 
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e ada uno de 10s miembros del comité realiza tareas definidas y tareas de suptencia como es e1 caso 

de la activación de la alarma de emergenc ia, que la realiza e1 coordinador del comité escolar 
únicamente; si et coordinador no se encuentra en ta inS"titución, como suptente se asigna al 

profesor de a1guna determinada área. 

Brigada de evacuación: 

.,. Desarrolla et Plan de evacuación 
... Señaliza ta inS"titUCión 

.,. fü?Visa y despeja las rutas de evacuación permanentemente 
.,. Orienta a tas personas por tas rutas de salida 
.,. fü?Visa e1 liS"tado de eS"tudiantes en tos sitios de evacuación o punto de encuentro 
.,. Apoya et reingreso a las inS"talaciones del co1egio 

Brigada de pr imeros auxilios: 

.,. Organiza e1 botiquín escolar 
.,. 'Previene accidentes 
.,. "Rt?aliza la atención inicial en caso de accidentes 
.,. Apoya en tas congregaciones de alumnos 

Brigada contra-incendio: 

.,. Elabora carteleras preventivas 
.,. 'Promueve la creación de manuales de seguridad y difusión de normas de prevención en talleres, 
laboratorios y 1ugares que presenten riesgos por operación de equipos, máquinas y/o químicos 
.,. se encarga de la detección de posibles riesgos de incendio 
.,. contacta con grupo de bomberos cercano al co1egio 
.,. Identifica Y maneja extintores 

'f.7 LETICIAYSOS AMENAZAS 

La ciudad de Leticia actualmente tiene más de 35 mil habitantes Y se encuentra expueS"ta a diferentes 
amenazas, entre e11as: 

• Terremoto 
• Inundaciones 
• Remoción en masa (deslizamientos! 
• Eventos masivos (ag1omeraciones1 
• Incendios 

Cada inS"titución educativa debe tener presente que un evento puede ocasionar la ocurrencia de otro u 
otros, de acuerdo con las características, ubicación y contexto del 1ugar. Además estas amenazas se 
presentan de manera diferente en cada 1ocalidad de la ciudad, por 10 que se deben consultar y tener 
presente 10s eS"tudios realizados sobre 10s distintos riesgos, entre 10s que se encuentran: zonificación de 

1 
riesgos por remoción en masa, zonas de mayor posibilidad de inundación por e1 rió amazonas Y caños o 

1 

quebradas que cruzan la ciudad, identificación de inS"tataciones induS"tria1es, información que puede 
consultarse en tas oficinas de 1as coordinaciones de Desastres. 

l 
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q..a PLANES DEl<ES'PUEST A 
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Los planes de respueSta ante emergencias y desaStres conternptan qué hacer antes, durante y después de 
atgún evento, con et apoyo Y operación del cornité escotar Y sus brigadas. 

Ante ta arnenaZq de un terremoto, tas inStituciones educativas y ta comunidad en general, deben tener 
siempre presente la eStrategia de las seis jugadas rnae.stras que nos permiten, no prevenir pero sí 
prepararnos, para responder a eSte posible evento: 

1. co1egio seguro: deben asegurarse 10s objetos en áreas del co1egio corno en la . biblioteca, et 
laboratorio, e1 sa1ón de ciase, ete., que puedan taStirnar a las personas u obStruir las rutas de 
evacuación. 

2. Plan Escotar de GeStión del -ruesgo: conformación activa del cornité escolar Y tas brigadas 
operativas rnás importantes: de evacuación, de primeros auxilios y contra incendios. �alización de 
rnínirnotres sirnu1acros al año. 

3. Kit para emergencias: Tener a rnano: un pito, una linterna. un radio portátil con pilas, agua en 
botella, comida enlatada, copia de 10s documentos personales importantes entre tos que se 
encuentra e1 carné, y un equipo básico de primeros auxilios. 

'f. Edificación segura: Verificar, con la ayuda de a 1guien idóneo, si ta eStructura de la inStitución es 
sisrnorresiStente; si no es así, geStionar 10s reforzamientos necesarios. En todos 10s casos, 
identificar 10s 1ugares que puedan ofrecer rnayor protección. 

s. Primero que todo, ;Protegerse!: Durante un terremoto cubrirse bajo un escritorio o rnesa fuerte, 
de ser posible en posición fetal. Alejarse de muros exteriores, ventanas y detal les arquitectónicos, 
Ya que son 10s primeros en derrumbarse. Ubicarse en el sitio que se ha identificado corno et rnás 
seguro del 1ugar. 

6. Evaluar la situación y actuar: cuando pase el terremoto verificar e1 eStado de salud propio Y el de 
10s compañeros. se deben inspeccionar 10s daños, desconectar la electricidad, cerrar 10s pasos de 
agua Y gas, para evitar fugas que puedan generar inundaciones e incendios. Activar e1 Plan de 
emergencia de la inStitución, teniendo presente que en cualquier rnornento pueden ocurrir réplicas 
del temblor. 

Los co1egios deben elaborar 10s Planes de respueSta teniendo presente que un evento puede ocasionar 
ta ocurrencia de otro u otros, corno es et caso de un Incendio que se asocia con otros factores corno el 
hurno o el panico, según tas caraeteríSticas, ubicación Y contexto de cada 1ugar. Es indispensable que 
tas inStituciones educativas del departamento elaboren un Plan de�spueSta por Incendios C'PRII, por 

·ernp10: 
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PLAN DE RESPUESTA 

PLAN DE RESPUESTA POR INCEND IO ASOC IADO AL 

EVENTO: 

ANTES DURANTE 
1 

DESPUES 

: 
' 

'"", 
\ 
¡ 

Entra en marcha la ejecución de las actividades programadas en e1 P lan 
de mitigación de riesgos y la conformación del comité escolar, en el que 
se eStab1ecen y preparan grupos de apoyo Cbrigadasl . 
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'f.9 'PIAN DE EVACUACIÓN 

Durante la ocurrencia de un evento entra en operación e1 plan de evacuac ión, que cons iste en el conjunto 
de activ idades Y proceditn ientos tend ientes a conservar la v ida y la integr idad fís ica de las personas, en e1 
caso de verse atnenazadas, med iante el desp1azatn iento a través y hasta 1ugares de tnenor riesgo. 

Los s itnu1acros de evacuación pertn iten poner en práctica un Plan y una organ ización prev istos por la 
comunidad escolar, para evaluar su desarrollo y real izar 10s ajustes necesar ios. Los s itnu1acros deben 
efectuarse in ic ialtnente por grupos, para 1uego invo1ucrar a todos 10s tn ietnbros de la inst itución educativa 
y a sus v is itantes ocas ionales. Es de V ital itnportancia real izar s itnu1acros de evacuación y rev isar 10s 
bot iqu ines y 10s equ ipos de detección, control Y ext inción de incendios per iód icamente. 

Todos 10s tn ietnbros de la comun idad educat iva deben conocer las rutas de evacuación, que se plastnan en 
esquemas o representac iones gráf icas del co1egio, ubicadas a la V ista en diferentes 1ugares; adetnás, la 
inst itución debe contar con señal ización de las rutas y del punto de encuentro, con e1 f in de que ios 
v is itantes ocas ionales las reconozcan. conjuntatnente deben conocer el proceditn iento durante una 
evacuación, corno: 

• No correr ni Ut il izar ascensores 
• No devo1verse por n ingún tnot ivo 
• Dar prelación a 10s tnás pequeños, discapacitados y personas con tnaYor expos ic ión al riesgo 
• S i  haY hutno, desplazarse agachados 
• Al sal ir de recintos cerrados cerrar las puertas s in seguro 
• Verif icar la l ista de estudiantes y personas de la inst ituc ión en el punto de encuentro. 

Es itnportante tener s ietnpre en cuenta que el Plan de evacuac ión depende el t ipo de evento que pueda 
presentarse. Es así corno en ·caso de una tortnenta e1éctrica, 10s estudiantes no deberán estar a catnpo 
ab ierto n i  cerca de árboles ni de rejas tnetál icas, s ino protegidos dentro de un salón. Si se trata de un 
ventarrón fuerte, no deben estar cerca de v idrios n i  de tnarques inas o techos endebles que puedan se 
dañados por la fuerza del tnistno y hacer1es daño a 10s estudiantes; en este caso deben protegerse debajo 
de un techo de Plancha de concreto. 

PREVENCION 

PEUGROS 

PRIOR�DADES 
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CA'PÍTOLO V 

EIA130RACIÓN Y APLICACIÓN DEL 'PIAN ESCOLAR DE GESTIÓN DEL "RIESGO cPEGRJ 
La elaboración del 'Plan Escotar para la GeStión derruesgo es una responsabilidad del conjunto de ta comunidad 
educativa, 10 que implica que et (ogro de eSte objetivo pasa por ta toma de conciencia de tos diferentes actores 
invo1ucrados. Por e110 se pretende i niciar u n  proceso de concientización centrado en ta capacitación de 
actores, iniciando por tos eStudiantes de ªº a 10º grados, quienes juegan un  papel fundamental: por una parte, 
tienen u n  nivel aceptable de permanencia en et Plantel <al menos dos afíosi, 10 cual garantiza a1guna eStabi lidad 
del proceso; en segundo 1ugar, tienen la capacidad, a través de procesos de participación y del gobierno escotar, 
de promover procesos de sensibi lización de tos otros actores; y finalmente, tienen ta potencialidad de 
comprometerse Y comprometer a otros actores. En eSte sentido, e1 proceso de capacitación es un primer paso de 
un  proceso más complejo pero mejor Planificado, que debe inctuirse en e1 'Plan Escolar de GeStión det"Rjesgo. 

El 'Plan Escolar para la GeStión del 
'Riesgo CPEGR.l eStá conforrnado por 
tres cornponentes principales: el 
diagnóStico de la situación que, a 
través del análisis de 10s factores de 
r i e s g o  y d e  1 0 s  a c to r e s  
cornprornetidos, debe 11evar a la 
definición de un escenario de 
riesgo. ESte escenario conStituye la 
base para la forrnu1ación del 'PEGR, 
Las rnedidas de prevención  -
rnitigación, que corresponden al 
segundo cornponente del 'PEGR Y 
que tienden a reducir o a elirninar 
10s faCtOres de riesgo exiStentes. Y, 
fi na 1rnente, las rnedidas de 
respueSta ante la posibilidad de que 
se presente un desaStre. EStos dos 
ú l t i rn o s  c o rn p o n e n t e s  s e  
desprenden natura 1rnente del 
prirnero. Ello quiere decir que el 
escenario de riesgo es el rnisrno para 
las rnedidas de prevención -
rnitigación, que para 1as rnedidas de 
respueSta. 

E n  capítulos a nteri ores se 
pla ntearo n 10s pr i nc ipa les 
e1ernentos para la conStrucción de 
escenarios de riesgo. ESte escenario 
puede cornp1ernentarse, con la 
rn i s rn a  rn et o d o 1 o g í a  d e  
conStrucción, con un escenario de 

futuro; es decJr, la definición del 
eStado que querernos alcanzar a 
través de la geStión del riesgo. La 
cornparación de 10s dos escenarios 
ayuda a definir 10s carninos y las 
rnedidas que deben incorporarse en 
IOS 'PEGR 

En un  Plan de prevención -
mitigación, deben conternplarse 
aquellas rnedidas tendientes a 
reducir o a elirninar e1 riesgo. EStas 
pueden ser de orden físico 
<construcción de un rnuro de 
contención, carnbio de las redes 
e 1éctricas, reforzarniento de 
estructuras, reubicación de 
viviendas!, o pueden ser de orden 
socioeconórnico crnejorarniento de 
la organización para enfrentar el 
riesgo, capacitación de actores 
s o c i a l e s ,  d e s a r r o 1 1 0 d e l  
conocirniento sobre 10s riesgos, por 
ejernp101. Algunos 1 1arnan a las 
prirneras rnedidas eStructura1es Y, a 
l a s  segu nda s .  rned idas  no 
eStructura1es. 
Este conjunto de rnedidas se 
derivan necesariamente de la 
situació n  encontrada en el 
escenario de riesgo, por una parte; y 

deben corresponder, por otra, al 
escenario del futuro que querernos 
alcanzar. 

El Plan de respuesta hace 
referencia a todos 10s recursos, 
tanto hurnanos corno técnicos, y al 
nivel de preparación con que 
cuenta e1 Plantel para responder, de 
rnanera inrnediata, ante un evento y 
garantizar la vida de 1as personas 
por un tiernpo deterrninado, según 
eSte rnisrno nivel de recursos. Ello 
irnplica que en eSte Plan eStán 
P l a s rnada s  c 1 a r a rn e nte  l a s  
necesidades de  i ntervención 
previStas, en caso de que un 
desaStre ocurra. Al hacer parte de 
una política de geStión del riesgo, 
contar con un Plan de respueSta 
irnplica que eStarnos tornando una 
rn e d i d a  de  rn i t i gac i ó n no  
eStruetural. Lo e1ernentos generales 
que debe contener un Plan de 
respueSta son: 

1. Sistema de alerta y aviso, que 
depende del tipo de evento 

2. Aspectos organ izativos y 
esquema de cootdinación de 
acciones 

3. Inventar io  de recursos  
- h u m a n o s ,  m a t e r i a l e s ,  
financieros, de capacitación
con 10s cua1es se cuenta para 
hacer frente al posible evento. 
Déficit de recursos y acceso a 
recursos existentes en e1 
entorno. 

'f. 'Principa les procesos que 
deben desarrollarse en caso de 
presentarse un evento: 

a. Auxilio a víctirnas 
b. Evacuación  de 

personas 
c. Eva I u a c i ó n de 

daños 



•••••••••••••••••••• 
5.5 LA ESTRATEGIA DE INTERVENCIÓN 
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finalmente, e1 plan escolar para la geStión del r iesgo debe ir acompañado, para no quedarse en papel, de 
una eStrateg ia de intervención que 10 haga soSten ible en e1 t iempo y perm ita su ejecuc ión. Dicha 

· eStrategia se deriva, en primer 1ugar, del rol Y de la act itud de 10s d iversos actores sociales que part ic ipan 
o pueden participar en la soSten ib il idad del Plan. En general, la eStrategia debe poder responder a 1as 
s igu ientes preguntas: 

1. 

2. 

3. 

'f. 
--
1. --
2. --
3. --
'l. 

lQué geSt iones deben 1 1evarse a Cabo para que el 'PEGR.no se quede en palabras? 
lCuá1 es la mejor manera de organ izar y repart ir las tareas entre 10s d iversos actores sociales, 
que garantice una mejor apl icación del 'PEGR? 
lQ.ué papel deben cumpl ir otros actores inStituciona1es, exteriores al Plantel mismo? 
lCómo real izar las geStiones que se desprenden de 10 anteriormente d icho? 

\ 
\ 
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SEGUNDA 'PARTE 

ADECUACIÓN CURRICULAR 

ASPECTOS QlJE COMPONEN LA 'P'REVENCIÓN EN LA ADECUACIÓN CURRICULAR 

'PLAN CURRlCULAR DE GESTIÓN DEL "RIESGO 

1. A través del currícu10 como conjunto de criterios, Planes de eStudio, programas, me1:odo1ogías, saberes y 
procesos, se contribUY.e a la formación integral de 10s eStUdiantes en e1 tema de la prevención de 10s riesgos Y, por 

ende, de 10s desaStres. 

se intenta, a través del desarrollo curricutar, conseguir una CUitura de apropiación de ta temática del riesgo y su 
prevención desde e1 conocimiento de sí mismo y su entorno, en 10s primeros grados, ascendiendo al conocimiento de su 
ciudad y su diStrito, haSta 11egar a un conocimiento Científico del país y e1 mundo que nos rodea. 

1. "RJ,Jta me1:odo1ógica por nive1es 
En 10s primeros grados de educación básica, la inclusión del tema de prevención de riesgos en el currícu10 se fundamenta 
a partir de normas de comportamiento básicas para la autoprotección y e1 reconocimiento del entorno inmediato. su 
didáctica gira alrededor de las comparaciones Y descripciones de las situaciones cotidianas. 'Para e110 se proponen 
cuatro temas, a saber: 10s cuatro elementos de la naturaleza, mi casa, mi co1egio, mi barrio. El obje1:ivo que guía eSte 
primer cicto curricular pre1:ende conocer normas de seguridad Y autoprotección en 10s espacios cotidianos de 
permanencia frente a amenazas de origen natural y humano no vo1untario. 

En un segundo momento curricular, la prevención del riesgo gira alrededor de la comprensión de tos fenómenos natura tes 
y det análisis de situaciones de emergencia y desaStre; no sólo en Le1:icia sino fuera de ella, con el fin de promover 
procesos de reflexión en torno a ta prevención de dichas situaciones. Los cuatro eiementos naturales son el eje 
primordial para el desarrollo del tema en eSte nivel, a partir de tos cuates se concre1:an aspectos que se refieren a la 
dinámica del Plane1:a y tas actividades del ser humano que generan amenazas y aumentan e1 nivel de exposición de las 
mismas. 'Por 10 tanto, el conocimiento de 10s procesos de formación del relieve, 10s sue1os, 10s aspectos climáticos, e1 
proceso de ocupación y transformación socio espacial de la ciudad y el uso de 10s recursos naturales, conStituyen la base 
para entender la amenaza sísmica. 10s deslizamientos, las inundaciones y 10s incendios. comprender la dinámica de la 
tierra y 10s fenómenos natura1es que afectan al ser humano; ampliar 10s conocimientos de la geografía de la ciudad como 
mecanismo para comprender las amenazas y riesgos que condicionan e1 uso de 10s sue1os, se convierte en el propósito. 

En un nivel avanzado de educación básica, e1 conocimiento del riesgo se asienta en e1 conocimiento científico disponible 
sobre 1as amenazas de origen natural y humano no vo1untario cantrópicoi que afectan al Amazonas. se amplían 10s temas 

físicos referidos a ta dinámica del ptane1:a y su relación con las amenazas. A.sí mismo se promueven reflexiones sobre la 
conStrucción social del riesgo en relación con et desarrollo hiStórico de ta ciudad; eStos aspeCtOs permiten comprender a 
10s eStudiantes que la geStión del riesgo se relaciona con aspectos de Planificación y desarrollo soStenibte. La finalidad 
que mueve eSte nivet es reconocer y anal izar tos desequil ibrios en la relación del ser humano y la naturaleza, tas 
transformaciones socio espaciales que generan condiciones de riesgo para reconocer prácticas que permitan ta 
reducción de ta vutnerabilidad frente a diferentes amenazas que enfrenta la ciudad. 

En 10s últimos grados, décimo y undécimo, y como resultado de ta apropiación de la CUitura del riesgo, et trabaio con 10s 
eStudiantes se centra en la realización de actividades prácticas dentro de tas brigadas conformadas en la inStitución Y en 
la difusión de 10s temas entre ta comunidad educativa. 

'Para et desarrollo de eSte Plan curricutar, ta didáctica general. parte de una pregunta principal que plantea un problema 
real del am_biente en el que vive y se desenvuetve et eStudiante, Y 10 invo1ucra en la proposición de alternativas para 
sotucionar dicho problema. se propone desarrollar: compe1:encias actitudinales, cognitivas y operacionales con base en 
10s tres ejes articuladores de conocimiento, antes mencionados. 

<AQUÍ SE INCLUIRÍA LA "PRO'PUEST A CURRICULAR ELABORADA 'POR LA SEDl 
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2 
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ACTITUDINALES 

0-3 GRADOS 

PREGUNTA PEDAGOGICA PRINCIPAL 

PREGUNTAS PEDAGOGICAS SECUNDARIAS 

COMPETENCIAS 
COGNITIVAS OPERACIONALES 

DESEMPENOS 
4-6 GRADOS 7-9 GRADOS 1 0-1 1 GRADOS 
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PLAN ESCOLAR DE GESTIÓN DEL RIESGO 
FICHA DE SEG U IMIENTO Y MONITOREO INTERNOS 

FECHA B IMESTRE --------- -----------------
RESPONSABLES --------------------------

ACCIONES % OBSERVACIONES FUENTES 
RESULTADOS 

No. acciones de mitigación realizadas 

No. de acciones pedagógicas realizadas 

No. de acciones de respuesta realizadas 

PROCESOS 

Nivel de planeación de las acciones 

Nivel de ejecución de las acciones 

Nivel de coordinación de las acciones 

Niveles de evaluación de las acciones 

IMPACTOS 
Nivel de incorporación de la preverción en la 
cultura institucional 

Nivel de competencia de la comunidad ' 

educativa para enfrentar los riesgos .. 

Nivel actitudinal para abordar la gestión del 
riesgo 

Nivel de compromiso en las acciones de 
mitigación, curriculares y de respuelta frente 
a los riesgos 
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L
a s e c r e t a r i a  d e  
e d u c a c i ó n  
d e p a r t a m e n t a l 

M agíster M at i l d e  Ru iz 
Tej a d a ,  s i g u i e n d o  l a s 
instrucciones emanadas por e1 
gobierno nacional a través de 
la Circular 02q. de 2009, a lerta 
a la comunidad en general 
s o b r e  l a s  m e d i d a s  d e  
prevención que se deben 
tomar encaminadas a prevenir 
la entrada e impacto de la 
Infl uenza AcH1N1l en l a  
región. 
En e 1 1 a  p i d e  i n i c i a r  l a  
implementación de 10s Planes 
1oca 1es de prevención y 

mitigación de pandemia de 
influenza dando prioridad a 
1as siguientes acciones: 
- Intens ifi c a c i ó n  de  l a  
vigi lancia centinela de virus 
respiratorios y de la vigi lancia 
rutinaria de la enfermedad 
similar a influenza 
- H a c e r  n o t i f i c a c i ó n  
i n m e d ·i a t a  d e  c a s o s  
sospechosos y probab1es de 
a c u e r d o  a p r o t o c o 1 o s 
eStab1ecidos por e1 MiniSterio 
y e1 inStituto Nacional de 
Salud. 
- Difusión de las estrategias de 
comunicación diseñadas para 
el autocuidado y la prevención 
de infecciones respiratorias. 
- Desarrollar las actividades 
de capacitación dirigidas a 10s 
comités de Emergencias Y 
D e s a s t r e s  y g r u p o s  
h o s p i t a l a r i o s  y d e  
actual ización a l  personal de 
sa lud en relación con el Plan 
a ntipa ndem ia ,  manejo  de 
c a s o s ,  b i o s eg u r i d a d  y 

CJRG.ENTE• • ••••• 
atención de brotes. 
E l  a m azon a s  se i ntegra 
i n med i at a m e nte el 'P l a n  
Nacional de Prevención y 

Mitigación de la 'Pandemia de 
Influenza que articula las 
a ct iv i d a d es q u e  d e b e n  
desarrol lar las autoridades 
nac iona les y 1oca 1es, 10s 
organismos de socorro, 10s 
distintos sectores, 10s medios 
d e  c o m u n i c a c i ó n  y l a  
población para reducir e l  
impacto de  u n a  posib l e  
epidemia. 
Ten i e n d o  en c u e nta l a  
re1evancia del tema para la 
región ,  la secretaría de 
Educación en coordinación 
con la Dirección de Sa lud 
Departamenta l ,  hacen un  
l lamado de  urgencia para que 
t o d o s  1 0 s r e c t o r e s ,  
profesores, a lumnos y padres 
de famil ia, tomen en cuenta 
las medidas de prevención 
adecuadas para prevenir la 
expansión en esta zona de 
frontera y corregimientos. El 
p r o p ó s i t o  es q u e  1 0 s 
est u d i a ntes  rec i b a n  l a  
información básica sobre la 
g r i p e  A C H 1 N 1 l  Y q u e  
p o s t e r i o r m e n t e  l a  
multipliquen a sus padres de 
famil ia a fin de que eStén 
preparados ante la eventua l 
l legada del virus a l  amazonas. 

Evite contagiarse con e l  
AH1N1. Siga estas senci l las 
instrucciones: 
-Lávese las manos con agua Y 
jabón permanentemente, use 
tapabocas en caso de gripa, 
evite saludar de beso o de 

mano, a léjese en 10 posible de 
las personas enfermas, no 
comparta a l imentos Y consu lte 
a l  médico si tiene fiebre a lta o 
dificultades para respirar. 
-El virus AH1N1 Ya está en 
Colombia y de 10s ciudadanos 
depende en gran medida que 
la enfermedad no se propague. 
�cuerde que eSta es una 
gripa a ltamente contagiosa 
que viaja en la sa l iva y las 
secreciones de las personas 
infectadas. 
-Si es USted eStudiante o 
profesor Y eStá resfriado, no 
asista a ciases porque puede 
transmitirle e1 virus a sus 
compañeros. En caso de que 
trabaje en una empresa y 

tenga síntomas de gripa,  
coméntele la situación a su 
jefe y emplee siempre la 
mascari l la .  

-Manténgase hidratado de 
forma permanente, adopte 
una dieta rica en frutas y 

vegeta les, cúbrase la boca 
con pañue1os desechables o la 
parte interna del antebrazo a l  
estornudar o toser y evite par 
ahora las ag1omeraciones. 
- Usted debe  a c u d i r  d e  
i n med i ato a l  hospita l s i  

presenta fiebre mayor a 38 
grados centígrados ,  tos 
p e rs i st e n t e ,  p r o b l e m a s  
respi ratorios,  congest ión  
n a s a l a l t a ,  d o l o r e n  
articu1aciones y en el pecho, y 

cefa lea (dolor de cabezal. De 
10 contrario, absténgase de ir 
a 10s centros de salud pues 
p u e d e  c o n t r i b u i r  a 
congestionarlos. 
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�cuerde 

Lavarse las manos con 
,rec u e n c i a :  use a g u a  
c o r r i e n t e  Y j a b ó n  
restriégueseias muy bien, 
enj uágue1as · completamente 
Y séquelas con una toal la 
l impia. 

A p r e n d a  a t o s e r  y 
�Stornudar: Cúbrase boca Y 
n a r iz  c o n  u n  pa ñ u e 1 0  
desechable o con e l  brazo o 
la manga. No use las manos, 
así no infectará a 10s objetos 
y personas que toque 1uego. 

M a ntenga l i mp ios 10s 
objetos de uso común :  
L imp ie  con a 1coho 1  l as  
manijas de las puertas, 10s 
baños, 10s pasamanos, 10s 
teléfonos fijos Y ce1u tares, 
1 0 s  b o t o n e s d e  t o s 
a s c e n s o r e s  y 1 0 s 
interruptores de 1 uz, 10s 
muebtes Y las agarraderas del 
¡ransporte público. 

Deje que entre el aire Y la 
1uz: Mantenga venti ladas las 
casas ,  t a s  ofic i nas ,  tos 
co1egios, las fábricas Y 10s 
demás t ugares cerrados. 
Si 1e da gripa, quédese en la 

casa: Guarde reposo para no 
esparcir et virus. consuma 

baStantes líquidos y no se 
automedique. 'Permanezca y 
d u e r m a  s o i o  e n  u n a  
habitación con las ventanas 
abiertas y la puerta cerrada. 

Importante 
Si tiene dudas sobre e1 virus 
AH1N1 o piensa que eStá 

,, enfermo, comuníquese a 10s 
·30 

teléfonos 018000 111758, a 
nivet nacional o acuda a l  
Hospita l de su Localidad . .  
También puede visitar ta 
p á g i n a  w e b  
www.minproteccionsocia 1 .g 
ov .co. Es tiempo de prevenir. 

lQ.ué es la Influenza tipo 
AH1N1? 

El virus A es uno de 10s tres 
tipos de virus de la influenza, 
que se conocen: A, B Y c. El 
tipo A se subc1asifica según 
sus proteínas de superficie: 
h e m a g 1 u t i n i n a  < H l  y 
neuraminidasa <Nl de la cual 
depende su capacidad para 
provocar formas graves det 
padecí miento. 
Desde et punto de ViSta de la 
sa tud pública, et de mayor 
importancia es el virus de la 
influenza tipo A, que tiene la 
capacidad de infectar a 
humanos y a tgunas especies 
de animates ta tes como aves, 
cerdos, tigres, entre otros. 
E l  c uadro actua l  está 
relacionado a un nuevo virus 
identificado como influenza 
tipo A, H1N1 de origen 
porcino. 

lCuá1es son tos signos y 
síntomas de ta influenza tipo 
A H1N1? 

·· Dolor de cabeza 
·· congeStión nasa l 
·· fiebre a tta de inicio súbito 
(generalmente más de 380Cl 
·· Tos, ardor y/o dolor de 

garganta 
.. Dolor muscu lar  y de 

articu 1aciones 
lCómo se transmite? 

-El virus A H1N1 puede 
viajar  a través de 1 0s 
residuos de saliva que se 

expulsan a l  hablar, toser o 
eStornudar haSta un metro 
de diStancia. 
-El virus sobrevive entre '18 y 
72 horas en superficies t isas 

como  m a nos ,  m a n ij a s .  
barandas, así como en áreas 
porosas como pañue 1os 
desechables Y tetas. 
-También se propaga por 
hablar cerca, sa ludar de 
mano o beso a una persona 
enferma. 

lEs 10 mismo et resfriado 
común que ta influenza tipo 
A H1N1? 

No, a unque ambas son 
enfermedades respiratorias 
agudas y tienen síntomas 
comunes. El microorganismo 

que causa la influenza tipo 
A H1N1 es diferente al del 
resfriado común. 



En el marco normativo de la Ley 1 1 5 del 94 en su 
Articulo 5 º determina como uno de los fines de la 
educación,la adquisición de una conciencia para 
la construcción,protección y el mejoramiento del 
medio ambiente, de la calidad de vida, del uso 
racional de los recursos naturales, "De la 
Prevención de los Desastres" dentro de una 
cultura ecológica y del riesgo y de la defensa del 
patrimonio cultural de la nación. 
Decreto 1 743/ 94 "Por el cual se constituye el 
proyecto de educación Ambiental en todos los 
niveles de educación formal. 
Retornando este marco Normativo es -necesario 
que se tome como un Referente dentro de las 
tendencias educativas del siglo XXI el despertar 
de la conciencia en los conocimientos prácticos 
para avanzar a una verdadera revolución en el 
ámbito de la Prevención de Desastre en nuestro 
Departamento. "  

·Matilde Ruiz Tejada 

i Un Gobierno 

Con Proyección Humana! 
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