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Objetivo

Politica Antisoborno y Anticorrupcion

ldentificacion de riesgos

Deberes y responsabilidades en la labor de supervision

Agenda

Colombia menos vulnerable, comunidades mads resilientes
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SABIAS QUE...

De acuerdo con el Indice de Percepcién de
Corrupcion 2016, publicado por Transparency
International, la percepcion sobre la corrupcion en el
sector publico de Colombia no ha presentado
cambios significativos desde el 2014.

El pais obtuvo un puntaje de 37 sobre 100 (siendo O
mayor percepcion de corrupcion y 100 menor
percepcion de corrupcion), lo que lo mantiene en el
puesto 90 entre los 176 paises evaluados.




ACTOS ILICITOS

 FAVORECER: interés indebido en la celebracion de
un contrato

 FRAUDE: acto en el cual una persona, una
institucion o una entidad proceden de manera
ilegal o incorrecta segin los parametros
establecidos con el objetivo de obtener algun
beneficio econdmico o politico.
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ACTOS ILICITOS

e CORRUPCION: el uso del poder para desviar la
gestion de lo publico hacia el beneficio privado.

« SOBORNO: Oferta, promesa, entrega, aceptacion o
solicitud de una ventaja indebida de cualquier
valor (que puede ser de naturaleza financiera o no

financiera),

direct

lamente o

indirectamente, e

independientemente de su ubicacion, en violacion
de la ley aplicable, como incentivo o recompensa
para que una persona actlie o deje de actuar en
relacion con el desempeno de las obligaciones de

€Sa persona
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:POR QUE SE PRESENTA?

Deficiente acceso y calidad de la informacion
publica para la prevencion de la corrupcion. Ley
1712 de 2014

Deficiencias en herramientas de gestion publica
Debilidades del control social en la prevencion

Escasos resultados de la promocion de la
integridad y la cultura de la legalidad en el Estado
y la sociedad

Altos niveles de impunidad
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¢POR QUE SE COMETE UN ACTO ILICITO?

*MOTIVO O PRESION: La necesidad de cometer
fraude (Carencia de dinero)

** AUTOJUSTIFICACION: Mentalidad del defraudador
que justifica cometer el fraude.

** OPORTUNIDAD: La situacion que permite el fraude
( A menudo, cuando los controles internos son
débiles o0 no existen).

HAY QUE ROMPER UNO DE ELLOS
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CONSECUENCIAS

Aumenta los

Socava el buen

gobierno, _costos,
; introduce
obstaculiza el : .
incertidumbres
el y disminuye la
distorsiona la ’ :
calidad

competencia

Destruye la
confianza, interfiere
con el
funcionamiento del
estado y obstaculiza
el desarrollo
economico
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:QUE PODEMOS HACER?

Un anico portal de informacioén sobre los procesos
a nivel nacional.

Aplicar las mismas reglas de adjudicacion para
empresa publica y privada.

Ampliar la informacion que se publica en el SECOP:
Datos de subcontrataciones.

Apoyar a las organizaciones de la sociedad civil
que reutilizan los datos relativos a la contratacion
publica para el monitoreo de las adjudicacion y
ejecucion.
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:QUE PODEMOS HACER?

» Reforzar los sistemas de inspeccion / auditorias de
a contratacion con recursos publicos.

* Implementar una politica de profesionalizacion de
os gestores de la contratacion Publica ( falta de
personal cualificado - el contratista define el nivel
de calidad - no la autoridad)
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:QUE PODEMOS HACER?

Incrementar la formacion de los empleados
publicos que puedan participar en procesos y del
personal de las firmas proveedoras, en materia de
ética, transparencia publica y prevencion de la
corrupcion.

Impulsar firmas de pactos de integridad para
fomentar el comportamiento ético en Ia
contratacion publica.

 Aplicar un codigo nacional de Buenas Practicas.
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:QUE PODEMOS HACER?

* Crear canales para la informacion y/o denuncias
de casos de corrupcion en la contratacion publica.

e Adoptar las medidas para proteger al informante o
delator de casos de corrupcion.
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:QUE PODEMOS HACER?

 Impulsar medidas especificas para prevenir la
existencia de conflicto de intereses.

* Impulsar la contratacion electronica como medio
de transparencia.

 Disenar un sistema curricular que asegure Ia
adecuada capacitacion y profesionalizacion para
los empleados publicos.
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REFLEXION FINAL

Una Politica antisoborno en si misma no resuelve el
problema del Soborno, lo realmente necesario es que
ésta se viva en la Organizacion, lo cual requiere de
liderazgo real de la alta Direccion; ser consecuente
entre lo que se dice y se hace, pero ante todo, ser fie
a las promesas para lograr que todo el persona
pueda cumplirla por conviccion y compromiso. E
siguiente texto es tomado textualmente del Cédigo de
Etica de la Organizacién Odebrecht;
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Queda prohibido a todos los Integrantes de la Organizacion:

financiar, costear o patrocinar, de cualquier manera, lapracticade actosilicitos;
utilizar un tercero para disimular u ocultar su identidad e intereses reales
con el proposito de practicar actos ilicitos;

ofrecer, prometer, conceder, autorizar, aceptar o recibir, directa o
indirectamente, cualquiertipodeventaja, pago, ocbsequiooentretenimiento

que:

- contradiga los lineamientos de la Organizacion; o

- pueda ser interpretado como ventaja indebida, coima, soborno
o pago en virtud de lainfraccion de cualquier ley, inclusive

pagos inadecuados oilicitos aun agente publico, privado o de
cualquier otro sector; o

—infrinja cualquier legislacion o reglamentacion a la cual una Empresa

de la Organizacion esté sujeta.
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ACTIVIDAD IDENTIFICACION RIESGOS

1. ¢En nuestras actividades /procesos donde existe
mayor riesgo de soborno y corrupcion?

2. ¢Qué acciones o controles se pueden establecer
para mitigar el riesgo?

3. Redacte su compromiso desde el rol de
Coordinador para la prevencion del soborno y la
corrupcion.
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DEBERES, RESPONSABILIDADES Y
FACULTADES DEL ROL DE SUPERVISION
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e Actividades
economicas

e Juridicas

* Tecnologica
S

TENDIENTES A LA
ADECUADAY
CORRECTA

GESTION FIS

y B : ‘
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(Art. 3 Ley 610/00)

DE BIENES
PUBLICOS

* Adquisicion

* Planeacion

» Conservacion

e Administracion
e Custodia

* Explotacion
* Enajenacion
* Adjudicacion
* Gasto

* [nversion

* Disposicion

e Recaudo
* Manejo
e [nversion

DE RENTAS

CONEL
OBJETIVO DE

e Cumplir los

fines
esenciales
del Estado
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El control fiscal se extiende
asi estas
sean publicas o privadas.

Para ejercer el control fiscal sobre una entidad y sus
colaboradores basta que
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

EQUIDAD
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ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD

Conducta
dolosa o
gravemen

Nexo
causal

entre los dos
elementos
anteriores

RESPONS

Dl ABILIDAD

patrimonial
al Estado

FISCAL
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CULPA
GRAVE

LA CONDUCTA

Falta en la
debida
diligencia
Incumplimiento
de principios
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DANO

C- 340 de 2007

Menoscabo

Disminucion

DANO AL PATRIMONIO
PUBLICO

Perjuicio

Detrimento

BIENES O RECURSOS
PUBLICOS

Pérdida

Deterioro
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Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion

ESTATUTO  ANTICORRUPCION  ARTICULO 83. SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL.

Las funciones no
pueden ser
concurrentes. Supervision

Seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico.

Es una funcién obligatoria de la entidad la cual se
ejerce a través de personal de apoyo

Se puede dividir

la vigilancia
actividades técnicas
interventor y las
demas quedaran a
cargo de la Entidad a
través del
supervisotr.

Seguimiento técnico que requiere
conocimientos especializados

Previa justificacion puede ser de tipo
integral

Interventoria
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ALCANCE DE LA SUPERVISION

 Establecer un
mecanismo de
seguimiento,
monitoreo y control.

* Metodologia de
auditoria.
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RESPONSABILIDADES

* Responsabilidad de naturaleza civil o patrimonial, l1a cual se hace
efectiva a través de la Accion de Repeticion que, de acuerdo con el
articulo 90 Constitucional y la Ley 678 de 2001.

 Responsabilidad Penal contractual, en principio comprende los
servidores publico incluido los delitos de peculado a favor del
supervisor. Art. 56 de la Ley 80 de 1993, para los particulares tales
como el contratista supervisor, interventor y asesotr.

* Responsabilidad Disciplinaria, al articulo 44 de la Ley 1474 de
2011 “Estatuto Anticorrupcion” modificod articulo 53 de la Ley 734
de 2002, indicando dicha norma que el régimen disciplinario se
aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o
supervision

—
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RESPONSABILIDADES

* Responsabilidad fiscal, en la misma linea de Ilo
expuesto, la normatividad establece que el supervisor
por tener la calidad de tal, independiente de si se trata
de un funcionario publico o de un contratista prestador
de servicios, es gestor fiscal y por ende tiene unos
deberes funcionales cuyo incumplimiento puede dar
lugar a una declaratoria de responsabilidad fiscal.

—
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DEBERES Y FACULTADES

Para cada contrato existen unos deberes, que tienen fuente en las
normas que le son aplicables, e incluso, segun el contenido del objeto
y obligaciones especificas contenidas en el mismo, en sus pliegos,
en la propia propuesta y en los acuerdos de voluntades gque hasta
su finalizacion y liquidacion le dan desarrollo.

—
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El Estatuto Anticorrupcidn en su articulo 84 establece las siguientes
facultades y deberes especiales de los supervisores y los
interventores:

1. Seguimiento mediante informes

El seguimiento mediante informes, aclaraciones y explicaciones del
desarrollo de la ejecucion contractual al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

2. Informar a la entidad de delitos

Mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles. Conducta que de omitirse constituye
falta gravisima.

—
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3. Informar a la entidad ante incumplimientos

Mantener informada a las entidades, de hechos o
circunstancias que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
iIncumplimiento se presente. A su vez de omitirse esta
conducta se constituye una falta gravisima.

4, Calidad de bienes y servicios

Exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias. Omitir esta exigencia,
constituye falta gravisima.

—
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5. Recibir a satisfaccion las obras

No certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. Igualmente de omitir esta
exigencia, se constituye falta gravisima.

6. Deberes especiales de las presunciones

El articulo 118 de la Ley 1474 trae unos deberes
especiales con estudios de mercado, en polizas o
garantias, la estructuracion de los pliegos y las propias del
supervisor e interventor.

—
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5. Recibir a satisfaccion las obras

No certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. Igualmente de omitir esta
exigencia, se constituye falta gravisima.

6. Deberes especiales de las presunciones

El articulo 118 de la Ley 1474 trae unos deberes
especiales con estudios de mercado, en polizas o
garantias, la estructuracion de los pliegos y las propias del
supervisor e interventor.
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FUNCIONES SEGUN EL COMPONENTE

Técnicas:

- Conocer los, asi como las normas internas y externas
pliegos de condiciones, bases del concurso o términos de
referencia, y el contrato motivo de la supervision de la
entidad sobre contratacion e interventoria de contratos.

- Informarse, previamente a la iniciacion de los trabajos,
sobre los estudios, informes y circunstancias relativas al
contrato motivo de la supervisidon/interventoria, o que
dieron origen al mismo.

- Solicitar al contratista, la presentacion de un informe de
inicio en donde se presente en forma detallada, el
cronograma de trabajo para la realizacion del contrato.

—
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FUNCIONES SEGUN EL COMPONENTE

- Comprobar que el contratista cuenta con los recursos
humanos, técnicos y financieros requeridos, de acuerdo con
los términos del contrato, antes de la iniciacion del mismo, y
la correcta utilizacion de tales recursos, durante la fase de
ejecucion del contrato.

- Verificar que los informes, estudios, conceptos y resultados
del contrato, se adapten a las normas, estandares vy
especificaciones que forman parte del contrato, asi como a
los parametros de calidad establecidos para la profesion o
especialidad a la que pertenezca el proyecto.

—
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FUNCIONES SEGUN EL COMPONENTE

- Evaluar el avance y resultados del contrato, en comparacion
con el cronograma y plan previstos, y exigir que se tomen las
medidas correctivas necesarias en caso de que se prevean
atrasos en el programa.

- Someter a consideracion del Comité Técnico, a través del
director o Jefe el area respectiva los siguientes temas,
adjuntando los documentos soporte requeridos, asi como su
evaluacion, concepto y recomendaciones por escrito:
Modificaciones al alcance del contrato. Solicitudes de adicion
en plazo y/o valor al contrato. Reclamaciones presentadas por
el contratista.

- Tomar las medidas necesarias en caso de que se presenten
incumplimientos del contratista.

—
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FUNCIONES SEGUN EL COMPONENTE

- Consignar en el acta de terminacion del contrato, el estado
del estudio o proyecto a la fecha de tal acta, y requerir al
contratista para que realice las correcciones necesarias en
caso de precisarse.

- Evaluar los informes administrativos y técnicos presentados
por el contratista como soporte de sus respectivas cuentas de
cobro, y aprobar o rechazar tales informes.

- Programar y realizar las reuniones previstas con el contratista,
y redactar las actas de dichas reuniones.

- Atender los requerimientos de las entidades de fiscalizacion y
control disciplinario, y de la rama jurisdiccional.

—
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FUNCIONES SEGUN EL COMPONENTE

Administrativas:

- Ejecutar un control administrativo sobre el contratista, con
amplio espiritu de colaboracién y apoyo, sin inferir en sus
procedimientos privados, y sin llegar a extremar su
intervencion a tal punto que sea contraproducente para el
desarrollo normal de los trabajos.

- Informar a su superior jerarquico sobre el desarrollo del
contrato, mediante la presentacion de informes periodicos y
de un informe final de supervision e interventoria.

—
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FUNCIONES SEGUN EL COMPONENTE

Suscribir con el contratista las siguientes actas: Acta de
iniciacion del contrato. Actas de reuniones de interventoria,
Actas de suspension del contrato, cuando se presenten las
causales correspondientes previstas en el contrato respectivo,
Actas de reanudacion del contrato Actas de adicidon o
modificacion del contrato, Acta de terminacion del contrato,
Acta de liquidacion del contrato.

Estudiar y responder las consultas o reclamaciones
presentadas por el contratista, con la diligencia requerida,
evitando que se apligue el silencio administrativo positivo
contemplado en las disposiciones legales.

—

{ TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (rlummls



FUNCIONES SEGUN EL COMPONENTE

Exigir al contratista tomar las medidas para solucionar
problemas especificos referentes al contrato, entre ellos los
siguientes: Retrasos en el cronograma de ejecucion del
contrato. Incumplimiento del objeto y/o alcance del contrato.
Calidad insatisfactoria de los productos entregados.

Exigir mensualmente al contratista las planillas de afiliacion y
pago al sistema de seguridad social en salud y pensiones,
seguro de vida o poéliza colectiva (si a ello hubiere lugar),
recibos de pago de salarios y prestaciones sociales y demas
conceptos para con sus trabajadores, durante la ejecucion del
contrato y antes de su liquidacion.

—

{ TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (rlummls



% Unidad Nacional para la Gestion
Riesgo do Douubu Culombu

Sistoma Nacional de Gestidn dol Riesgo do Desastros. _

FUNCIONES SEGUN EL COMPONENTE

- Establecer un archivo sistematizado con toda la informacion
técnica utilizada y producida durante la ejecucion del contrato.
Este archivo sera entregado al Centro de Documentacion al
finalizar el contrato.

- Estudiar las necesidades de adiciones o modificaciones al
contrato, y en caso de que sea pertinente, tramitar
dichas adiciones o modificaciones dentro de la entidad.

- Controlar la vigencia de las pdlizas que respalden el contrato,
y requerir al contratista para la ampliacion de las mismas que
estén proximas a vencerse.

- Tramitar la expedicion de los certificados de disponibilidad y
reserva presupuestal del contrato, y asegurarse de que en los
presupuestos de los anos siguientes, se prevean las partidas
requeridas para la financiacion del contrato __
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FUNCIONES SEGUN EL COMPONENTE
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FUNCIONES SEGUN EL COMPONENTE

Financiero y Contable:

- Aprobar o rechazar las 6rdenes de pago presentadas por el
contratista, y darles tramite dentro de la entidad en caso de
aprobarlas.

- Mantener al dia la contabilidad del contrato en términos de
recursos invertidos, recursos por invertir, y comparacion con el
presupuesto del contrato.

- Vigilar el mantenimiento de la ecuacion contractual, y en caso
de que se altere, proponer y tramitar las medidas requeridas
para su restablecimiento.

- Controlar la inversion del anticipo entregado al contratista.

—
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FUNCIONES SEGUN EL COMPONENTE

Juridicas:

- Informar por escrito sobre la materializacion de los supuestos
que exijan la aplicacion de clausulas exorbitantes como es el
caso de la terminacidon, modificacion e interpretacion
unilaterales.

- Solicitar la aplicacion de las sanciones previstas en el
contrato, cuando ellas sean requeridas y justificadas. La
aplicacion de sanciones requiere siempre de un analisis y
documentacion cuidadosos, y de la asesoria Subdireccion
Juridica de la entidad.

—
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FUNCIONES SEGUN EL COMPONENTE

- Presentar los informes requeridos para proceder a la
liquidacion del contrato o convenio. Tales informes deben
expresar el nivel de cumplimiento contractual y un resumen
claro y conciso de la ejecucion técnica y econdmica del
contrato o convenio.

- Informar los hechos que constituyan incumplimiento parcial o
total, el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato o
convenio, para la imposicion de las sanciones respectivas.

- Cuando sea necesario, y a efectos de presentar Ia
reclamacion correspondiente ante la entidad que otorgd la
garantia, debera remitir las pruebas que demuestren la
ocurrencia del siniestro, la cuantia de los perjuicios en caso
de existir y de la multa y la clausula penal pecuniaria.
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PARA REFLEXIONAR
Un servidor publico debe...

Ser COMPROMETIDO, con salvar vidas y evitar
calamidades humanas.

Actuar con CARACTER, es decir, con determinacion. No
tenga miedo, al precio que cueste, TOME ACCIONES.
Ser un servidor CREATIVO que aporta, no aquel que se
queja y que solo ve problemas, siempre ofrezca varias
soluciones.

Lo mas importante, es el CONOCIMIENTO, aprenda de
sSus maestros, comparta sus experiencias, gestione el
conocimiento al interior de la Entidad.

CERO TOLERANCIA hacia la corrupcion.

—
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RECOMENDACIONES FINALES

Guie su actuar bajo los cuatro valores de la

supervision: conocimiento, capacidad, cero tolerancia
y cCOmpromiso

* Promueva una red de supervisores al interior de la
Unidad

 Refuerce sus competencias y las de su equipo de
apoyo

—

{ TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (NUE\K}PA!S



umm
hww
\
2
|

o
mm

k]
3
S

Gandhi




