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Introduccion.

En el marco de la gestion del riesgo de desastres, aclarar la responsabilidad
de los sectores publico', privado® y comunitario®, se convierte en un tema
preponderante de interés general que surge a raiz de las grandes pérdidas
sufridas por la ocurrencia del fendbmeno La Nifia (2010 — 2011), a partir de las
cuales el Gobierno colombiano le solicité al Banco Mundial, por medio del
Departamento Nacional de Planeacion, una evaluacion de las politicas de gestion
del riesgo y la formulacion de recomendaciones estratégicas, a corto y largo plazo,
que contribuyeran a reducir la afectacion de la poblacion y el impacto econémico
de los desastres (Banco Mundial, 2012).

Desde 2012 el pais cuenta con una evaluacion que confirma lo que las
entidades del nivel nacional y otros niveles de organizacién gubernamental ya se
habian planteado en multiples escenarios: establecer los limites que los sectores
privado, publico, comunitario y, en general, la sociedad civil tienen en cada uno de

los procesos de la gestion del riesgo de desastres.

Fijar los limites resulta altamente relevante y a la vez conflictivo, pues en
ellos confluyen opiniones y percepciones encontradas de los sectores
involucrados en las concepciones publicas y privadas de las competencias del

Estado, en relacién con cada uno de los procesos de la gestién del riesgo de

'sector publico: el conjunto de entidades pertenecientes a cualquiera de las tres ramas del poder publico:
ejecutivo, legislativo y judicial (articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia). Incluye también a las
fuerzas armadas mediante las cuales el Estado cumple o hace cumplir las politicas o la voluntad expresada en
las leyes.

2 Sector privado: comprende las organizaciones, agremiaciones, agrupaciones y cualquier forma de
asociacion de los particulares —conforme las normas establecidas— que desarrollan una actividad econémica
con o sin animo de lucro, y cualquier otro tipo de actividad cuyos intereses particulares orientan su desarrollo y
la forma de relacionamiento entre sus integrantes. Dichas organizaciones rigen sus relaciones por el Derecho
Privado.

% Sector comunitario: es el conjunto de organizaciones vinculadas por relaciones de territorio, familiares,
identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o de comunas,
comunidades, pueblos, y nacionalidades, que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la produccién,
comercializacién, distribucion y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en forma
solidaria y autogestionada, bajo los principios de la ley.
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desastres establecidos en la Ley 1523 de 2012 (conocimiento, reduccién y manejo

de desastres).

A la vez, la tematica del esclarecimiento de las responsabilidades y
competencias es un tema que requiere de la voluntad y de la participacion de
todos los integrantes de la sociedad, al asumir el rol que le corresponde a cada
uno, respecto al desarrollo del pais.

En este sentido, la elaboracion de los Lineamientos de politica de
corresponsabilidad publica, privada y comunitaria en la gestion del riesgo de
desastres tiene como columna vertebral el articulo 2 de la Ley 1523 y el Plan
Nacional de Gestién del Riesgo, instrumentos orientadores para los actores que
intervienen en la gestion del riesgo, en todos los niveles territoriales y ambitos de
accion. De igual manera, son concebidos como una estrategia que promueve la
interlocucion y la voluntad entre los diferentes sectores y actores, a fin de
estimular el cumplimiento de responsabilidades de cada uno de ellos en materia

de gestion del riesgo de desastres.

Para la elaboracién de los lineamientos de politica se tuvieron en cuenta las
recomendaciones del diagndstico consignado en el documento Andlisis de la
gestion del riesgo de desastres en Colombia: un aporte para la construccion de
politicas publicas®, pues este compila la situacién del pais relacionada con las
falencias de definicion de la responsabilidad publica, privada y comunitaria en la
gestion del riesgo asi como el proyecto de inversién titulado “Fortalecimiento de
politicas e instrumentos financieros del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres — SNGRD de Colombia 2016 -2018”, en donde desarrolla el arbol de

problemas relacionados con la desarticulacion institucional.

Respecto a la formulacion de acciones frente a los lineamientos de politica,

se retoma la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de

4 Banco Mundial (2012)
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gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” y el Decreto 308 de 2016 “Por
el cual se adopta el Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres” como la

carta de navegacion del pais para los préximos 10 afios®.

De igual manera, las acciones estan concebidas desde los diferentes
actores que participaron en talleres, esto permite el fortalecimiento y cambio de
paradigma en relacion con la manera de hacer frente a las problematicas que

devienen de los desastres de origen natural o socio-natural.

El enfoque actual del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
permite implementar la gestion en un sentido transversal y, de ese modo, hace
posible que se circunscriban competencias y actividades que articulan a cada uno

de los agentes que integran el sistema.

Finalmente, este documento esta compuesto por cinco capitulos, donde el
primer capitulo describe los antecedentes de esta politica publica y la metodologia
para elaborarla, el capitulo dos describe el marco normativo y los actores, el
capitulo tres describe la situacién actual de la incorporacién de la gestion del
riesgo de desastres en Colombia, el capitulo cuatro aclara el marco conceptual y
por ultimo el capitulo cinco donde se plantean los lineamientos propuestos, los

respectivos objetivos y acciones.

Se espera que esta propuesta de politica publica contribuya a dinamizar de
mejor manera el limite de las responsabilidades publicas, privadas y comunitarias

en materia de gestion del riesgo de desastres.

® Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres: una estrategia para el desarrollo (2015-2025).
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1. Antecedentes de la politica.

Los lineamientos de politica publica nacional de corresponsabilidad publica,
privada y comunitaria en gestion del riesgo de desastres, que se expresa en el
presente documento, fue el resultado de un proceso de reflexion institucional y
construccion colectiva y participativa en el que actores publicos, privados y la

sociedad civil desempefiaron un importante rol en su construccion.

A raiz de las grandes pérdidas sufridas por la ocurrencia del fenébmeno La
Nifia (2010 — 2011), el Gobierno colombiano le solicité al Banco Mundial, por
medio del Departamento Nacional de Planeacion, una evaluacion de las politicas
de gestion del riesgo y la formulacién de recomendaciones estratégicas, a corto y
largo plazo, que contribuyeran a reducir la afectacion de la poblacion y el impacto

econdmico de los desastres (Banco Mundial, 2012).

Desde 2012 el pais cuenta con una evaluacion que confirma lo que las
entidades del nivel nacional y otros niveles de organizaciéon gubernamental ya se
habian planteado en mdultiples escenarios: establecer los limites que los sectores
privado, publico, comunitario y, en general, la sociedad civil tienen en cada uno de

los procesos de gestion del riesgo.

Como respuesta a las recomendaciones planteadas en el diagnéstico
realizado por el Banco Mundial, el Gobierno colombiano en materia de gobernanza
adopt6 la politica nacional para la gestion del riesgo de Desastres y establece el
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) mediante la
Ley 1523 de 2012 y mediante Decreto 4147 de 2011 cre6 la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) para coordinar el SNGRD.

Por otra parte en materia de fortalecimiento territorial la UNGRD cre6 el
programa de asistencia técnica para asesorar la conformacion de los Fondos

municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, Planes Municipales, Distritales,
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Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres e incorporacion de la

gestidn del riesgo en el ordenamiento territorial.

Con respecto a las recomendaciones para fortalecer la gestion sectorial, la

UNGRD desarrollo una politica para el manejo de desastres en el marco de la Ley

1523 de 2012. Referente a las recomendaciones para llegar a un equilibrio entre la

responsabilidad publica y la privada en materia de riesgos y desastres ha

desarrollado mecanismos de participacion de los agentes publicos, privados y

comunitarios a través de ejercicios como:

v

El reconocimiento que “la gestion del riesgo es responsabilidad de todos” y
la vinculacién de las entidades privadas y comunitarias en el SNGRD, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1523 de 2012.

La vinculacion del sector privado en instancias de coordinacion de gestion
del riesgo como en los Comités Nacionales de Reduccion y de Manejo de
Desastres, asi como la participacion en la comisiones asesoras de
Conocimiento y Reduccién del Riesgo.

La firma del convenio marco 948-2011 entre el SENA y el Fondo Nacional
para la Gestibn del Riesgo de Desastre para la formacion de lideres
comunitarios.

Participacion del sector privado en la reglamentacion del articulo 42 de la
Ley 1523 del 2012.

La sancién de la Ley 1505 de 2012 “Por medio de la cual se crea el
Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan
estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de los Cuerpos de
Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras
disposiciones en materia de voluntariado en primera respuesta”, que
buscaba incentivar precisamente la vinculacién de la comunidad como
fuerza para la primera respuesta, de manera organizada y articulada a las

entidades operativas del SNGRD.
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v" Reunién Publico - privada para la Gestion del Riesgo de Desastre: Alianzas
por un Pais mas Resiliente. 9 de diciembre de 2013. Alianza que se
prorrogd mediante el otrosi 1 a la carta de entendimiento, cooperacion
interinstitucional, asistencia técnica y complementacion suscrita entre la
oficina de asistencia para desastres en el extranjero de la agencia de los
estados unidos para el desarrollo internacional — USAID/OFDA/LAC, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, la
Asociacion Nacional de empresarios de Colombia — ANDI, Responsabilidad
Integral Colombia y el Consejo Colombiano de Seguridad — CCS en agosto
de 2016 y que continla vigente.

v La realizacion del Taller Nacional Gestion del Riesgo y Enfoque Diferencial
realizado en Bogota en el afio 2014 con el propdsito de construir bases
metodoldgicas y conceptuales para abordar la gestion del riesgo de
desastres potenciando las caracteristicas de grupos poblacionales
especificos (étnico, género, primera infancia y nifiez, adulto mayor,

discapacidad y enfermedades especiales).

v La realizacién del “Taller Regional de

Wgar
(\\’ 060\ g
[

YO .
REDUZCO .
RIESGO

Experiencias Comunitarias en Gestion del

Riesgo de Desastres” en diferentes ciudades de
pais como fue Manizales y Barranquilla en

2014, en Amazonas en el 2015 con el mensaje:

“En todo momento, en todo lugar yo reduzco el

riesgo de desastres”

v La realizacién del SIMEX® en el afio 2016, donde hubo participacion de
entidades publicas, privadas, organismos operativos, organismos
internacionales y comunidad.

v' El plan estratégico de cooperacion internacional en gestion del riesgo de
desastres 2013-2015 que tenia el objetivo central de fortalecer las

capacidades de las entidades publicas, privadas y comunitarias que

6 Ejercicio de Simulacion o Simulation Exercise — SIMEX por sus siglas en inglés, es un Ejercicio de
ESCRITORIO, (tipo juego de rol) con escenarios menores controlados, fortaleciendo las destrezas de los
participantes en procesos de toma de decision.
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integran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD).

v El plan estratégico de cooperacion internacional en gestion del riesgo de
desastres 2015-2018 que tiene por objeto profundizar las relaciones
internacionales del pais, a partir de los intercambios de experiencias, las
contribuciones técnicas, financieras y tecnolédgicas que los demas paises, y
los organismos internacionales (multilaterales, no gubernamentales y de la
sociedad civil) pueden realizar a los procesos de desarrollo social y/o

econdémico del pais, asi como los apoyos que puede brindar el pais a ellos

De igual manera en el afio 2015 la UNGRD formul6 el proyecto de inversion
“Fortalecimiento de politicas e instrumentos financieros del Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres — SNGRD de Colombia 2016 -2018” en el que se
observd en el arbol de problemas planteado, como principal problema, la
deficiente implementacién de la politica nacional de gestiébn del riesgo de
desastres y donde se encuentra que una de las principales causas es la
imprecision desde lo normativo que defina el grado de responsabilidad de las
entidades publicas, privadas y comunitarias sobre las formas y mecanismos de

participacion en la gestion del riesgo de desastres.

De acuerdo a la causa mencionada plantea el objetivo 2 del proyecto:
“Establecer la responsabilidad de las entidades publicas, privadas y comunitarias
sobre las formas y mecanismos de participacion en la gestion del riesgo de
desastres” y para lograrlo planea el producto: “Instrumento de analisis para toma
de decisiones sobre la responsabilidad en la gestién del riesgo de desastres” a

través de las siguientes actividades:

v" Realizar una estimacion probabilista del riesgo por un evento catastroéfico.
v" Definir los limites y alcances de la responsabilidad publica, privada y

comunitaria en los procesos de la gestion del riesgo.
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sobre la responsabilidad en la gestion del riesgo de desastre

v Aplicar el instrumento disefiado como caso pionero y piloto con una entidad

interesada.

En este sentido, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de

Desastres para dar cumplimiento a dicho objetivo desarrollé cinco documentos a

saber:

v' Estimacion probabilista del riesgo por evento catastréfico: perfil del riesgo
sismico en Colombia.
v Identificacién de actuaciones y competencias en Gestion del Riesgo de

Desastres: Escenarios sismo y movimientos en masa en Bogota — Linea

base.

v Linea base de responsabilidad publica, privada y comunitaria en gestion del
riesgo de desastres.

v" Protocolo para la identificacién de limites de responsabilidad publica y
privada en materia de gestion del riesgo de desastres.

v" Metodologia, método e instrumento para identificar competencias publicas,

privadas y comunitarias para la Gestion del Riesgo de Desastres en

Colombia.

Estimacion probabilista del riesgo por
un evento catastrofico:

Perfil del Riesgo Sismico en Colombia.

Diciembre de 2016
Subdireccion para el Conocimiento del Riesgo

LINEA BASE DE LA

RESPONSABILIDAD PUBLICA,
PRIVADA Y COMUNITARIA EN
GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN COLOMBIA
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La elaboracion de dichos documentos ha permitido madurar la idea de los
lineamientos de politica publica de corresponsabilidad puablica, privada y

comunitaria que se proponen en este documento.

w S Metodologia, Método e
Instrumento para identificar

- competencias publicas, privadas y
comunitarias para la Gestion del
Riesgo de Desastres en Colombia

Edwin Edinson Gomez Lombana
Subdireceion par o Conocimiento ol Riage.
19507 ¥ WA

Finalmente para cumplir el objetivo trazado se espera en al afio 2018
aplicar el protocolo, la metodologia y los lineamientos de politica publica en un
caso piloto, para terminar de definir el instrumento de analisis para toma de
decisiones sobre la responsabilidad en la gestion del riesgo de desastres, de tal
manera, que el instrumento contribuya a las entidades municipales, de vigilancia y
control a delimitar la responsabilidad en materia de gestion del riesgo de

desastres.

1.1 Metodologia para formular los lineamientos de politica publica.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, como entidad
coordinadora del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD,
encargada de dirigir la implementacién de la gestion del riesgo de desastres,
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el
desarrollo continuo del SNGRD, asi como de articular los niveles nacional y
territorial, los intervinientes privados, las organizaciones sociales y las
organizaciones no gubernamentales en el SNGRD, formular y promover el

cumplimiento de la normatividad del SNGRD (decretos, resoluciones, circulares,
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conceptos y otras normas)’ erigi6 el proceso de construccion de estos

lineamientos de politica en cuatro momentos: ver

Figura 1.

Figura 1: Antecedentes para la construccién de este documento

e 1. Revision del Diagndstico del Banco Mundial 2010.

/ - 2. Diagnostico sobre la Identificacion de actuacionesy
/ A competencias en gestion del riesgo en los escenarios de sismoy
/ movimientos en masa.

| /
/- .. , . . .. .
\ / % 3. Elaboracion de la linea base e identificacion de competencias del
/ sector publico en siete sectores.

4, Construccion del documento de lineamientos de politica de
corresponsabilidad publica, privada y comunitariaen GRD. A través
de encuentros participativos de los sectores publico, privado y
comunitario.

Fuente: UNGRD, 2017

Primer momento, revisién del diagnéstico realizado por el Banco Mundial
sobre la gestion del riesgo en Colombia, en el que se hacen recomendaciones en
materia de proteccion fiscal del Estado colombiano ante la materializacion del
riesgo, recomienda establecer el rol y la responsabilidad de los agentes que, de
acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012, participan en la gestion del

riesgo de desastres.

En un segundo momento se hizo el diagndstico sobre la identificacion de
actuaciones y competencias de las entidades nacionales y de Bogota en gestion
del riesgo de desastres para los eventos sismicos y movimientos en masa. En el

cual se empled un disefio metodolégico observacional de estudio de caso tipo

' Ley 1523 de 2012, articulo 18.
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instrumental centrado en lo institucional. El método recurri6 a fuentes de
informacion primaria y secundaria, revision documental, normativa y a la
realizacion de entrevistas semiestructuradas a actores claves. El documento se

desarrollo bajo tres componentes realizados de manera sincronica:

v" Fundamentacién: Conceptualizacion y linea base.

v' Piloto: Estudio piloto.

v Construccion de instrumento protocolo que permita identificar los limites de
la responsabilidad publica y privada en materia de gestién del riesgo de

desastres para los escenarios de riesgo sismico y movimientos en masa.

El tercer momento se valoraron los documentos elaborados en la etapa
anterior y se opto por seleccionar siete sectores de los veinticuatro (24) sectores
de la administracion publica® para la construccion de una linea base e
identificacion de competencias del sector publico en siete sectores (Agropecuario;
Pesquero y Desarrollo Rural; Salud y de la Proteccion Social; Minas y Energia;
Ambiente y Desarrollo Sostenible; Vivienda, Ciudad y Territorio; Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, y Transporte) y a partir de ella generar el
documento “Metodologia, método e instrumento para identificar competencias
publicas, privadas y comunitarias para la Gestion del Riesgo de Desastres en

Colombia”.

La seleccion de los sectores se realizé teniendo en cuenta la influencia en
la relacion publico-privado-comunidad, por su impacto en el territorio, a partir de
las inversiones y proyectos que ejecutan y que terminan por transformar la vida de
la comunidad, y por lo tanto requieren adoptar de manera cada vez mas integral la
Gestion del Riesgo de Desastres al desarrollo sectorial e intersectorial.

Una vez realizada dicha seleccién, se establecid la necesidad de adelantar

un barrido normativo referente a cada uno de los sectores seleccionados (barrido

2 www.funcionpublica.gov.co
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especifico del sector) y otro barrio denominado intersectorial, en el cual se
buscaba identificar decisiones normativas de alguno o algunos sectores que
terminaran por impactar a otros. Este trabajo fue analizado a partir de la
construccion de un mapa mental’ de la situacion de la RPPC', el cual se

construyo con los siguientes componentes basicos:

Marco normativo general
Sector publico

v

v

v Sector privado
v' Comunidad
v

Los conceptos

El cuarto momento consisti6 en la construccion del documento de
lineamientos de politica que retoma el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres: una estrategia de desarrollo (2015-2025), que se basa en cada uno de
los objetivos estratégicos y los programas que de ellos se derivan y la Ley 1523 de
2012 de acuerdo a los componentes del Sistema Nacional para la Gestion del

Riesgo de Desastres.

En tal sentido se planted la realizaciéon de talleres participativos con el
sector publico y con el sector privado y comunitario, a partir del reconocimiento del
mencionado plan, donde los participantes debian identificar acciones y actores
responsables frente a cada proyecto para el sector privado y comunitario.

El taller con el sector publico conté con una participacién activa de mas de
50 personas representadas en 39 entidades; y el taller del sector privado conté la
participacion de 8 agremiaciones de diferentes sectores productivos y dos

representantes de las organizaciones comunitarias de tercer y cuarto nivel.

® Para estructurar y desarrollar el mapa mental frente a la RPPC en GRD, se utilizé la herramienta en linea
coggle.it.
N Responsabilidad Publica, Privada y Comunitaria.
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Armonizar con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres las
lineas de accidn de la presente politica, resulta estratégico en la medida en que
los dos instrumentos guian las actuaciones de todos los actores del sistema hacia
un solo horizonte, y permite coordinar los esfuerzos que se requieren en los
diferentes espacios de gobernanza de la gestion del riesgo de desastres y asi

evitar la duplicacion de esfuerzos y recursos.

1.2 Enfoques de los lineamientos de politica publica.

Los enfoques de esta politica publica son la gestion del riesgo basada en los

derechos humanos, sectorial, intersectorial y diferencial.

Utilizar el enfoque de derechos humanos para orientar la gestion del
riesgo de desastres contribuye a la reduccién del riesgo. Asimismo, la
observancia de los derechos humanos permite la reduccion de la desigualdad —
raiz e impulsora de los problemas del desarrollo y causa profunda de los
desastres— y de la vulnerabilidad, pues aumenta la resiliencia para hacer frente a
los desastres causados por fendmenos naturales. Esta perspectiva reconoce a las
personas como titulares de derechos y se convierte en el marco referencial del

desarrollo del proceso de gestion del riesgo en sus diferentes componentes.

Desde el proceso de conocimiento, es incuestionable que toda medida para
reducir los riesgos de desastres tiene como meta cumplir con los derechos
humanos y de las comunidades, entre ellos, el acceso sin limites al conocimiento y
la informacion vinculada al riesgo donde viven, al igual que las medidas oportunas

gue deben tomarse.

En ese sentido, llegar a la sociedad con un lenguaje apropiado, que
traduzca todos los tecnicismos con el propésito de dar a conocer el conocimiento
fundamental —de manera simple y directa— es un reto para el proceso de
conocimiento y la comunidad cientifica. EI debate de los cientificos con el no-

experto daria la oportunidad de entender mejor el lado social y los asuntos
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relacionados con los valores, que para muchos grupos sociales constituyen

cuestiones y principios fundamentales.

En esta misma direccidn, la participacion activa de la comunidad en la
generacion de conocimientos permite sentido de justicia y responsabilidad de los
participantes, ademas, evita la resistencia de las personas que —de algin modo—
resultan afectadas por las decisiones que se toman en la aplicacion del

conocimiento.

La participaciéon y educacion, con miras a mejorar la capacidad de las
personas para hacer frente a los desastres causados por fenOmenos naturales,
ayuda a todos los implicados a comprender mejor la complejidad de las cuestiones
en torno a las dinamicas naturaleza-sociedad que generan riesgos de desastres,
con el fin de alentar a las poblaciones locales afectadas (organizaciones de base,
minorias, poblaciones rurales y mujeres) a que intervengan activamente en el

desarrollo de su pais y expresen sus prioridades.

Aplicado a asuntos vinculados con la reduccion del riesgo de desastres,
este enfoque pone de manifiesto que las personas, en particular las que se
consideran vulnerables, no deben ser excluidas y se les debe asignar la
oportunidad de participar y hacer contribuciones al proceso de toma de decisiones

—expresamente— en areas relacionadas con su bienestar.

Adaptado al manejo del desastre, el enfoque de derechos evidencia que los
impactos devastadores de un fendmeno pueden alterar el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las personas afectadas y el riesgo de que una intervencion
inadecuada profundice el quebrantamiento de los derechos de los grupos mas

vulnerables.

Finalmente, el enfoque de derechos humanos para orientar la gestién del

riesgo busca la aplicacion armoénica de planes, programas y estrategias bajo los



[ﬂ |
1.',

Piesgo da

NGRD

== iniclad Nacional para la Gestién del
ﬁ_?} Desss

tres - Calombia

Sistoma Nacional de Gestidn del Rissgo de Desastres

principios de concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y
corresponsabilidad; y vela por el respeto, la garantia y goce de los derechos
humanos de todos los ciudadanos, como actores clave en su propio desarrollo.

En cuanto al enfoque sectorial, la gestion del riesgo de desastres como
proceso social, requiere de acciones articuladas y esfuerzos de los diferentes
agentes de la sociedad para alcanzar territorios seguros y sostenibles, esto
permite el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, entre los que se
encuentra mantener la seguridad e integridad territorial. En Colombia la estructura
del estado se divide en sector centralizado y descentralizado como se observa en
la figura 2.

La sectorizacion se refiere a la organizacion politica del Estado donde se
integra un conjunto de entidades que comparten temas, areas de politicas o areas
de la accion social que, bajo la cabeza de una entidad, los diferentes niveles
territoriales se organizan, dirigen, controlan, ejecutan y evallan las acciones en un
determinado campo en el que concurren y se complementan para cumplir el plan

de gobierno™*.

En la gestion del riesgo de desastres, la sectorizacion posibilita un abordaje
desde diferentes enfoques que suman esfuerzos del Estado que, coordinados con
los sectores privados y comunitarios, permiten un trabajo con ventajas, como
acciones en busqueda de objetivos comunes para la productividad y la provision
de bienes, y servicios en pro del desarrollo sostenible, asi como el aumento o
desarrollo de acciones innovadoras, creativas y la incorporacién de experiencias y

capacidades en los territorios.

"' Hernandez, C. (2014). Los enfoques de la intersectorialidad de las politicas publicas. Obtenido de:
http://odam-ca.og/recursos/insumos/biblioteca/enfoques-intersectorialidad-politicas.pdf



http://odam-ca.og/recursos/insumos/biblioteca/enfoques-intersectorialidad-politicas.pdf

Figura 2: Estructura del Estado

Ministerios

Sector
Central

Estructura

Establecimientos
Publicos

Sector
Descentralizado

Personeria Juridica

Unidades
Administrativas
Especiales con

Fuente: Manual de Estructura del Estado, 2012. Departamento Administrativo de la Funcion
Pdblica.

El enfoque intersectorial propone sinergias entre los diferentes
involucrados que llevan a acciones coordinadas y que para ello, se requiere
reconocer la interdependencia entre sectores y establecer objetivos comunes que
conduzcan a la accién desde las voluntades sectoriales®, es decir, el trabajo
intersectorial complementa al sectorial en la medida en que se amplia el abanico
de posibilidades al robustecerse los recursos propios de cada sector: saberes,
experiencias, medios de influencia, recursos econémicos, entre otros y que se ven

reflejados en las acciones ejecutadas en el territorio.

12 Repetto, F. (2009). Coordinacion y gestion publica integral: Notas conceptuales. En F. R. al., lexioes para
Iberoamérica: Plenejamento Estratégico. Ref Brasilia: ENAP. S. P. & D. M. (Julio - diciembre de 2015).
Generalidades sobre la gestién del riesgo como derecho colectivo. Clinica Juridica de Interés Publico.
UNAULA, 2, 103-124
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Teniendo en cuenta que el ordenamiento juridico y las diferentes
herramientas de planificacion en Colombia convocan a todos y cada uno los
actores y que estos han identificado la necesidad de involucrar la gestion del
riesgo en sus diferentes operaciones de negocio y, conscientes de la necesidad de
aunar esfuerzos integrales; la intersectorialidad ha resultado la mejor estrategia
para materializar las diferentes propuestas de acciébn que estos lineamientos de
politica proponen, a la vez que identifican sus aportes en cada uno de los

procesos de la gestion del riesgo.

El enfoque diferencial propone tomar en cuenta las necesidades
particulares de una poblacibn en la provision de los servicios bien sea
proporcionados por el sector publico o privado. La ruta trazada por el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo, como herramienta que permite materializar la
corresponsabilidad de todos los actores en la gestién del riesgo de desastres,
insiste en el llamado a la participacion ciudadana, reconociendo que la
participacion tiene matices que estan de acuerdo con las caracteristicas
particulares de los ciudadanos desde su propia condicion y dinamicas

sociocultural, econémica y politica.

En este sentido, los lineamientos aqui planteados sefialan la necesaria
presencia de los diferentes grupos poblacionales en las instancias y ambitos de
gobernanza del riesgo, en su condicion de sujetos de derechos vy
responsabilidades. Bajo los planteamientos y avances en marcos de politicas
publicas para poblaciones diferenciales que definen acciones positivas y concretas
en gestion del riesgo (ver Tabla 1) alineadas con la Ley 1523 de 2012, se genera
articulacion desde los sectores publico, privado y comunitario para favorecer
siempre la diversidad y pluriculturalidad en todos los ambitos, para bienestar y

progreso de toda la poblacién del pais.
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Tabla 1: El enfoque diferencial en gestion del riesgo en las politicas publicas

nacionales
Marcos nacionales
Grupo Politica Acciones
poblacional publica positivas
e La disminucién de los factores de riesgo o vulnerabilidad
Lineamientos de frente a habitat y ambiente.
la politica publica | ¢ Incorporacién del enfoque diferencial de género en las
nacional de acciones para la mitigacién de riesgos ambientales en
equidad de areas prioritarias de crecimiento y desarrollo del pais.
género para las | « Fortalecimiento del enfoque de género en los programas de
mujeres. prevencion y proteccién que desarrolla el Gobierno
3 Nacional.
Genero e Generacion de un mapa local de riesgos con la variable
discapacidad:

o Definicion de protocolos de atencién.

e Descripcion de los mecanismos de emergencia existentes

Politica Nacional para personas con discapacidad.

de_ DlsgapaC|d?d e Conocer los niveles de prioridad generalmente asociados a

e inclusion social los niveles de dependencia de la persona con

(2013-2022). discapacidad.  Sensibilizar sobre las necesidades
especiales de las personas con discapacidad ante estas
situaciones de riesgo y otras vulnerabilidades.

e Implementar estrategias como RBC en los ambitos
individual, familiar y comunitario, acciones posibles y
factores protectores en cada una de las etapas: antes,
durante y después de una situacion extrema.

e Asesorar y acompafiar a las entidades del SNBF 0 su
comité ejecutivo en la formulacion de sus planes para la
incorporacion del tema de gestién del riesgo de desastres

Manual operativo con el fin de identificar riesgos y establecer proyectos de

del Sistema inversion para intervencion fisica de las instalaciones
Primera Nacional de donde se prestan servicios a nifias, nifios y adolescentes
infancia, Bienestar de manera que se garantice la proteccion de la vida.
infancia, Familiar. En materia de manejo de desastres es necesario fortalecer

adolescencia y
familia

las formas adecuadas de atencibn a nifias, nifios y
adolescentes cuando hay un desastre a través de
protocolos de atencion en el ambito municipal, en
coordinacién con los Consejos Territoriales de Gestién del
Riesgo e incluso para eventos de gran magnitud. Velar por
la articulacién del SNBF con el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres con miras a garantizar la
proteccion integral de nifias, nifia y adolescentes (Ley
1098/2006 Art. 17 al 37).

Primera
infancia,
infancia,
adolescencia y
familia.

Ley 1098 de 2006

Articulos 15 y 20: los nifios, las nifias y los adolescentes seran
protegidos contra los riesgos y efectos producidos por
desastres naturales y demas situaciones de emergencia.
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Marcos nacionales
Grupo Politica Acciones
poblacional publica positivas
Adopcion  del | Decreto 308 de | Objetivo estratégico 5: Fortalecer la Gobernanza, la educacion
Plan Nacional | 2016 y comunicacién social en la gestién del riesgo con enfoque
para la Gestion diferencial, de género y diversidad cultural.
del Riesgo de
Desastres
2015-2025

Fuente: Elaboracion propia UNGRD, 2017

Respecto a los territorio indigenas El DANE reportd para el 2005 la
existencia de 87 pueblos indigenas; mientras que la Organizacidon Nacional
Indigena de Colombia informé la presencia de 102 pueblos indigenas®*; por otra
parte, el Departamento Nacional de Planeacion enumerdé 770 resguardos
existentes en 226 municipios y en 12 corregimientos departamentales en
Amazonas, Guainia y Vaupés (DNP, 2013). En 2005 se reporté una poblacion
indigena de 1.378.884 personas que representaban el 3.33% del total nacional; de
estas, 1.081.399 (78.4%) se encontraban en &reas rurales y 297.485 (21.6%) en

sectores urbanos.

Teniendo en cuenta que las comunidades indigenas son parte del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, éste reconoce y es consecuente
con la necesidad de asegurar la participacién de las comunidades indigenas en la
generacion de espacios y articulacion de acciones tendientes a gestionar el riesgo
de desastres y la sostenibilidad del territorio; en este sentido, es necesaria la
implementacion en los planes de vida de los procesos de gestion del riesgo desde

las diferentes cosmovisiones.

Para tal fin, se han reconocido los dialogos interculturales como una
estrategia para generar la identificacion de las respectivas responsabilidades entre
las jurisdicciones tradicionales y administrativas territoriales en el ejercicio de la
gestion del riesgo y planificacion; tales didlogos son orientados a la generacion de

acuerdos que lleven a disefiar planes e incluyan, en el proceso de conocimiento, el

13 DANE, 2005.
4 ONIC, 2013.
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reconocimiento de los saberes tradicionales del territorio y el necesario encuentro
de saberes entre las entidades generadoras de conocimientos del orden nacional
y de indole privado. En el proceso de reduccién del riesgo es necesario el

acompafamiento en el disefio de estrategias y medidas preventivas.

Frente al manejo del desastre, se debe incluir en los planes de vida de las
comunidades indigenas la elaboracion de planes de contingencia, asimismo, la
planeaciéon de mecanismos de preparacion para la respuesta, segun el riesgo
latente en los territorios, con una vision de territorio mas que jurisdiccional,

teniendo presente las atribuciones legales y la autonomia de dichas comunidades.

En el proceso de establecer las responsabilidades, es necesario que
quienes implementan la politica hagan efectivos los didlogos interculturales
teniendo en cuenta:

e En los espacios de gobernanza de gestion del riesgo exista el
componente de inclusion, tal y como lo indica el sistema politico
democratico, el respeto a la diferencia y a los Derechos Humanos.

e Elrespeto por la organizacion de los cabildos y comunidades.

e La necesidad de potenciar las capacidades de las comunidades
mediante el acceso universal a la comunicacién del riesgo.

e La comprension de los procesos enddgenos que produce apropiacion
local.

e En la coproduccion de conocimiento se reconozcan los saberes
ancestrales y populares sobre el territorio, que poseen sus pobladores.
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2. Marco Normativo Nacional e Internacional.

2.1 Marco internacional

El Marco de Accién de Hyogo jug6 un importante papel en la sensibilizacion
del publico y las instituciones frente a la gestion del riesgo de desastres. Fue el
punto clave para generar un compromiso politico que permitié considerar e
impulsar medidas desde diferentes actores. En el caso de Colombia, se avanzo6 en
la comprension del riesgo de desastres, en el fortalecimiento de la gobernanza e
instituciones para la gestion del riesgo de desastres, a la vez que se robustecio la

preparacion para una respuesta eficaz, y la mejor recuperacion y reconstruccion.

El actual Marco de Sendai es un elemento orientador para el
establecimiento de la responsabilidad publica, privada y comunitaria en materia de

gestion del riesgo desde el resultado:

[...] Prevenir la creacion de nuevos riesgos de desastres y reducir los ya
existentes a través de la implementacion de medidas integrales e inclusivas de tipo
economico, legal, social, de salud, cultural, educativo, ambiental, tecnoldgico,
politico e institucional, que prevengan y reduzcan la exposicion a los peligros y la
vulnerabilidad ante los desastres, aumenten la preparacién para respuesta y

recuperacion, y asi fortalezcan la resiliencia.

Para el logro de este resultado es necesario el trabajo mancomunado de los
sectores publico y privado para la reduccién del riesgo de desastres, tal y como lo
sefala el objetivo numero 3 del Plan Nacional de Desarrollo: “Lograr un
crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y

al cambio climatico”. Esto se destaca como una prioridad nacional.

15 ey 1753 de 2015 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”.
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2.2 Marco nacional

Este apartado considera, desde la Constitucion Politica de Colombia de
1991, los articulados que requieren ser abordados por los diferentes actores para
la construccion conjunta de lineamientos de politica y para aclarar esas lineas
grises que llevan a la confusién de la corresponsabilidad de los agentes publico,

privado y comunitario en la gestion del riesgo de desastres.

En un marco totalizante de actores, la Constitucion Politica implanta
multiples mecanismos para el orden social, aplicables a la gestion del riesgo que
resultan imperantes a la hora de fijar corresponsabilidades. Desde luego todos los
principios de un ambiente sano y los derechos colectivos, entre otros, son
relevantes, pero para este apartado se retoman los aspectos clave a la hora de
establecer esas competencias, obligaciones y deberes que llevan a la

corresponsabilidad de la gestién del riesgo de desastres, a saber:

El articulo 2 de la Constitucion Politica afirma que las autoridades de la
republica han sido instituidas para proteger la vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos vy libertades de todas las personas residentes en Colombia; y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. Aunque la amplitud de este principio no deja clara la responsabilidad
de cada uno, si es manifiesto que las entidades estatales —en sus
responsabilidades y competencias— tienen la posibilidad de hacer un llamado a los
diferentes actores y clientes, tanto de los servicios que prestan, como de los
derechos que garantizan, para fijar responsabilidades y asi —conjuntamente—
contribuir con los fines del Estado desde el sector al que estan inscritas y para el
gue han sido creadas, teniendo en cuenta el nuevo enfoque de prevencion del

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

En este sentido es importante reflexionar sobre el imperativo del articulo 90
de la Constitucion Politica de Colombia que consagra el deber del “...] Estado de

responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
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por accion o la omision de las autoridades publicas”. En este contexto, el Estado
puede estar obligado a responder por las consecuencias lesivas de los desastres
por fendmenos; aunque la Corte Constitucional ya ha establecido que el
cumplimiento de esta obligacion depende de la capacidad del Estado. Es
importante que las entidades —mediante la participacion de los diferentes actores
que forman el sector que representan— creen acuerdos en pro de la vulneracién
que la materializacion del riesgo puede generar a las finanzas del Estado, al

desarrollo del sector productivo y al impacto en la vida cotidiana.

En el caso de los actores privados y comunitarios, es ideal que ambos
conozcan y gestionen, en la medida de lo posible, sus propios riesgos; en este
sentido se hace referencia al articulo 95 de la Constitucion Politica —
especialmente— a los numerales 1, 2, 5y 8, con los que se busca sefialar —de
manera especifica— que en materia de gestion del riesgo, con enfoque de
prevencion, es necesario que los ciudadanos aporten a la proteccion de la vida,
los bienes y medios de vida, pues es desde ahi que, como miembros del Estado,

se contribuye a la gestion del riesgo.

En términos generales, los actores privados y comunitarios, en cuanto a
responsabilidad, estan sujetos a lo establecido en la Constitucion Politica en el
articulo 6: “Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la

Constitucion y las leyes”. En el articulo 78:

“La ley regularéa el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a
la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al publico en su
comercializacion. Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la
produccion y en la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud,
la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.
El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y
usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este
derecho las organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos

democraticos internos”.
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En el articulo 41: “En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas,
seran obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. Asi mismo se
fomentaran practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la

participacion ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion”

En el articulo 334 modificado por el art. 1, Acto Legislativo 003 de
2011, Desarrollado por la Ley 1695 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:

“La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir
en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En

cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes vy
servicios basicos. También para promover la productividad y competitividad y el

desarrollo armaénico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico,

dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez
proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera
obligatorio. Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias
de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su
cumplimiento y se decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de la
misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En

ningun caso se afectara el ntucleo esencial de los derechos fundamentales”


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43214#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43214#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=55979#0
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En el articulo 355 desarrollado por el Decreto Nacional 2459 de 1993:

“Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas haturales o juridicas de derecho privado. El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los

planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia’.

El marco normativo en materia de responsabilidad de los sectores
distingue el marco normativo general para la implementacion de los lineamientos
de politica necesarios para el buen desarrollo de las relaciones publicas, privadas
y comunitarias en las intervenciones en el territorio, con el objetivo de adelantar

una gestion del riesgo de desastres que aporte al desarrollo sostenible del pais.

Desde el sector privado —en general— los empresarios suelen tener un claro
conocimiento de todo lo que rodea su empresa, no solo en términos geograficos,
también, en lo concerniente con el conjunto de reglas y leyes que conducen su
operacion, y de todas las actividades relacionadas —directa e indirectamente— con
la empresa’® que se rigen bajo el principio de apego al marco legal’’; esto
desarrolla la capacidad para evaluar —dentro del marco de la ley— si sus

actividades en el entorno inmediato son legitimas y socialmente validas.

En este sentido el Codigo Civil sancionado el 26 de mayo de 1873 y con
Ley 57 de 1887, art. 40. Con arreglo al articulo 52 de la Constitucion de la
Republica, declarase incorporado en el Cadigo Civil el Titulo Il (arts. 19-52) de la
misma Constitucion dedica el titulo XXXIV a la RESPONSABILIDAD COMUN POR
LOS DELITOS Y LAS CULPAS del articulo 2341 al 2360 en cuanto se refiere a los

particulares, resaltandose los articulos 2341 y 2347 asi:

' World Bank Group, 2006, p.2
' |bid., 2006, p. 4


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1454#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1454#0
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“ARTICULO 2341. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL. ElI que ha
cometido un delito o culpa, que ha inferido dafio a otro, es obligado a la
indemnizacién, sin perjuicio de la pena principal que la ley imponga por la culpa o

el delito cometido”.

‘ARTICULO 2347. RESPONSABILIDAD POR EL HECHO PROPIO Y DE LAS
PERSONAS A CARGO. Toda persona es responsable, no s6lo de sus propias
acciones para el efecto de indemnizar el dafio sino del hecho de aquellos que

estuvieren a su cuidado”.

Igualmente el Codigo de Comercio sancionado mediante Decreto 410 de
marzo 27 de 1971, dedica el titulo V — DEL CONTRATO SEGURO, establece las
reglas aplicables para el contrato de seguro y es claro en indicar que se trata de
un contrato consensual y bilateral, entre otro. Es decir, es un contrato que no es
de adhesion, en la medida en que las partes pueden negociar las condiciones del
contrato y no es unilateral, dado que supone la existencia de dos partes, con
obligaciones para ambas partes (art. 1036). El contrato de seguro se compone del:
1. Interés asegurable. 2. El riesgo asegurable. 3. La prima del seguro. 4. La

obligacion condicional del asegurador (art. 1045); siendo el riesgo aquel “... suceso
incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del

beneficiario, y cuya realizacién da origen a la obligacién del asegurador” (art. 1054).

Este recuento permite evidenciar que el marco normativo actual define las
reglas aplicables del contrato de seguro y son aplicables a las relaciones entre

particulares.

Con respecto a lo publico el Departamento Administrativo de la Funcion
Pulblica elabor6 el Manual de Estructura del Estado, en el cual se recopila la
organizacion del estado, las respectivas funciones de cada uno de las ramas
(ejecutiva, legislativa, judicial), 6rganos, entes, corporaciones y entidades del

estado, asi como, las normas que aplican a cada uno.
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En materia de politica el Gobierno Nacional mediante la Ley 1523 de 2012
adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras

disposiciones; de la cual se resalta el articulo 2 — De la responsabilidad:

“La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de os
habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutardn los procesos de gestién del riesgo.
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su @mbito de actuacion y su jurisdiccién, como
componentes del Sistema de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestién
del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccién, tanto en lo

personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades”.

De igual forma se resaltan los articulos 13 y 31 de la mencionada Ley en la
se estipula responsabilidad en materia de gestion del riesgo de desastres de

manera general para los entes territoriales:

Articulo 13. Los Gobernadores en el Sistema Nacional. Los gobernadores son
agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo
cual incluye la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia
las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben responder por la
implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de

manejo de desastres en el ambito de su competencia territorial.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores como jefes de la administracion seccional
respectiva tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los
procesos de gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi como integrar en
la planificacion del desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias en
materia de gestion del riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo

departamental y demas instrumentos de planificacion bajo su responsabilidad.
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Articulo 31.Las Corporaciones Autbnomas Regionales en el Sistema
Nacional. Las corporaciones autbnomas regionales o de desarrollo sostenible, que
para efecto de la presente ley se denominaran las corporaciones auténomas
regionales, como integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo, ademas
de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las
leyes que las modifiquen. Apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdicciéon
ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y los integraréan a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion

ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.

Paragrafo 1°. El papel de las corporaciones autbnomas regionales es
complementario y subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y
estara enfocado al apoyo de las labores de gestidén del riesgo que corresponden a
la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y
gobernadores de su responsabilidad primaria en la implementacion de los

procesos de gestidn del riesgo de desastres.

Paragrafo 3°. Las corporaciones autébnomas regionales como integrantes de los
consejos territoriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los principios de
solidaridad, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a
las entidades territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones en la
implementacién de los procesos de gestion del riesgo de acuerdo con el &mbito de

Su competencia y seran corresponsables en la implementacion.

De igual manera mediante el Decreto 308 de 2016 “Por el cual se adopta el
Plan Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres” como la carta de navegacion
del pais para los préximos 10 afios'® se observa se atribuye responsabilidad a las
entidades del estado y a los entes territoriales frente a cada uno de los proyectos

del plan.

Para fortalecer el marco de las responsabilidades en la Subseccion 2 del

Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017 mediante el cual se adoptan

'8 plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres: una estrategia para el desarrollo (2015-2025).
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directrices generales para la elaboracion del plan de gestion del riesgo de
desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la ley
1523 de 2012; se dedica establece el ambito de aplicacion y responsables.

Por otro lado, un fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado (auto del 02 de agosto de 2017) establece la
responsabilidad y competencia de las autoridades publicas, integrantes del
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, sin embargo, no

incluye el sector privado ni comunitario.

Desde el sector comunitario, a partir del principio constitucional de
participacion, Colombia ha venido desarrollando todo un marco politico-
administrativo, normativo y social en pro del fortalecimiento de la participacion
ciudadana en el desarrollo de la vida nacional. En la Tabla 2 se consolida la
estructura normativa que el pais ha adoptado en desarrollo de este fin esencial del
Estado.

Tabla 2: Normatividad en relacion con el derecho a la participacién, control social y

acceso alainformacion publica

Marco normativo

Descripcién

Normas que consagran
ciudadana y el control
derecho.

la participacion
social como un

Ley 80 de 1993

Articulo 66

Ley 1757 de 2015

Articulos 61y 63

Normas que establecen que las entidades

Ley 1551 de 2012

Articulo 6 numeral 5

publicas deben promover y apoyar el control Ley 1757 de 2015 Articulo 2
social.

Ley 136 de 1994 Articulo 178
Normas que establecen que las entidades | Ley 1530 de 2012 Articulo 57

publicas deben promover y apoyar el control
social.

Ley 1454 de 2011

Articulos 64 y 78

Ley 80 de 1993 Articulo 66

Decreto 414 de 2013 | Articulo 6
Normas que soportan el derecho de acceso a | Ley 1712 de 2014 Articulo 4
la informacion publica o la relacion con | Ley 1530 de 2012 Articulo 71

entidades del Estado.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y Transparencia por Colombia, 2017, pp. 42 — 43
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Como se observa, el derecho a la participacién ciudadana ha venido
mostrando importantes desarrollos, no solo normativos, sino de apropiacion y
comprension por parte de la ciudadania; por esto es que la comunidad organizada
0 no, no puede escudarse en la ausencia de un marco regulatorio que le permita
intervenir en el destino de su territorio —por el contrario— solo el uso de los
mecanismos de participacion hace préactico el concepto de la democracia
participativa; es alli en donde recae la competencia comunitaria de hacer parte de

los procesos de ordenamiento, planificacion y gestion de su territorio.

Por lo anterior, la participacion en el disefio y ejecucion de politicas publicas
por parte del empresariado es prioritaria, toda vez que el desarrollo productivo
esta estrechamente ligado al desarrollo de sus habitantes'®. La formulacién de
planes de naciébn de largo plazo, la ejecucion de las acciones y cambios
estructurales, asi como la evaluacion de los resultados, son funciones que el
sector privado ha de compartir con los gobernantes para garantizar su continuidad
y consecucion de metas, siempre y cuando las responsabilidades sean claras y

compartidas en materia de gestion del riesgo de desastres.

Las préacticas de interaccion con las decisiones gubernamentales, y el
disefio e implementacién contribuyen a generar un mejor clima de negocios®

tanto para lo publico como para lo privado.

¥ bid., 2006, p. 4
20 \world Bank Group, 2006, p. 6
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3. Situacion actual de la incorporacion de la politica de

Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia.

Como se mencion6 en capitulos anteriores el Banco Mundial en el 2012
publicé el documento “Analisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombia
Un aporte para la construccion de politicas publicas” en el cual hizo varias
recomendaciones en materia de politica publica, a lo cual el Gobierno colombiano

respondio con la sancion de la Ley 1523 de 2012.

Desde que se sanciono la Ley 1523 de 2012 el Gobierno Colombiano inicio
la tarea de dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de desastres,
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el
desarrollo continuo del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres a
través de la creacion de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

Desastres.

Para ello, planted en la politica los ambitos de actuacién (nivel nacional,
regional, departamental, distrital y municipal) y las instancias de orientaciéon y

coordinacion, a saber:

v Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo

v Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

v/ Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo

v' Comité Nacional para la Reduccién del Riesgo

v' Comité Nacional para el Manejo de Desastres

v/ Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestion del

riesgo.

Las mencionadas instancias tienen definidos integrantes tanto del sector
publico como privado como es el caso de los Comités Nacionales para la
Reduccion del Riesgo (Representante FASECOLDA y un representante de las
Universidades privadas) y Manejo de Desastres (Representante Cruz Roja

Colombiana) con unas funciones que estan encaminadas a asesorar, aprobar,
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emitir, establecer, orientar, propender, formular, fomentar, articular acciones en
materia de gestion del riesgo de desastres. En el caso del Consejo Nacional para
la Gestion del riesgo estd conformado por el alto gobierno, con posibilidad de
invitacion al sector privado, organismos de asistencia humanitaria y
organizaciones no gubernamentales, asi como el Comité Nacional para el
Conocimiento de Riesgo. Los Consejos departamentales, distritales y municipales
para la gestion del riesgo estan conformados por miembros del sector publico,

organismos humanitarios, representantes del sector privado y comunitario.

En dicho marco la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
celebr6 un convenio con la Universidad Central con el objeto de realizar
investigacion para formular el documento: “/dentificacion de actuaciones y
competencias en Gestibn del Riesgo de Desastres: Escenarios sismo Yy
movimientos en masa en Bogot4 — Linea base” el cual fue base para elaborar el
documento: “Linea base de responsabilidad publica, privada y comunitaria en

gestion del riesgo de desastres”.

En la mencionada linea base se tuvo en cuenta la revision de
competencias, la revision normativa, se realiz6 un esquema que ilustra el porqué
de las confusiones del limite de la responsabilidad entre las entidades bien sea
del sector publico o privado en materia de gestién del riesgo de desastres (ver
Figura 3); de igual manera se realizé un mapeo de actores que inciden en la
Gestion del Riesgo de Desastres y su interaccion, donde se encontré lo que se

describe en los siguientes subtitulos.

3.1 Mapa de actores.-

La gestion del riesgo de desastres, como se ha mencionado, involucra
factores naturales, sociales, culturales, econémicos y politicos, tal complejidad
necesita una intervencion multidisciplinaria y la articulacién de acciones de los
actores involucrados (articulo 2, ley 1523 de 2012) en el marco de su
corresponsabilidad e intereses.

En el mapa de actores, se presentan los diferentes involucrados en el marco del
Sistema de Nacional de Gestién del Riesgo (ver
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Figura 4); posteriormente se presenta un mapa de la estructura del estado

(ver Figura 5), los actores privados y comunitarios.

Figura 3: Esquema de interaccion entre sectores en GRD.

S . Condicion de actuacion en la
Condicion de actuacion Gestion del Riesgo de Desastres

Manejo de Conocimiento del
Desastres | Sector Publico Riesgo
Sector Sector
Privado 'comunitario
&
A Reduccién del
Riesgo
Leyes y marco normativo
Responsabilidad Individual Tipos de responsabilidades compartidas
que se pueden encontrar en materia de
GRD:

= Entre sector publico.

Entre sector piblicoy comunitario.

= Entre sector publicoy privado.

= Entre sector privado y comunitario.

= Entre sector publico, privado y
comunitario.

Fuente: UNGRD, 2017

Figura 4: Mapa de actores Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
]' Entidades privadas con animo

Entidades privadas sin de lucro, de derecho privado,
de caracter: Global, Nacional,
PYMES y corporativo (especial 4

Procesos de animo de lucro:

conocimiento izaci Entidades operativas =
del ri orgam‘zauone‘s P mencion al sector asegurador Instrumentos
el riesgo comunitarias, sociedad 4k <t por la relevancia en la de
civil-ONG transferencia del riesgo) planificacion

) !

Estructura organizacional

Instancias: direccion, asesoriay planeacion, coordinacién territorial <
P Ambitos: territorial( municipal, distrital, departamental y nacional) sectorial, institucional
Reduccién del H l $ S
riesgo 1‘ informacién
Entidades pdblicas: Entidades de Asociaciones: por sector
técnicas, lideres de sector, cooperacién productivos y servicios,
MInISt_ErlC'?,’ institutos de | L internacional gremiales y sus seccionales,
investigaciony entes de Capitulo Arise- profesionales y sus
control. Colombia-donantes especialidades Mecanismo
de
financiacién
Procesos de
manejo de Academia
desastres

I |

Fuente: UNGRD, 2017
En la Figura 5 se muestra un organigrama descriptivo del estado

Colombiano, basado en la Constitucion Politica de 1991. El organigrama presenta
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las tres ramas del poder publico (Legislativa, Ejecutiva y Judicial), los organismos
Estado
colombiano. La Rama Ejecutiva esta conformada a nivel nacional por el Presidente
de

administrativos y las superintendencias. A nivel departamental estd conformada

de control y otras entidades y organizaciones que componen el

la Republica, el Vicepresidente, los Ministerios, los departamentos

por los Gobernadores y las secretarias de gabinete; y a nivel municipal o distrital
por los Alcaldes y sus secretarios de gabinete.

'

Figura 5: Estructura del Estado Colombiano.

I

?

Rama Legislativa

Hace las leyes y ejerce el
control publico sobre @l
goblerno y la administracion

Organos Autonomos
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y libertades de todos
los colombianos

Unidades \

Administrativas
Especiales

Superintendencias

Establecimientos
Publicos

Empresas Industriales y
Comerciales del Estado

Sociedades de
Economia Mixta

Camara Senado Presidente Vicepresidente
Ministerios Gobernaciones Alcaldias

Administra justicia

Corte
Constituclonal

Corte Suprema
de Justicia

Corte de Estado

Fiscalia General
de la Nacion

Concejo Superior
de la Judicatura

Registraduria Nal.
del Estado Civil

de Control

s

Ministerio Contrlaloria General
Publico de |a Republica

Procumdor General

Defensoria
del Pueblo

Procuradores
Delegados

%

Agentes del
Ministerio Publico

Fuente: Estructura General del Estado Colombiano Contraloria General de la Republica (CGR,

2015)
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Los actores comunales se constituyen por medio de la accion comunal, esta
es definida como una expresion social, autbnoma y solidaria de la sociedad civil
gue se organiza para promover un desarrollo integral y sostenible del territorio, se
eligen a partir de la democracia participativa en funcion e interés del desarrollo de

la comunidad.

En el contexto anterior, existen tres instancias de participacion comunitaria,

de origen formal, que resultan de interés para la gestion del riesgo, a saber:

v' El Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial que lo define el Decreto
1027 de 2000.

v El Consejo Territorial de Planeacion. creado por disposicion constitucional -
articulo 340-.

v La Ley 1505 de 2012. Sub-sistema nacional de voluntarios en primera

respuesta.

El Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial que lo define el Decreto
1027 de 2000, como instancia asesora de la Administracion Municipal en materia
de ordenamiento territorial, el cual debe conformar los alcaldes y que debe estar
integrado por funcionarios de la administracion y por representantes de las
organizaciones gremiales, profesionales, ecolégicas, civicas y comunitarias

vinculadas con el desarrollo territorial.

Asi mismo, los curadores urbanos deben formar parte de este Consejo en
las ciudades donde exista la institucién. Dentro de las funciones de este Consejo
esta el seguimiento del Plan de Ordenamiento Territorial y proponer sus ajustes y

revisiones cuando sea el caso.

El Consejo Territorial de Planeacién, por su parte, es una instancia territorial
de planeacion, creado por disposicion constitucional -articulo 340- para garantizar
la participacion ciudadana en la construccion y seguimiento de politicas publicas a
nivel territorial, en virtud del principio de la planeacion participativa. Esta integrado
también, por representantes de la comunidad de las organizaciones gremiales,

profesionales, ecologicas, civicas y comunitarias. Su instancia es de caracter
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obligatoria y tienen plazo de 30 dias maximo para proponer ajustes o aprobar los

planes o esquemas de ordenamiento territorial.

La Ley 1505 de 2012, por la cual se crea el Subsistema Nacional de
Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la
Defensa Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja
Colombiana y se dictan otras disposiciones en materia de voluntariado en primera

respuesta; que tiene por objeto reconocer y estimular la labor de los voluntarios

que hacen parte del mismo y potenciar su formacion y competencias ciudadanas.

En la Tabla 3 se presenta la organizacibn comunitaria y las instancias de

participacion de interés para la gestion del riesgo.

Tabla 3: Organizacién comunitaria.

Grado Integrantes Organizacion Jurisdiccion Instacias de
participacion
Primero | Personas naturales | Juntas de accion | Vereda o]
mayores de 14 afios comunal - JAC barrio Consejo Consultivo
Familias reunidas para | Juntas de vivienda de Ordenamiento
adelantar programas de | comunitaria Territorial
mejoramiento o]
autoconstruccion de Consejo Territorial
vivienda de Planeacién
Segundo | Asociacion de Juntas de | Juntas de Accién | Municipio o]
Accion  Comunal - | Comunal - JAC vy | comuna Instancias y
Asojuntas Juntas de Vivienda comités
Comunitaria - JVC departamentales
Tercero | Federacion de accién | Asociaciones de | Departamental
comunal Accién Comunal Organismos
Cuarto Confederacion Nacional | Federacion de | Nacional Operativos  como
de Accion Accién comunal voluntarios.

Fuente: UNGRD, 2017

Con respecto a los actores del sector productivo o entidades con animo de

lucro, estos, se organizan de manera diversa; a partir de la estructura, se puede

organizar desde el ejercicio individual por una persona o actividad empresarial, y
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desde las formas legales, en Colombia, se encuentran formas como: Sociedad
Colectiva, Anb6nima (S.A.), Sociedad de Responsabilidad Limitada (Ltda.),
Sociedad en Comandita Simple (S. en C.) y Sociedad en Comandita por Acciones
(S.C.A).

De acuerdo con el sector productivo o de servicios, se pueden encontrar
expresiones institucionales como: Camaras de Comercio, Confederaciones,
Federaciones, Asociaciones gremiales, las cuales influyen en el contexto interno
(sector productivo) y externo (grupos de interés) para la dimanacion de la gestion

del riesgo (ver Figura 6)

Figura 6: Aproximacion a la institucionalidad del sector privado.

Asociaciones
gremiales

Empresas de Cémaras de

derecho Comercio

privado

Institucionaliad
del sector
privado

Asociaciones
profesionales
Afiliados
Seccionales

Confederaciones

Federaciones

Fuente : UNGRD, 2017

De acuerdo lo anterior son multiples los actores que deben interactuar en
materia de gestidon del riesgo de desastres desde diferentes dpticas, lo cual puede
generar dificultad en la articulacion de las acciones frente a distintos temas que
confluyen en la gestiébn del riesgo desde la planeacion hasta la ejecucién y

evaluacion de los mismos.
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3.2 Revision normativa.-

Dentro de la revision normativa se encontrd principalmente que existe una
gran variedad de términos que pueden generar varias interpretaciones por lo cual
es necesario hacer una delimitacion de cada término, lo cual puede ayudar a

esclarecer el limite de la responsabilidad.

De igual manera es necesario realizar una mayor especificacion de las
normas que dirigen las funciones y responsabilidades de las principales entidades
de gobierno y actores privados que son claves en la gestion del riesgo de
desastres en el pais. En especifico se requiere un reacomodo funcional de las
entidades establecidas a partir de la Ley 1523 de 2012 y que expone una hueva

interpretacion a la nueva estructura de gobierno de la gestion del riesgo en el pais.

La necesidad de vincular a entidades que, normativamente, no estan
ligadas en stricto sensu frente a la responsabilidad de la gestion del riesgo de
desastres, no existir4 accion pertinente para endilgar la responsabilidad. Esto crea
un espectro de inseguridad juridica, permitiendo que no existan los medios para
adjudicar la responsabilidad a un sector bien sea publico, privado o comunitario vy,

por consiguiente, no prospere la debida reparacién de los dafios causados.

También se encuentra importante aumentar la publicidad y disponibilidad
publica de las acciones que en materia de gestion de riesgo deben realizar los
sectores privados en el pais. La poca informacién disponible no facilita la claridad
publica que se requiere para poder indilgar responsabilidades, ni para que las
comunidades ni autoridades puedan hacer un seguimiento eficiente a sus

actuaciones.

Aungue en términos generales estas son algunas de las recomendaciones,
es cierto que en cada proceso de la gestion de riesgo se conforman espacios de
gobiernos especificos que estabilizan una serie de actores y formas de
interaccién. Es por ello que también se hace necesario realizar una serie de
recomendaciones de politica en cuanto al fortalecimiento de los escenarios de

gobernanza en cada uno de los procesos.
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3.3 Interaccion de los actores en la actualidad en materia de Gestion del
Riesgo.-

Los espacios de interaccion dentro de los escenarios de gobierno estan
debidamente formalizados, en los Comités Nacionales de Conocimiento del
Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres. A nivel territorial los
espacios de interaccion son los Consejos Departamentales, Distritales vy
Municipales de Conocimiento. Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres. Lo
gue conduce a tener que realizar un esfuerzo importante de identificacion a partir
de compatibilidad entre sus funciones misionales y las responsabilidades que
adquieren a partir de su participacion en los comités de gestibn de riesgo
establecidos por la Ley 1523 de 2012.

En cuanto al caso especifico del proceso de conocimiento, se identificd
que es un espacio de gobierno en donde existe una participacion muy influyente
de actores que tradicionalmente tiene wuna incidencia indirecta en la
implementacion de una politica publica, como son aquellos gestores de
informacion o proveedores de informacion. En ese sentido se genera un espacio
particular de implementacion en donde existen actores relevantes que no son
tomadores de decision o que no estdn en constante participacion con aquellos

actores decisores de gobierno.

Como caracteristica propia de estos actores, se observan interacciones
constantes de difusion de informacién, no obstante, falta mas interaccién centrada
en la articulacion y el trabajo compartido con actores horizontales, privados y
sociales, lo cual puede suceder debido a que especialmente a nivel territorial, los
actores no son tradicionalmente reconocidos; aumentando la vulnerabilidad
institucional en el proceso del conocimiento, necesario para una adecuada gestion

del riesgo de desastre.

Lo anterior, puede conllevar a que muchas de las responsabilidades de las

entidades y objetivos planteados por la politica y el plan nacional de gestién de
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riesgo de desastre puedan tener limitaciones importantes para cumplirse, por las
dificultades que se dan en la administracién del conocimiento, una de ellas, la

dificultad en compartir informacion.

La gestiobn del conocimiento debe llevar a propender por una mayor
apropiacion social del conocimiento por parte de los actores usuarios,
principalmente, autoridades locales, sector privado y comunidad. La apropiacion
va mas alla de garantizar el acceso y entendimiento del conocimiento necesario
para la gestién de desastre y requiere de una mayor interaccion entre los actores
generadores, dentro de sus funciones y responsabilidades, y la participacion de

los usuarios en un rol mas activo.

Se recomienda continuar con los esfuerzos normativos sobre las
responsabilidades de los actores, especificamente en amenazas como tsunami y
avenidas torrenciales, donde varias instituciones interactlan; asi como insumos
técnicos, para la formulacion de protocolos, guias, lineamientos y estandares para

los estudios y el andlisis de amenazas, exposicion, vulnerabilidad y riesgo.

En el proceso de reduccion del riesgo existe mas espacio para la
promocion de actuaciones articuladas y principalmente de cooperacién, que
permiten un mayor aporte de recursos de todos los actores. Aunque se identifica
que territorialmente es poco utilizado el espacio del Comité Municipal o

Departamental de Reduccioén para la concertacion.

En el proceso de manejo de desastres se encontr6 una alta
protocolizacion de las funciones y responsabilidades de los actores
implementadores o actuantes publicos en caso de la ocurrencia de un evento,
incluso con la participacion de los actores privados y comunitarios, a través de la
Cruz Roja Colombiana, Organizaciones no gubernamentales o voluntarios del
sistema de voluntariado. No obstante, aln se precisa la identificacion de actores
privados, que, por su relevancia en la zona, bien sea, porque habitan o inciden con

el tipo de actividad econdmica realizada, son claves para definir sus
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responsabilidades cuando ocurre el evento y la posterior recuperacion. Por
ejemplo las agremiaciones del sector agricola y pecuario post-desastre junto con
la CAR y las Secretarias de Agricultura en casos de incendios forestales.

De igual manera a nivel nacional se identific6 que la UNGRD vy los
Misterios, en cumplimiento de sus funciones, han empleado los instrumentos

juridicos existentes (ver

Tabla 4), en especial el memorando de entendimiento para la cooperacion
internacional como con entidades de la sociedad civil y el sector privado. No
obstante, se evidencio en el trabajo que el uso de todas estas herramientas por
parte de las entidades territoriales para generar formalizaciébn de los trabajos
conjuntos y de coordinacion entre entidades publicas, entre entidades publicas y

privadas y entre estas y la comunidad, tienen un potencial de mayor uso.

Tabla 4: Alternativas juridicas actualmente usadas para la formalizacién del
mecanismo de coordinacion.

Alternativa

S Descripcién
Juridica P
El Convenio interadministrativo es el negocio juridico en el cual estan
) presentes dos entidades pulblicas en desarrollo de relaciones
Convenio

. . ) interadministrativas cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir
interadministrativo ] o . o i . i .
competencias en la realizacion de funciones administrativas de interés comun

a las entidades publicas partes.

Los Convenios Especiales de Cooperacién permiten a las entidades estatales
asociarse entre si, con entidades descentralizadas y/o particulares, para el
Convenio fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico.
especial De acuerdo con la identificacion de las entidades publicas y privadas con
de cooperacion | intereses y competencias en el &rea donde se desarrollara el trabajo
coordinado, en este tipo de convenio podrian participar todas las entidades,

siempre y cuando se precise su aporte concreto.

Es un documento escrito entre las partes interesadas, en el cual, a partir del
Memorando de o ) ) . 3
o reconocimiento expreso de la importancia de consolidar la gobernanza de area
entendimiento ) ) ) o
costera, mediante la formulacion y adopcion de un plan de manejo integrado

de zona costera, manifiestan la voluntad y el interés de realizar un trabajo
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conjunto y coordinado, para viabilizar el desarrollo de los programas y
proyectos identificados a la posibilidad de ejercer sus funciones de manera
independiente, pero se comprometen a contribuir en la consolidaciéon del

proyecto mediante el desarrollo conjunto y coordinacion de actividades.

Fuente: UNGRD, 2017

Estas herramientas normadas permiten gestionar recursos, garantizar
escenarios de interdependencia de responsabilidades, acciones, tareas vy
recursos, tanto logisticos, financieros y simbolicos. De esta forma se fortalecen los
escenarios de trabajo conjunto, coordinacién y articulacion. No obstante, se
evidenciéo que a nivel territorial estos instrumentos son poco utilizados con el

sector privado y comunitario.

3.4 Conclusiones de la linea base.-

La Politica Publica de Gestion del Riesgo de Desastres - GRD, es una
politica novedosa para el pais, que cambia por completo el enfoque sobre los
riesgos que se ciernen sobre los territorios, sumado a ello es hoy una politica
joven, que con cinco (5) afios de vigencia, requiere de una vision de Estado, para
en el largo plazo contar con la disposicion de todos los actores sociales,
econdmicos, politicos, para incorporar la Gestion del Riesgo de Desastres como
una filosofia de la vida cotidiana de los habitantes del pais.

No debe extrafiar al pais que las competencias publicas, privadas y
comunitarias en esta materia sean difusas, confusas, ambiguas; el cambio de
enfoque para hacer frente a los riesgos, lo realizé el pais de manera casi que
forzada, después de pasar por muchos desastres que han costado vidas, impactos
en los ecosistemas, y costos econémicos, que a la postre han retrasado al pais en
su proceso de desarrollo, por ello difundir, comunicar y socializar la politica, sus
objetivos y sus beneficios, requiere continuar con los esfuerzos en el corto plazo
desde el sector publico y el sector privado en la comunicacion a la comunidad, los
principales beneficiarios de la politica, pero también los principales afectados

cuando ocurren los desastres.
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En este tema se identificé los esfuerzos de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riego de Desastres, ya que cuenta con una estrategia nacional de
comunicaciones que incluye todo un trabajo en territorio y a nivel de redes
sociales, la diseminacion de mensajes claves y contenidos tematicos a travées del
museo del saber, la acreditacion de la biblioteca virtual y el centro de
documentacion, el trabajo de formacién de lideres comunitarios, concertacion de
planes comunitarios y guias para capacitar a profesores en planes de gestion del

riesgo en las escuelas.

Foto: Museo del Saber, UNGRD, 2017.

De igual manera se identificaron los avances en materia de informacion
publica y la generacion de insumos técnicos como son las guias, los lineamientos
y documentos técnicos en los diferentes temas acordes a las condiciones de
riesgo y cambio climatico, asi como los encuentros de comunicadores sociales y
de funcionarios juridicos para reforzar la comprension de la gestion del riesgo de
desastres.

Antes de asignar responsabilidades, hay que asignar competencias, es ahi
en donde hay que actuar pronto, entender que sera un proceso, que el pais
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requiere del ajuste institucional necesario para incorporar la GRD en todos los

sectores econdmicos y sociales.

El asignar competencias, también requiere hacer idoneos a quienes tendran
a cargo dichas competencias, por lo tanto la formacion y capacitacion exige al pais
los mayores esfuerzos en el desarrollo, gestion, generacion y transferencia de
conocimiento sobre el riesgo, la asignacion y descentralizacion de competencias
no pueden llegar a los territorios con las “manos vacias”, es necesario continuar
con la asistencia técnica, asi como apoyar y financiar la generacion de
capacidades para poder ejecutar las competencias y asumir asi sus

consecuencias -responsabilidades-.

Compartir y transferir conocimiento y experiencia de las experiencias
internacionales, especialmente de la region -Latinoamérica- pues sin duda alguna
compartimos situaciones y fendmenos de amenaza y riesgo similares, y las formas
de enfrentarlos por cada uno de los paises, favorece el fortalecimiento de la
cooperacion internacional, no solo en el manejo de los desastres, sino en lo mas
importante la reduccion del riesgo, por ello acciones en que Estados de la regién
han desarrollado también ejercicios de asignacién de competencias publicas,
privadas y comunitarias en materia de GRD, pueden terminar por facilitar el

camino que ha emprendido Colombia desde 2012.

Lo cual se ha venido haciendo desde las plataformas regionales de
reduccion del riesgo, espacios en los que Colombia ha venido participando y
aprovechando los espacios para seguir aportando en esa construccion de
responsabilidad regional con la participacién de todas las partes interesadas.



Foto: Plataforma Global de Reduccién de Riesgo de Desastres, Cancun, México UNGRD, 2017.

De igual manera el Simulacro Nacional de Evacuacion que se realiza cada
afio es un espacio donde convergen directamente las comunidades, asumiendo su

rol y responsabilidad frente a la preparacion para la respuesta.

Foto: Sexto simulacro nacional de respuesta a emergencias, UNGRD, 2017.
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Si bien es cierto que la Comision Nacional Técnica Asesora de Riego
Tecnoldégico — CNARIT, es un espacio de integracion y concertacién de acciones
para la GRD, donde participan actores privados y publicos; las iniciativas y
acciones del sector privado, requieren de mayor divulgacion, estas no pueden
guedarse en el ambito empresarial, sino que por el contrario, deben emprender el
camino del relacionamiento con su contexto inmediato, pues estos no son actores
aislados de las comunidades que los circunda, sino que por el contrario, gozan de
reconocimiento y muchos son referentes en sus territorios, por lo cual su
conocimiento y acciones sobre la GRD en el seno de sus corporaciones, pueden
tener un alto potencial de beneficiar a la comunidad, esto ademas fortalece la
articulacion de esfuerzos y minimiza las condiciones de vulnerabilidad,

comunidades mas unidas tienen mayores posibilidades de evitar los desastres.

La comunidad es la poblacién objetivo para el éxito de la politica publica,
pero a su vez requiere del disefio y ejecucidn de estrategias que impacten el
ambito local, y por ello, estrategias estandarizadas pueden llegar a ser el camino
menos conveniente; si se reconocen las diferencias locales y regionales, si se
reconocen los fenbmenos amenazantes y las condiciones de vulnerabilidad y a
ello se le conjuga un claro conocimiento cultural y del relacionamiento de los
actores, es posible poder sumar esfuerzos y tener resultados evidentes en el

mediano y largo plazo.

Los sectores publicos y privados deben adoptar e incorporar la politica de
GRD en sus ambitos cotidianos, superando la idea que dicha incorporacion se
hace abriendo una “oficina de GRD” en la entidad o la empresa, sin decir que esta
ruta sea totalmente equivocada, es importante entender que la transversalidad de
esta politica se logra incorporandola a los procesos mismos de planeacion,
contratacion, seguimiento, evaluacion y ajuste institucional, empresarial, esto se
consigue solo en el momento en el que esto sea un préctica cotidiana de las
actividades que implementan los diferentes equipos y miembros de los actores

implicados.
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En materia de proteccion financiera ante desastres, liderada a nivel nacional

por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidad que cuenta con el

Programa de Financiamiento del Riesgo Soberano ante Desastres — DRFIP;

muestra como principales avances el disefio de la Estrategia de politica de gestion

financiera publica ante el riesgo de desastres por fendmenos de la naturaleza.

Dicha estrategia identifica tres objetivos de largo plazo en los cuales se ha

venido trabajando desde el afio 2011 a través de las siguientes acciones:

a) ldentificacion y entendimiento del riesgo fiscal debido a la ocurrencia

de desastres;

Reconocimiento de las pérdidas generadas por desastres como pasivos
contingentes no explicitos que pueden llegar a afectar el Marco de Gasto
Fiscal de Mediano Plazo, razén por la cual la gestion de dichos pasivos
es del interés del Gobierno Nacional. Guia de Obligaciones Contingentes
(2011);

Evaluacion del aumento del riesgo para el Gobierno Nacional con la
construccion de infraestructura de vias en los contratos de concesion
conocidos como 3G y 4G;

Mejora del conocimiento de los inmuebles asegurables - caracteristicas
fisicas, localizacion, entre otras- con el fin de identificar el mejor el tipo de
cobertura considerando monto asegurable, amenazas a las que se
encuentra expuesto y condiciones de vulnerabilidad, lo cual permitira
adquirir la mejor cobertura de dafios considerando el tipo de inmueble

asegurado.

b) Gestién financiera del riesgo de desastres:

Disefio de un modelo por capas para gestionar las pérdida por desastres. Ver

Figura 7.
Contratacion de instrumentos de transferencia del riesgo de cobertura
nacional (CAT DDO II, CAT BOND - TERREMOTO)
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Capas de
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A

Impacto Fiscal/Crecimiento niveles de Pobreza/Mayor
Endeudamiento/ Baja expectativa de crecimiento

Esquemas de Aseguramiento | | crgditos para
de activos Publicos, Privados reconstruccion

Transferencia al mercado de ﬁ
Capitales: Bonos de
catastrofe

Crédito Contingente CAT DDO Il / Créditos Internos y
Externos

Reasignacion Presupuestal

Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Fondos Departamentales de Gestion del Riesgo
Fondos Municipales de Gestion del Riesgo

‘ Retencion

Transferencia Residual

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2017.

c) Mejora del aseguramiento del riesgo catastrofico de los activos

publicos:

» Disefio del modelo de cobertura de riesgos para APP - contratos de

concesiéon conocidos como 3G y 4G. Actualmente implementada por

parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

« Fortalecimiento de los esquemas de contratacion de seguros a partir de

mejorar la oferta en la asesoria de los intermediarios de seguros —

Acuerdo Marco a través de Colombia Compra Eficiente.

De igual manera se encontraron las publicaciones: i)

Colombia:

Lineamientos y objetivos para el aseguramiento de los bienes fiscales ante la

ocurrencia de desastres por fendmenos de la naturaleza. MHCP, ii) Guia de

aseguramiento: Bienes inmuebles Publicos y la Transferencia del Riesgo. UNGRD

2016.
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Aunque existe todo un trabajo en materia de proteccion financiera por parte
del Gobierno Colombiano, aun es necesario continuar con estos esfuerzos, dado
qgue corresponde al Estado impulsar, esclarecer e incentivar al sector privado y
comunitario a asumir su rol en el conocimiento de su propio riesgo a fin de

reducirlo hasta el maximo posible, en procura de proteger su vida y sus bienes.

En cuanto al manejo del riesgo residual, aquel que no se puede reducir,
ambos deben ser conscientes de su rol en la preparaciébn en el caso de
materializarse el riesgo, lo que redundaria en reducir la vulnerabilidad fiscal del

pais.

Tras la materializacibn de un riesgo en desastres, 0 emergencia o
declaratoria de emergencia, las expectativas por la intervencion del nivel nacional
aumentan y el Estado, incluso, puede pasar a ser responsabilizado -
precisamente— por no reclamar la responsabilidad de todos en la gestién del

riesgo.

Por lo anterior, se hace necesario que la normatividad y otras herramientas
de concrecion de las voluntades de la sociedad, como las politicas publicas, fijen
con claridad los alcances y limites de las responsabilidades publicas, privadas y
comunitarias en los diferentes procesos de la gestion del riesgo; y que en las
distintas instancias de la gobernanza del riesgo se consideren los limites y
competencias, generando acciones para que todos los sectores conozcan los
requisitos que exige el Estado frente a la reduccion en cada uno de los riesgos v,
asi, se entiendan como minimos indispensables, pero no como una garantia para
eliminar totalmente el riesgo, pues este es un factor inherente a la vida; asi como
se ha establecido para el sector publico tanto en el orden constitucional como

normativo.

En este aspecto un importante avance es la reglamentacion del articulo 42
de la Ley 1523 de 2012, mediante el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017
mediante el cual se adoptan directrices generales para la elaboracion del plan de
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gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en donde se

establece el &mbito de aplicacion y responsables.

Finalmente, otro aspecto detectado es que —en general- los colombianos se
consideran corresponsables de su riesgo ante desastres por eventos naturales y
estan dispuestos a adoptar medidas, pero requieren de informacion para dirigir sus

acciones, y de oportunidades de participacion.
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4. Marco Conceptual

Teniendo en cuenta lo encontrado en la linea base para la identificacion de
responsabilidades publicas y privadas, este apartado busca concentrarse en
explorar y definir con mayor precision conceptual las diferentes denominaciones
que —a menudo— se utilizan en la estructuracion de leyes y actos administrativos
para asignar competencias, entre las que se encuentran apoyar, adoptar,
implementar y formular; y que en el momento de ejecutar (gestionar) tienden a
generar confusion, incertidumbre e ineficiencia por las multiples interpretaciones
en las que se puede caer, ante la falta de precisibn conceptual frente a lo

contenido en la respectiva normativa.

Lo anterior resulta oportuno debido a que la asignacion, definicion y claridad
sobre las competencias permite realizar un adecuado dimensionamiento de las
responsabilidades que deben ser asumidas por los actores publicos, privados o
comunitarios en materia de la gestion del riesgo. Es preciso afirmar que dichas
responsabilidades pueden ser de caracter: penal, disciplinario, fiscal, civil, ético o

social.

4.1 Responsabilidad

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola y la Asociacion de Academias
de la Lengua Espariola, responsabilidad es la capacidad existente en todo sujeto
activo de derecho para reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho

realizado libremente.

La responsabilidad implica la conciencia plena previa a los hechos, sobre
las competencias, capacidades y alcances respectivos de quien actua libremente;
guien lo hace, debe ser consciente que sus acciones no son neutras, y estas
pueden causar efectos dentro del contexto que se circunscriben, por lo que
principios como la prevencion y precaucion deben estar presentes en todo

momento.
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En materia de la gestion del riesgo, la responsabilidad recae sobre toda la
sociedad y sus organizaciones publicas y privadas, por lo que nadie esta exento
de asumirla —principalmente— antes de que sucedan o se desencadenen los

desastres por el origen que sea (ver Figura 8).

Figura 8: Contexto de la responsabilidad.

¢Qué implica
actuar de manera
responsable?

¢Qué resultados obtuve?
¢Qué implicaciones tiene?
éQuiénes se beneficiaron?
¢éCudles son sus
implicaciones a futuro?
Asumir la consecuencia

¢Cémo superviso la
decision?
éQué evaluo durante la
accién para cambiarla,
detenerla o seguir
adelante?

éA quién afecto con mi
accion?
éQué beneficios obtengo?
éRequiero permisos,
autorizaciones, licencia?

Fuente: Linea base de la responsabilidad publica, privada y comunitaria en gestién del riesgo de
desastres en Colombia. UNGRD, 2017

Como se menciond antes, las consecuencias de los hechos realizados
libremente pueden ser de caracter penal, disciplinario, fiscal, civil, social, ético,
entre otros; las instancias competentes seran las que califiquen la responsabilidad

y cuantifiquen e impongan la sancién a la que haya lugar (ver Tabla 5).

Tabla 5: Tipo de responsabilidad, instancia de investigacion y sancion.

Responsabilidad Instancia Alcance

FGN: investiga y acusa ante los jueces de la
republica.

Un juez dicta sentencia e impone penas.

Las penas pueden ser: privacion de la libertad,
multas pecuniarias, entre otras que determine la ley.

Fiscalia General de la
Nacién (FGN).

Jueces de la
republica.

Penal
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Responsabilidad Instancia Alcance
Ministerio Publico | Investiga, y asimismo, tiene la capacidad de emitir
conformado por la |sanciones.

Procuraduria General
de la Naci6on y sus

Las sanciones pueden ser: suspension o destitucion
del cargo publico, inhabilidades, multas pecuniarias.

Disciplinaria territoriales;
Defensoria del
Pueblo; personerias
municipales y
distritales (art. 118.
C.P).
Investiga, también tiene la capacidad de emitir
Contraloria  General | sanciones.
de la Republica, sus|Las  sanciones pueden  ser: suspension,
Fiscal dgpe}rtamentales y inhabilidades, multas pecuniarias, embargo de
distritales. bienes, entre otras.
Superintendencia521. Las superintendencias tienen la capacidad de
sancionar y multar a las empresas publicas o
privadas que no cumplan con la ley o adopten
practicas irregulares.
- - L Contractual o extracontractual. (Art. 2341. Cddigo
Civil Justicia ordinaria. gy
Civil).
Comités de ética al
interior de | Investiga y tiene la capacidad de emitir sanciones.
Etica organizaciones no | Las sanciones pueden ser: suspension, inhabilidad,
gubernamentales, multas.
empresas privadas y
agremiaciones.
Sanciona. Las sanciones no son penales,
disciplinarias o fiscales, son mas simbdlicas, como
Social Co,munidad, ciudad, por ejemplo, el re9hazo, o el ,ai_slamiento. No
pais. incluyen plazos minimos o méaximos, son el

resultado de lo que la sociedad considera como
adecuado. Espera el resarcimiento de los perjuicios
causados por quien causa el dafio.

Fuente: linea base de la responsabilidad publica, privada y comunitaria en gestion del riesgo de
desastres en Colombia — UNGRD, 2017

2L Conforme al articulo 66 de la Ley 489 de 1998 y al articulo 66 (organizacion y funcionamiento de las
superintendencias), las superintendencias son organismos creados por la ley, con autonomia administrativa y
financiera que aquella les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen funciones de inspeccién vy vigilancia
atribuidas por la ley o mediante delegacion que haga el presidente de la republica, previa autorizacion legal.
La direccion de cada Superintendencia estara a cargo del superintendente. En Colombia existen a la fecha las
siguientes superintendencias: Financiera, de Economia Solidaria, de Subsidio Familiar, de Salud, de Industria
y Comercio, de Sociedades, de Vigilancia y Seguridad Privada, de Notariado y Registro, de Servicios
Publicos, y de Puertos y Transportes.
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4.2 Competencia

Segun la DLE y la ASALE es la obligacion y cargo de hacer algo, por
alguien que cuente con la pericia, aptitud o idoneidad para hacerlo o intervenir en

un asunto determinado.

La responsabilidad en la gestion del riesgo es asunto y materia de todos, tal
como lo determina la ley, pero las competencias son asignadas por la ley, como
producto del reconocimiento de las capacidades e idoneidad de las instituciones y
personas, es decir, las competencias son especificas, y no pueden atribuirse a
todas las personas o entidades de la sociedad, pues requieren de un conocimiento
especializado para obtener los efectos esperados.

Cuando la ley sefiala que la gestion del riesgo de desastre es un proceso
social que es responsabilidad de todos, puede en inicio caerse en una afirmacién
gaseosa, similar a “lo publico es de todos” y al final pareciera no ser de nadie, para
no caer en aseveraciones de ese tipo, la forma de entender las responsabilidades

en esta materia es en la asignacion clara de competencias.

4.3 Relacién competencias-responsabilidad-competencias

Esta relacion conduce a las preguntas sobre quién o quiénes deben asumir
las responsabilidades relacionadas con el proceso de la gestién del riesgo de
desastres, pues en primera medida, si se tiene un panorama claro, respecto de las
competencias que le han sido asignadas conforme a su naturaleza, objeto y
misionalidad, es posible identificar cual es la responsabilidad que se debe asumir

dentro de este proceso.

Por lo anterior, dicha relaciéon debe observarse como un ciclo en el que se
identifica y define, con la mayor precision posible, la competencia respectiva, esto
permite asignar y dimensionar la responsabilidad de quien tiene la competencia,

una vez adelantado este proceso, es posible evaluar las caracteristicas de las



consecuencias que se deben asumir como efecto de las acciones realizadas u

omitidas respecto de su marco de competencias.

Figura 9: Competencias y responsabilidad.

ESTABLECER APROBAR
ARTICULAR /

ARMONIZAR il

IMPLEMENTAR

GESTIONAR FOMENTAR

FORMULAR /

PLANIFICAR FLABORAR

ASESORAR

ORIENTAR

DIRIGIR COMPETENCIAS

RESPONSABILIDAD

SEGUIMIENTO

PARTICIPAR

Fuente: Linea base de la responsabilidad publica, privada y comunitaria en gestién del riesgo de

desastres en Colombia — UNGRD, 2017

Para comprender las competencias, es necesario advertir que estas se

manifiestan en forma de verbo, es decir, que expresan una accion que debe

adelantarse o desarrollarse; por lo que a continuacion se expondran las principales

competencias (verbos) que se identifican en la normativa (leyes, decretos,

resoluciones, circulares, directivas) como expresiones que asignan competencias

a las diferentes entidades del Estado y sus niveles territoriales.

e Acompafiar: estar o ir en compafiia de otra u otras personas. Juntar o

agregar algo a otra cosa (RAE-ASALE). Quien tiene la competencia de
acompanfar tiene la obligacién de agregar o aportar valor al proceso o tarea
gue se le asigna acompafar, esta competencia no solo se limita a estar o
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hacer presencia. Dicho acompafiamiento exige el aporte de quien lo realiza
para enriquecer el proceso o tarea.

Administrar: referido a la accion de gobernar, ejercer la autoridad,
organizar y disponer sobre algo: un territorio, un sistema, una estructura,
una institucién, entre otros, para obtener mayor rendimiento de ello o para
que produzca mejor efecto. Quien administra busca: orden, eficacia y
eficiencia sobre lo que administra para que quienes se benefician de ello lo
puedan hacer de la mejor forma.

Asesorar: es la capacidad para dar consejo o dictamen respecto de
determinado tema o campo del conocimiento, porque se cuenta con la
experticia y buen juicio para hacerlo (RAE-ASALE). Quien asesora no
impone, funge més como un gestor del conocimiento, poniéndolo a
disposicion de quienes dirigen y coordinan una entidad o proyecto. Los
conceptos o recomendaciones de quienes asesoran, en ningln momento
son vinculantes, son de caracter ilustrativo y de soporte para quienes deben
tomar las decisiones. Es responsabilidad de quienes asesoran entregar por
escrito los conceptos y las recomendaciones con el debido sustento de las
mismas.

Apoyar: favorecer, patrocinar, ayudar (RAE-ASALE). Cuando se hace
referencia a dar apoyo, se esta haciendo mencion, a bien sea dar prioridad
o trato diferenciado en el desarrollo de las acciones en donde se solicita y
da apoyo; por otra parte, también se refiere a la destinacion de recursos
financieros, humanos o técnicos (patrocinar) para complementar los
recursos destinados por quien solicita el apoyo y no cuenta con el pleno de
los recursos para desarrollar la actividad requerida.

Articular/armonizar: es construir algo combinando adecuadamente sus
elementos (RAE-ASALE). Quien articula o armoniza debe poner en
disposicion de un bien superior las diferentes capacidades y competencias
de quienes desde su campo de accion aparecen como diferentes, pero que
en el marco de la politica publica (como la politica publica de la gestion del

riesgo de desastres) son complementarios, concurrentes y subsidiarios de
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los fines del Estado. Es responsabilidad de quien administra articular los
planes de accidén anuales para evitar duplicidad de esfuerzos y garantizar la
eficacia en el manejo de los recursos tanto financieros como humanos y
técnicos.

Adoptar: es la competencia mediante la cual se toman resoluciones o
decisiones, con previo examen o deliberacidon, expresadas mediante un
acto administrativo debidamente motivado. Por otra parte, los destinatarios
de dichas decisiones adoptadas deben estar en capacidad de recibirlas y
hacerlas propias (RAE-ASALE). Entiéndase también como la capacidad
para expedir, normas o0 manuales técnicos para reglamentar con
especificidad una actividad que requiere parametros y estandares claros
para su funcionamiento.

Aprobar: es el resultado del proceso de analisis y evaluacién que permite
calificar o dar por bueno o suficiente algo o a alguien (RAE-ASALE). La
aprobacion es una competencia asignada por la ley a ciertas instancias de
la administracion publica, y son estas las encargadas de realizar las
evaluaciones del caso, soportadas en la informacion idénea, suficiente y
necesaria para tomar las respectivas decisiones que deben ser aprobadas y
adoptadas por quien tiene la competencia legal para ello.

Coordinar: capacidad para unir dos 0 mas cosas de manera que formen
una unidad o un conjunto armonioso. Quien coordina debe ser capaz de
dirigir y organizar varios elementos que, gracias a su diferencia, tienen la
capacidad de complementarse y dar, asi, mejores resultados; finalmente,
quien coordina, debe estar en capacidad de unir dos o0 mas elementos del
mismo nivel jerarquico, que en principio pueden rivalizar o chocar en el
ejercicio de sus competencias ya sea por ausencia, traslape o duplicidad de
las mismas (RAE-ASALE). Quien coordina debe desarrollar su capacidad
de concertacion.

Dirigir: capacidad para encaminar la intencion y las operaciones a
determinado fin; quien dirige también gobierna, rige y da las reglas para el

manejo de una dependencia, empresa o pretension; finalmente, quien dirige
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también orienta, guia y aconseja a quien realiza un trabajo (RAE-ASALE).
Quien dirige es responsable de establecer el marco de actuacion conforme
al estado de la ley, quien dirige no esta por encima de esta, sino que por el
contrario es quien mas debe velar por su cumplimiento. Quienes dirigen han
sido embestidos por eleccion popular o designacion de la autoridad
competente para regir y orientar la forma de actuar y gestionar las
competencias asignadas por la Constitucion y la ley, de alli que se requiera
el maximo de responsabilidad para ejercer esta capacidad.

o Establecer: accion de ordenar, mandar, decretar; por lo tanto, quien tiene
la capacidad / competencia de establecer, funge como una instancia de
direccién, de mando, por lo que los demas actores deben atender dichos
mandatos.

e Financiar: sufragar los gastos de una actividad, de una obra, de una
empresa o institucién. La financiacion es una accidon que requiere de la
debida formulacion del presupuesto, en el cual se asignan los recursos, es
decir, las partidas concretas que seran objeto de la disposicion de recursos
para desarrollar las actividades necesarias para el cumplimiento de las
metas establecidas en determinado periodo de tiempo. Dentro del
presupuesto de financiacién se deben identificar —claramente— las fuentes,
los montos, la programacion para realizar los respectivos desembolsos de
los recursos previstos, asi como el ordenador del gasto22.

e Fomentar: promover, impulsar o proteger algo (RAE-ASALE). La accion de
fomentar depende de la capacidad de influencia que haya sobre los demas
miembros o participantes que trabajan alrededor de un tema que los
convoca, el responsable de impulsar politicas, acciones concernientes y
pertinentes al tema que los relne.

e Formular: enunciar en términos claros y precisos una proposicidon o

propuesta (RAE-ASALE). Esta capacidad se deriva de la idoneidad y

2 g concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del presupuesto. Ejecutar el
gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley
de presupuesto— se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto;
funciones que atafien al ordenador del gasto (Sentencia nim. C-101/96).
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experticia de la que dispongan las personas o las instituciones competentes
para pronunciarse sobre un tema especifico.

Fortalecer: es la accion mediante la que se realizan acciones y tareas que
buscan hacer mas fuerte una estructura, politica o programa. Quien
fortalece, construye herramientas, metodologias, conceptos, dispone de
recursos técnicos o humanos para robustecer uno o varios componentes de
la politica publica.

Gestionar: capacidad para llevar adelante una iniciativa, un proyecto o un
plan. Quien gestiona se ocupa de la administracion, organizacion y
funcionamiento de una empresa, actividad economica u organismo;
asimismo, debe saber manejar o conducir una situacion problematica (RAE-
ASALE). La capacidad de gestionar esté referida a la capacidad para llevar
a cabo lo establecido y sefialado en la fase de la planeacidn; quien gestiona
tiene en los instrumentos de planificacion el marco bajo el que debe
desempeiiar sus funciones. Son los que gestionan quienes hacen posible
que la planeacion sea un ejercicio que rinda frutos.

Implementar: accion mediante la que se pone en funcionamiento la
aplicacion de métodos, medidas, etcétera, para llevar algo a cabo (RAE-
ASALE). La implementacion se deriva del ejercicio de quien —por
competencia— tiene el alcance para asignar funciones o tareas que en el
marco de un plan, programa o politica son necesarios para alcanzar los
fines maximos del Estado; quien implementa es conocido como el ejecutor
de la politica publica, y de las directrices de quienes dirigen.

Impulsar: capacidad para incitar, estimular o provocar que algo se mueva
hacia determinado fin u objetivo. Quien impulsa actia como transmisor de
las ventajas, beneficios, tareas, acciones y demas componentes que estan
contenidos en la politica publica para que los diferentes actores y
beneficiarios actuen en pro de dichos fines.

Orientar: capacidad para dar a alguien informacion o consejo en relacién
con un determinado fin. Se diferencia de quien dirige, porque este ultimo

tiene la capacidad de dictar reglas para actuar y llegar al fin previsto; en
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cambio quien orienta no posee tal capacidad, pues se limita a recomendar o
aconsejar con justo conocimiento a quien lo requiere, sin que este se vea
comprometido u obligado a asumir dicha orientacion (DLE-ASALE).
Participar: hacer y tomar parte en algo de interés. Quien participa esta en
capacidad de manifestar una opinion, un argumento, aportar conocimiento,
expresar sus diferencias. La participacion en materia de politica publica
debe ser de caracter activo.

Planificar: accibn metodica, organizada y -frecuentemente— de gran
amplitud, para obtener un objetivo determinado, tal como el desarrollo
armonico de una ciudad, el desarrollo econdémico, la investigacion cientifica,
el funcionamiento de una industria, entre otras mas. Quien planifica actla
bajo la premisa de entregar pautas y orientaciones para llegar y consolidar
una idea, un deseo de cémo deberia comportarse algo o desarrollarse, la
planificacion entrega las reglas para el ejercicio de la gestidén, estos dos
momentos (planificacion-gestion) actian reciprocamente con el fin de

realizar los ajustes necesarios.
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5. Lineamientos de politica para la responsabilidad
publica, privada y comunitaria en gestion del riesgo de

desastres.

5.1 Objetivo general.--

Establecer las acciones iniciales que conducen a facilitar la definicion de
responsabilidades en materia de gestion del riesgo de desastres de los sectores
publico, privado y comunitario segun el ambito de actuacion e instancia de

coordinacion.

5.2 Objetivos especificos

1. Dinamizar el involucramiento sectores publico, privado y comunitario en
las instancias y ambitos de gestion del riesgo.

2. Impulsar que la informacion que genera el sector privado e impacta la
gestidn de riesgo sea compartida con el sector publico.

3. Incrementar la cooperacion de los sectores publico, privado y comunitario
en los procesos e instrumentos de planificacion.

4. Promover iniciativas publico-privadas que canalicen fuentes de recursos,
capacidades e incentivos para la gestion de riesgo.

5. Ampliar los escenarios de relacion del estado y la sociedad civil con el

fin de tomar las decisiones necesarias para la gestion del riesgo.

5.3 Lineamientos, acciones y responsables.-

El presente documento presenta los lineamientos de politica identificando
las acciones que conducen a facilitar la definiciébn de responsabilidades en materia
de gestion del riesgo de desastres, basados en La Ley 1523 de 2012, el Plan
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 2015-2025, el Decreto 2157 de
2017, los talleres realizados con el sector publico, privado y comunitario y la
retroalimentacion de diferentes actores del sistema. De igual manera se aclara que

las acciones que ya se estan realizando no son incluidas en la propuesta dado que
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se entiende que ya se estan ejecutando en la actual incorporacion de la gestion

del riesgo de desastres.

Se espera gque este documento continle el proceso que conlleva la politica

publica, es decir, efectuar la respectiva concertacion de las acciones para dar el

paso a la respectiva adopcion.

Lineamiento 1: Lineamientos para las instancias de coordinacion y el

fortalecimiento de la estructura organizacional del SNGRD.

Acciones propuestas:

Responsables:

Reglamentar la ley 1523 de 2012.

Sector Publico en nivel nacional

Incluir funciones y/o competencias en materia de
gestion del riesgo de desastres acorde a la Ley
1523 de 2012 en las entidades mediante la
actualizacion de los actos administrativos de
creacion de las Entidades publicas y privadas.

Sector Pudblico en nivel nacional,
departamental, regional, distrital y
municipal.
Sector Privado en nivel nacional,
departamental, regional, distrital y
municipal.
Sector comunitario en nivel nacional,
departamental, regional, distrital y
municipal.

Modificar la Ley 1757 de 2015 “por la cual se
dictan disposiciones en materia de promocién y
proteccibn del derecho de la participacion
democratica” para incluir los mecanismos de
participacion, modalidades de control social y
rendicion de cuentas en materia de GRD.

Sector publico en nivel nacional

Determinar las sanciones en las que incurren los
miembros del Sistema Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres por omisibn o
extralimitacion de funciones en cualquiera de los
procesos de GRD.

Sector Publico en nivel nacional

Adoptar un mecanismo financiero nacional de
acceso a recursos en materia de gestion del
riesgo que responda a las diferencias que existen
en las categorias de los municipios Yy
departamentos.

Sector Publico en nivel nacional

Promover la participacion del sector privado
dentro de las instancias de coordinacion creadas
por la Ley 1523 de 2012.

Sector Publico en nivel nacional

Promover e incentivar estrategias municipales y
sectoriales para la generaciéon de conciencia y

Sector Publico en nivel
departamental, regional,

nacional,
distrital y
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Acciones propuestas:

Responsables:

capacidades de la poblacion para la gestiéon del
riesgo.

municipal.

Fortalecer los institutos de investigacion para
mejorar el conocimiento del Riesgo de
Desastres.

Sector Publico en nivel nacional

Disefiar e implementar la inclusibn de una
asignatura de GRD en los curriculos de la
educacion formal y no formal.

Sector Publico en nivel nacional

Asignar la competencia territorial para que se | Sector Publico en nivel nacional,
pueda realizar la evaluacién y seguimiento de | departamental, regional, distrital y
planes municipales de GRD. municipal.
Asignar la competencia al sector publico para | Sector publico en nivel nacional,
hacer el seguimiento de planes de gestion del | departamental, regional, distrital vy
riesgo del sector privado. municipal.
Sector Sector Privado en nivel
nacional, departamental, regional,
distrital y municipal.
Establecer incentivos tributarios para activar la | Sector publico en nivel nacional,
participacion del sector privado y comunitario en | departamental, regional, distrital y
la gestion del riesgo de desastres. municipal.
Favorecer la comunicacion inclusiva con enfoque | Sector Publico en nivel nacional,
diferencial en las estrategias comunicativas de | departamental, regional, distrital vy

gestién del riesgo y en los sistemas de alerta
temprana.

municipal.

Regular el manejo y uso de sustancias quimicas
de uso industrial, en el ciclo de vida del producto.

Sector PuUblico en nivel nacional.

Asignar la corresponsabilidad de la
administracion de los Sistema de Alerta
Temprana por Avenida Torrencial a una
institucion del Estado, y establecer los roles y
mecanismos de los diferentes agentes
involucrados.

Sector Publico en nivel nacional y

regional.

Institucionalizar en los medios de comunicacion
privados espacios para la comunicacién del
riesgo de desastres.

Sector privado.

Capacitar a los agentes judiciales para que
tengan la adecuada claridad sobre las
responsabilidades y deberes de todos los actores
en la gestion del riesgo, con el fin de evitar
interpretaciones que lleven a fallos en contra del

Sector Publico en nivel
distrital y municipal.

nacional,
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Acciones propuestas: Responsables:

Estado.

Generar por lo menos una vez al afio, un | Sector Publico en nivel nacional,
encuentro con el sector privado, de tal manera A departamental, regional, distrital vy
que las diferentes acciones permitan concientizar | municipal.
al sector privado de su funcion social como | Sector Privado en nivel nacional,
protagonistas corresponsables de las politicas | departamental, regional, distrital vy
publicas en gestién del riesgo. municipal.
Sector comunitario en nivel nacional,
departamental, regional, distrital y
municipal.

Articular los planes de contingencia del sector | Sector publico en nivel nacional,
privado y publico con los planes escolares y | departamental, regional, distrital vy
comunitarios del municipio en las zonas de | municipal.

influencia. Sector privado en nivel nacional,
departamental, regional, distrital y
municipal.

Sector comunitario

Las agremiaciones de la seguridad privada | Sector publico en nivel nacional,
deberan vincularse en la gestibn del riesgo | departamental, regional, distrital y
mediante el desarrollo de capacidades del talento | municipal.
humano, para adelantar brigadas de evacuacion | Sector privado en nivel nacional,
en unidades residenciales y centros comerciales. | departamental, regional, distrital y
municipal.

En caso de emergencia regular el mercado para | Sector publico en nivel nacional,
que el sector privado no incremente los precios al | departamental, regional, distrital vy
Estado y a los damnificados. municipal.

Establecer en la ley o a través de una guia de | Sector Publico en nivel nacional.
responsabilidad en cada proceso de la GRD para
las Corporaciones autbnomas regionales.
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Lineamiento 2: Lineamientos para los instrumentos de planificacion del
SNGRD.

Acciones propuestas: Responsables:
Adoptar e implementar planes de acciones | Sector Publico en nivel nacional,
sectoriales e intersectoriales de GRD. departamental, regional, distrital vy
municipal.

Sector Privado en nivel nacional,
departamental, regional, distrital vy
municipal.

Identificar en los informes que emitan las | Sector Publico en nivel nacional,
entidades generadoras de conocimiento las | departamental,  regional,  distrital vy
responsabilidades de los privados en la | municipal.

aplicacion de los resultados de estudios en | Sector Privado en nivel nacional,
lo referente a los procesos de planificacion, | departamental, regional, distrital vy
disefo, construccion, operacién, | municipal.

mantenimiento, seguimiento y control de | Sector comunidades

obras o actividades para las que sean

contratados.

Formular y adoptar guias metodolégicas | Sector Publico en nivel nacional,
para la elaboracibn de estudios de | departamental, regional, distrital vy
amenaza y riesgo por fendémeno | municipal.

amenazante.

Adoptar las guias metodologicas para la | Sector privado en nivel nacional.
elaboracion de estudios de amenaza y | Sector Publico en nivel nacional,
riesgo por fenbmeno. departamental, regional, distrital vy
municipal.

Identificar vulnerabilidad fisica y social en | Sector Publico en nivel nacional,
el sector vivienda. departamental, regional, distrital vy
municipal.

Sector Privado en nivel nacional,
departamental, regional, distrital vy
municipal.

Sector comunidades

Identificar y adoptar acciones de Gestion | Sector Privado en nivel nacional,

del Riesgo de Desastres dentro de los | departamental, regional, distrital vy
programas de responsabilidad social. municipal.
Elaborar protocolos de intercambio de | Sector Publico en nivel nacional,
informacién en materia de GRD, entre: departamental, regional, distrital y
e Entidades del sector publico municipal.
e Sector publico y sector privado Sector Privado en nivel nacional,

e Sector pUblico y sector comunitario | departamental,  regional,  distrital y
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Acciones propuestas:

Responsables:

e Sector privado y sector comunitario

municipal.
Sector comunidades

Establecer acuerdos de voluntades por
sector, para el acompafiamiento
especializado al sector privado en la
identificacion de riesgos, y para compartir
aprendizajes y crear las respectivas alertas
tempranas.

Sector Pdblico en nivel
departamental, regional,
municipal.

Sector Privado en nivel
departamental,  regional,
municipal.

nacional,
distrital vy

nacional,
distrital vy

Diseiar el programa de acompafiamiento a
las asociaciones gremiales en el disefio de
estrategias de gestion del riesgo para
concientizar y capacitar a sus afiliados;
promover medidas para mitigar el riesgo
existente; y fortalecer la articulacion de la
gestibn en la toma de decisiones. Esto
permitira utilizar la capacidad gremial para
incidir a que sus afiliados reduzcan su
riesgo, y como resultado, se avance hacia
su mitigacion tanto en el sector como en el
pais en general.

Sector Publico en nivel nacional

Las sociedades gremiales, que dentro de
su misién tengan el interés de realizar
estudios y fomentar el conocimiento de las
respectivas areas cientifica y disciplinaria,
deberan contribuir con la definicién de
metodologias para el andlisis de riesgos.

Sector Privado en nivel
departamental,  regional,
municipal.

nacional,
distrital vy

Asistir a las capacitaciones dirigidas a los
profesionales de los medios de
comunicacion que se realizan sobre
Gestion del Riesgo de Desastres.

Sector Privado en nivel
departamental,  regional,
municipal.

nacional,
distrital vy

Establecer responsabilidades vinculantes
del sector privado y la comunidad en los
instrumentos de planificacion de la gestion
del riesgo concertadas en los comités
departamentales, distritales y municipales
de GRD.

Sector Publico en nivel

departamental, regional,
municipal.

Sector Privado en nivel
departamental, regional,
municipal.

Sector comunidades

nacional,
distrital vy

nacional,
distrital vy

Las empresas de reforestacion comercial
deberan ser corresponsables del control de
especies invasoras.

Sector Pudblico en nivel
departamental,  regional,
municipal.

nacional,
distrital vy

Realizar convenios de cooperacion con las

Sector Publico en nivel

nacional,
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Acciones propuestas: Responsables:

empresas privadas y (globales, con | departamental, regional, distrital vy
recursos tecnoldgicos y financieros para | municipal.
obras de reduccion del riesgo en zonas | Sector Privado en nivel nacional,
productivas priorizadas por el Plan | departamental, regional, distrital vy
Nacional de Desarrollo. municipal.

Las unidades residenciales deberan | Sector Publico en nivel nacional,
realizar, por lo menos dos veces al afio, | departamental, regional, distrital vy
simulacros de evacuacion de acuerdo con | municipal.

el analisis de escenarios de riesgo a los | Sector Privado en nivel nacional,

gue estan expuestas. departamental, regional, distrital vy
municipal.
Sector comunidades

Construir una red de recursos que tenga Sector Pudblico en nivel nacional,

como objetivo la donacion de predios o departamental, regional, distrital vy

bienes que garanticen la reubicacion, en el | municipal.

marco de la responsabilidad social. Sector Privado en nivel nacional,
departamental, regional, distrital vy
municipal.

Formular planes de continuidad de negocio | Sector Privado en nivel nacional,

(BCM, por sus siglas en ingles) para las | departamental, regional, distrital vy

empresas globales, nacionales y las pymes | municipal.
que trabajan en las regiones para
garantizar la produccion o servicios que
prestan.

Asignar y definir la administracion de los | Sector Publico en nivel nacional.
rios principales a una entidad, de tal
manera que se pueda garantizar al GRD

integral.
Identificar unidades de propiedad horizontal | Sector Privado en nivel nacional,
que no estan construidas con las normas y | departamental, regional, distrital vy

promover que se refuercen. municipal.
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Lineamiento 3: Lineamientos para los sistemas de informacion del SNGRD.

Acciones propuestas: Responsables:
Implementar el Sistema Nacional de Informacién | Sector Puablico en nivel nacional,
para la Gestion del Riesgo de Desastres. departamental, regional, distrital y

municipal.

Adoptar la plataforma del Sistema Nacional de | Sector Publico en nivel nacional,
informacién de GRD vy alimentar el Sistema en | departamental, regional, distrital vy
modalidad datos abiertos para facilitar la | municipal.

consulta. Sector Privado en nivel nacional,
departamental, regional, distrital y
municipal.

Sector comunitario en nivel nacional,
departamental, regional, distrital y
municipal.

Establecer acuerdos de voluntades entre el | Sector Publico en nivel nacional,
sector publico y privado para adelantar los | departamental, regional, distrital y
estudios técnicos de factibilidad econémica por | municipal.

afectacién por sismos. Sector Privado en nivel nacional,
departamental, regional, distrital y
municipal.

Las empresas de software y de tecnologia | Sector Privado en nivel nacional,
geoespaciales —desde su capacidad tecnoldgica | departamental, regional, distrital y
y responsabilidad social, deben poner a | municipal.

disposicion de los territorios, imagenes satelitales
en areas criticas y puntuales con fines de
ordenamiento territorial y ambiental.

Mediante un acto administrativo determinar la | Sector Pablico en nivel nacional.
obligatoriedad del sector privado para reportar
acciones realizadas en materia de gestion del
riesgo para facilitar el seguimiento del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Lineamiento 4: Lineamientos para los mecanismos de financiacién del
SNGRD.

Acciones propuestas: Responsables:

Delimitar grados de responsabilidad frente a | Sector Publico en nivel nacional,

procesos de reconstruccion como base para | departamental, regional, distrital y

actuaciones en el territorio por parte de: Nacion | jnicipal.

(UNGRD, Sectores) Nivel 'I_'errltorlal (Mun_|C|p|os, Sector Privado en nivel nacional,

Departamentos) y Sector Privado y comunidades : L
departamental, regional, distrital y
municipal.

Determinar el nivel de proteccién que el Gobierno | Sector Publico en nivel nacional,

Nacional y los entes territoriales deben ofrecer a | departamental, regional, distrital y

los afectados por desastres de eventos de origen | municipal.

natural.

Generar incentivos tributarios, financieros y otros | Sector Publico en nivel nacional,

para mitigar las pérdidas del sector productivo, | departamental, regional, distrital vy

asi como reactivacion de la economia municipal.

Disefiar e implementar una estrategia entre el | Sector Publico en nivel nacional,

Estado y el sector asegurador, con la | departamental, regional, distrital vy

participaciébn del privado, para fortalecer la | municipal.

penetracion del aseguramiento en Colombia. | Sector Privado en nivel nacional,

Esto debe hacerse para el sector privado. La | departamental, regional, distrital vy

estrategia podria incluir incentivos por parte del | municipal.

Estado, pero acudiendo a la responsabilidad del

gremio  asegurador para aumentar la

disponibilidad y oferta de productos.

Promover el mejoramiento de las tarifas de los | Sector Publico en nivel nacional,

seguros, para mayor accesibilidad por parte de | departamental, regional, distrital y

las familias. municipal.

Asignar a los Fondos Municipales, | Sector Publico en nivel nacional,

Departamentales y Distritales de gestion del | departamental, regional, distrital vy

riesgo de desastres un porcentaje proporcional al | municipal.

presupuesto del ente territorial.

Realizar los andalisis de beneficios tributarios, | Sector Publico en nivel nacional,

materiales y sociales que correspondan, con el | departamental, regional, distrital vy

fin de fortalecer los compromisos con el sector | municipal.

privado, de acuerdo con la clasificacion

tributaria en Colombia.

Establecer las regulaciones e instrumentos | Sector Publico en nivel nacional,

financieros para la proteccién o recuperacion de | departamental, regional, distrital y

areas de valor ambiental estratégico o con | municipal.

riesgos naturales, y de esta manera garantizar la
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cantidad y la calidad del agua.

Generar estrategias de comunicacion entre el | Sector Publico en nivel nacional,
estado y las aseguradoras para difundir | departamental, regional, distrital y
informacién sobre la importancia de adquirir | municipal.

seguros. Sector Privado en nivel nacional,
departamental, regional, distrital y
municipal.

El sector financiero garantizara el flujo de | Sector Privado en nivel nacional,
efectivo a la comunidad en caso de un desastre; | departamental, regional, distrital 'y
para tal propésito, debera prever la conservacion | municipal.

de los sistemas tecnoldgicos necesarios para
ello. Esto es la disposicion del dinero de las
cuentas personales.
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