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1. BASE NORMATIVA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

La normatividad aplicable a la gastidn del Riesgo de desastres en Colombia

MORMA

Constitucidn Politica de

Colombia

Ley 99 de 1983

Ley 388 de 1997
Decreto 4818 de 2010

Decrato 4147 de 2011

Ley 1823 de 2012

Decreto 1874 de 2013

Resclucion 1770 de
2013 de la UNGRD

Ley 1753 de 2015

ot . .WM.JMm; .

DESCRIPCION

incise segunde, articulo 2, establece cue las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a iodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias vy
demas derechos v liberiades, y para asegurar el cumplimiento de
i0s deberes sociales del Estado v de los particulares.

For la cual se crea ef Ministerio del Medio Amblente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacion dsl
medio ambiente vy los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, v se dictan otras disposiciones

Ley Organica de Ordenamianto Terrtorial
Por medio dal cual se crea & Fondo de Adaptacion

For medio del cual se crea la Unidad Nacional para la Gestidn dal
Rigsgo de Desastres, se establecs su objeto v su estructura

Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, esta Ley parmite establecsr medidas directas para iz
pravencion vy miligacion de riesgos por medio de la planeacion
Nacionai, Departamental y Municipal. Esiablece ja
corresponsabilidad de los sectores publicos privados v de la
comunidad frente a los resgos naturales por medic del
conocimiento del riesgo, la prevencion de riesgos v el manejo de
desasires.

Por el cual se sstablece el procedimiento para la expedicidn v
actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

Porla cual se cera y conforma a Comisidn Tecnica Nacional
Asesora de Riesgos Tecnolégicos - CNARIT

Por la cusl se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pals’, establece an su articulo 155 el Fondo




Decreto 1077 de 2015

Decreto 308 da 2016

PLAN DEPARTARENT A 27 LAGESTION DEL RIZSCO D DESASTRES
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Adaptacion. creado mediante Decreto ley 4819 de 2010, hara parte
de! Sistema Nacicnal de Gestidn del Riesge de Desastres en {os
términos de la Ley 1523 de 2012,

Por medio dei cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Por meadio del cual se adopta ¢ Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres
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PLAN DEFARTARENTAL P

2. MIETODOLOGIA UTILIZADA EN LA FORMUIACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

Se puede definiy el Plan Teritorial (departamental o municipal) de Gestion del Riesgo de
Desastres. de conformidad con los Articules 32 y 37 de la Ley 1523 de 2012, como un
mstrumento dinamico que ordena prioridadeas ocales concretas, con relacion a las condiciones
de riesgo, y canaliza estas acclones para ser ejecutadas en diferentes ambitos como el
ordenamiento territorial, la planificacion del desarrollo v el desempefio institucional, entre ofros.

De acuerdo con los diferentes escenarios de riesgo de la entidad territorial, el plan debe
incorporar las acciones correspondientes al proceso de conocimiento y reduccion del riesgo,
asi como los subprocesos de preparacion para la respuesta y para {2 recuperacion, estas
ultimas pertenecientes al proceso de manejo de desastraes.

En general contiene dos componentes: el primerc, es una Caracierizacién General de
Escenarios de Rigsgo. en la cual se describe las condicicnes de riesgo del territorio de manera
general e identifica medidas de intervencion aiternativas siguiendo el esquema de procesos de
la gestion del riesgo; el sequndo, corresponde programatico”, en donde se definen las acciones
concretas gque se deben ejecutar para lograr los resuitados propusstos, estableciende alcances,
responsables y costos, enire otros aspecios.

En el case del primer componente, resuita indispensable aclarar el concepto de escenario de
riesgo. Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de ios factores de
resgo, sus causas, a relacion entre causas, los actores causaies, el tipo v nivel de dafios que
se pueden presentar, mas la Wentificacion de los principales factores que requieren
intervencion. as{ como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos v privados que
deben intervenir.

Los escenarios de riesgo ast caracterizados facilitan tanto la comprension de los problemas
como la pricrizacion y formulacion de las acciones de intervencion, asi como el seguimiento v
evalugacion de las mismas.

FPor esta razen. este componente se corresponde con un diagnostico en el que se identificd lo
que esta ocumiendo en el departamento con base an informacion secundara, es decly, sin
requerii la realizacion de estudios mas espeacificos acerca del tema.

Este giercicio se slaboré a traves de la reaizacion de masas de frabajo con los integrantes de
los CMGRD de los cuatro municipios, en distintos momentos del mes de marzo de 2017,

Por otra parte, una vez identificados y definidos los problemas vy las alternativas de intervencion
planteados en la Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo se formulé e Componente
Programatico. Este, contiene por un lado el objetivo general gue describe el futuro deseado con
relacién a los beneficios alcanzados dadas las condiciones de riesgo vy situaciones de desastrs
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dentificadas, asi como tambien 10s objetivos especificos, con [0s cuales se espera asegurar |
cumplimienic del objetivo general.

For otro jado, con el fin de que el plan tenga una estructura practica gue ayude & su
formutacion y seguimientc se prevé la conformacion de programas gue agrupan acciones de
intervencidrn

Los programas agrupan las medidas qgue el municipio se propone ejecular para lograr los
objetivos propuestos. bn el presente plan, estos se confermaron siguiende el modelo del
PNGRD, agrupandose con base en los mismos procesos de ia gestion del niesgo (o
subprecesos).

De otra manera, las accionas son ias intervenciones concretas gue se gjecutaran para obtener

los resuliadoes esperados (ebjelivos). Las acciones incluidas en el Plan se orientarcn a partir de
las alternativas de intervencion que fueron Wentificadas en la Caracterizacion de Escenarios.

3. EL SISTEMA DE GESTICON DE RIESGOS DE DESASTRES DEL DEPARTAMENTO

De Conformidad con 10 establecido en et articulo §° de la Ley 1523 de 2012, Son Instancias de
Direccidn del Sistema Nacional de Geshion del Riesgo:

1. El Presidente de la Republica.

2. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion def Riesgo de Desastre.
3. Ei Gobernador en su respactiva jurisdicaion.

4. eI Alealde municipal o distrital en su respectiva jurisdiccion.

A s ovez, e articuio 13 da la misma, los Gobernadores z2n el Sistema Nacional, Los
gobernadores agentes del presidente de (a3 Republica en materia de orden pibiico y desarroilo,
o cual incivye la gestién def riesgo desastres. En consecuencia, proyectan hacia ias regiones
la polltica del Gobierna Nacicnal y deben responder por la implementacion de los procesos de
conocimienic vy reduccion del riesgo v de manegjo de en el ambito de su terriforial.

Por tal motive, se crearon los Consejes departamentales, distritales v municipales de Gestion
det Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion, asesorfa, planeacion v seguimients,
destinados a garantizar la efectividad y articuiacién de los procesos de conocimiento det riesgo,
de reduccion del riesgo y de mangjo de desastres en la entidad territorial correspondiente.

3.1 MARCO INSTITUCIONAL

Por lo anterior, vy en el marco d ela Ley 1523 de 2012, el departamento del Guaviare expidid el
Decreto 108 de 2012, el cual define fas instancias de Direccion, coordinacion y orientacian
Departamental, para optimizar el desempeno de las diferentes entidades publicas, privadas vy
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comuniiarias en ia sjecucion de acciones de Gestion del Riesgo de Desastres, bstos actores
S0

Figura 1. Bl Sistema de Gestidn de Riesgos en el departamento del Guaviare

Gestion del Riesgo
de Desasires

En el caso del CODEGRID, esta conformado por.

- Bl Gobernador del Guaviare, guien lo praside.

- Bl Secretanio de Gobierne del Departamento.

- El Alcalde Municioal de San José del Guaviare,

- Bl Alcalde Municipal del Retorno Guaviare,

- Bl Alcalde Municipal de Calamar Guaviare

- El Alcalde municipal de Miraflores Guaviare.

- El Comandante del Departamento de Policla Guaviare.
- El Comandante de ia Brigada de Selva No . ZZ.

- Bl Comandante del Batalion 32 de infanteria de Marinza.

- Bl Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

s oo
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- Bl {la) Director(a) de 1a Corporacion Para el Desarroflo Sostenible def Notte y el Oriente
Amazonico

(C.D.AD
- Bl {la) Gerante de ENERGUAVIARE.
- Bl {ia) Presidente(a) de la Junta de iz Defensa Civil Colombiana Seccional Guaviare.
- Bl {la) Presidente{a) de la Cruz Reja Colombiana del Deparfamenio.
- £l Delegado Departarmental de Bomberos del Guaviare.

- Bl {a)y Coordinador(a) Departameantal de Gestion del Riesgo del Riesgo de Desastres.

Fste Ultimo esta representada por el (la) secretario(a) de Gobiermno departamental, quien hace
las veces de Secrelaria Técnica del CODEGRID. Su funcidn principal es la de promover las
acciones interinstitucionales relativas al conocimiento v a reduccidn del resgo, lo mismo gue i
manejo de los desastres. A su vez, praside el Comité Departamental para el Conocimienio v la
Raduccion del Riesgo, y el Comité Departamental para el Maneio de Desastras.

En lo referente a éstas instancias, sus funciones se enmarcan en la asesoria, planeacidn,
implementacion y seguimiento de las acciones gue exigen los procesos de Conocimiento, de
Raduccion del Riesgo v del Manegjo de los Desastres,

Respecto de los CMGRD, el departamentio jog asiste técnicamente, a carge del Coordinado
departamental de Gestion del Rigsgo. Esle slercicio, se realiza de manera ordinaria cada dos
messs, v exiraordinaria cuando se considera necesaria,

Las fechas de reunién del CODEGIRD llsvadas a cabo en 2016 y los temas fratados ze
resumen en la siguients tabla;

Tipe de N® Acta Fecha Tema Tratado
reuion
Ordinaria 001 26/01/2016  Informe de los municipios frente a la situacion

actual por temporads ssca,

informe de los municipios sobre las accionss
provectadas para atender las  posibles
situaciones que se& puedan presentar por &l
Fenameno del Nifio (Plarn de Accion).

Andlisis de la capacidad operativa y logistica
para la prevencion v respuesia,

Activacion del plan  de  contingencla para
gnfreniar {a temporada seca.

10
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2210772016

08/04/2016

2710672016

05/10/2018

15/03/2016

Exiraordinarna

Extracrdinaria 0B/OZ2/2018

TG GEL GUAVIARE
“STHON DEL RIESGO
Z3G0 DE DESASTRES

Respuesia a derecho de pelicidn operacion
rescate avieneta HIK 2940

Fresentacion recomendaciones de la UNGRD
frente a la primera temporada de luvias de 2016

Alistamiento preventive de los organismos de
socofro v demas instifucionss gque conforman
este canseio a nivel departamantal

Alistamienio y activacién sala de crisis
Alistamiento planes de contingencia

Presentacidn  del  informe  de  los  cualro
municiplos sobre las accionss realizadas vy
emeargencias duranie ia primera temporada de
Huvias de 20316,

Andlisis de la temporads invernal,

Presentacion del plan de contingencia por
sagunda  lemporada de Huvias vy posible
fendmene de la nifia por pare de cada
rounicipio.

Fresentacion del plan territorial de contingencia
por segunda temporada de liuvias v posibie
fantmeno de la nifig 2018-2018

Programacion dei primer simulacro
departamental de respuesta a emergencias.

intervencién de la trocha que comunica =
Miraflores con el resto del departamante.

Solictudes del  sector rural  solicitango
intervencidn  directas de la Gobemacidn por
desabastecimiento de agua

Shuacion  resguarde  indigena  asentamiento
nkak.

Analisis del desarrclio de la femporada seca y
toma de decisiones frenle a una posible
declaratoria de alerta,

Activacion del plan de accidn.

Ahora bien. a partir del analisis de la capacidad operativa v de logistica de cada municipio para
la prevencion v respuesta efectuado por el CODEGRID, se pusde concluir lo siguiente:
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“Capacidad operativa actual

‘Municipio | Cuenta con Plan
- de Contingencia
| para temporada
- delluviasy
. Fendémeno de la

Wifia 2016-2018

Mirafiores - S ta estacion de bomberos del mupicipio sufric un

5 incendio, de los cuales se pudieron salvar algunos
Celementos.  Fxiste  Cueipo  de  Bomberos  activo
“operando, lo cual ccasiona una aita vulngrabilidad del
municipio frente a riesgos vy desastres por incendio. La

Defensa Civil se activo en noviembre de 2016,
i“b'éiéhiéf o Si Se cuenta con 17 unidades 'bcmberiles: un vehiculo de

ataque rapido y una maquina para el control de

incendios :
?""E'l"lfietorr%é S El CMGRD se encuenira adelantando el inventario de

ta capacidad operativa actual.

San José del S "El Cuerpo de Bomberos cuenta con 20 unidades, la
P Guaviare : Defensa Civil con 20 unidades vy la Cruz Roja con 10, ¢
' Asi mismo, se cuenta con tangues para el deposite de
agua, aspersora, bombas manuales y bombas de
- motor. una maguina extintora y una camioneta ranger |
con un  tanque  adaptado  para  atencidn  de
BMET|encias. ;

4. ASPECTOS GENERALES DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

4.1. DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

4.1.1. Geografia

El Departamento del Guaviare Fue creade el 4 de jufic de 1981 por la nueva Constitucion
Politina da Colombia. Hasta ese dia era un tarritorio nacienal con caracter da Comisaria, la cual
habia side segregada de la entonces también Comisaria del Vaupés, el 23 de diciembre de
1977,

fimita por el norte con los rics Guayabero y Guaviare gue lo separan de fos departamentos de
Meta y Vichada, por el oriente con los departamentos de Guainia y Vaupes; por el sur con 1os
departamentos de Vaupés y Caguetd y por el occidente con los departamentos de Caqusia y

12
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Meata, abarcando una superficie de 52927 km* cuadrados. Olras fuentes oficiales ofrecen
55 391 km? de extension y se encuenrira ublcado en la regidn norte de la amazonia, limiles con
ia Qrinocquia.

Predominan las tierras planas o ligeramsnie onduladas, que en su mayoria corresponden a ia
Hanura Amazdénica, salvo una franja al norte, que hace parte de los Llanos Orientales, en cual
se destaca la Sabana de la Fuga. Los suelos son bastante arencsos. Algunos sistemas
montatioses sobresalen y entre ellos estan las sierras rocosas de Chiribiguete, La Lindosa, San
Josg y Tunahi vy los cerros de la Cerbatana, Santa Ana, Paloma, Campana y Otare, con alturas
cercanas a los 800 msnm, pero aun sigue siendo una reserva bioldgica v natural en el contexic
amazonico.

Con respecto z la iension del ambiente natural, esta dada por la alla Incidencia de ser un
ambiente natural amazonico, lo que determinag caracleristicas propias de habitat natural que
deben tenerse en cuenta en ta proyeccion del desarrolio econdmico departamental,

La mayor parte del Departamento es zona de reserva forestal, sin embargo se destaca la
reserva nacional natural Nukak, comparie con el departamento del Meta & pargue nacional
natural Serrania de la Macarena, y con el deparfamento del Caquetsd el parque nacional natural
de Chiribiguste.

Los suelos son bafiados por numercsos 1ios v una red de cafios, divididos principaimente en
dos cuencas. Cuenca del ric Amazonas, naciente en las selvas, con rios en los gue
oredominan ias aguas “negras” o “cristalings”, con bajo contenide de nutrienies minerales y
noca pesca. kn esta cuenca sobresalen 1oz rlos Apaporis, Tunia o Macaya, v los dos gus
forman las fuentes del rio Vaupés: el rio itilla v af rio Unilla.

Cuenca del rlo Grinoco, al norte, que desagua a través del rio Guaviare, con rios gue nacen an
la cordillera =n los que pradominan las aguas "amarilias®, ricas sn nutrientes minerales v en
pesca, destacandose al respecto @l rio Guavabers que con &l Ariari forma el Guaviare, Hay
tambien en esta cuenca rios y cafos "negros”, siende el mas importante el Inirida y sus
afiuentes, el rio Capairoal (en ol limite con el departamento del Guainia) vy el rio Papunaua, que
corre ar jos fimites con &l departamento del Vaupes.

4.1.2. Divisidn Polltico-Administrativa
&l Departamento del Guaviare se encuenira conformado por los siguientes municipics:

1. Calamar: se encuentra localizado scbre la margen deracha del rio Unilla, aproximadaments
g 30 km al sur dg San José del Guaware.

2. El Retorno: Aproximadamenie a 35 km al sur de San José del Guaviare,

3. Miraflores: Unos kidmetros mas abajo de donde se unen las aguas de los rics ililla y Unilla
para formar el Vaupés, aproximadamente & 150 km al sureste de |a ciudad de San José del
Guaviare. En territorio de este municipio, hay varios resguardos indigenas de la familia Tucano
v el Carijona de Puerto Nare,

13
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4. San José del Guaviare capital del departamento, localizado al norte del departamento,
aproximadamenie a 400 ki al sur de la ciudad de Bogotd. Su poblacién es de 85 mil
habitantes. de los cuales 38 mil viven en el drea urbana. Bl municipio se extiende en una frania
desde of extramo occidental hasta el extremo criental del depariamento entre los rios Guaviars

& Infrida, incluidos Resguardos indigenas Guayabero, Sikuani y &l Resguardo indigena Nukak.
A sU vez, poses 05 siguientes corregimientos e inspacciones:

La Libartad: Jurisdiccion del Municipio dei Retorno {nspeccién)

=1 Capricho: durisdiccion det Municipio de San José del Guaviare {Corregimisnto)
Charras-Boguerdn: Jurisdiccion del Municipio de San José dal Guaviare (Corragimiento}
Morichal: Al oriente del departamento entre 1os rios Inirida v Fapunauz v los departamentos de
Guainia v Vaupes. Termitorio radicional Puinave.

Figura 2. Division Politico-Administrativa del Guaviare

4.1.3. Demografia

En esta dimensidn & contemplan las proyeccicnes realizadas por el DANE, que foman comg
base —los resultados ajustados de poblacidon del Censo 2008 v {a conciliacion censal 1985 -
2005, asi como los andlisie sobre el comportamiento de las variables determinanies de la
evolucion cemografica, las hipdtesis v algunos comeritarios sobre sus resultados.

Asi, se puede chservar en la Tabla 1, la mayor concentracidn de la poblacidn esta en et
Municipio de San Jose del Guaviare, seguido en su orden por ios Municipios de Ei Retorno,
Mirafiores y Calamar.

MUNICIPIO 2015 2017 2018 2019
San José del
Guaviare . 656811 86.679 67.767 38,878
Calamar 8876|865 8 456 8051
El Retorno 23.354 93 758 24155 04 567

14
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: ] !
LJ‘QH‘&HO!‘(—?S __ 14.770 15.107 15.451 i 15.803

| TOTAL 112.621 114,207 115.829 (’i 17.484

4.1.4. Aspecios Ambientales

El Departamento del Guaviare se encuentra al Norte de la regién amazonica, en limites con la
Orinoguia, siendo &l Rio Guaviare el limite natural entre estas dos grandes zonas de nuestro
pais. Su superficie se encuentra cubierta de densa vegetacion amazdnica por lo que por la Ley
2% de 1959 se le dio el caracter de Zona de Reserva Forestal Protectora o Bosgues de interés
general. Posteriormente se efecttian 4 susiracciones de este territorio para cubrir los
asentamientos de colonizadores, mediante Acuerdo No. 21 de 1871, Acuerdo No. 31 DE1987 y
Resolucion 128 de 1987 del INDERENA v con fa Rasolucion 521 DE 1998 del Ministerio de
Ambiente, que copaban un total de 486,000 hectareas, de los 5.552.727 de la superficie fotal
del territorio departamental. En la actualidad, bajo la figura de Reserva Forestal aln figuran
2.383.498 hectareas. £l resto (2.683.229 hectareas) se encuentran re partidas entre las figuras
de Parques Nacionales Naturales y Resguardos Indigenas (Segun el Plan Departamental del
Geastion dei Rigsgo).

lLa politica departamental en prevencidn y atencidn de desastres se estd allerando
significativamente como consecuencia de alteracionges de patrones por intervenciones del
hombre en el medio ambiente y la cultura de la tala y la quema de bosques, en la adecuacion
de terrenos para implementar sistemas productivos vy ganaderias extensivas.

Estos cambios varian negativamente la calidad de vida de los pobladores, 1a fauna y la fiora, y
cada vez la variacion en mayor y las respuastas frente a politicas de choque no visualizan ei
impacto, de lo contrario ya se esta generando un desequilibric econdmice y social con la
propagacién de enfermedades infecciosas tropicales.

Guaviare es una regién muy poco propensa a los desasires naturales por enconirarse
focalizada en su mayoria plana, sin embargo los dos fendmenos mas comunsas son kos
incendios y las inundaciones donde se manifiestan con gran intensidad cada una une de ello
son su epeca de verano e inviarne, y la capacidad y reaccién de atencion a estas situacionas
por los grupos de emergencia y atencién no es suficiente por no contar con los equipos y
herramientas adecuadas. sumada al débil apoyo recibide por la institucionalidad para la
mitigacion del mismeoe,

Se puede cbservar la necesidad de realizar las labores de mitigacion de los dafios ante un
desastre, debido a la inestabilidad econdmica de la poblacién vuinerable y deterioro ambiental
de las areas afectadas, igualmente debe existir especial cuidado para que en los Planes de
Desarrollo municipales y Departamental se tenga como metfa la reduccion de los riesgos
actuales y en la no generacion de nuesvos riesgos ante ia proyeccion de un desarreilo no
acorde con la realidad del Departamento.

4.1.5. infraestructura
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E! Departamento del Guaviare se conecta con el Departamento del Meta por 1a ruta 6508 enel
tramo San José del Guaviare - Cruce de Puerto Rico (Meta) en 14 kim gue corresponden al
tramo desde Fuerto Arturo - San José de! Guaviare y cuenta con una red vial terrestre estimada
en 2.300 km, de esta el mayor eje de desarrollo es la via nacional, con una longitud de 75 km,
gue une los municipios de San José del Guaviare - El Retorno y Calamar, e indirectamente ¢l
Municipio de Mirafiores y el departamento del Vaupés poer via fluvial,

La dispersion de la poblacion influye en la extension de la red vial, que en algunas paries se
encuentran en zonas de reserva, por este motive no permite una intervencion permanente en
todas las vias. De los 2.300 km de red vial estimada, 583.45 km fueron inventariados por el
Ministerio de Transporte en el afio 2009, 130 kim se encuentran dentro de la zona de reserva
gue ordena la Ley 29 de 1950

Anuaiimentie la Gebernacién del Guaviare adelanta el mantenimiento periodico de 460 km, pero
no es duradero ya que la mayor parte def terreno se compone de arcillas expansivas y en el
Depariamento no se cuehta con materiales de buena calidad para st explotacion y usoen
mantenimiento vial, por lo que en algunos casos, se ha heche uso de material trafdo dal
departamento del Meta, incrementando log costos en un 333% aproximadamente, L
Departamento cuenia con gravilla y arena que se extraen dei ric Guaviare y de recebo de baja
calidad de diferentes minas, sin embargo no se han podide utilizar por limitantes ambientales.

La mayor parte de las vias no cuentan con suficientes sistemas de drenaje, o que conlleva al
deterioro permanente por causa de la lluvia (10 meses al afo) que sumado con el viento viene
nreduciendo un alio grado de erosidn. sin desconocer que en el dltimo cuatrienio se han
construido diferentes obras de arte menor y mavor; logrando realizar en 141 obras de arle; esto
ha permitido sustituir fa gran parie de puentes de madera, gue son tradicionales en las vias del
Guaviare.

4.1.6. Economia

Siendo un departamento rwral, su preductividad estd siendo centrada en la institucionalidad, la
agricultura come rama econdmica es muy dabit en el jalonamiento de la economia, y se ve
frenada por extensas areas de reserva forestal, que condicional la cofinanciacion de proyectos
agricolas por parte de la banca privada.

El bajo crecimiento econdmice en las ramas gue lienen mayor potencial en el Departamento
para crecer por las condicionas geograficas como agricultura, ha estancado la oferta
desemplec vy trae como consecuencia desempleo, trabajo informal v con alio delincuencia
comun.

Con una tasa tan alta de informalidad (80.90%) los ingresos no son constantes y 10s aportes a
salud, pension y riesgos profesionales son minimos, especialmente cuando la poblacion
desarrolla actividades relacionadas con agricultura v ganaderia con 6.40% en construccidn
el13.10%. en restaurantes y comercio & 17.40%. La informalidad no penmite acceder a
financiacitn de vivienda, estudio 0 negocio. Casila mitad de la poblacidén ocupada se centra en
una soia rama, lo que hace gque e crecimiente del departamentc dependa de esta
principaimente. siendo los servicios sociales, personales y comunales (ia administracion
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publica), la que gensra la mavor parte de los empleos. El desemplec aumento del 2013 al2014
un 0,6%, pero con respecto a la nacion la diferencia es muy aita (62%). La tasa de desempleo
de personas en edad de trabajar es del 67.80%. Con tan pocos emplens, la poblacidn de
grupos vulperables queda rezagada vy se hace mucho mas dificll que accedan a un empigo.

Los principales cultivos de la region son: Cacao hectareas sembradas, hectareas cosechadas,
Caucho, Chontadure, Platano, Pifta, Yuca, frutales amazénicos y maderables v en especies
pecuarias son bovine, equine, porcine, piscicola, y avicola, La produccidn de frutales propios de
la zona: arazé, borojo, chontaduro, pifia, cacao, eto.

£l 8 40% de la poblacidn ocupada, trabaja en la agricultura del Departamento y la tasa de
desemplec es del 14.10%. Las actividades de procesamiento o transformacion de la produccion
gue se realizan en el Departamento son artesanales y mineras. No hay un valor agregado a los
productos y es de importancia econdmica el tenerlo y actualmente no hay generacion de
empleo. Los canales de comercializacion mas utitizados son venta directa al consumidor, ©
plazas de mercado muy pocos tlenen asociacionas o puntos de acopio.

Algunas de sus potencialidades son la buena calidad de las tierras para la agricultura vy la
iniciativa de industrializacién v la posibilidad para generar turismo ecoldgico v agroecoldgico,
gracias a la presencia de recursos nalurales valiosos, Hay interés por parte de la
administracion de adelantar proyectos de infraestructura vial para agilizar la comercializacion.

Las limitacionas mas importantes son sistemas productivos legales e ilegales que ccupan
indabidamente territorios ¢inicos v de proteccion. Los bajos valores de la produccidn por causa
de la deficiente infraestructura vial, factores ambientales como ias areas protegidas, factores
locativos como suelos en constante fumigacidn {por cultivos ilicitos), v factores técnicos come
la poca tecnificacion de la produccién.

El Bajo nivel de formascién técnica de productores agropecuarios lleva a una produccion baja y
de mala caiidad, limitacion en el acceso a crédile agropecuario no permite una buena inversion
a su produccién. La ausencia del pian o politica de desarrolio agropecuario a largo

4.1.7. Etnoculturalidad

Ei Depariamenio del Guaviare, poses una gran riqueza cultural v poblacional de asentamientos
indigenas, de los cuales se encuentra una gran variedad de comunidades v culiuras con
diversos usos, lenguas v costumbres.

En el articulo décimo, la Constitucidn Politica acepta como oficiales en sus lerrilonos las
lenguas vy dialectos de los grupos éinices, comprometiéndose con el desarrolic de la etno
educacion bilingle; en el articulo 328 determina como propiedad colectiva v no enajenable los
resguardos mdigenas y seguidamente, en el articulo 330, da prevalencia a ia integricad
cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas sobre la explotacion de los recursos
naturaies en sus ferritorios, al tiempo que establece que estos han de ser gobernados segun
usos v costumbres de sus comunidades, vy que desde la institucionalidad se generen
adecuaciones en funcidn de iz visibilidad y 2! goce sfective de los derechos de los pueblos
indigenas.
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4.2, MUNICHIO DE CALAMAR
4,21 Ubicacion

La ubicacion del municipio de Calamar esta guiada baio las siguientes coordenadas: Latifud N
01°57'57. Longitud W 72°33"14. Una temperatura entre 27 y30° C durantg todo el ano. Altitud
200 msnm v Densidad de 0.78 hab./ km®.

DESCRIPCION GEGCGRAFICA

El municipic de Calamar se encuentra localizado sobre la margen derecha del rio Unilla,
aproximadamente a 76 Km al sur de la capital San Jose del Guaviare. Sus territorios son
planos o figeramente ondulados, correspondientes a los llanos amazodnicos; los suelos, por la
conformacion de su relieve, Gnicamente ofrecen elpiso térmico calido, con femperaiuras que
oscilan entre los 27 y los 30° C a lo largo de todo el afio. Riegan sus suelos las aguas del rio
Unilla e Itilla que luego forman sl Vaupés, ademas de numerosos cafios v corrientes de caudal
variabte, de acuerdo con la época del afio. En el territorio de Calamar se encuenira el 25% del
area de la Slerra de Chiribiqusts.

4.2.2. Demografia

Una de las caracteristicas de la poblacion de Calamar es su disminucion sistematica, debido a
multiples razones, entre ellas v la mas importante, el desplazamiento forzado que obliga a
nucleos familiares movilizarse de sus viviendas rurales hacia el casco urbano y otras regiones
del pais, en busca de mejorar sus condiciones econdmicas y calidad vida, explicando la pérdida
paulatina de {a poblacién rural y & leve incremento de la poblacidén urbana para el periodo 2010
- 2016 y donde se evidencia un decrecimiento elevado de fa poblacidn total del municipio.

4.2.3. Infraestructura

La red de alcaniarilado cumple con la funcidn de evacuar el agua del municipio. va sea la
procedents de las épocas de lluvia, o el agua residual generada por la actividad humana. La
rad de alcantarilado del municipio presenta un estancamiento a través del perodo 2011 -
2014, retrasando el desarrolio scondmico v productivo en el casco urbano.

E! indicador de cobartura en alcantariiado es calculado con &l numero de predios rasidenciales
gua cuentan con & servicio sobre el total de predios residenciales, las siguiente {abla indica &l
estado de la coberiura del servigio.

A pesar de encontrase una cobertura de acueducto superior al 70% en las viviendas v en los
habitantes, se observa gue la continuidad del servicio es un poco baja, considerando que tan
solo en el 25% (6 horas) del dia los usuarios tienen acceso al servicio directo de agua potable.

La gesticn v prestacion de! servicio de asec en el municipio de Calamar. a3 glecutada por la
empresa de Servicios Plblicos Municipales, especificamente con los residuos ordinarios como
los residenciales que por su composicion, tamafo, origen y volumen pueden s&r manegjados
facitmente, Residuos Especiales como algunos residenciales, institucionales, industriales ente
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otros, gue por su CoMmpaosicion, tamanio, origen vy volumen no pueden ser manejados faciiments
ajuicio de la entidad y Hospitalarios ¢ infecciosos.

De ofra parte, sl municipic cuenta con varias vias de acceso; én la via agrea, cuenta con una
aercpuerto municipal "Capitdn Carlos Rico”, que posee una pista mejorada con una distancia
aproximada de 850 metros, en el acceso terrestre con una via desde la Capital San Jose del
Guaviare ubicado a 75 Km con pase obligado por el casco urbane del Municipic de El Retorno
y 2 inspeccion La Libertad, via destapada en buenas condiciones durante la época de verano.

Bl transporte terrestre de carga, se desarrolla a través de vehiculos particulares y &l de
pasajeros a wavés de la Empresa COOTRANSGUAVIARE, con transporte de pasajeros por
denominadas “lineas” cada hora: Calamar — Retornge - San Jose del Guaviare,

Ei Municipio cuenta con una malla vial de red terciania de aproximadamente 320kildmetros sin
pavimentar, con mantenimiento vial medianamente constanie v {écnicamente homogéneo y
estable para la duracion de ia via.

Coma principal medio fluvial se encuentra e rio Unilla que comunica los municipios de
Miraflores. Carurd v Mitd, se considera el dinamizador de los procesos econdmicos de la region
mejorando las condiciones de vida de los habitantes riberefios del municipic.

4.2.4, Economis

Los dos escenarios productivos mas fuertes gue se desplisgan por el territoric eimpulsan ia
economia son la ganaderia y la agricuitura.

La distribucién del territoric realizada en el esquema de ordenamiento territorial ubica una parie
de la region como apta para su uso con la ganaderia, este leritoric se encuentra contiguo al
casco urbano v posee pasios naturales que cubren la totalidad de ta superficie.

FPor su parte, la agricuitura es regulada dentro de las funciones del Ministerio de Agricultura v
Desarrolio Rural del gobierno colombiang, gue plansa el desarrolic de la agriculiura v 1a pesca
en compafiia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el desarrollo scondmico del
pais v el sostenimianto de la poblacion.

Segun cifras oficiales del departamento del Guaviare, el municipio de calamar ha incrementado
sus cultivos para el 2014 con respecio &l numero de heclareas cultivadas en e 2008
incrementando su cobertura alimentaria y su desarrolio rural.

4.2.5. Aspscios Ambientales
Ei Municipio de Calamar se caracteriza por una amplia zona rural, donde sus principales

actividades econdmicas giran en tormne a la ganaderia, la agricultura v el comercio, que se va
expuesto a amenaza de iipe natural Hidrometeorclogicas inundacion lenta cuya prioridad
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estimada es Alta: de la segunda categoria las socio— naturales el municipio se puede ver
afectado por incendios forestaies con prioridad estimada Alia.

Las areas de amenaza por remocion y degradacidn asociada del suelo, se jocalizan de manera
dispersa y en la actualidad no ofrecen mayor riesgo. dado que en su mayoria se encuentran en
las areas ya protegidas sin proceses de ocupacion significativos. Por tal razon no requieren de
toma de madidas de caracter urgente.

En el casc de la amenaza por crecientes & inundacién, se localizan principaimente hacia las
vegas del Rio Unilla, las cuales requieren de acciones en el corto y mediano plazo, dada la
dimension gue tienen para los asentamientos cuando la inundacion alcanza niveles criticos que
atentan seriamente a la poblacion, en especiat al casco urbano de Calamar y a las viviendas
ubicadas en ia vega media, en el area rural.

Fl sistema ambiental del municipio de Calamar esta integrade por los Suelos de Proteccion, por
ias zonas de proteccidn, recuperacion, produccion, fas microcuencas Cano Unilla, Caio
Arenoso, Cafo Balsamo, Cafio Agua Bonita, Cafio Rica y Cano Tigre.

De igual forma, hacen parte del Sistema Ambiental fas reservas de suelo para las plantas de
tratamients de agua para & consumo de la poblacion, para las lagunas de oxidacidn o de
tratamiento de aguas residuales, para el tratamiento. manejo y disposicion final de residuos
solidos y para escombreras de la Cabecera.

Suelo de Proteccidn

Esta constituide por las zonas y areas de tarrenos localizados dentro de cualquier clase de
suelo que por su imporancia vy sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales
tienen limitada la posibilidad de urbanizarse o de que en ellas se localicen asentamientos
humanos, asi sea de caracter disperso. Forman parte del suelo de proteccion las siguientes
areas:

Zonas protegidas legalmente: comesponden a esta categoria la Reserva Forestal de la
Amazania (Ley 2/57) y ef Parque Nacional Natural Serrania de! Chiribiquete.

Hacen parte de esta categoria los resguardos indigenas de La Yuquera, Brisas de litilla vy
Yagilara.

Zonas de alta fragilidad ambiental: hacen parte de esta categoria aquellas areas del territorio
municipal que deberan ser protegidas, bien sea por su alto valor ecoldgico ¢ por ser areas de
alta amenaza de origen natural (por inundacién y por remocidn en masa) y antropico (por
contaminacion hidrica v por erosion). Estas éreas se encuentran consignadas en los mapas 3 y
4 de Amenazas Naturales: inundacién y Remocion, en el 5 Amenazas de Origen Antropico:
erosion

Sistema Ambiental, a escala 1:200.000 para tedo el municipio v a escala 1:50.000para el sector
mas ocupado del mismo respectivamente.

De utilidad publica para la ubicacidn de infraestructuras de bienestar comin ypara la provision
de servicios publicos domiciliarios, como es ef Cano Unilla.
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Rondas de proteccion de nacimientos, humedales vy drenajes principales y secundarios. Se
trata de las franjas de proteccidn de 100 m para los nacimienios vy los drengjes mayores como
es el de los rios Unilla e ltilla; v de las franjas de proteccion de 30 m para los drenajes mencres,
Registro vy pronunciamientn sobre |2 calidad del aire

Contaminacidn auditiva.
Fn el municipio de Calamar no cuenta con estadisticas en esie componeante ambiental, por
parie de la alcaldia municipal.

Registro y pronunciamisnto sobre la contaminacion visual.

En el municipio la alteracion visual a través de imagenes y demnas elementos son muy minimos,
mas no obstante la alcaldia municipal no cuenta con registro ni pronunciamiento sobre
contaminacion visual.

Uso Del Buelo

In el municipio presenta 4 sistemas de produccidn campesina v semi empresarial, distribuidos
en tres zonas sequn &l grado de consofidacién economica y productiva vy la unidad fisiografica
en la que se encuentran.

4.3. MUNICHPIO DE EL RETORNO
4.3.1. Aspsctos Geograficos:

El municipio de Bl Retorno €s un territordo amazonico gue hace parte del Departamento dal
Guaviare. Guaviare, a su vez, se encuentra ubicado al sur oriente de Colombia, v limita al norte
con ios Departamentos del Meta v Vichada,: al separados por el Rio Guaviare; al oriente con
los Departamentos de Guainia v Vaupés; al occidente con los Departamentos de Caqueta y
Meta; v al sur con 10s de Vaupés v Cagueta. El municipio de El Retorno limita al nerte con la
capital del departamento, San José del Guaviare, al sur con el municipio de Mirafiores, al este
con el de Calamar v al ceste con el Departamento de Guainia.

«  Extensién totalr 1.017 KimsZ

s Extension ares urbana: 6 Km2

= Extension arvea rural 12.958 Km2, gue comasponden al 21% del terrierio
departamental. '

s Altitud: ARdtud de ia cabecera municipal (metros sobire ef nivel del marh 245 Mis

s Distancia de referencia; 420 kms de Boegota DC

« Temperatura: Bl municipio mansja una temperatura minima 17°C, madma 32°C y
media de 25°C.

» Periodos luviosos del afo El clima de la regidn (segun sl plan basico de
ordenamiento territorial v el IDEAM), de acuerdo con ia clasificacion Kdppen reportada
por el IGAC se clasifica como “Af", “tropical luvioso, sin estacionalidad muy marcada de
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la precipitacion duranie todo el afo”. aunque existe un periodo de menor precipitacién
durante los meses de diciembre. engrc y febrero. (etler, 1887)

« Centros Poblados Y Veredales: La inspeccion de ia Liberiad. se conforma de 236
viviendas suscriptoras del servicio, de acueducto. De igual forma en la inspeccion de El
Uniiia el servicio de acueducto bencficia 84 viviendas, existen acueductos veredales en
la inspeccion de Cerrites, La Floresta, Cafic Raya. Guarumales — Cario Bonito, Patio
Beonito, B} Jordan Alto. La Nueva Primavera {Tierra Alta}, La Marina, Primavera.

Composicién: El municipio estd compuesto por 3 inspecciones y la cabecera municipal; las 3
inspecciones responden a los nombres de La Libertad que se subdivide en Libertad y La paz;
las otras dos inspecciones son El Unilla y Cerritos.

Figura 3. Localizacicn Geogréfica Municipio De El Retorno Guaviare
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4.3.2. Demografia

El Municipic de El Retorno Guaviare tiene una poblacion segin proyeccién DANE de 22.975
habitantes de los cuales pertenecen al género masculine 11,576 y femenino 11.399; 11.684
habitan el area urbana y 11.291 en el drea rural, El Retorno es el tercer municipio con el mayor
numero de habitantes.

Ademas, el Municipio cuenta con tres resguardos indigenas gue integran once comunidades,
con una poblacion estimada de 1060 personas que equivalen al 461 % de la poblacion de
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Municipio. El resguardo indigena La Asuncion fue creado bajo resolucion N° 076 del 16 de
Diciembre del afio 1,986, El resguardo indigena Nukak fue creado mediante resolucion N° 136
del 23 de Noviembre del afio 1.983, y el resguardo Cuenca Media vy Rio Papunaua fue creado
mediante resolucion N° 0045 del 03 de Noviembre de 1.888, este Gllimo resguardo esia
compuesio por diez comunidades: Raudal Largo, Barranco Alto, Santa Cruz, Morichal Vigjo,
santa Rosa, Puero Ceiba, Puerto Pupufa, Puerto Cumare, Cerro Cucuy v El Remanso. Cada
comunidad cuenta con un capitan, este debe cumplir iz funcion de liderar los procesos sociales
v de dasarrolio.

4.2.3. infraestruciura

Plazas del municinio de El Retorno: cuenta con un espacio destinado para plaza de mercado
campesino, ubicado sobre {a via principal, Calle 13 N, 7-08  bamio el centro, su finalidad es
inceniivar ia economia del municipio v servir a la comunidad, segun su naturaleza, la plaza de
mercado estd destinada a la oferta de productos basicos, principalmente de  origen
agropecuario, de consumo doméstico, v popular, lleva come nombre: Plaza de Mercado
campesino José Alirio Amador Mesa

infraestructura Vial Urbana vy Rural La red vial ha tenido un crecimiento del Z25% municipal
aumentando casi en 98 .50 kildmelros configurados con nuevos irayectos, nor esirategia ante
los ofros municipios su malla vial es de aproximadaments 526.35 kiidmetros que comunican [as
veradas con ios centros poblados v 1a cabecera municipal donde la poblacién del sector rural es
de 56 .61% frente al 43 39% del drea urbana lo gue demanda una inversidn de recursos v de
esfuerzo municipal en el mantenimienio de la malla vial. Se ha realizado construccidn de
puenhies y mantenimisnto del 99% de vias urbanas vy rurales para el desarrollo agricola v
empresarial del municipio dando como resultado un municipic de accesibilidad por ias vias
secundarias y terciarias contribuyendo de manera directa al mejoramiento de [a calidad de vida
de los ciudadanos y ciudadanas en especial a la poblacién de 0 a 14 afios en un 40.78 % la
peblacion del municipio. (Municipio de El Retorno, 2010)

s Kildmetros pavimeniados En el Municipio de EI Retorno se realizé la  primer
pavimentada en &l afo 2004 con 1.330 mis lineales en doble calzads de 6 mirs, que
corresponde a la Via Nacional, siendo esia la mas imporiante  de acceso terresire
haciz en Municipio de Galamar. También se ha realizado inversién en vias urbanas
desde el afic 2013 con un iotal de 3157 metros linesles en jos barrios de El Recreo, Fi
Jardin, Primere de Noviembre En iz inspeccidn de La Libertad se ha pavimentade 932
mtrs en doble calzada scobre la via Nacional.

¢« Qrganizacion Comunitaria Bl municipio cuenta con varios espacios de participacion
ciudadana activos v fortalecidos por la entidad terriforial, los mas relevantas son; 78
Juntas de Accidn Comunal una Ascciacion Juntas ASOJUNTAS, EI Comité Municipal de
Justicia Transicional, la Mesa efectiva de participacién de victimas, La Defensa Civil,
Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Grupos de la Tercera Bdad, Gremios de Transportes,
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Asociaciones Campesinas, Comunidades Religiosas, Clubes Deportivos, Resguardos
indigenas.

Servicios Pablicos:: Dentro de ias necesidades de la comunidad satisfechas por ia
adiminstracion del municipio de El Retorno y oiras instituciones en ia busqgueda de una
armonia con el entorno v una axcelente calidad de vida se encueniran. aseo,
acueducto, aicantanllado y energla eléctrica.

Fl servicio de Acueducto. Asen v Alcantarilado es prestado por la Empresa SERVIR
A AAL cocperativa conformada por cinco juntas de accidon comunal gue sen socias v
manejan el 66.6% ias cuales son: Los Lagos. Primero de Noviembre, Progreso, Jardin,
Libertad. Y el restante 33 4% corraspende al municipio.

Agua potable y saneamiento basico: En el municipio de El Retorne el 67.1% de las
viviendas tiensn conexidon al sistema de acueducic v el 71.7% de las viviendas fiene
conexion al sistama de alcantariliado. Se estima una cobertura aproximada dei §7% en
el casco urbano, en el centro poblado de Cerritos el 100%. en la Unila v ta Libertad
50%. Se presenia el suministro de agua potable como ia necesidad mas sentida por
parte de los habitanies de la localidad.

El municipio tiene formulado su plan de manejo ambiental — PMA  {incluye inspeccion
de la libertad y centros peblades) el cual contempla actividades, acciones e
nstrumentos para optimizar la prestacidn de los servicies: con la ejecucién del PMA se
mejorarian las condicicnes de sansamiento basico de la comunidad local y aguas de
Cano Grande, ademas de reduciy e! riesgo a la salud generada por enfermedades como
enfermedad diarrsica aguda EDA. v e poliparasitismo intestinal PP relacionado con la
fatta de agua potable, proliferacion de veciores y mal maneajo de aguas negras. enire
otras. Igualmente fa egjecucion del plan mitigaria ios impacios negativos ejercidos a
Cafio Grande, las quebradas y su entorno por el vertimiento directo de aguas
residuales, ademas de proyectar un uso mas racional del recurse hidrico y mejorar el
equilibtio ecoldgico de ia cuenca.

Acueducto: Ja poblacion del casco urbanc se abasteciéndose a través de una planta de
tratamiento alimentada por &l ric Cafio Grande

Alcantarillado: La Administracion Publica Cooperativa SERVIR AAA de El Retomo
Guaviare, es la entidad gue presta este servicio; en ios dltimos afos ha incrementado
su cobertura, sin aun cubrir el 100%. algunas vivienda cuentas con sistemas
tradicionales de posos septicos

Aseo: En ef casco Urbano el servicio es prestado en forma permanente por La APC
SERVIR AAA. gue realiza los recorridos en el carro recolector con capacidad de 6
toneladas de residuos sdlidos por vigje aproximadamente; actualmente el Municipio no
cuenta con un lugar apropiado para la disposicion final de los residuos solides que se

e it . s
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producen, a lo cual $8 hace necesans rasportar estosg residuos al boladers El Algarrobo
de la Empresa Ambientar S A, de la ciudad de San José del Guaviare.

4.2.4. Aspecios Ambientales

&

Sitios de utilidad piblica v zonas de conservacién: La Reserva Nacional Natural
Nukak cuenta con una gran riqueza de ecosistemas, gue se expresa en su gran rigueza
kidtica, numerosas especies de habifal restringido o endemismoes. v exuberanie
diversidad cultural. Se iocaliza en los municipios de San José de Guaviare (1,7%), El
Retorne (73,3%) y Miraflores (24,7%), Departamento de Guaviare, y & municipio de
Carurt (0,3%), Departamento de Vaupes, enire las coordenadas 1° 25 56" a 2° 23 587
Ny 707468137 a 72° 12' 427 Oe. En general, esta delimitada de Occidente a Norte por
el Cafio Tigre y el Rio inirida, al Criente por el Rio Papunaua, v al Sur por &l Cafo
Aceite, el Cafic Bacatl y el Cano Guaracu. {Parques Nacionales Naturales de Colombia,
2018)

4,25 Economia

Actividades Agropscuarias: A raiz de Ia fransicion de 3 economia ilicits a la licita
produciores del municinic se ven en la obligacion de empezar a mirar olras alternativas,
donde algunos optan por la ganaderia, la produccidn lechera, ofres por caucho, cafia
panelera, malz, platano, café, cacao, chontadure, citricos, entre otros muchos cultivos

que se producen en asta localidad.

ia gran limitante ha side la comercializacién de estos productos por la escasa
capacitacién en la organizacion de asociaciones gue despierten iniciativa y compromiso
para mejorar ia productividad v por ende las condiciones de los productores de eslos

culivos,

La distribucidn por area en cultives  es de 16.000 hectdreas aproximadamenis
distribuidas en su orden de produccion asi, maiz 50%, platano 20%, yuca 15%,
chontadure 19, caucho 6%, arroz 4% v frutales 4%, estos culiivos apenas cumplen con
el chjetivo de autoconsume, exceplo la produccidn de caucho, cuya produccion tiena un

mercado asegurado.

i municipio de El Retorno por excelencia es considerade el epicentro ganadero del
departamenio del Guaviare, rengldn que se ha convertido en &l principal polo de

desarrciic para el depariamento, sin embargo, presenta problematicas causada por la

oo
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no aplicacion de nuevas tecnologias vy practicas de manegjo que permitan lograr una

rmayor eficiencia en la produccion.

l.a ganaderia del municipio en la actualidad se encuentra libre de aftosa en un 100%,
gracias a las politicas lideradas nor el instituto Colombianc agropecuario |.CA
consecuentemente la ganaderia es de caracter doble propasite. introducidas en un area
de 300.000 hectareas de pradera aproximadamente de mediana calidad, por otra parte
se cuenta con otras especies mencres como las avicolss, porcicolas, pisciceolas, entre

otras que son empleadas para el avtoconsumeo.

Dentro de la problematica detectada dentro del sector agropecuarioc encontramos [os
siguientes aspectos:

a. Individualismo de los productores, lo que no permite tener datos confiables sobre ia
cantidad vy la calidad ds la produccion, impidiende el fortalecimiento de las
asociaciones existentes y lograr oporiunidades de participacion en mercados
espacializados

b. No se adoptan nuevas tecnologias

. Falta de mano de obra calificada

d. Pocoe apoyo en ef fortalecimiento de asistencia Técnica Agropecuaria y ambiental,
para la formulacion, evaluacion, gjecucion y gestion de proyectos

e. Poco apoyo a las asociaciones para el desarrolio empresarial campesino

f. Dificultades en la planeacion vy proyeccion de desarrolio rural.

Tenendo en cuenta la vocacion del municipio, s necesarna la implementacion de
programas dirigidos al fortalecimiento y desarrolio produciivo vy comgpetitive en el sector
agricola.  Especialmente con cultivos de caucho, cacao, cafia, pifia y establecer un
chservatorio para el cullivo de café, También se debe fortalecer la integracion de los
sectores educativos v productivos para generar competitividad denire de nuastro
municipio, que permita generar mayor empleo dentro del mismo. FUENTE. Plan de
Desarrplio 2012-2016.

PRINCIPALES FENOMENOS QUE PUEDEN REPRESENTAR PELIGRO

FPrincipales Fenomenos que pueden Representar Peligro.
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Fenamenes amenazantes

1. Ihundacién
2. Incendfos forestales y Estructurales
3. Vientos Huracanados

4. Accideniss de Transitc

n

Epidemia de dengue en fodo el municipio

Conflicto armado

o

/. Extorsiones de grupaes criminales a campesinos y comerciantes
8. Consumo de droga en jovenes
9. Viclencia intrafamiliar

10 Agiameracion de personas en eventos del municitsio

4.4, MUNICIPIO DE Mi{RAFLORES

4.4.1. Geografia

Mirafiores esta localizado aproximadamente a 150 Km al suroriente de San José del Guaviare,
capital del departamente del Guaviare, sobre la margsn Nororiental del Rio Vaupés, a los N
012214 - £ 71°57'41 y con una altitud aproximada de 200 metros sobre el nivel del mar. Su
clima es de bosqgue humedo tropical con una precipitacion media de 3.000 mm. a 3.300 mm
anuales y con una temperatura promedio de 27° C. Sus suelos son tipicos de la Amazonia
Colombiana, de fragil degradacion, le que no permite las praciicas agricolas duraderas ni
rentables; ya que sus sualos son de origen sedimentario de llanuras residuales, aluviales de jos
rios amazénicos.

Su conservacion es de gran importancia vy beneficio para la humanidad, puss son climas de
exuberanie vegetacion, ecosistemas ubicados en dreas homogéneas donde el agua, gl bosque
y el suelo con mdltipies biomas o delgadas coriezas de vida, gue estan en estrecha relacién. Si
alguna de elias se usa, los otros dos podrian extinguirse.

Con una extension de 12.779.3 Km.2 que equivalen al 23.3 % del departamento del Guaviare,
y un area intervenida de 72.323 hectareas, cuenta dentro de su jurisdiccion con 15 resguardos
indigenas donde encontramos 16 comunidades cuyas einias predominanies son iukanos,
desanos, cubeos, piratapuyos, carijonas, Guananos, puinaves, pisamiras, salivas y sirianos
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El municipio. es por excelencia de vocacidon Agropecuario, maderera, cauchera y comercial, y
en menor proporcién fa poblacion vive de la pesca.

4.4.2. Demografia

£l municipio de Miraflores presenta una mayor concentracion de su poblacion en la zona rural,
como se puede evidenciar en las estadisticas DANE, en donde la poblacion rurai oscila
alradedor del 75% desde 1998, Esta informacidn difiere de Iz aportada por el SISBEN del
municipio. que para ef 2012 presenta un tolal de 52517 registros de los cuales el 22 8% (1.185
habitantes) se concentran en &l casco whano y el porcentaje restante 77 4% (4 066 habitantes)
en zona rural la cual en su mayoria es dispersa. El municipio cuenia con 4 Inspecciones
fegalmente constituidas.

4,43, Infrasstructura

El municipio de Mirafleres cuenta con sistemas de transporte terrestre, acuatico vy aéreo siendo
este Ultimo el principal medio de movilidad para el transporte de pasajeros y mercancia con la
Capital del Departamento. Las principales vias de comunicacion dentro del municipio s la
fluvial, la terrestre en menor medida, la via aérea ss utiliza como via de comunicacion rapida
entre el municipio de carurt Vaupés, la capital San José del Guaviare y Villavicencio Meta.

Transporte Aéreo;

Gracias al funcionamiento del aeropuerto Municipal mensualmente se transporta un promedio
da90 pasaeros y 30 remisicnes a Hospitales de Segundo Nivel ubicados en el Municipio de
San Jose del Guaviare. En este campo la inversion se realiza principaimente en las actividades
de mantenimiento de la infraestructura del Aeropuerto. Cuenta con un Aercpuerto categoria D,
el cual se encuenira a cargo del Municipio v solo cuenta con la pista de aterrizajs en lizrra. Se
hace necesario reubicar y construir un aeropuerto con los reguerimientos exigidos por la
Agronautica Civil.

Transponte Terrestra:

Sg compone principalmente por las vias que comunican gl sector urbano del municipio con &l
sector rural, siendo la principal via la gue comunica las veredas de la YE, Mate guadua Alta, ia
Hacienda. Pueblo Nuevo, Buenos Aires. La guarapa y Miraflores con una longitud total de
70Kiidmetros, no se cuenta con programas consistentes de mantenimiento de vias.

Transporte Filuvial:

Es el principal medio de transporte de! sector urbano con ias veredas, en esie sector las
iversionas se realizan para la gjecucion de actividades relacionadas con la limpieza, poda vy
mantanimienio de Guachinacanes del ric Vaupés vy los diferentes cafios. El casco Urbane
actualmenie cuenia con un lgjido vial que s encugnira sin pavimentar, en un 90 %. Solo

P
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1
H

exisien dos vias pavimentadas: La de la zona comercial que comunica con e puerto y una via
paralsla a ia pista de aterrizaje que comunica con ¢} aeropuerto.

Servicios Publicos

Sactor servicios ptblicos diferentes a acueducto, alcantariliado v aseo. El servicio de energia
cuanta con una coberfura el 88% con una intensidad del servicio de & horas diarias en
promedic. El serviclo de acusducio es administrado por ia alesldia a través de la USP. £
servicio ha mejorado su continuidad flegando a 4 horas al dia de servicio gin interrupcion sin

.

embargo no se ha logrado reducir, al maximo acepiable (30%;), o indice de Agua no
Contahilizada IANC actualmente en38 47%.

44.4 Aspectos Ambientiales.

La Geslidn del Riesgo de Desastres promueve un cambic en la manera de enfrentar la
problematica asoclada a log desastres, ademas implementa fa gestion en un sentido
transversal, articulando a las entidades que integran et Sistema Nacional de Gestion de Riesgo
de Desasire. De esta manera, a partir del conocimiento del riesgo de desasires se {oman
medidas correctivas v prospectivas de reduccion del nesgo y fortalece el proceso de manejo de
desastres, el cual no sdio se ocupa a la aencldn y respussta, sino que incluye una
recuperacion gque lieva a una transformacion del escenario de riesge a un territorio que asegure
la sostanibilidad, ia seguridad tefritorial, los derechos e intereses colectivos y mejore la calidad
de vida de fas pobiaciones.

Por otra parte, en el municipio de Miraflores han ocurrido varios eventos adversos como
inundaciones, incendios forestales, segquias, deslizamientos, que han conducido a ta inclusion
del tema da prevencion y atencidn de dasastres en el gobierno municipal, por gjemplo en la
conformacion del Comité Local de Prevencion y Atencidn de Desasiras v en a slaborasion dei
Flan de bmergencia v Conlingencias v la [Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias, entre otros. Aparte del area urbana, las zonas veredales gue se han visto
afectadas son: Cafio Tigre, Pavas, Lagos del Dorade, Barranquillita, Cdrdoba, Mandy, Las
Palmas, Giriza, Puerio Esperanza, Manfori, Lagos del Paso, Vuelta del Alivio, Jamaicura Y
Fuerto Santander, principalmente.

4.4.5, Economia

En el Municipio de Miraflores a8l sector agropecuario gira alrededor de as actividades como la
ganaderia, los cultivos legales entre los cuales se destacan Maiz, yuca, caucho, platano, cafla,
cacae, arroz, frutales, tales como: la pida, borojd, cocona, araza., chortaduro, y en las
ooblaciones indigenas se cultiva ademas uva caimarona, seje, pataba, yuca brava y yucs dules
para procesar casabe v farifia, Bl platano mantiene su importancia como principai monocultive
oor sU mayor superficie sembrada, este representa un ingreso ecendémico en menor tiempo
para las familias campesinas con respecto a los cultives del Caucho v el Cacao, cuyo ciclo de
produccion es mastardio, estos han sido establecidos en los Ultimos afios; el rendimiento en
esios cultivos se ha venido incrementando, con relacidon a afios anteficres por ia tendencia en

- k8
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accenso de la produccion, adn no han llegado a su punto mas alto. La cultura de produccion en
gl municipic es inmediatista, o cual ha hecho muy lento el proceso de fomento de estos
cultivos.

4.8, MUNICHO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
4.5.4. Ubicacidn

El Municipio de San José del Guaviare se encuentra localizado al norte del Departamento,
ocupandeo una franja gue sigue el curso de fos rios Guayabero v Guaviare. Se encuentra en
un 21.6% enmarcado dentro de la legislacion ambiental (Zona de reserva Forestal de ia
Amazonia v Areas de Manejo Especial) y ef 82.4% de su territorio son Resguardos indigenas,
tan solo el 16% de! Municipio es el Area legalmenie constituida v es el area en donde el Estado
ha concentrade la mayor parte de sus servicios.

Bl Area sustraida de la Reserva Forestal del municipio de San José quedo contemplada dentre
del denominado Distrito de Manegjo Integrado de los recursos Naturales de Ariarl — Guayabero y
dentro de este se reconocieron dos areas bien diferenciadas: La Zona de Preservacion de la
Serrania de La Lindosa y Zona de Recuperacién para la produccion Sur. Dentro de esta Area
sustraida se encuentran establecidas 85 veredas, el 58.6% del total de veredas existentes en &i
Municipio v coinciden con las veredas de mayor consolidacion espacio, temporai.

Ei Municipio cuanta con 145 veredas legalmente constituidas o reconocidas, € inter-veredales:
Cachicamo. £l Capricho. Charras, Caracol, Tomachipdn, Boguerdn, San Francisco,
Guacamayas, Puerto Arture, v los Cambulos, Dos (2) corregimientos Capricho y Charras
Bogueron.

Los Resguardos v Asentamientos indigenas que se encuentran constituidos en el municipio
son: Panuré, Refugio, Barrancon, la Fuga, fa Maria, Cafo Negro. Nukak, Barranco Colorado,
Barranco Ceiba, Arawato, Corocoro. Cachiveras de Nare, v la Rompida.

La Cabecera Municipal.

l.a cabecera Municipal esta compuesta por 27 Barrios que se organizan en cuatro inter barios
asi:

NUmero de Pradios urbanos: 11,880

[nter barric Norte: 20 de Julic, £] Centro, La Esperanza, Villa Angela, Villa del Parque, Villa de
Prado.

Inter barrio Oriental: £l Dorado, La Paz, £l Remanse, Coopsagua, E! Diving Niflo, Popuiar,
Santander, Bello Horizonte,

inter barrio Occidental: 1° de Ociubre, El Porvenir, El Modelo.
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inter barrio Sur: 1° de Mayo, Los Comuneros, el Progreso, San lgnacio, El Triunfo, La Granja,
Villa Andrea, Villa Unidn, San Jorge | San Jorge i

Cducacidén. EI Municipio cuenta con 138 establecimienios educalivos de ios cuales 18 se
encuantran en la Zona Urbana, 14 son oficiales vy cinco privados, Los restantes 117 son
oficiales y estan ubicados en la zona rural; 14 de estos atienden la Eino-educacidn, 8 estan
cerrados. Con este total de establecimientos educativos, San José del Guaviare atlends & 50
% de la Poblacidn total escolarizada del Departamento alcanzando un promedio de atencidn de
38.8% en lo tasa de escolarizacion bruta (tota! alumnos en el sistema sin tener en cuenta &l
rango de edad y un 28.9% en la tasa de escolarizacion neta (total alumnos en el sistema
teniendo en guenia el rango de edad para cada nivel).

Servicios Basicos:

Acueducte Alcantariliado Aseo Energla Telefonia

76% Urbano 88% Urbano 98% 76.50% Domiciianas Comunitaria
1858 38

Salud:

El estado general de salud de la poblacion de san José del Guawviare, visto a fravés de los
indicadores genserales de mortalidad, morbilidad y demeoegraficos, ha venido mejorando en los
Uitimos afios, sin embargo persisten amplias diferencias con los estimativos nacionales dadas
las condiciones socio-econdmicas, etno-cuiturales, de orden publico v de accesibilidad
geografica que no permiten prestar un adecuado servicio de salud. El Municipio cuenta con 13
[nstituciones prestadoras de servicios de Salud (puesics de salud) v 32 micro puestos, dentro
de las cuales se encuentran. Un {1) Hospltal de segundo nivel de atencidn, el Hospital San
José det Guaviare de caracter plblico.

4.5.2. Demoygrafia.

L2 poblacion del municipic de San José del Guaviare es pluriculiural puesio gue aqui se
encuentran personas colonos de diferentes regiones del pais.  Segun proyeccién DANE datos
expandidos con proyeccion de poblacidn con base en los resultados del censo 2005 y validada
hasta junio de 2018, ia poblacitn total es 65811, distribuida asi la poblacion Centros
Pablados es de 45705 que corresponde al 89.66 % vy la Rural 19.906 gue corresponde al
30.34 % vy se distribuye de acuerdo al génsro asil Femenine 32,177 corresponde al 47.52 % v
masculino 33.434 corresponde al 52 48 %

Poblacion total: 65.611 Habitantes

Hombres: 33.434

Mujeres: 32,177

Centro Administed

San sose del Guay
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Cabecera: 45.705

Resto (rural); 19.906
La pobiacion indigena

Se encuentra registrada en 10 resguardos v un asentamients indigena v alcanza una poblacion
de 4.691 habitantes de los cuales el 42% son hombres mayores de 15 afios, el 32% son
mujeres mayores de 15 afios, v el 24% restante es poblacién infantil y adolescentes.  La
poblacion indigena corresponde al 2% de la poblacién municipal sin incluir la del resguardo
Nukak ~Maku. Esta poblacion indigena esta distribuida en 12 grupos étnicos (Guayabero,
Sicuani, Cubeo, Desano, Sirlang, Yuruti, Tukano, Piratapuye, Barasano, Wanano, y Carapana,
todos con diversos niveles de aculturamienio y ofros enfrentados a un alto riesge de
supervivencia como en el casc del grupo Nukak Macu.

453, Economia,

F{ sactor mas importante de fa economia Territorial es el de servicios sociales, el cual
representa el 48,7% dentro de la produccidn territorial del afio 2014, seguido det Comercio,
Reparacion, Restaurantes y Hoteles con el 16,7%. en tercer lugar encontramos el sector de la
Construccion con en 12,7%, en cuarto lugar de participacion aparece transporte,
almacenamiento y comunicacion con ef 6,68% v en quinto lugar se evidencia el sector Agricola
(agricuitura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca) con un aporie del §,2% superando et
porcentaje de este mismo sector en el Nivel Nacional con un 5,8%.

454 Aspectos Ambientales.

El municipio de San José del Guaviare se encuentra ubicado naturalmente en la zona de
transicidén de los acosistemas de la Orinoguia. hacia los ecosistemas de la Amazonis,
prasentando ecoldgicamente condiciones de Ecoentornos que en gran parle de 10s casos
significan unas condicionas particulares de diversidad y estabilidad ecoldgica.

Historicamente esta estabilidad y equilibric ecpldgico ha sido debilitado por ios procesos no
sostenibles de intervencion de extensas areas boscosas para destinaria a sistemas productives
axiensivos y poco eficientes ambientalmente, que han promovido el incremento de riesgos
naturales y generando nuevos riesgos asociados a las actividades de tipo antropico.

Seqdn la Estrategia Municipal para la Respuesta a la Emergencia (EMRE), el municipic de San
José del Guaviare tiene un alto grado de vulnerabilidad en cuanto a la posible ocurrencia de
situaciones de emergsancia por su clima, localizacion, ocupacion del territorio, procescs de
desarrollo, sistema ambiental y poblacién vulnerable, por lo anterior se presentan diferentes
riesgos naturales vy antrdpicos que puaden poner en peligro fa seguridad de sus habitantes
como las Inundaciones en la vega del rio Guaviare, Guayabero v Humeadales, Los Incendios
Forestales y Estructurales, el Fenomeno Hidrolbgico del Meandro, la Erosion progresiva de la
margen derecha del Rio Guaviare, el Agrietamiento Progresive en el Barro 20 de Julic. Lo
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anterior como consecusncia del impacto paulatino de fendmenos naturales como el del "Nino” vy
ta "Nina’ relacionados con el cambio climatice. La siguiente tabla nos muestra ios riesgos
naturales v antrdpices en los gue se encuentra expuesito el Municipio de San José del

P

Guaviare.
4.5.5, infraestructura.

B! transporte de mercancias y pasajerces del Municipio de San Jose del Guaviare, cuenta con
fos tres medios de comunicacion, Fluvial, aéreo vy terrestre, gue intercomunican al municipio
con el interior del departamenio, con el resto del pais v a nivel interno. Este sector presenta
diversas dificuliades, generando atrasos en el proceso de desarrolio econdmico y social.

El Municipio se encuenira comunicado con e centro del pais por la via que conduce de Bogola
- VYillavicencio - San José del Guaviare, esta misma via de ingresc al Municipio en Puerio
Arturo v de ahl hasta el casco urbano con longitud de 16 Km, hace parie de la red primara
dentro del tarmitorio, 12 cual en i3 aclualidad se encuentra pavimentada en cerca de un 80%, e
restante 10% va cuenta con un conirate firmado el 17 de diciembre de2015. Del mismo modo
dentro de la red primaria encontramos a via de 75 Km que comunica San José del Guaviare ~
El Retorno — Calamar. Por otro lado, v siendo competencia del Municipio enconiramos una red
vial terciaria deteriorada completamente debido principaimente al matenal natural del territorio,
ocastonande en e desplazamianto de la poblacién a ios centros poblados v a la cabecera
municipal para lograr acceder a log serviclos de salud, educacion, el desarrollo de provectos
productivos, constituyendo uno de los grandes retos de las administraciones actuales,

Bl casce urbano del Municipio, aungue no con el mismo gradoe de dificultad gue el sector rural
tambien presanta grandes deficiencias en cuanio al estado de las vias. B! tolal de las vias
uranas suman aproximadaments 124 612 Km, de las cuales, alrededor de 2 Km se
encuentran en Adoguin, alrededor del 23 Km en concreto rigido v 7 Km en gjecucidn y 83,5 Km
en afirmado.

Transporte Fluvial.

Bl rio Guaviare presenta gran importancia como via de comunicacion fuviat hacia el criente v &l
cceidente del Municipio con una cobertura de 1.350 Km. Pammnitiendo 1a navegacidn de grandes
¥ peguefias embarcaciones, comunicando a las poblaciones que habitan 13 rivera de su caudal,
con la zona urbana municipal. De esta forma el transporte fluvial se convierte en la principal
alternativa de comunicacion e intercambio comercial de las comunidades asentadas sobre as
riveras, desde Pusrto Cachicamo en el rio Guayabero hasta Barranco Minas en el extremo
oriental del municipio con la cabecera municipal v el interior del pals.

Transporte Aéreo

Fi aeropuerto CAPITAN JORGE ENRIQUE GONZALEZ TORRES, de categoria 3C, es el Unico
agropuerto gque cuenia con infraesiruciura aeroportuaria en el departamenio, ayudas de
asronavegacion y pista pavimentada. Cuenta con la operacion de la aerolinea comercial
Satena, aerolineas de carga como Aeroriente, £l Dorado v Alianza, entre otras v Aerocivil, se
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b

transporta pasajeros y carga para e Municipio de Miraflores Guaviare, Mith Vaupés v e
Departamento del Guainia.

5. IDENTIFICACION, PRIORIZACION Y CARACTERIZACION DE LOS RIESGOS DE
DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

5.4, IDENTIFICACION DE AMENAZAS

La amenaza debe entenderss como el peligro latente de que un evento fisice de origen natural,
causade o inducide por la accidn humana de manera accidenial, se presanie con ung
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones o impactos en la saiud, asi come
también dafos v pérdidas en los bienes, la infrasstructura, los medios de sustento, la
prestacidon de servicios y los recursos ambignialas,

Las amenazas se clasifican generalmente segun el origen, asi

Clasificacion de las amenazas

Origen Tigo De Amenaza

Inundaciones
Remociones 3 4‘
NATURAL | Vendavales

Erosidn

: Sismos

Incendios forestales
ngcenrﬁic estructural
Degradacion ambiental
Ceﬁtaminacééﬁﬂagua
Contaminacion atmosférica
Acoidentes de transito

ANTROPICO

ANTROPICO
 INTENCIONAL

Atemiados Terroristas

Para el presenie analisis se tendré en cuenta cada unc de los fipos de amenaza que pueden
presentarse en los diferentes municipios y asi abarcar todo el terrtorio, teniendo en cuenta los
siguienies criterios:

« Se ha recopilado previamente la informacién con los CMGRD, determinade las
caracleristicas, tipo e intensidad da la amenaza, asi como el territorio afectado.

» Se han considerado tanio log evenios del pasado como la probabilidad de una nueva
ocurrancia, investigando los procesos generaderes de amenazas socio-naturales.

El resultado de o anterior. ha arrojado los resultados de acuerdo a la siguiente tabla:

ldentificacion de Riesgos de desasires

oS
romnt

e




REPUBLICA DE COLOMBIA
DERPARTAMENTO DEL GUAVIARE
CONSEJIO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION BEL RIESGO DE DESASTRES

San José del
Tipo de Amenaza Calamar | El Retorno | Miraflores | Guaviare

Inundacicenes
Remocién en masa
Deslizamientos
Vendavaies

Sequias v desertificacion
Sismos

Incendios forestales
Derrames

Incendio estructural
Degradacion ambiental
Contaminacion agua :
Contaminacion atrmosferica

| Accidentes de tfrafico

Fuents: Estudic

De acuerde al cuadro anterior, se puede observar que se han identificado entre 5y 7 riesgos
Do municipio, de acuerdo a diferentes tipos de amenaza que se ha presentado o que pueden 3 5
presentarse en algun momento.

Ef municipio donde mas amenazas se detectaron es Miraflores

5.2. PRIORIZACION DE AMENAZAS.

Una vez que se han identificado las amenazas que afectan o pueden afsctar el territorio, se
procede a realizar la priorizacion de las mismas, con el objetive de priocrizarlas de acuerdo con
las siguientes variables:

s Frecuencia con gue ocuire el fenomens © puede ocurrir,
¢ Intensidad.
e Territorio afectado.

La valoracion da las mismas, &n lodo caso se hace de acuerdo a 10s sigulentes criterios: ALTA,
MEDIA Y BAJA.

Al final, se obtiene la calificacién estimada, dada por las indicaciones del semafore que
determinan 1a gravedad de la amenaza color rojo para una amenaza ALTA, color amarilio para
una amenaza MEDIA v color verde para una amenaza BAJA,

ALTA Calificacion entre 8 v 9 puntos
MEDIA: Calificacion enire 5 v 7 punios,
BAJA Calificacion entre 3 y 4 punios

Posteriormente, se priorizan de acuerdo a los resultades obtenidos.

T
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Una vez aplicada esta metodologia, se obliene la siguiente priorizacién de riesgos:

CALAMAR
o Ting De Ame Frecuencia intensidad Territorio Mectada  Calificasion
rigen ‘po e naza Valor| Calificacion| Valor | Calificagion Valor| Calificacion Vaior'aiiﬁ{:acéan
nundaciones 3 ALTA 3 ALTA 3 ALTA 5 B
Remoniones 1 BAJA 1 BAJA 1 BAJA 3
NATURAL Vendavales 3 ALTA 3 ALTA Z MEDIA 3
Erosion 1 BAJA 1 BAJA | BAJA 3
Semos 1 BAJA 1 BAJA 1 BAJA 3 o
incendios forestales 2 MEDIA Z MEDIA 2 pMEDIA g MEDIA
ncendio estructural 1 SALA 2 MEDIA 2 RAC DA, 5 NEDIA
e e LEGradacion ambiental 2 iAE DA 1 BAJA 1 BAJA 4
ANTROPICO Confaminacion agua 2 WMEDIA 1 BAJA ! BAJA 4
Comaminacion aimesiErica 1 BAJA 1 BAA BAJA 3
IAccidentes de 1rafico 1 _BAJA 1 BAJIA i BAJA 3

Para et municipio de Calamar, las inundaciones v los vendavales son los principales riesgos de
desastres que lo afectan; le siguen los incendios forestales y estructurales.

EL RETORNO
Origen Tipo De Amenaza Frecusncia intensidad Teorritorio Afectadd Casiificacégn
Yaloy Calificacion | Valor| Calificacion | Valor  Calificackon | Valor Caificacion
lnundaciones 3 ALTA 3 ALTA 3 LTA g & 3 6
Remociones 1 BAJA 1 BAJA 1 BAIA 3
NATURAL Vendavales 3 ALTA 3 ALTA 3 ALTA G
Ercsion 1 BAJA 1 BAJA 2 MEDIA 4
Sismos 1 BAJA 1 BAJA 1 BAJA 3
incendios forestales 2 MEDIA 3 ALTA 3 ALTA 8 :
Hncendio estructural 1 BAJA 2 MDA 2 ME DA 5 SAC A
ey Degradacién ambiental 2 FAEDIA 2 MDA Z MEDIA 5 MEDHA
ANTROPICO Contaminacion agua 1 BAJA 2 MEDIA 3 ALTA 5 MDA
Contamingcién atmostérica | 1 BAJA 1 BAJA 1 BAIA 3
ws de trafico 3 ALTA 3 ALTA Z MEDIA g

el municipio de El Retorno, ademéas de ias inundaciones v los vendavales, en gran medida
se dan los ncendios forestales y los accidentes de transito como riesgos de desasires, Le
siguen 08 incendios estructurales, la degradacion ambiental v fa contaminacion del agua.
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MIRAFLORES
. . Frecuensia Intensidad Territorio Afectadd  Calificacion
Origen Tipo De Amenaza P e A T
: Valor! Calificacion | Valor: Calificacion | Valor Calificacion| Valor | Calificacion
Inundaciones 3 ALTA 3 ALTA 3 ALTA, e
Ramocionss 3 ALTA 2 MEDIA 2 KA 7 MEDIA |
NATURAL Vendavales 1 BAJA 1 BAJA 1 BAJA 3
Erosian 1 BAJA 1 BAJA 1 BAJA 3
SiIsmos 1 BAJIA 1 BAJA 4 BAJA 3
‘incendios forestales 3 ALTA 3 ALTA 3 ALTA 9
incendio estructural 2 MEDHA 3 ALTA 3 ALTA 3 [aEdiEaaT
] . . Degradacion ambisntal 2 MEDIA 3 ALTA 2 MEDIA 7 MEDIA
AN TR iacion aum 5 NEDIA | 3 ALTA 2 MECIA | 7 MEDIA
Contaminacion aimosfarica | 2 MEDHA 2 M DA 2 MEDIA & MEDIA
JAecidemes de trafico 1 BAJA 1 BAJA 1 BAJA 3 BRI

i1 municipio de Miraflores ha identificado como alto riesgo de desastres las inundacionss v ics
incendios forestales vy estructurales, Le siguen las remocicnes de terra, la degradacion
ambiental, la contaminacion del agua y atmosférica.

. SAN JOSE DEL GUAVIARE
. . Frecuencia Intensidad [Ferritorio Afectada  Calificacion
Origen Tipe De Amenaza — - : — - — - — -
_Valor!Calificacion | Valor  Calificacion; Valor | Calificacion | Valor | Calificacion
= COnes 2 _ WMEDIA 3 1 ALTA 3 BAE A & Rha
. Deslizamisnios 2 MEDIA 3 ALTA 3 RMEDHA 8
NATURAL vendavales 2 MED A 2 WE DA 2 MEDIA 8
CErosion 1 BAJA 1 BAJA 1 BAJA 3
Sismos 2 TAE A 2 WLz 2TA 3 BAA 7
' iog 3 ALTA 3 ALTA 1 Badh 7
5 af LS ALTA 2 ALTA 1 BAJA 7
. -~ Dearadacion ambiental 2 MEDIA 2 ME DA 2z BAJA G
ANTROPICO ‘Contaminacién agua 2 MEDIA 2 FEDIA z BAJA 5
‘Contaminacién atmosferica | 3 ALTA 2 MEDIA 2 BAJA 7
iAccidentes de trafico 2 MEDIA 2 MEDIA i BAJA &

Para el municipio de San José del Guaviare, el analisis arroj¢ que las inundaciones y ias
remecionas y deslizamientos constituyen i mas alte factor de riesgo; le siguen fos vendavales,
sismos, incendics, la degradacion ambiental y la contaminacidn del agua v la atmosférica.

5.3. CARACTERIZACION DE RIESGOS

Para el proceso de caracterizacion de los riesgos de desastres, se {endran en cuenta
unicamente las amenazas cuya calificacion obtenida en el procesc de pricrizacidon haya sido
CALTA™

De asta manera, se describen de manera amplia 1os riesgos priorizadoes:

5.3.1. Municipio de Calamar
Escenario de rigsgo desbordamiento e inundaciones del rio

En el primer periodo de invierno los meses de mayor precipilacion son de mayo a julio, 1as
fuertes lluvias aumentan los caudates sobrepasando su maximo nivel causando inundaciones
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aluviales, en zonas riberefias v humedales, afectando anuaimente de forma directa los
asenfamientos gue estan ubicados en las riveras mas bajas del borde del rio.

De igual manera de acuerdo a los registros historicos se presenta ofra inundacion en
los meses de octubre v noviembre la cual no es tan severa, por io tanto muy rara vez
tiene una afectacion en la comunidad que deje hachos que lamentar.

La zona mas afectada del drea rural son las veredas ubicadas al ofro lado del Rio Unilia y a
que con &l desbordamiento del rio sobre el terraplén esta poblacion queda incomunicada con el
casco urbanc v para poder pasar les toca a raves de una embarcacion la cual cobra el pasc de
las personas. Dicha situacidn se presenta todos los afios afectande a las siguientes veredas
puerto palma, patic bonito, {a cristalina, el triunfo, Puerto Cubarro, puerto polace. la esmeralda,
ia tigrera, cafio Caribe, la ceiba, la primavera, el rebaise, brisas del itilla. Dependiendo fa
intensidad de la lluvia se pueden ver afectadas [as vias lerciarias del municipio.

Dentro del casco urbano existen dos tipos de afectaciones la primera por incremento del nivel
del rio en donde afecia a los barrios de comuneros, Malvinas y 8l asentamiento de la victoria.
La segunda por caudal de aguas liuvias las cuales se represan por faita de alcantarillado fluvial
y afecta los barrios de comuneros, la paz, villa Alicia y obrero.

Existe la complejidad del barrio el centro sector del embudo el cual se encuentra ubicado en
medio del rio Unilla v cafio calamar, ias viviendas estén ubicadas en los cosiados de los
mismos, este sector es bastante complejo ya que se ve afectado tanto por la creciente del rio y
las fuertes lluvias, en donde va se ha caido parte de iz bangueta que dividia estos dos
afiuentes.

Escenario de rissgo Fuertes vendavales.

Otras de las sifuaciones gue se pueden presentar en el casco urbano son log fuertes vientos
los cuales pueden derribar arboles generandose en un peligro para las viviendas y la poblacion,
de igual manera el destechado de las viviendas causando dafics materiales significativos para
los habitantes del casco urbano.

5.3.2. Municipio de El Retorno

Escenario de riesgo por Inundacién de la Cabecera Municipal por el desbordamiento del
Cano Grande vy en la Inspeccion de la Liberiad en Caflo Platanales,

Cafio grande es una cuenca gue tiene tanio su nacimiento como su desembocadura en
jurisdiceion del municipio; pasa por un costado del casco wrbane donde se encueniran
ubicadas las manzanas 76 v 77 del municipio; El barric "Los lagos”, donde habitan
aproximadamente 43 familias; con ung poblacidn de 162, se encuentran en su totalidad en
zona de riesgo; cercano al cafio también se encuentran algunas viviendas pertenscientes al
harrio “El Centro, El Progreso Y Primero de Noviembre™. Esta zona tiends a ser afectada por &l
fenomeno de las inundaciones en époeca de lluvias debido al aumento del cauce genarando
alteraciones en la dinamica fluvial.
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En este sector del cafo se presenta actividad comercial va gue funciona como puertc para
envid de viverss v mercancias de las comunidades que habitan sobre la rivera del cado hacla
el sur del municipio.

Escenario de riesgo por Vientos Huracanados.

Estos vientos se desarrollan a causa de inestabilidad atmosférica generando vientos fueries v
destructivos que pueden estar acompafados por lluvias o no. Alcanzan veiocidades de 50 &
62.5 km/h cuando son sostenidos v en réfaga alcanzan de 74 a 91.5 Kim/h.Be presentan con
frecuencia debido a los cambios cliimaticos en cualquier zona del Municipio; causando dafios en
arboles, postas de energia, cultives, estructuras, ya que son construcciones precarias, en su
mayoria en madera y con largos afios de servicio,

Escenario de riesgo por Incendios forestales y estructurales.

Los incendios forestales son ef fuego que se extiende sin control en terrenos forestales o
silvestres, afectando a combustibles vegetales, flora y fauna. Estos incendios se distinguen por
su amplia extensidn, la velocidad con la gue se propagan, cambian de direccion
inesperadarente v superan obstacuios con mucha facilidad. Por las altas temperaturas gue
alcanza e municipio en epocas de verano que ascienden a los 32°C se convierie en un factor
facilitador de estos: y los estructuraies son los que se producen en las viviendas y bodegas.
Aun en el municipio algunos habitantes se dedican a actividades iicitas para cuya ejecucidn
requieran de estructuras para el almacenamiento de materiales de combustion; situacidn de
alto riesgo para la generacion de los mismos. Generalmente gstos incendios son a causa de
accidentes domésticos, fallas eléctiicas, manipulacion inadecuada de lquidos inflamables,
acumulacion de basuras, velas entre ofros.

Er el olimo afio se registraron 17 incendios forestalas v 3 estructurales. Situacidn que amerita
la priorizacién del riesgo.

Escenario de rigsgo por Accidentes de Transito.

Estos accidentes se presenian de manera subita 2 inesperada por condicionss y aclios
irresponsables atribuldes a faclores humanos, condiciones de los vehiculos, condiciones
climatoiégicas vy sefializacion enfre otros. Generalmente ocasionan pérdidas prematuras de
vidas v/o lesiones, asi como secuelas fisicas o psicoldgicas, v dafios materiales o a terceros.

El municipio cuenta con un porcentgje alic de vehicules aulomotores, que presenta un
acelerado crecimiento dia a dia; segin datos estadisticos se han registrado 53 accidentes, cifra
gue genera la inclusion dentro de los escenarios de rigsgo relevantes.

£.3.3. Municipio de Miraflores
Escenario de Riesgo por inundacidn del Rio Vaupés.
Se presenta en la ribera del rio Vaupés, en la zona del puerto, afectando gran parte de la zona

comercial y de bodegas del centro de la poblacion, en las épocas de invierno vy el ciclo anual de
crecimiento de las aguas det ric Vaupés vy ofros caflos.
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Analizando ta zona urbana, se puede constatar que ia gran maveria de las construcciones gue
se encuentran afectando al puerto, corresponden a viviendas construidas en materiales
perecedercs, gue revisten caracter provisional. Adn asi | se encusntran construcciones
elatoradas en malterial,

iguaimente 1a zona de rebalse conslituida por Caflo Picho, en la zona occidental del casco
urbano, las construcciones existentes son en madera v muy cerca de la cota permitida para
construccion, o gue permitird llevar a cabo acciones tendientes a la recuperacion y proteccion
de la zona dei rio y el Humedal.

La distribucién porcentual en cuanio al material de construccion de sus paredes, se distribuye
de la siguiente manera: Ei 74% de las casas liene paredes de blouue o ladrllo, el 12%
corresponds a madera burda vy el restante 14% en tapia pisada vy adobe. Bl material
predominante en ¢l piso corresponde en un 84% a cemento, el 8% en tierra vy el restanie 8% a
baldosa, vinilo y tableta En cuanto af material de los techos tenemos un 81% enteja de zinc v
sin cielo raso, el 16% en hojas de paro v, el 3% restante lienen teja de Elernit, Bl 84% de dicha
poblacién tiene acceso al sislema de alumbrado eléclrico, el 6% restante utiliza velas o
macheras de gasoling.

Escenario de Riesgo por incendio por incendio

[ cuerpo de Bomberos Voluntarios de Miraflores, en infarme presentade al EQOT, come resuitade
del frabaic {écnico realizado por su institucidn en los establecimientos del sector comercial,
industrial, de servicios, residencial, zonas de pcblacidn transiioria, zonas de crecimiente de la
citdad e infraestructura de serviciog piblicos, determind varias zonas de alto riesge dentro de
fa ciudad: (Ver mapa de Sistemas Estructurantes, Sistema Ambiental)

Zona No 1 Sector Comercial

Ubicado en el ceniro de la poblacion, entre la pista de aterrizaje v el puerto. En esta zona se
encuentran locales comerciales de todo tipo vy construcciones de Hipo residencial donde se
prasentan (os siguienfes riesgos;

. La estructura fisica de algunas eddficaciones tiens una antigledad entre 20 v 30 afios;
sus techos son en madera rolliza, con inglalacionss eléciricas defectuosas (Alambres vives sin
recubrnimiento de tuberia en PVQ).

. Algunos focales comerciales posesn toma ~ corrientes en el piso v &l 30% de efios tiene
sobrecargas en los conductores y equipos de corriente eléclrica.
® Dentro de esia zona exisien talleres de reparacion de molecicletas, motores fuera de

borda, plantas eléctricas v motobombas donde se manipuls combustible y demas slementos
inflamabies sin las minimas condiciones de seguridad industrial

» La cercania entre locales comerciales de papelerias, textiles, calzado v o de alieres
genara un riesge adicional por ia facil propagacion det fuego en un caso de incendio.

Zona No. 2 Sector RIBERA DE RIQ - PUERTOS

Ubicada en la orilla del rio Vaupsés, entre los sitios comprendidos entre Puerto Colombia y
Pusarte Gorgojo, caracterizada por a presencia de estaciones de gasolina y zona de venta de

P

AL QNI 207 OO

40



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DFL GUAVIARE
CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
PLAN DEFARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGD DF DESASTRES

combustible para embarcaciones. También se encuentran restaurantes, billares, bares v en
general gran aftuencia de poblacidon por la presencia del puerto. Los riesgos gue se presentan
an esta zona son 08 siguientes:

o Las instalaciones eléciricas de las estaciones de servicio son defectuosas y carecen de
los elementos de ssguridad industrial como extintores (De polva guimico, tipo satélite) y planes
de contingencia sobre incendios. Los patios de estacion son utilizados para parqueo de
vehiculos y dentro del area existe vivienda permanente, 1o que acentug el riesgo.

Zona No. 3: Sector Industria

Es ef area comprendida a lo largoe de la pista de aterrizaje . Corresponde a una zona donde se
encuentran talleres de mecanica, omamentacion, ebanisteria, latoneria y plantas de tratamiento
de agua. También se encuentre todo tipo de comercio combinado con vivienda. Los riesgos
que se presentan en esta zona son l0s siguientes:

. Las construcciones son en madera y poseen instalaciones eléctricas defectuosas, con
alambres sin recubrimienio.

s Los locales comerciales, donde se han presentado conatos de incendio, pocos poseen
extintores, a pasar de las campafias emprendidas por Bomberos..
. La plaza de mercado y comederos de la zona presentan riesge de incendic por el

manejo de estufas a gas y gasolina sin medidas preventivas.
Zona No. & Sactor P Aeropuerio

Comprende &l sector donde se emplaza e sitio de embarque de carga y pasajeros. Los rlesgos
que se presentan en esta zona son los siguientes:

. El riesge de incendio se presenta por la intensidad de trafico aéreo comerdial y militar
asociado con el mansio de combustibles y otros liguidos inflamables.

" El aeropuerto carece de seguridad asroportuaria; necesita de un cuerpe de bomberos
sspecializado, dolacién de maquinas extintoras, elementos y vestuarios térmicos, aluminizados,
de respiracion por alre autocontenido y un equipo de personal administrativo preparado para
eventualidades.

La conclusion principal del analisis al presente sistema, corresponde a 1os siguientes puntos!

o La necesidad de crear mecanismos vy acciones tendientes a la defensa y recuperacion
del humedal.

o Proteceidn de la ribera del rio Vaupés.

. Reglamentaciéon de las zonas de proteccion y recuperacion  que prevean el desarroho

del! casco urbano hacia el futurn.

£.3.4. Municipic de San José del Guaviare

24 No. 7 - 81

v CJUOVICHEGOV.CO

Cenire Adminisirativo Benarioment - Cox
San Josa del Guaviors Tai (098] 5840838 ww
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Escenario de Rigsgo por Inundacion.

inundaciones periddicas e histéricas en relacién con la estacionalidad climatolégica de la
region. En el primer periodo de invierno los meses de mayor pracipitacién de mayo a julio, las
fuertes lluvias aumentan su caudal sobrepasando su maximo nivel causando inundaciones en
la Hanura aluvial, zonas riberefias vy humedales de cafio Uribe y la morichera, afectando
anualmente de forma directa los asentamientos humanos del municipio v aledafios, sufriendo
las consecuencias Novecientas veintisiete (927) familias;, compuestas por tres mil (3.151)
personas y con pérdidas en mil ochocienios veinticinco (18285) hectareas de cultivos. {censo
2008}, animales v poniendo en riesgo vidas humanas.

lgualmente. en el segundo periodo invernai €s probable que se presenten inundaciones: con
las mismas afectaciones que en ¢l primer periodo invernal.

Escenario de riesgo socavacion ribera del Rio Guaviare y hundimiento sectores casco
urbano de San .José del Guaviare respectivamente.

Este escenario se da por la erosion progresiva margenes del rio Guaviare y hundimiento en
algunos sectores del casco urbano de San José del Guaviare.

Dinémica hidrica del ric Guaviare y Guayabero, debido al embate de las clas, ocasionands
retroceso de la ribera del rio, el cual se va desplomando progresivamente, haciendo
naturalmeante que el rio tenga una formacidon y migracidn de meandros, la conformacion
granutar del suelo de limes v arcillas causa 1a baja capacidad portante del suelo, asociado a los
largos periodos de lluvias. lguaimente, en algunos sectores la infraestructura obsoleta e
inadecuada del alcantarillado genera hundimientos en la propia red y en vias terrestres.

Diez (10) viviendas en el Barric 20 de Jutio e infraestructura de redes de alcantarillado, (2) dos
Viviendas en la Vereda Buena vista Hl y 1 en Bocas del Guayabero y vias urbanas v rurales, Asi
mismo. el Pussto de Salud de la vereda Mocuare se encuentra en riesgo.

Cuadro xx. Resumen de amenazas por municipios

Municipio ﬁ.menazas de mayor relevancia
Calamar Sesbordam;enio ¢ inundaciones; fuertes vendavales
El Retorno Desbordamientos e inundaciones; vientos  huracanados;
- | incendios forestales v estructurales; accidentes de transito
| Miraflores ~:inundaciones, contammacson hidrice, tala de arboles, incendios
| San Joseﬂdei Guavaare | inundaciones; socavacion y nundimiento de terrenos.
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6. PROGRAMAS Y ACCIONES PARA LA REDUCCION DE RIESGOS Y EL MANEJO DE
DESASTRES.

6.1. OBJETIVOS Y POLITICAS

6.1.1. General

Formular acciones gue propendan por el conocimiento, la reduccion, 8 control de las
cendicicnes de riesgo y 1a recuperacion pest desastres, de los habitantes del Departamente del
Guaviare, articutandolas con los procesos de planificacion y desarrollo departamental como con
las de ordenamiznto territorial.

6.1.2. Especificos

» ldentificar. priorizar y caracterizar los escenarios de riesgos v las amenazas puntuales que
afectan la peblacion de los cuatre Municipios del departamento.

» Liderar los procesos de forfalecimiento instiucional, en cuanio al conocimienio y ia
reduccion del riesgo de desastres, asi como la preparacién técnica y operativa de las
entidades que integran el Conseje Dapartamental para la Gestidn de! Riesge de Desastres
- CODEGRID v los cuatro Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desaslres -
CMGRD del Departamento.

= Apovar y asistir técnicamente a {0s municipios en la gjecucion de acciones gue propendan
por el conocimienfo, ta reduccion v el control de las condiciones de riesgoe de sus
habitantes, asi como para la preparacidn de la respuesta v recuperacion post — desastre.

¢ Promover la socializacion de los procesos de gestion del rigsgo a nivel comunitario de los
municipios del Guaviare.

o Apoyar a los CMGRD en la formulacidn e implementacién de las acciones que en gestion
del rigsgo de desastres, s definan en los documentos de Estrategias Municipales para ia
Resplesia a Emergencias.

.1.3. Politicas

La administracion Departamental asumeia Gestion del Riesgoe como un proceso social
crigntado a la ejecucion. seguimiento v evaluacidn de acciones permanentes para el
conocimiento y 1a reduccion del riesgo v el manegjo de desastres, con el propdsito de contribuir
a la seguridad, el bienastar, |a calidad de vida de las perscnas del Departamento y al desarroflo
sostenible, con  una visidn permanente de apoyo y fortalecimiento institucional de las
entidades técnicas, operativas y educativa que conforman sus Consejos Departamental y
Municipaies de Gestion del Riesgo de Desastres.
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En el orden nacional la ley 1523 de 2012, entrega responsabilidades a los entes
departamentales en torno a la gestion del riesgo en los distintos ambitos del desarrolio como
por elemplo el deber de integrar en instrumentos de planificacién Departamentat y Municipal,
acciones estratégicas y prioritarias en funcion de ta reduccion y el conocimiento def riesgo vy el
manejo de los desastres. De esta misma forma plantea que los gobernadores como jefes de ia
administracion Departamental presiden &l Sistema De Gestion del Riesge a nivel
Departamental vy como conductores del desarrollo son los responsables directos de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo.

Adicionalmente, la misma Norma consigna que El Plan Nacional de Gestion del Riesge
abordara las acciones necesarias para la identificacion y analisis del riesgo, el monitorec de los
factores de riesgo. fa comunicacion del riesgo, la reduccion de los factores de riesgo mediante
la intervencidn correctiva v prospectiva, la proteccién financiera, la preparacion para la
respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion: sistemas de informacion, consolidacién de la politica nacional de informacion
geografica v la Infraestructura colombiana de datos espaciales -ICDE vy el fortaleciendo
institucional. entre otras.

Por tal razdn, el Plan de Desarrolio Departamental, "Guaviare Paz y Desarrolio Social” 2016 -
2019, establecio el programa “Gestion Integral del Riesgo y adaptacién al Cambio Climatice”,
cuyo objetivo es el de brindar a la poblacién del departamente del Guaviare, estrategias
significativas en ia mitigacion del riesgo v las implicaciones del cambio climatico.

Es por lo anterior y en concordancia con la iey gue la Gobernacion del Guaviare en el marco
del Conseje Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres pretende incluir en [os
diferentes procescs e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, aspectos
biofisicos. estudios de vuinerabifidad. escenarios de riesgo y amenazas priorizadas, de manera
gue se articulen y arrojen herramientas actualizadas para el conocimiento del riesgo y la toma
de decisiones.

El Plan departamental de Gestion del Riesge se ha actualizado en el marco del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo, abordando acciones necesarias para la identificacion y analisis del
riesgo, el monitorec de los factores de riesgo, la comunicacion del riesgo, la reduccion de jos
factores de riesgo mediante la intervencidn correctiva y prospectiva, ia proteccion financiera, la
preparacién para ia respuesta a emergencias, la preparacién para fa recuperacion, entiéndase!
rehabilitacion y reconstruccion; sistemas de informacién. consolidacion de la politica nacional
de informacidn geografica v fa Infrasstructura colombiana de datos espaciales -ICDE y el
fortaleciendo institucional, entre otras.

6.2. PROGRAMAS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

£l Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, es un instrumento gue consoclida
decisiones basadas en la aplicacion de los procesos de la gestion del riesgo sobre las
condiciones departamentales y municipaies. por consiguiente. no todas las acciones pueden
ser formuladas en un mismo momento. ya que normalmente se requiere de insumos (como los

45



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIEGGO
PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

de conocimiento del riesgo) que son generados por acciones iguaimente formuladas en e

mismo plan.

A continuacién, se presentan los programas, las estrategias, las acciongs y los productos o

resultados esperados que se han formulado en el marco de los programas (conocimiento del

riesgo. reduccion del riesgo v manejo del desastre), posibilitando la intervencion estratégica y

favoreciendo la capacidad de gestién del departamento, frente a sus condiciones de riesgo.

PROGRAMA ESTRATEGIA ACCHON PRODUCTOS
) . . i . . Documento de
Validar v alustar técnicamente los escenarios de riesgo R
. caracierizacion wonics
para el departamanio. o e b pre -
de escenanios de rissgo
o ) . Estudio de condiciones
- Realizar un esiudio acerca de las condiciones de fud de o FEIONES
ANALISIS DEL o ) . , . de vuineraddidad ante
- vulnerabilidad dei departsmento anle ias amenazas de . P
RIESCO - e ) - ) - dinundacion, fendmenos
inundacian, fendmenos de remocidn en masa e incendios iy
e de remociin en masa e
forestales. . .
incendios forasiates.
construccion e implementacion del Plan Deparlamental  [Documento de
de Adartacion al Cambio Climatice, coordinado desde adzptacion at cambio
SDAMA chmatico
Aurmento de capacidad
. X . i ‘ . de organizacion y
Capacitar técnica y operativamente a los Consejos i
L RN . o L respuesia en gastion de
Municipales de Gestion det Riesgo de Desasires de los Hesa0s do las
g Municipios de San José del Guaviare, Calamar, Retorno yi gos )
; . comundades de los
CONOCRMENTG | INFORMACION A iMiraflores. municinios v &
DEL RIESGO TERGEROS PICIpios ¥
departamento .
o e L . Comunidades
Forteiacer fa participacion y organizacion comunitaria
T . ; o R preparadas y
para la gestion del riesgo, por medio de sensibilizacion | ’ .
o R . PR corresponsables de fa
capacitacion y sociglizacion de informacidn tematica. . o
gestion deiriesgo.
informacidn disponitle,
organizada, consolidada
SISTEMADE  |Creary Administrar ef archivo y centro de documentacion |y memoria de la
INFORMACION lde riesqgos v emergencias del departamento. informacion histdrica de

gestion del
resgo.

MONITOREOD DEL
RIESGO

Implementacion de Estaciones hidrometerciogicas

Monitoreo vy sequimianto
al nivel de s aguas en
lemporada de luvias

st
fesspmbmaeet ity

ravgniod - Co
{098} 5840838
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PROGRAMA ESTRATEGIA ACCION PRODUCTOS
Fortalecimients de
Apayar & ios muricipios en iz implementacian del Plan de i:apacr(i?fe: fii onal
Contingencias de temporada de uvias v Fanomene de la ;”Zm‘?i N ; f’ FUEIOnEL
INTERVENCION |Nifia 2018-2018 FECHECION G2
PV NT VA vilnerabiidad de los
- SECUTOS,
5 REDUCCION Reubicacion de familias que s& encuentran en zonas de  [Familias reubicadas en
DEL R;EC;(‘;’) alto riesgo zonas seguras
Formuiacion v gestitn de proyecios que generen impacto
PROYECTOS definitive en la gestidn del riesgo on la region,
QUE MITIGAN E:L Gestidn a nivel nacional para mitigar el riesgo que
RIESGO SUGN 8 AV REcional para MILgar &1 Nesgo 9 Proyecto formulado,
representa ia margen ded rio Guaviare en épocas de . ,
invierno y verano radicado v aprobado
¥ H He N
PROGRAMA ESTRATEGIA ACCION PRODUCTOS

Y

)
M

3 MANEJ
DESAST

o

m
A

L

INTERVENCION

Estabifizar socidl v scondmicamentes las comunidades

Familias atendidas por
desastres naturgles o

CORRECTIVA  afectadas por a emporada de liuvias v dainvernal antropicos
de manera involuntaria,
implementacion de la Rula de atencidn integral en N
) e T . : ; Familias menos
spgundad ammeniaria v nutncional en sifuacionss de
) - . vulnerables
emergencia con enfoque de gestidn del rnesgo.
" . e . Estrategia de raspluesia
RESPUESTA  |Actuslizar |a estrategia a respussta de emergencias del e b
: ., T a emergencias
EFECTIVA departamento an arficulacion con ios municipios =

actuatizado

implementacion de la Ruta de atencidn integral en
segunidad alimentaria y nutricional en situaciones de
emergencia con enfogue de gestidn del fesgo

Ruta de atencion
integral en seguridad
alimeniana y nutricional
en situaciones de
smergancia con
enfoque de gestion del
figsgo
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se deben desarrollar estudios técnicos frente a temas como acerca de jas condiciones de
viulnarabilidad del departamento ante las amenazas de inundacidn, fendmenos de remocion en
masa e incendios forestales.

Realizar convenio can universidades acreditadas en temas de investigacidn, especialmente, en
o refereme a la adaptacion al cambio climatico, ya que los estudios gue hayan desarrollado
antes sobre 13 gestion del riesgo en esle ambito, puede aportar valiosos testimonios, gestados
en anteriores axpeariencias exitosas.

Se considera importante implementar la estrategia de informacidn a terceros, sobre todo, en lo
que respecta a la capacitacidn y sensibilizacién de la comunidad, con el fin de gue ésta se
empodere y se cree una verdadera cultura de la gestion del riesgo.

Es importante crear un centro de documentacion de gestidn del resgo, con &l dnimo da
Informacién disponible, organizada, consolidada y memoria de la informacion historica de 51
gestion def riesgo.

Dz conformidad con el plan de desarrollo, se hace indispensable crear las dosg estaciones
hidrometerologicas con el fin de que éstas se encarguen de manitorear vy hacer seguimiento al
nivel de las aguas en temporada de Huvias.
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