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1. ASPECTOS GENERALES Y DE CONTEXTO.

1.1. Introduccion.

Para la administracién del municipio de guarne, en cabeza del sefior alcalde y el
COMGRED?!, es importante disefiar una estrategia clara y adecuada segun los
diferentes escenarios de riesgo posibles dentro del municipio y los diferentes
niveles de complejidad, permitiendo la articulacion de las diferentes entidades del
gobierno municipal, asi como de las entidades especializadas del orden municipal,
departamental y nacional junto con nuestra comunidad para maximizar los
resultados y minimizar la morbilidad, mortalidad e impacto de las emergencias y

desastres en nuestro territorio.

Somos conscientes que el primer paso de atender la emergencia es saber que nos
puede pasar, esto lo realizamos desde el conocimiento de desastres mediante un
buen analisis de riesgo, el cual se encuentra incluido en nuestro Plan de Gestion
del Riesgo de nuestro municipio, de ahi disefiamos las estrategias de intervencion
tanto a nivel preventivo, como esta que presentamos aca que hace parte de las
acciones del proceso de Manejo de Desastres, especificamente a la etapa de la
preparacion para la respuesta, definida en el articulo 4 de la ley 1523, como: “Es el
conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con
el propdsito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios bésicos de
respuesta, como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de
dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y

legales, informacion publica y el manejo general de respuesta entre otros”

*COMGRED - Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo de Desastres.
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1.2. Resumen para la comunidad

Dentro de nuestro municipio existen una serie de eventos que pueden poner la
vida, la integridad, los bienes y la economia en riesgo; como parte de la
responsabilidad gubernamental la administracibn municipal ha preparado la
presente estrategia de respuesta a emergencias, como un compendio de

responsabilidades antes, durante y después de la emergencia.

Sabemos que las emergencias nunca son iguales, por eso este documento
propone unos cursos de accidén genéricos, los cuales deberdn ser adaptados a

cada situacién particular que se presente en nuestro municipio.

1.3. Alcance

La presente estrategia aplica para la respuesta a los posibles escenarios de riesgo
descritos dentro del Plan de Gestion del Riesgo del municipio de Guarne —
Antioquia; los cuales son:

Inundacion

Avalancha o deslizamiento

Accidentes de transito

Atencion pre hospitalaria

Incendios Forestales

Incendios estructurales

Materiales Peligrosos

Rescate Técnico
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1.4. Objetivos.

Para la presente estrategia se trazaron los siguientes objetivos:

1.4.1. General.
Implementar una estrategia unificada de respuesta a emergencias e incidentes de
cualquier naturaleza y magnitud que tenga afectacion en el territorio del municipio

de guarne.

1.4.2. Especificos.
1.4.2.1. Disefiar los procedimientos de coordinacion, niveles de
responsabilidad y actuacion, asi como los protocolos de actuaciéon dentro de la

estrategia municipal para la respuesta a situaciones de riesgo y emergencia.

1.4.2.2. Disefiar un instrumento de evaluacién de recursos disponibles para la

respuesta a eventos adversos

1.4.2.3. Determinar planes de contingencia para los riesgos priorizados para

el municipio a diciembre de 2016.

1.4.2.4. Determinar las acciones para la reduccién y mitigacion del riesgo de

desastres en nuestro municipio.
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1.5. Generalidades del municipio y su entorno.

Nombre Oficial del municipio: Guarne

Cddigo DANE: 05318

Gentilicio: Guarnefos

Otros nombres que ha recibido el municipio: ELIDA
Fecha de fundacion: 01 de enero de 1541

Nombre del fundador: Alvaro Mendoza

Extension total: 151 Km2

Extension area urbana: 4 Km2

Extension area rural: 147 Km2

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel medio del mar): 2150
Temperatura media: 17° C

Distancia de referencia: 25 Km de Medellin.

Descripcion Fisica

El Municipio de Guarne limita al norte con los municipios de Copacabana y
Girardota, al occidente con la ciudad de Medellin, al sur con el municipio de
Rionegro, y al oriente y nororiente con el municipio de San Vicente. Guarne se
localiza al oriente del departamento de Antioquia, y su territorio esta cruzado por la
Autopista Medellin - Bogota, que lo recorre en direccion transversal de occidente a
suroriente, y coloca su cabecera municipal a una distancia de 21 kilometros de la
capital departamental. Guarne esta ubicado a 6 grados, 17 minutos, 55 segundos
de latitud norte y a 75 grados, 24 minutos y 20 segundos de longitud oeste de

Greenwich.

La temperatura promedio de la cabecera es de 17 grados centigrados y su altura
es de 2.150 metros sobre el nivel del mar, lo cual sitia la totalidad del municipio en
clima frio y todas sus tierras en el piso térmico frio. El Alto de Guarne, ubicado a
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2.400 metros sobre el nivel del mar, es su altura mas sobresaliente. Su extension
geografica es de 157 kilbmetros cuadrados; el municipio est4 ubicado sobre el
ramal oriental de la cordillera Central, con una altura que oscila entre los 2.100 y
los 2.400 metros sobre el nivel del mar. Se encuentra a 25 minutos de la ciudad de
Medellin, por la autopista que de ésta ciudad conduce a Bogota. El municipio de
Guarne recibe los apelativos de "La puerta del oriente antioquefio" y "Pueblo

Comunero".

Limites del municipio:

Guarne es un municipio de Colombia, localizado en la subregion Oriente del
departamento de Antioquia. Limita por el norte con los municipios de Copacabana,
Girardota y San Vicente, por el este con San Vicente, por el sur con el municipio
de Rionegro y por el oeste con el municipio de Medellin.

Economia:

La economia local tiene sus origenes en sector agrario, teniendo como referencia
que agrario es todo aquel producto subproducto o servicio que se derive de las
explotaciones agropecuarias. La economia empieza en el sector primario
(agricultura, ganaderia, pesca, etc.) su segunda etapa se suscita en agroindustria
y la industria, hago referencia para un buen entendimiento del lector EI Municipio
de Guarne deriva su economia campesina del sector agricola de la explotacion del
cultivo de la mora, la papa, el frijol, la fresa, etc. El sector pecuario de la
explotacion de la ganaderia (leche), cerdos, trucha, etc.

El plan de desarrollo de la actual administracion tiene trazado programas, que
permitiran en el corto, mediano y largo plazo la reactivacion econdmica local y
sostenible en el tiempo. Esto hace que se necesiten recursos de capital
importantes, tanto publicos, privados y del crédito, la inyeccion de capital en

cualquier economia es lo que hace que se reactive, asi mismo se necesita de la
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participacion del sector privado para realizar las negociaciones y transacciones
necesarias para sostener el circuito econdmico. De acuerdo a lo anterior la
secretaria de agricultura no solo le estad apostando desde lo técnico sino también
desde lo comercial al asesorar a los productores, en que primero hay que vender
(negociar la cosecha) antes de sembrar, es por ello que nos estamos apalancando

0 apoyando en programa nacional de cadenas productivas.

El gran apoyo de esta cadena productiva es el productor(proveedor), que para dar
cumplimiento al sector privado(comprador) debe dar continuidad, cantidad y
calidad de los productos requeridos, se hace entonces necesario la organizacion
de los productores, en asociaciones(cooperativas, E.A.T, grupos de productores)
gue respalden estas cadenas, donde quedan comprometidas las cantidades,

calidades y precios entre otras.

1.5.1. Marco Historico.

Guarne, "Un Real de Minas" en tiempos pasados; "La Puerta de Oriente" en todas

las épocas, y a quien el gobernador Dionisio Tejada llamo "Elida de la Candelaria”.

Acerca de Real de Minas, dicen los historiadores: "Como muchas de las
poblaciones del Estado, Guarne se edific en lo que llamaban los colonos, Real de
Minas, establecimiento que consistia en la fijacién de un punto aurifero de un rico
propietario, con una o0 mas cuadrillas de negros esclavos para la explotacion de

minerales.

Este "Real de Minas" existio en el mismo lugar en que esta hoy situada la
poblacién, sobre la ribera izquierda de la quebrada La Mosca, y pertenecié durante
tiempo a Don Prudencio Marulanda. Origen del nombre Guarne deriva de
"Guane”, nombre de un cacique del valle de La Mosca, proveniente de la tribu
Guane que poblod los territorios del actual departamento de Santander y que
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penetrd a la meseta de Rionegro por el rio Nare, via de acceso de otros pueblos.
Era el jefe de la expedicidbn y con sus hombres vino a engrosar la corriente

migratoria que se establecio en el altiplano del oriente antioguefio.

Algunas précticas de comercio de los guanes y ciertas manifestaciones de sus
culturas, fueron trasplantadas al valle de La Mosca, especialmente el intercambio
de oro en polvo y la manipulacion de objetos de arcilla, en particular por el aspecto

morfologico.

En cuanto al significado de la palabra "Guarne", se refiere a una de las vueltas que
da un cabo alrededor de la pieza en que ha de funcionar. Es falta de imaginacion
suponer que alguien le hubiera puesto tan impropio nombre a un rancherio

ubicado tan lejos del mar, pues "guarne" es término de la marina.

Fuera del nombre de Guarne, el pueblo llevd el nombre de "Elida" de 1814 a 1816
por decreto del 11 de julio de 1914 del gobernador Dionisio Tejada. El, como
hombre erudito, bautizé asi al municipio de Guarne por tener éste un clima
saludable, tonificante y suave, semejante a la Elida griega, ubicada en el
Peloponeso. Al finalizar la cuarta década del siglo XX, un grupo de jovenes
inquietos pretendié cambiar el nombre a la poblacién por el de Valencia, en honor

del maestro payanés, pero este intento lirico no dej6é de ser una estrella fugaz.

En los albores del Frente Nacional, el Honorable Concejo Municipal aprobé una
resolucién por medio de la cual se solicitaba a la Asamblea Departamental el
cambio del nombre de Guarne por Suarez, pero no se cambidé por ser nombre
histérico. Descubridor El teniente Alvaro de Mendoza, subalterno del Mariscal
Jorge Robledo, fue quien descubrio este territorio en la segunda mitad del afo
1541.

Colonizadores
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Después del paso de los espafioles, estas tierras quedaron abandonadas. Sélo a
mediados del siglo XVI, algunos historiadores empiezan a hacer referencia a la
evolucion de Guarne. Aseveran algunos que en 1640, don Diego Beltran del
Castillo tenia cuadrillas de esclavos para la explotacion de los minerales de la
region, pero desde 1636 se afirma igualmente que habia ya un cura doctrinero.

Duefios de las tierras Segun el historiador Juan de la Cruz Congote, el 9 e
septiembre de 1702, don Francisco Fernandez de Heredia, gobernador y capitan
general de la Provincia de Antioquia, le dio titulo de ellas a don Francisco Javier

Mesa.

Sus linderos fueron los siguientes: "Desde el paso de la quebrada Brizuelas, que
baja para la Villa de Medellin, hasta el paso de la quebrada Piedras Blancas,
corriendo por ella abajo hasta el Alto de La Tasajera, y de dicho Alto hasta las
cabeceras de la quebrada de Guarne, hasta donde se encuentra con la dicha

guebrada de Brizuelas, su primer lindero".

Después pasaron a manos de unos sefiores de apellidos Sanchez, Jaramillo y de
Juan Prudencio Marulanda, quien tenia su rancheria en donde hoy esta la plaza.
Mas tarde don Miguel de Henao, fundador de la poblacion, en virtud de licencia
concedida por el doctor Don Lucio de Villa en el afio de 1814, comprd a aquellos
sefores sus tierras, incluyendo una capilla situada en los minerales de Marulanda,

a la cual aumento su area con el propdésito de hacerla erigir parroquia.

En el tiempo de la Colonia hubo varias capillas en el paraje de Guarne: la de dofia
Gertrudis de Zapata y Munera, cuya licencia fue concedida el 11 de octubre de
1720 por el llustrisimo Sr. Obispo GOmez de Frias; la de don Jeronimo de Ossa y
su hermano, situada en los minerales de La Batea y cuyo titulo fue revalidado el 9
de enero de 1756 por habérseles perdido el original, y la situada en los encuentros
de Rionegro y la quebrada La Mosca del Dr. Miguel Montoya, cuya licencia le fue

otorgada por el Obispo Dr. Jeronimo de Obregdén y Mena el 9 de septiembre de
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1768. El 31 de diciembre de 1757 el caserio fue elevado a la categoria de Partido,
quedando sujeto a la jurisdiccién de Rionegro.

El 17 de junio de 1781 se amotinaron los vecinos de Guarne, La Mosca y sus
alrededores contra el gobierno espafiol, originando el primer movimiento
comunero en Antioquia. El 11 de julio de 1814, el gobernador del Estado Dionisio
de Tejada, le cambi6 el nombre a Guarne por el de Elida, nombre que tuvo poca

duracion.

Los Comuneros de Guarne Primer movimiento que se inicié en Antioquia el 17 de
junio de 1781. Sobre el particular, resulta extraordinaria y valiosisima para
conocimiento de nuestra historia, la cronica que publicara don Luis Lopez Gémez,
miembro de la Academia Colombiana de Historia, en julio de 1961 en el numero
21 del periddico "Inquietud" de Guarne. Anota LOpez GOmez: "En las obras
basicas que tratan de la génesis de la revolucion, apenas se mencionan los
motines de Guarne, que aunque en menor escala que los de Santander,
estuvieron inspirados sin embargo en los mismos anhelos de reivindicacion social
y de defensa y salvaguardia de la dignidad humana". "A los amotinados de Guarne
los asistian las mismas razones de los Comuneros del Socorro y que habian
inspirado la clausula trigésima primera de las llamadas Capitulaciones: -Que
reflexionando la miseria de muchos hombres y mujeres que con muy poco interés
ponen una tiendecilla de pulperia, pedimos que ninguna haya de tener pensiéon y
solo de alcabala y propios-".

Cuenta Lépez Gomez que el funcionario de la Corona Espafiola, don Pedro Biturro
Pérez, residenciado en Rionegro, dirigi6 al Gobernador de la Provincia de
Antioquia, don Francisco Silvestre y Sanchez, una carta en la que le daba cuenta
minuciosa acerca de los revoltosos que en la apacible poblaciéon de Guarne, a
poca distancia de Medellin, se habian atrevido el 17 de junio y dias subsiguientes
de ese mismo afio, a desconocer los mandatos de la autoridad legitimamente

constituida.
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Luego de hacer el analisis de la situacion le narra exactamente: "Inmediatamente
el dia 17 de junio proximo pasado, que fue feriado, congregadas las gentes de los
Minerales de Guarne y sus inmediaciones a oir Misa, en la ayuda de Capilla que
alli hay, saliendo de ella la multitud de gentes que habian concurrido, armadas,
tocando tambor y en forma tumultuosa, se dirigieron a la pulperia de don Jerénimo
Mejia con vocingleria y diciendo: -VIVA EL REY Y MUERA EL MAL GOBIERNO-".
Mas adelante, agrega Biturro: "Bajaron a este sitio los guarnefios tumultuosos. Lo
minimo hasta en el nimero 200 con el pretexto de pagar el donativo; entraron
armados con escopetas, planchas, espadas, sables, lazos, machetes, garrotes y
hasta con mochilas de piedra y a pie. En esta forma los vide por mis propios 0jos.
Don Manuel Jaramillo, aunque vecino de Medellin, bajé delante de este tumulto a
este sitio del rio Negro, acompafado de un mulato llamado Patricio Londofio, que

fue y es de los del tumulto".

El descontento popular de Guarne fue alentado por los duefios de minas, a
quienes otra disposicion del regente visitador ordenaba explotar solo los minerales
que habian "sefialado las leyes y ordenanzas, y gravarlos con dos pesos per
capita, para los que se dedicaban a estas explotaciones". Este movimiento resulté
mas afortunado pues logré todos sus pedimentos, tal como lo confirma el entonces
Gobernador de la Provincia de Antioquia, don Cayetano Vuelta Lorenzana en carta
justificativa enviada al Virrey, donde le decian: "Crei bueno no dejarles conceder lo
que podia negarles, rogandoles que se retiraran a sus respectivas casas sin
ocasionar mas alborotos, ni inquietudes, observando la subordinacion vy

obediencia debidas a este gobierno y demas miembros de justicia”.

Asi quedd Guarne enmarcado dentro de la historia comunera de nuestro pais.
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2. MARCO LEGAL.

Constitucion  Politica de
Colombia, 1991

Articulo 2: Sobre la proteccidén a todas las personas

residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, ...

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores

de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la préactica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la

proteccion del ambiente...

Art. 78 a 82. De los derechos colectivos y del

ambiente.

Articulo288: La ley organica de ordenamiento
territorial establecera la distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales. Dichas

competencias seran ejercidas conforme a los

Principios de  coordinacion, concurrencia Yy

subsidiariedad, ...

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién
del riesgo de desastres y se establece el Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y
municipales de gestién del riesgo y estrategias de

respuesta.

Articulo 38. Incorporacién de la gestion del riesgo en
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la inversion publica.

Articulo 39. Integracion de la gestion del riesgo en la

planificacion territorial y del desarrollo.

Articulo 40. Incorporaciéon de la gestion del riesgo en

la planificacion

Articulo 41. Ordenamiento territorial y planificacion del

desarrollo.

Articulo 31. Las CAR en el Sistema Nacional

Ley 1551 de 2012

Régimen Municipal

Ley 1505 de 2012

Subsistema Nacional de Voluntariado de Primera

Respuesta

Ley 1575 de 2012

Sistema Nacional de Bomberos

RESOLUCION 661 DE
2014

Por la cual se adopta el Reglamento Administrativo,
Operativo, Técnico y Académico de los Bomberos de

Colombia

ARTICULO 1o. Las instituciones que integran los

Bomberos de Colombia

CAPITULO XIV.

PROFESIONALIZACION Y CAPACITACION
GRADUAL DE LOS BOMBEROS DE COLOMBIA.

Resolucion 0256 de 2014

Por medio de la cual se reglamenta la conformacion,
capacitacion y entrenamiento para las brigadas
contraincendios de los sectores energético, industrial,
petrolero, minero, portuario, comercial y similar en

Colombia

ARTICULO 10. Adéptese como reglamentacion para
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la formacion, capacitacion y entrenamiento de las
brigadas contraincendio de los sectores energeético,
industrial, petrolero, minero, portuario, comerciales y

similares en Colombia las siguientes disposiciones

ARTICULO 80. CONTENIDO MINIMO
CURRICULAR. Los procesos de capacitacion de las
brigadas contraincendio influiran en el futuro no solo
para la persona, sino para un mejor desempefio de
las estrategias de prevencion y seguridad humana de

la industria

Ley 1450 de 2011

Plan Nacional de Desarrollo, “Prosperidad para

Todos”

Decreto 019 de 2012

Art. 189, Incorporacion de la Gestion del Riesgo en la

Revision de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Ley 1454 de 2011

Normas organicas sobre Ordenamiento Territorial

(NSR-10): Reglamento sismo resistente: Obligacion

Ley 400/97 - Decreto|de realizar andlisis de vulnerabilidad, para
10/2010 edificaciones indispensables existentes, y repararlas
en caso de que sean deficientes.
Planes de Ordenamiento Territorial. EI gran mérito de
Ley 388/97 la Ley 388 es la integracion de los sistemas

nacionales de Planificacién, Ambiental y de Atencion

y Prevencion de Desastres.

Decreto 969 de 1995

Por el cual se organiza y reglamenta la red nacional
de centros de reserva para la atencibn de

emergencias
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Regulacién del Sistema Educativo Nacional de la
prevencion de Emergencias y Desastres — El articulo
3, establece la necesidad de crear y desarrollar un
proyecto de prevencion y atencion de emergencias y
desastres, que contemple como minimo los siguientes
Resolucion 7550 de 1994 | casos:

a. Creacion del comité escolar de prevencion y

atencion de emergencias y desastres como también

brigadas escolares b. Andlisis escolar de riesgos

c. Plan de accién

d. Simulacro escolar ante una posible amenaza.

Reglamenta la Ley 115 de 1994: Obligacion de
establecer el Proyecto Ambiental Educativo (PRAE),
dentro de sus Proyectos Educativos Institucionales en
Decreto 1743 de 1994. los cuales la institucion educativa concentra su
atencion en minimizar problemas del entorno social y
natural y en los cuales estd incluido el tema de

prevencion y atencion de desastres.

Ley General de Educacion: Art. 5: “La adquisicion de
una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de
vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
Ley 115 de 1994 prevencion de desastres, dentro de una cultura
ecoldgica y del riesgo y la defensa del patrimonio
cultural de la Nacion”. Art. 14. Ensehanza de la
proteccion del medio ambiente, la ecologia y la

prevencion de los desastres naturales.

Ley Organica del Plan de Desarrollo. incluye dos
Ley 152/94 _ _ o
puntos importantes en materia de planificacion:
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El primero, la ratificacion de la sustentabilidad
ambiental como principio de actuacion de las
autoridades de planeacion, enunciado en la Ley
99/93.

El segundo, la necesidad de los planes de

ordenamiento para los municipios.

Planes regionales ambientales de las Corporaciones
Autonomas Regionales, y armonizacion de la
Decreto 1865 de 1994 o . )
planificacion en la gestion ambiental de los

departamentos, distritos y municipios.

Sistema Nacional Ambiental. La prevencion de
desastres es materia de interés colectivo y que las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de
su ocurrencia son de obligatorio cumplimiento. Una
Ley 99/93 de las funciones de las Corporaciones Autonomas
Regionales: asesoria a los municipios en materia de
planificacion y ordenamiento territorial y andlisis,
seguimiento, prevencion y control de amenazas y

riesgos.

Tener actualizados los inventarios de las zonas que
presenten altos riesgos para la localizacién de
asentamientos humanos y que los alcaldes contaran
con la colaboracion de las entidades pertenecientes al
Ley 02/91 | | 3 3
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres, para desarrollar las operaciones
necesarias para eliminar el riesgo en los

asentamientos localizados en dichas zonas.
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Ley de Reforma Urbana — obligatoriedad para los
alcaldes de levantar los inventarios de los
asentamientos humanos que presenten alto riesgos
Ley 09/89 para sus habitantes, reubicar estos habitantes en
zonas apropiadas y tomar medidas para que los
inmuebles desocupados no vuelvan a usarse para

vivienda humana.

Resolucién interna para el Sistema Nacional de
Bomberos y para todos los bomberos a nivel nacional,
en la cual se indica, entre otras cosas, que el sistema
de administracion que se utilizara para la atencion de
Resolucion 0326 /2014 |las emergencias a nivel nacional, incluyendo los tres
DNBC aspectos que estan incluidos en la ley como
responsabilidad de bomberos que son: los incendios,
los rescates y las emergencias con productos
peligrosos, seran atendidas bajo el Sistema Comando

de Incidentes.
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3. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE LAS EMERGENCIAS.

Antes de poder determinar nuestra estrategia municipal de respuesta a
emergencia es necesario acentuar algunos factores determinantes de manera
especifica para el proceso de respuesta en caso de emergencia y desastre sea
mas claro y no solo intuitivo y de esta manera entender el proceso de alerta
temprana, respuesta, coordinacion y evaluacion segun los principios de la gestion

del riesgo de desastre emanados en la ley 1523 de 2012.

Dentro de los sistemas de gestion del riesgo modernos y sobre todo en la
preparacion para la respuesta es necesario tener disefios preconcebidas para
estandarizar los procesos de conocimiento, preparacion y respuesta, ya que estos
nos permiten realizar trabajos conjuntos en medio de la incertidumbre que abraza
la gestion del riesgo de desastres, sobre todo en materia de respuesta; es por ello
gque se plantean estrategias, protocolos y planes especificos dentro de este
documento, buscando mas que generar una guia es crear una cultura de repostar,
documentar y dar respuesta de la mejor manera posible, conservando los
principios de la gestion del riesgo en nuestro pais y de la ayuda humanitaria,
mejorando asi la situacién de nuestros conciudadanos maximizando el uso de
recursos, la dignidad de los afectados y minimizando el impacto en las personas,

la comunidad, la economia y el medio ambiente.

Para esto se plantea el uso de la herramienta desinventar como estrategia para el
seguimiento de los diferentes eventos adversos, acompafada con el reporte al
DAPARD Antioquia y de ser necesario a la UNGRD, de esta manera propender
por un mejor conocimiento del riesgo en nuestro municipio, subregion y

departamento.
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De igual manera se estandarizada el protocolo de activacion de apoyo externo,
siguiendo la cadena establecida para nuestro departamento, la cual inicia con la
respuesta de nuestro cuerpo de oficial de bomberos, los cuales, acorde con su
evaluacion activaran la sala de crisis municipal y con el concepto favorable de esta

se recurrira al apoyo sub regional y escalara desde ahi.

También se determina que para la zona critica de todo evento adverso se
establecera el sistema comando de incidentes como herramienta administrativa, la
cual estara en cabeza del cuerpo oficial de bomberos del municipio, y son sus

oficiales quienes determinaran el mejor CI2.

Pero otro secreto para tener poblaciones mas resilientes es la organizacion
comunitaria para la reduccién y la respuesta a eventos adversos, por eso nuestro
municipio en la vigencia actual propendera por disefiar estrategias para generar
cultura de la gestion del riesgo de desastres a nivel comunitario, capacidad de
respuesta a nivel de primer respondiente en las comunidades mas criticas y
apoyar la creacion de brigadas de emergencias empresariales eficientes y planes
de gestion del riesgo escolar donde se maneje el plan de emergencias apoyado
por los PRAE?y el componente educativo en conocimiento del riesgo de desastre

pegado a su realidad especifica de la comunidad que los rodea.

Si bien tenemos un apartado para las definiciones, queremos dar algunos puntos
claros para poder establecer nuestra estrategia de manera correcta y que todos
los conciudadanos de nuestro municipio estemos de acuerdo para poder

coordinarnos. Dentro de esta idea es necesario dejar claro los conceptos de

2 Cl, es la sigla dentro del sistema comando de incidente para el Comandante del Incidente, el cual es el
responsable de administrar la respuesta y las acciones de recuperacion inmediatas, apoyado por el COE en
la sala de crisis.

3los PRAE (Proyecto Ambiental Escolar)son proyectos pedagdgicos que promueven el anélisis y la
comprension de los problemas y las potencialidades ambientales locales, regionales y nacionales, y generan
espacios de participacion para implementar soluciones acordes con las dinamicas naturales y
socioculturales

21
Documento preparado para la administracion municipal por SEGINEM S.A.S.

GUARNE




EMRE - Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias
Guarne - Antioquia - 2017

estrategia, tactica, protocolo, procedimiento, planes de emergencia y contingencia,
de esta manera poder entender cada parte de la estrategia de manera

homogénea.

Cuando hablamos de protocolos decimos que son un
Conjunto de reglas que se establecen en el proceso de comunicacion

entre dos sistemas y es por esto que en lenguaje de emergencias en nuestro pais
decimos que nos permiten articular diferentes instituciones que realizan las
mismas acciones 0 acciones complementarias entre ellas. Este protocolo
normalmente esta determinado por procedimientos, o sea, la forma como cada

institucion las realiza para cumplir con lo establecido en el protocolo.

Algo semejante nos pasa con la estandarizacion de la palabra emergencia y
contingencia; Dependiendo de cada sector o institucion se pueden encontrar
diferentes enfoques, énfasis y definiciones. Sin embargo existe un consenso
amplio en que el Plan de Respuesta es la herramienta que define el marco general
de actuacion de la institucibn en un ambito geografico y temporal determinado
mientras que el Plan de Contingencia es una herramienta creada para un evento o

fenébmeno especifico?.

Una diferencia que se puede identificar entre la estrategia y la tactica es que la
primera es global, completa, integral, abarca el todo del fin perseguido, en tanto la
segunda corresponde a partes o sub partes del conjunto de acciones trazados en
la estrategia. La estrategia se ocupa de como ordenar y tener bajo control todo el
evento. La tactica se encarga de aspectos puntuales y concretos que forman parte

de ese plan de accion macro trazado en la estrategia.

4 Extractado de: “Guia Metodoldgica para la elaboracion de Planes de Respuesta y Contingencia” —
Federacion Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja - 2007
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Lo anterior nos lleva a concluir que la tactica hace parte de la estrategia, y que la

estrategia puede ser una sola en tanto que pueden existir varias tacticas para

seguir la estrategia.

Ahora bien, Un plan es una intencion o un proyecto. Se trata de un modelo

sistematico que se elabora antes de realizar una accion, con el objetivo de dirigirla

y encauzarla. En este sentido, un plan también es un escrito que precisa los

detalles necesarios para realizar una obra®. En nuestro caso los planes que

disefiamos estan enmarcados con objetivos enfocados a prevenir, mitigar y dar

respuesta a eventos adversos. Hablando de esos un buen ejemplo es la figura 1,

donde vemos la
jerarquia de los planes
usados actualmente en
nuestro  pais para
apoyar la  gestidn
integral del riesgo de
desastres en cada uno
de los niveles
gubernamentales de

nuestro pais.

Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

B. Estrategia de Respuesta Municipal y Protocolos Especificos

C. Planes Sectoriales
(Escolar, Hospitalario, Empresarial Sector Piblico y Privado, Incluidas las entidades del CMGRD y la Administracion Local)

D. Planes Comunitarios

E. Planes Familiares

F. Planes Personales

Figura 1: Jerarquia de los planes, estractado de Guia Metodoldgica para la
Elaboracion de la Estrategia de Respuesta Municipal - UNGRD -2013

5 Definicion de plan - Qué es, Significado y Concepto http://definicion.de/plan/#ixzz4QIBcoZKi
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4. SITUACIONES DE EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO

4.1.

Antecedentes de emergencias y Desastres en el Municipio.

Afno 2014
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Avalancha 1 1

Traslado perros
callejeros

Entrega de ayudas
damnificados

inspeccion
establecimientos 4 1 2 2 9
de comercio

Simulacros 1 1 1 3

TOTALES 42 52 35 28 43 40 31 a7 51 57 | 27 55 508

Afno 2016

TIPOS DE
EMERGENCIA

ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPT | TOTAL

INCENDIOS
ESTRUCTURALES 1 1 2 1 20
FORESTALES 10 10 3 3 41
VEHICULARES 1 1 2
GASODUCTO FUGAS 1 1
QUEMAS FORESTAL 13 16 11 3 2 2 11 5 63

SIN CONTROL
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w
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ACCIDENTES DE TRANSITO
ACCIDENTES DE
TRANSITO 5 5 3 3 4 2 8 3 6 39
ATENCION
PACIENTES 4 6 5 4 1 2 3 7 8 40
INSPECCIONES
Inspeccion
establecimientos de
comercio/ visita de 1 2 3 ! 6 3 1 23
seguridad
INSPECCION DE 1 1
HIDRANTES
Inspeccion
viviendas(COMGERD)|  * 1 5 1 5 1 L] 15
OTROS
Transporte de agua 1 1
CONTROL
ABEJAS/AVISPAS 2 ! 2 3 8 6 6 T4
Derrame de
combustible 1 2 1 1 5
CAPACITACION 3 3 1 4 4 15
TALA DE ARBOLES 1 2 2 1 2 1 3 3 15
Servicio en eventos
ylo desplazamientos | 4 15 27 17 | 11 | 22 | 20 11 19 | 155
sin intervencion,
otros
INUNDACION 1 2 3
AVALANCHA 'y
DESLIZAMIENTOS 2 1 1 4
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Trasl_ado perros 1 3 5 1 7
callejeros
Entrega de ayudas
20 1 1
damnificados
Simulacros 1 1 2
TOTALES 52 71 68 46 34 57 61 56 67 512
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4.2. Compendio de los escenarios de riesgo del Municipio.

Incendio Estructural

Establecimiento del Sistema
Comando de Incidentes

Atencion de pacientes

Manejo de transito

Rescate Técnico

Movimiento sismico

Emergencias con productos
quimicos peligrosos

Apoyo Externo

Incendios Forestales

Desbordamientos, Inundacion,
Avenida torrencial

Fenémenos de remocién en
masa
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5. REGIMEN PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

5.1. Declaratoria de Calamidad Publica.
5.1.1. Definicion.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Ley 1523 se define como el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa daflos o pérdidas humanas, materiales, econ6micas o0 ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al
municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,

rehabilitacion y reconstruccion.

5.1.2. Criterios para la Declaratoria.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 59 de la Ley 1523, la autoridad
politica que declare la situacion de desastres que para este caso sera el Alcalde
de Municipio, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del

Riesgo tendra en consideracion los siguientes criterios:

5.1.2.1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales, econémicos y sociales de

las personas;
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5.1.2.2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o
que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el
orden publico material, social, economico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos

esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

5.1.2.3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio

existente y para generar nuevos riesgos y desastres.

5.1.2.4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse,

reproducirse en otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5.1.2.5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para

afrontar las condiciones de la emergencia.

5.1.2.6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la
necesidad de respuesta.

5.1.2.7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido

sustento factico.

El alcalde podra modificar los términos de la declaratoria de calamidad publica,

previo concepto del respectivo Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo.

5.1.3. Régimen Normativo Especial para Situaciones de Calamidad Publica.

Declaradas las situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo VI de la Ley 1523, en el mismo acto Administrativo se
determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la

naturaleza, la magnitud y los efectos de la calamidad publica. Las normas
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versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos, control
fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacién, demolicién de inmuebles
e imposicion de servidumbres; reubicacibn de asentamientos, solucion de
conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos,
créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccién y el
desarrollo sostenible; administracion y destinacion de donaciones y otras medidas

tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

Para este Régimen Normativo en el Municipio de Riohacha se aplicara lo
dispuesto en la ley 1523 de 2012, tal como lo establece el Capitulo VIl y los
Articulos 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86, 87, 88 y 89, los cuales deberian ser utilizados por el municipio.

ARTICULO 66 MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION. Salvo lo dispuesto
para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la
sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del fondo
nacional de gestion del riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que
reciban recursos provenientes de éste fondo o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestién del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares,
con sujeciéon al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la ley 1150 de
2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo.- Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y

43 de la ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.
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ARTICULO 67 CONTRATACION DE EMPRESTITOS. Los contratos de
empréstito externo o interno que requieran celebrar el gobierno nacional, las
entidades descentralizadas del orden nacional, los departamentos, distritos y
municipios o las entidades descentralizadas del orden departamental, distrital o
municipal con el fin de atender situaciones de desastre o calamidad publica
declaradas, soOlo necesitaran para su celebracion y validez, ademas de los
requisitos establecidos por la constituciéon politica, el concepto previo de la
direccion general de crédito publico del ministerio de hacienda, las firmas del
representante de la entidad prestamista y del presidente de la republica o del
respectivo mandatario departamental, distrital o0 municipal, quienes podran delegar
la suscripcion en el ministro, o en los secretarios de hacienda, para el caso de las
entidades territoriales. En todo caso no se podra exceder la capacidad de pago de
la entidad prestataria.

ARTICULO 68 IMPOSICION DE SERVIDUMBRES. Los bienes fiscales y los
bienes de propiedad particular en las areas geograficas determinadas en la
declaratoria de situaciéon de desastre o calamidad publica, deberan soportar las
servidumbres legales que fueren necesarias para adelantar las acciones, obras y
procesos necesarios para atender la emergencia y adelantar las acciones de

rehabilitacion y reconstruccion.

Paragrafo. La imposicién de servidumbres se hard mediante acto administrativo
motivado, en el cual se fijar4 el valor de la indemnizacién que corresponde y se
notificara al propietario, poseedor o tenedor del inmueble, quien podra interponer
Gnicamente el recurso de reposicion. Contra dicho acto procederan las acciones

contencioso-administrativas del caso.

ARTICULO 69 OCUPACION TEMPORAL DE INMUEBLES.-En desarrollo de la

funcién social de la propiedad, los propietarios, poseedores y tenedores de
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inmuebles y mejoras en areas geogréficas determinadas en la declaratoria de
situacion de desastre o calamidad publica, estan obligados a permitir la ocupacion
total o parcial para facilitar las labores de manejo de desastres, incluyendo la

respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Paragrafo 1°.- La ocupacion temporal debe ser ordenada por la autoridad publica
competente y se deben otorgar garantias de notificacion y posibilidad de elevar
recursos. Las entidades publicas o privadas encargadas de las labores de manejo
de desastres acataran las disposiciones ordenadas para la ocupacion temporal.
En el caso de las entidades privadas, su actuacion serd realizada como
particulares en ejercicio de funciones publicas, para esto seran investidos
temporalmente de esas funciones publicas de ocupacion por la autoridad publica

competente.

Paragrafo 2°.- La ocupacion temporal debera limitarse al espacio y tiempo
estrictamente indispensables y causar el menor dafio posible, el cual debera ser
reparado de manera expedita y completa. De igual manera se cancelaran las
expensas en las que haya incurrido el propietario, poseedor o tenedor por causa

de la ocupacién temporal.

ARTICULO 70 PROCEDIMIENTO Y CONDICIONES DE LA OCUPACION.- La
entidad publica a cargo de la emergencia comunicara por escrito al propietario,
poseedor o tenedor del inmueble la necesidad de la ocupacion temporal, la
extension requerida del terreno, las habitaciones o edificaciones que se ocuparan
y el tiempo probable que dure la ocupacién, que en ningin caso podra ser superior
a un (1) afo. En la misma comunicacion hara una estimacién del valor de los
perjuicios que pueden causarse y que ofrece pagar. La comunicacién debera
indicar el plazo para manifestar el consentimiento del propietario, poseedor o
tenedor y su valoracion de los perjuicios probables. Si no se obtuviere el

consentimiento para la ocupacion temporal o no se llegare a un acuerdo sobre el
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valor estimado de los perjuicios en el plazo sefialado en la comunicacién, se

procedera a la ocupacion con el concurso de las autoridades de policia.

Paragrafo 1°.El plazo para que el propietario, poseedor o tenedor manifieste su
aceptacion o disenso respecto de la medida y del valor estimado de los perjuicios

no podra ser inferior a cinco (5) dias habiles

Paragrafo 2°.La decision de ocupar temporalmente un inmueble o unas mejoras se
comunicaran personalmente y mediante escrito dirigido y entregado en la direccion
conocida del propietario, poseedor o tenedor. Simultdneamente se fijard edicto en
lugar publico de la sede de la alcaldia por el término de cinco (5) dias habiles. Al
vencimiento de la notificacion por edicto empezara a correr el término prescrito en

el paragrafo primero.

Paragrafo 3°.-En caso de necesidad perentoria, se procedera a la ocupacion en
forma inmediata y se procurara notificar a los interesados a la mayor brevedad
posible. Esta modalidad de ocupaciéon no precluye la aceptacién posterior por

parte del propietario, poseedor o tenedor ni el pago de los perjuicios y gastos.

ARTICULO 71 ACCIONES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS. En todo caso,
los propietarios, poseedores o tenedores afectados por la medida de ocupacion
temporal, que no consientan expresamente con ella o que habiéndola aceptado
consideren que el valor del dafio efectivamente causado fue superior a la
indemnizacién por perjuicios pactada, podran ejercer las acciones contencioso-
administrativas a que haya lugar dentro de los términos previstos en el Cdodigo
Contencioso Administrativo, contados a partir de la fecha en la que concluya la

ocupacién temporal.

Las mismas acciones seran procedentes cuando se trate de ocupacion inmediata

de inmuebles.
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ARTICULO 72 RESTITUCION OFICIOSA. Transcurrido un (1) afio sin que la
ocupaciéon haya terminado, procede la restitucion de oficio del inmueble. La
demora en cumplir este mandato sera causal de mala conducta para el funcionario
o funcionarios que dilaten la entrega. Los propietarios, poseedores o tenedores
podran iniciar inmediatamente las acciones judiciales encaminadas a la restitucion

del bien y la reparacién del dafio inferido.

ARTICULO 73 ADQUISICION DE PREDIOS. Declarada una situacion de desastre
o calamidad publica y hasta tanto se declare el retorno a la normalidad, el
gobierno nacional a través de cualquiera de sus ministerios 0 departamentos
administrativos, entidades del orden nacional, las entidades territoriales o las
entidades descentralizadas de cualquier nivel administrativo, podran adquirir total
o parcialmente los bienes inmuebles o derechos reales que sean indispensables
para adelantar el plan de accion especifico, por negociacion directa con los

propietarios o mediante expropiacion por via administrativa, previa indemnizacion.

ARTICULO 74 NEGOCIACION DIRECTA. Previa a la declaratoria de
expropiacion, se surtird la etapa de negociacion directa, en la cual se aplicara el

procedimiento siguiente:

1.-El representante legal de la entidad publica adquirente, previas las
autorizaciones estatutarias o legales respectivas, expedira el oficio por medio del
cual se dispone la adquisicién de un bien inmueble o de derechos reales mediante
negociacion directa. El oficio contendra la identificacion precisa del inmueble o de

los derechos reales, y ordenara el avalto de los bienes o derechos.

2.- El representante legal de la entidad publica hara la oferta de compra del bien o
bienes inmuebles o derechos reales de conformidad con avalllo administrativo

previo que efectue el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” , las oficinas de
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catastro o el realizado por peritos privados inscritos en las lonjas de propiedad
raiz o asociaciones equivalentes. El avallo sera revisado a solicitud de la entidad
publica interesada. Este avallo, que es requisito necesario de la oferta y

negociacion, determinara el precio maximo de adquisicion.

3.- Con fundamento en el avallo, el representante legal formulara oferta de
compra a los titulares de los bienes o derechos reales que se pretende adquirir. La
oferta de compra, junto con el edicto se enviard por correo certificado a la
direccion del titular cuando figure en el directorio telefénico, o en defecto de una
direccion comercial, al lugar del predio donde se le entregara a cualquier persona
qgue alli se encuentre o se fijara en la puerta de acceso, segun las circunstancias

de la propiedad.

4.- Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion de la oferta no
fuere posible comunicar personalmente la oferta, se dejara constancia escrita a
cualquier persona que se encontrare en el predio y se oficiara a la alcaldia del
lugar de ubicacion del inmueble, mediante telegrama que contenga los elementos
sustanciales del oficio y la propuesta, para que se fije al dia siguiente de su
recepcion y por un término de cinco (5) dias habiles en lugar visible al publico,
término durante el cual la entidad adquirente publicara el texto completo del oficio
y la oferta en un periddico de amplia circulaciéon nacional o local. Vencido dicho
término, la oferta surtird efectos respecto del propietario y de los demas titulares

de derechos constituidos sobre el inmueble.

5.- El oficio y la oferta de compra seran inscritos en el folio de matricula
inmobiliaria del inmueble, en la oficina de registro de instrumentos publicos
correspondiente por parte de la entidad adquirente dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su comunicacion. Los inmuebles y derechos reales afectados
quedaran fuera del comercio a partir de la fecha de la inscripcion, y mientras

subsista dicha inscripcién, no podran concederse licencias de urbanismo,
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construccion ni permisos de funcionamiento industrial o comercial sobre el

inmueble objeto de la oferta de compra.

6.- El término para aceptar o rechazar la oferta sera de cinco (5) dias héabiles
contados a partir de su comunicacion personal o de la desfijacion del aviso en la
alcaldia. Si la oferta es aceptada, debera suscribirse el contrato de compraventa
dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes e inscribirse la escritura en la oficina
de registro de instrumentos publicos del lugar. Dicho lapso podra ser prorrogado
por un término igual por justa causa que obre a favor de cualquiera de las partes.

7.- En el contrato de compraventa se fijaran las fechas para la entrega real y
material del inmueble y para el pago del precio. Los plazos respectivos no podran

superar 30 dias calendario.

8. —Se entendera que el propietario renuncia a la negociacion y rechaza la oferta
de compra cuando no hubiere acuerdo sobre el precio y la forma de pago, o
cuando el titular de los derechos guarde silencio en los términos para decidir sobre

la oferta o suscribir la escritura de compraventa.

9.- En los eventos en que el propietario del bien o el titular del derecho real sea un
incapaz o dicho bien forme parte de una sucesién, se aplicara el articulo 16 de la
Ley 92 de 1989.

Paragrafo 1°.-El avalio a que se refiere este articulo se practicard teniendo
exclusivamente en cuenta los factores y variables correspondientes a la época

anterior a la declaratoria de desastre o calamidad publica.

Paragrafo 2°.-Los actos administrativos a que se refiere este articulo sélo seran

susceptibles del recurso de reposicion.
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ARTICULO 75 EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA. Agotada la etapa
de negociacion directa, el representante de la entidad, mediante resolucion
motivada, podra decretar la expropiacion del inmueble y demas derechos reales
constituidos sobre el mismo. Para esos efectos se aplicara el procedimiento

siguiente:

1.- El representante legal de la entidad publica expropiante debera expedir
resolucidon motivada de expropiacion por via administrativa dentro del mes
siguiente a la fecha en la cual se agot6 la opcion de negociacion directa. Si no
fuere expedida tal resolucidn, las inscripciones que se hubieren efectuado en las
oficinas de registro de instrumentos publicos quedaran sin efecto alguno y se
cancelaran de pleno derecho, sin necesidad de pronunciamiento judicial o

administrativo alguno.

2.- La resolucién de expropiacién se notificara personalmente al propietario, a su
representante legal o apoderado dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de su expedicion de la resolucion o, de no ser posible la notificacion
personal se hara por edicto fijado durante cinco (5) dias habiles en lugar visible al
publico en la alcaldia del lugar, en la sede de la entidad expropiante y en el lugar
de ubicacién del inmueble. Durante el término de notificacion por edicto la entidad
expropiante publicara el edicto en un periddico de amplia circulacién nacional o

local

3.- Adicionalmente, se enviara copia del edicto por correo certificado a la direccién
del propietario que figure en el directorio telefénico y a la puerta de acceso a la
propiedad segun las circunstancias. También se enviara a la direccion del

propietario registrada en la oficina de catastro respectiva.

4.- La resolucion que decreta la expropiacion debera determinar el valor de la

indemnizacién de acuerdo con el avallo administrativo que efectden el Instituto
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Geografico “Agustin Codazzi” o las oficinas distritales y municipales de catastro, o
en su defecto, el avalto por los peritos privados de conformidad con lo dispuesto
en los numerales 1 y 2 del articulo 75 de la presente Ley. La resolucion debera

incluir la forma de pago en los términos del articulo 29 de la Ley 92 de 1989.

5.- Contra la resolucion que ordene la expropiaciéon administrativa, procedera
Gnicamente el recurso de reposicion, el cual deberd interponerse dentro de los

diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion

6.- Transcurridos veinte (20) dias hébiles sin que la autoridad administrativa
expropiante hubiere expedido la resolucion que resuelve el recurso de reposicion,

éste se entendera negado y el acto recurrido quedara en firme.

7.- Notificada la resolucién que decrete la expropiacion, y sin que haya lugar a la
oposicién, se procedera a la entrega del bien, la cual se llevara a cabo con el
concurso de las autoridades de policia, quienes estan en la obligacion de apoyar a
la entidad expropiante. En el acta de la diligencia de entrega se insertara la parte
resolutiva de la resolucién. Dicha acta se inscribird en la oficina de registro
correspondiente, junto con la resolucion en copia expedida y autenticada por la
entidad.

8.- Contra la resolucion que ordene una expropiacion administrativa en desarrollo
de la presente Ley, procederan la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
ante el Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el lugar de ubicacion del

inmueble.

ARTICULO 76 DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL.
Para todos los efectos relativos al procedimiento de expropiacion por via
administrativa, entiéndase que existen motivos de utilidad publica e interés social

para la adquisicion mediante expropiacion de los bienes indispensables para la
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ejecucion de los planes de accion especificos para el manejo de desastres y
calamidades publicas declaradas.

ARTICULO 77 ORDEN DE DEMOLICION. Los alcaldes de los distritos y
municipios comprendidos dentro de las areas geogréaficas determinadas en la
declaratoria de una situacion de desastre o calamidad publica, previo informe
técnico de los respectivos Consejos, podran ordenar, conforme a las normas de
policia aplicables, la demolicién de toda construccion que amenace ruina o0 que
por su estado de deterioro ponga en peligro la seguridad o la salubridad de los
habitantes de la misma o de otras personas. La orden sera impartida mediante
resolucién motivada que sera notificada al duefio o al poseedor o al tenedor del
respectivo inmueble, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su

expedicion.

Copia de la resolucion a que hace referencia el inciso anterior sera fijada por el
mismo término en el inmueble cuya demolicion se ordene, fijaciébn que suplira la

notificacion personal si ella no puede realizarse.

Paragrafo.- Contra la resolucion que ordene la demolicion de un inmueble por
causa de desastre o calamidad publica, s6lo procede el recurso de reposicién, el
cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
notificacion personal o de conclusién del término de fijacion de la resolucion en el
inmueble, ante el alcalde respectivo quien resolverd de plano, salvo que deban
practicarse pruebas de oficio 0 a solicitud de parte. En este caso, el término para
practicar las pruebas no excedera de diez (10) dias habiles y sera improrrogable.

ARTICULO 78 EJECUCION DE LA DEMOLICION.-Una vez ejecutoriada la
resolucion que ordene la demolicion, luego de haberse agotado el recurso de
reposicion, se procedera a la inmediata demolicion del inmueble. Cuando por
circunstancias de especial urgencia se haya prescindido del régimen de
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notificacién y recursos en la via gubernativa, la autoridad podrd proceder a la

demolicién en forma inmediata.

ARTICULO 79 DISPOSICION DE BIENES. El gobierno Nacional podra disponer
en forma directa o a través de convenios interinstitucionales con terceras
entidades, el uso de los bienes, respecto de los cuales pese una medida de
decomiso preventivo 0 en proceso de extincion de dominio 0 se encuentren
extinguidos, con el exclusivo fin de atender las necesidades relacionadas con los

motivos de la declaratoria de la situacion de desastre o calamidad publica.

ARTICULO 80 TRANSFERENCIA DE RECURSOS. EI fondo nacional podra
transferir recursos de sus cuentas o subcuentas a entidades publicas, del orden
nacional o territorial y entidades privadas para ser administrados por éstas, sin que
para ello se requiera operacion presupuestal alguna por parte de la entidad

receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicard de manera expresa la
destinacion de los recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas
especialmente para la atencion del desastre o calamidad publica declarada, y

estaran exentas de cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos sera responsabilidad del jefe de la respectiva
entidad a la cual se le efectué la transferencia y estaran sujetos al control fiscal
ejercido por las respectivas contralorias.

Corresponde a la junta directiva del fondo nacional de gestién del riesgo
reglamentar todo lo relativo a las transferencias de que trata el inciso anterior, al

control de su utilizacion y a la legalizacion de los mismos.
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ARTICULO 81 PROYECTOS DESARROLLO URBANO. El gobierno nacional
podra promover, ejecutar y financiar proyectos de desarrollo urbano en los que se
definan, de comun acuerdo con las autoridades de planeacion de los municipios y
distritos en el ambito de sus respectivas competencias, el conjunto de decisiones
administrativas y de actuaciones urbanisticas necesarias para la ejecucion de
operaciones urbanas que garanticen la habilitacién de suelo para la ejecucién de
los proyectos de construccion de vivienda y reubicacion de asentamientos
humanos para atender la declaratoria de situacion de desastre.

En los proyectos de desarrollo urbano se definirdn las condiciones para la
construccion y reubicacién de viviendas, el desarrollo de otros usos, la extensién o
ampliacion de la infraestructura para el sistema vial, y de servicios publicos
domiciliarios, y la ejecucion de espacios publicos y equipamientos colectivos, ya

sea que se trate de predios urbanos, rurales o de expansion urbana.

Paragrafo.- El gobierno nacional reglamentara el procedimiento para el anuncio, la
formulacion y concertacion, la aprobacién y la adopcion de proyectos de desarrollo
urbano de que trata el presente articulo.

ARTICULO 82 REDES Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. Todos los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones estan obligados a
permitir el acceso y uso de sus redes e infraestructuras al operador que lo solicite
en forma inmediata con fin de atender las necesidades relacionadas con los
motivos de declaratoria de situacion de desastre para garantizar la continuidad en
la provision de los servicios y redes de telecomunicaciones. De igual manera, todo
operador o proveedor de servicios publicos que tenga infraestructura estara

obligado a permitir el acceso y uso de la misma en forma inmediata.

La comision de regulacion de comunicaciones a solicitud de parte o de manera

oficiosa, podra imponer una servidumbre provisional en forma inmediata para
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garantizar el uso de las redes e infraestructura ante la negativa del proveedor

respectivo.

La negacion a la solicitud de acceso y uso a que se hace referencia en este
articulo por parte del proveedor generara las sanciones que sobre el particular

reglamente el gobierno nacional.

ARTICULO 83 LEVANTAMIENTO DE RESTRICCIONES. El gobierno nacional
podra suspender transitoriamente, y mientras se restablecen las condiciones de
transito vial en el pais, las restricciones de horario de tipo ambiental establecidas
para la operacion de las pistas de los aeropuertos nacionales y/o internacionales

en el territorio nacional.

La suspensidon de las restricciones que disponga el gobierno nacional no podra
durar mas de seis (6) meses, contados a partir de la expedicion del decreto de

suspension.

ARTICULO 84 EMERGENCIAS VIALES. EIl gobierno nacional podra requerir de
los contratistas y concesionarios del Estado la maquinaria, el equipo y personal
que se encuentre a su disposicion para atender de manera inmediata las
emergencias viales o de cualquier otra naturaleza que se presenten en su zona de
actividad o de influencia, cuando este método constituya la forma mas eficiente de
mitigar el impacto generado por la necesaria atencion de emergencias que

amenacen la vida y demas derechos de la poblacion.

Paragrafo.- El gobierno nacional reglamentara lo pertinente a las zonas de
actuacion, costos, precios, tiempos y demas materias relacionadas con el presente
articulo.

ARTICULO 85 INVIAS. El instituto nacional de vias INVIAS o la entidad que haga

sus veces podra intervenir las vias que no estan en su inventario y donde sea
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preciso para atender las actuales situaciones de emergencia que requieran de su

atencion.

ARTICULO 86 REFINANCIACION. Las entidades publicas de financiamiento
adoptaran los programas de refinanciacion de las obligaciones que tengan
contraidas con ellas las personas afectadas por la situacién de desastre que haya
sido declarada, de conformidad con las normas que para tal efecto se dicten,

siguiendo entre otros las siguientes reglas:

1.- La refinanciaciébn se aplicard Unicamente para las obligaciones contraidas
antes de la fecha de ocurrencia de la situacién de desastre y para los pagos con

vencimientos a partir de esa fecha.

2.- El nuevo plazo no podra ser superior al doble del plazo pendiente, ni exceder

de veinte anos.

3.- Las condiciones de las obligaciones refinanciadas no podran ser mas gravosas

que las originales.

3.- La solicitud debera ser presentada por el deudor antes dentro del plazo que

determine el gobierno nacional.

4.- No habra lugar a intereses ni mora durante el lapso comprendido entre la fecha
de declaratoria de la situacién de desastre y aquella en que se perfeccione la

renegociacion, la cual no debera ser mayor noventa (90) dias.

5.- La refinanciacion no implica renovacién de las correspondientes obligaciones y
por consiguiente, no se requiere formalidad alguna para que se opere la

renovacion de garantias hipotecarias o prendarias existentes, ni para que subsista
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la responsabilidad de los deudores o codeudores, subsidiarios o solidarios y de los
fiadores, segun los casos.

6.- Si se trata de créditos de amortizacion gradual y el nuevo plazo implica
variaciones en las cuotas periddicas, se suscribiran las respectivas adiciones en
los mismos documentos en que consten las obligaciones, sin perjuicio de que se

opte por otorgar nuevos documentos.

ARTICULO 87 SUSPENSION EN PROCESOS EJECUTIVOS.- Durante los
primeros seis (6) meses contados desde la declaratoria de la situacion de
desastre, los procesos de ejecucion singular, mixtos o con titulo hipotecario o
prendario, entablados por las entidades publicas de que trata el articulo anterior
contra personas afectadas por el desastre, por obligaciones contraidas antes de la
fecha en que se declaré la situacion de desastre, se suspenderan hasta por seis
(6) meses si asi lo solicita el deudor, desde el momento en que adquiera firmeza el
auto que disponga el remate de bienes debidamente embargados y evaluados, o
antes de efectuar la nueva subasta, en el evento en que aquella providencia ya se

hubiere dictado.

ARTICULO 88 USUARIOS DE CREDITO AFECTADOS. Para los efectos
previstos, entiéndase por afectados los usuarios de crédito contraido antes de la
declaratoria de la situacion de desastre, para adelantar cualquier tipo de
actividades en la zona o &rea de influencia de la situacion de desastre.

Todas las condiciones y modalidades de la renegociacién se estableceran en las
normas que para el efecto se dicten, y se aplicaran previo estudio de cada caso,
teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de las respectivas obligaciones,
conforme al reglamento que para ese fin debe dictar la entidad acreedora. La

condicion de afectado sera reconocida por la misma entidad publica acreedora.
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ARTICULO 89 DESTINACION Y ADMINISTRACION DE DONACIONES. Los
bienes de cualquier naturaleza donados a entidades publicas, privadas o
comunitarias para atender una situacion de desastre o calamidad publica
declarada se destinaran conforme a lo dispuesto en el plan de accion especifico.

La administracion de los bienes donados al fondo nacional se destinardn de
conformidad con las directrices que imparta la junta directiva del fondo y la

direccidn de gestion del riesgo.

Paragrafo. Para el ingreso de las mercancias al pais destinadas a los
damnificados en situaciones de desastre o calamidad publica se aplicara lo
dispuesto en los articulos 204 y 391 del Decreto 2685 de 1999 y demas normas

concordantes.

5.1.4. Retorno a la Normalidad.

5.1.5. El Presidente de la Republica, previa recomendacion del Consejo Nacional,
decretara que la situacién de desastre ha terminado y que ha retornado la
normalidad. Sin embargo, podré disponer en el mismo decreto que continuaran
aplicandose, total o parcialmente, las normas especiales habilitadas para la
situacion de desastre, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y

reconstruccion.

Cuando se trate de declaratoria de situacibn de calamidad publica, previa
recomendacion del consejo territorial correspondiente, el Alcalde Municipal,
mediante decreto, declarard el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo
como continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion
de calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitaciéon y
reconstruccién y la participacion de las entidades publicas, privadas y comunitarias

en las mismas.
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Paragrafo.- El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podra
exceder de seis meses para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12)
meses para la declaratoria de situacion de desastre, solo en este caso, podra
prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable
del consejo nacional para la gestion del riesgo. Los términos comenzaran a
contarse a partir del dia siguiente de la expedicion del decreto presidencial o del

acto administrativo que declaro la situacion de desastre o calamidad publica.

5.2. Direccion, Coordinacion, Control y Evaluacion.

La direcciébn de las actividades que se deban desarrollar en el marco de la
declaratoria de calamidad publica estaran a cargo del Alcalde Municipal o su
delegado con el acompafiamiento de los miembros del consejo Municipal de
gestidén del Riesgo de desastres y serd de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir con su ejecucién en los
términos sefialados en la declaratoria y la coordinacion sera responsabilidad del
coordinador de la dependencia municipal de Gestién del Riesgo o quien haga sus
veces usando los parametros del sistema comando de incidentes usado por las
entidades encargadas de la respuesta segun la presente estrategia y los
lineamientos emanados desde el DAPARD como entidad coordinadora de la
gestion del riesgo a nivel departamental y la UNGRD como cabeza principal de la

gestién del riesgo en nuestro pais..

El seguimiento y evaluacion de lo que acontezca en la declaratoria de Calamidad
Publica en el municipio de Guarne - Antioquia, estaran a cargo de la secretaria de
Planeacion Municipal y los resultados de este seguimiento deben ser remitidos al
DAPARD como Consejo Departamental de Gestion del Riesgo al igual que a la
UNGRD.
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Las entidades que ejercen control a los recursos que seran utilizados en las
situaciones de desastres y emergencias estd a cargo de la Contraloria
Departamental y Nacional y podran ejercer control posterior excepcional sobre el

manejo de los recursos propios del Municipio.
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6. ESTRATEGIAS DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

6.1. Definicion de los niveles de Emergencias.

La clasificacion de las emergencias se basa en criterios que indican su nivel de
complejidad, y por consiguiente influyen en la activacion de instancias de
coordinacion para la respuesta, estos criterios tienen que ver con la afectacion

Social, geogréfica e institucional:

Hay emergencias que pueden referirse a un evento de magnitud menor y de
efecto localizado, que puede ser atendido con los recursos y las capacidades

locales disponibles.

Evento de afectacion extendida a varios sectores del municipio, pero sin
consecuencias lo suficientemente graves como para ser declarado como desastre;
para su atencion se requiere el apoyo especifico de los organismos regionales
para lo cual se usara el sistema S.0.S. Antioquia® para activar recursos humanos,
materiales y humanitarios tendientes a garantizar la atencién a la poblacion
afectada y estabilizar la situacion de emergencia presentada, siguiendo los
preceptos del sistema comando de incidentes y la cadena de mando de la gestién
del riesgo en nuestro pais.

Un evento de afectacion masiva en el Municipio que requiere de la intervencion de
entidades externas de orden nacional y organismos de apoyo en la atencién de
emergencias; las capacidades locales y regionales se superan completamente

debido al nivel de afectacion producido por el evento y estas se activaran

®Sistema Operativo Subregional — Instaurado por el DAPARD como estrategia departamental para
fortalecer la respuesta a eventos adversos en cada una de las subregiones y operado en su mayoria por
cuerpos de bomberos, en el caso de nuestro municipio nos corresponde el SOS ubicado en Marinilla

52
Documento preparado para la administracion municipal por SEGINEM S.A.S.

GUARNE




GUARNE

EMRE - Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias 9 ¢
Guarne — Antioquia - 2017 .2

siguiendo la correcta cadena de llamado (S.0.S. — DAPARD - UNGRD),
coordinando las acciones desde la sala de crisis del municipio o lo determinado

por las instancias respectivas de los niveles de coordinacion de mas jerarquia.

AFECTACION AFECTACION AFECTACION
GEOGRAFICA SOCIAL INSTITUCIONAL
Certeza o]

1 inminencia de un

evento peligroso.

Hay al menos un

herido o

Uno o dos sitios
muerto.

de :
Entre una y cinco

un

puntuales

afectacion (barrio, N
familias afectadas

vereda 0
o por pérdida de
Corregimiento).
enseres y/o
vivienda.

Afectacion Hay dos heridos o

extendida dentro
de un barrio o
vereda o hay tres
sitios  puntuales
de afectacion en
el municipio
(Barrios,
Corregimientos,

Veredas).

muertos.

Entre cinco y 20

familias afectadas

por pérdida de
enseres y/o
vivienda.

Al menos una
institucién

ejecutora de la
respuesta quedo

fuera de servicio.
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Dos Dbarrios o0 Entre tres y cinco

veredas heridos o muertos.
presentan Entre 20 y 40 Dos instituciones
afectacion familias afectadas ejecutoras de la

extendida o hay por pérdida de respuesta

cuatro sitios | enseres y/o quedaron fuera de
puntuales de vivienda. servicio.
afectacion en el

municipio.

Al  menos tres

barrios y/o

veredas Numero inicial  En el municipio
presentan indeterminado de falta el Alcalde
afectacion heridos, muertos, Municipal para
extendida o mas familias sin desempefiar  sus

de cuatro sitios enseres o familias funciones, a causa
puntuales de sin techo. de la emergencia.

afectacion en el

municipio.

A fin de garantizar la atencién eficaz en los diferentes niveles de emergencia, se
establecen niveles de coordinacién que facilitan la integracion de los esfuerzos
locales, regionales y nacionales, con el objetivo comun de adelantar el proceso de

respuesta.

54
Documento preparado para la administracion municipal por SEGINEM S.A.S.



GUARNE

EMRE - Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias
Guarne - Antioquia - 2017

Es importante anotar que para el efecto de esta clasificacion se entiende
emergencia como todo evento repentino o previsible que pueda causar afectacion

sobre un sistema urbano.

El conjunto de elementos fisicos y sociales que integran en forma sostenible una
comunidad particular se conoce como sistema urbano; dichos elementos influyen
significativamente en la forma como sus organizaciones y comunidades responden
ante la influencia de fendbmenos naturales inherentes al medio o ante eventos

producidos por las actividades propias del ser humano.

6.2.  Estructura de Intervencion en la Respuesta.

La respuesta a emergencias exige diferentes niveles de coordinacion y un trabajo
interinstitucional permanente, que garantice el desarrollo de las acciones en las
diferentes fases de la atencion. Los niveles de coordinacién estan determinados
por la magnitud de la emergencia y la capacidad instalada en el nivel local, para

asumir las tareas de respuesta y recuperacion.

ESTRUCTURA DE INTERVENCION EN LA RESPUESTA

ESTRUCTURA
NIVEL DE - REQUISITOS DE| FUNCIONES DEL
EMERGENCIA , INSTALACION COMGERD
INTERVENCION

El PE se instala con | EI  COMGERD estara
la presencia del | atento para tener por lo
Un  Puesto de primer equipo de | menos co.r'wocimiento de
1 Comando-l respuesta en arribar. | la afec.ta.lc-lon presentada
el Municipio.

Se prepara Comunicado

de prensa y se realizan
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informes y registro de la

situacion en el

desinventar

Uno
Puestos

o

Comando P€|.

dos
de

Cada P se instala
con la presencia de

al menos un equipo

de respuesta de
entidades del
municipio en el

respectivo sitio de
afectacion, se alerta
de

preventiva el S.0.S.

manera

El COMGERD se instala

siempre y cuando se

convoque de manera
extraordinaria en funciéon
del nivel 2 de Ia

emergencia para revision
del EDAN’.

Se prepara Comunicado
de prensa y se realizan
informes y registro de la
el

situacion en

desinventar

de
(COE).

instaura

ron

Centro Operativo

Emergencias

En

coordinacion con
los PE que se

Se mantienen los
diferentes [PE, se
implementa el
sistema comando de
incidentes a escala
mayor, se prepara

una base de
operaciones (B),

El COE se instala de
manera obligatoria
(y permanente) en
emergencia de nivel

3 se activa el S.O.S.

El COMGERD se instala
de manera obligatoria en
funcion del nivel 3 de la

emergencia. (No
permanente).
Asesora al Alcalde en

cuanto a la declaratoria
de calamidad publica y
solicitud de apoyo parcial
al S.0.S. y el DAPARD.

los [PG

instaurados como rama

Se asesoran

de planificacion.

7 EDAN —Evaluacion de dafios y anélisis de necesidades
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COMO apoyo externo.
Se
oficial de enlace del
DAPARD de

situacion

informara al

la

Se preparan opciones de

rehabilitacion y
reconstruccion dentro de
las tacticas de

recuperacion

Se prepara Comunicado
de prensa y se realizan
informes y registro de la
el

situacion en

desinventar

Centro Operativo
de Emergencias
(COE). En

coordinacion con
los PE€ que se

como su Jefe de

operaciones

instauraron, el
S.0.S. y oficial de
enlace del
DAPARD asi|

Se mantienen los
diferentes PE, se
implementa el
sistema comando de
incidentes a escala
mayor, se prepara
de

operaciones (B) un

una base
Campamento (C) y
de ser necesario un
area de espera (E) y
al menos un
helipunto (H1) con

capacidades de

recibir incluso un
UH60.

Se activa el plan
hospitalario de
desastres y se

El COMGERD se instala
de manera obligatoria y

permanente en funcion

del nivel 3 de Ia
emergencia.
Asesora al Alcalde en

cuanto a la declaratoria
de calamidad publica y
solicitud de apoyo al
DAPARD vy la notificacion
ala UNGRD

Se asesoran los [PG
instaurados como rama
de planificacion.

Se preparan opciones de
refugio de paso vy
temporal.

Se preparan opciones de

rehabilitacion y
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GUARNE

notifica a la red
hospitalaria
departamental
CRUE

de la seccional de

mediante el

salud.

El COE se instala de
manera  obligatoria
(y permanente) en
emergencia de nivel
4 en un espacio que

se acondicionara de

manera especial
para poder recibir
las diferentes

autoridades del nivel
departamental y los
lideres de las
diferentes entidades

de respuesta.

Se activa el
DAPARD como
apoyo externo vy

coordinador de la
situacion.

Se informard a la
UNGRD de la

situacion

reconstruccion dentro de
las tacticas de
recuperacion.

Se realiza coordinaciéon
de soporte logistico y
humanitario a los
damnificados y al
personal de socorro.

Se prepara Comunicado
de prensa y se realizan
informes y registro de la
situacién en el

desinventar

Se

instaura

Se mantienen los

los PE

Se asesoran
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GUARNE

concejo de
gobierno
extraordinario,
Centro Operativo
de Emergencias
(COE). En
coordinacion con
los [P€ que se
instauraron, el
S.0.S. y oficial
de enlace del
DAPARD vy el
oficial de enlace
designado
UNGRD.

por

diferentes PE, se
implementa el
sistema comando de
incidentes a escala
mayor, se prepara
de

operaciones (B) un

una base
Campamento (C) y
de ser necesario un
area de espera (E) y
se instalan al menos

dos helipuntos (H1 y

H2) con
capacidades de
recibir incluso un Mi
17.

Se activa el plan
hospitalario de
desastres 'y se

inician los procesos
de referencia de los
pacientes que se
encontraban siendo
atendidos y que no
estan estables
mediante la
coordinacion activa
del CRUE de Ila

seccional de salud

instaurados como rama
de planificacion.

Se preparan opciones de
refugio de paso vy
temporal.

Se preparan opciones de
rehabilitacion y
reconstruccién dentro de
las tacticas de
recuperacion.

Se realiza coordinacién
de soporte logistico y
humanitario a los
damnificados y al
personal de socorro.

Se

secretarios de despacho

asesoran los

presentes en el concejo
de

gobierno y se da soporte

extraordinario

documental y
coordinacion  local al
DAPARD, Representante
de la gobernacion de
Antioquia y la UNGRD.

Se prepara Comunicado
de prensa y se realizan
informes y registro de la

situacion en el

59

Documento preparado para la administracion municipal por SEGINEM S.A.S.




GUARNE

EMRE - Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias
Guarne - Antioquia - 2017

Antioquia. desinventar.
El COE se instala de
manera obligatoria y
permanente en
emergencia de nivel
5 en un espacio que
se acondicionara de
manera especial
para poder recibir
las diferentes
autoridades del nivel
departamental y los
lideres de las
diferentes entidades

de respuesta.

Se activa el
DAPARD y la
UNGRD como

apoyo externo vy
coordinadores de la
situacion.

Se informard a la
Gobernacién de la
situacién y la falta de

alcalde

6.2.1. Niveles de Coordinacion de la respuesta.
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Con la intencion de lograr una respuesta eficaz en los diferentes tipos de
emergencia y sus complejidades, se establecen niveles de coordinacion que
facilitan la integracion de los esfuerzos locales, subregionales, departamentales y

nacionales, con el objetivo maximizar la respuesta y racionalizar los recursos.

Es l6gico admitir que al superarse la capacidad local de respuesta, se acuda a los
niveles superiores, como lo son el S.0.S., regional y nacional, como puede
suceder en emergencias tipo 3, 4 y 5; en tal caso la interrelacion de las diferentes
instancias siempre se realizara respetando el sistema comando de incidentes y las

unidades de coordinacion existentes tanto en el nivel local como regional

Nivel 1y 2.- Los escenarios de afectacién que se presentan son de efecto puntual
y permiten que solo con la capacidad instalada en el municipio se supere la
emergencia, sin necesidad del apoyo de los niveles regional o nacional. Asume la
Coordinacién General de la Emergencia el [PE instalado en cada una de las zonas
de impacto de la emergencia, de requerir apoyo especifico de algun recurso
(humano o técnico) este se gestionara por medio del S.0.S. y con conocimiento

del COMGERD; segun lo establecido en apartados anteriores en esta estrategia.

Nivel 3.- Los escenarios de afectacion son sectoriales y podrian derivar en la
intervencién parcial de la instancia Subregional o incluso departamental. Asume la
Coordinacion General de la emergencia el COE Municipal en la sala de crisis, que
se encargara de autorizar al cuerpo oficial de bomberos a activar al S.0.S. o
realizar las gestiones correspondientes con el DAPARD y por su intermedio con la
UNGRD, para la consecucion de los insumos requeridos, el oficial de enlace o de
operaciones del DAPARD tiene asiento en el COE Municipal, como instancia de

apoyo a las labores de respuesta.

Nivel 4.- Cuando el evento ocurre dentro de la jurisdiccion municipal y supera

completamente la capacidad de respuesta local; asume la coordinacién general de
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la emergencia el COE Regional en manos del DAPARD, este se podra llevar a
cabo en la sala de crisis municipal, un espacio adecuado para tal fin o
directamente desde la sala de crisis de la gobernacion. Las capacidades
instaladas en el Departamento permiten apoyar las labores de respuesta
garantizando con éxito la atencidén del evento adverso. Puede requerirse apoyo de
la UNGRD en aspectos generales o puntuales. EI COE municipal sigue trabajando
como unidad de coordinaciobn y se subordina operativamente al COE

departamental, pero ambos adelantan las tareas conjuntamente.

Nivel 5.- Cuando el evento ocurre dentro de la jurisdiccibn municipal y supera
completamente la capacidad de respuesta local y la situacion de emergencia
supera el orden departamental, en la que la capacidad de respuesta no abastece
la necesidad del Municipio se activa el modelo operativo de intervencion Regional
siendo la instancia municipal apoyo documental, operativo o0 logistico segun
delegacion del DAPARD. Se requiere apoyo directo de la UNGRD y se

coordinaran directamente con el DAPARD.

6.2.2. Centro de Operaciones de Emergencias — COE —Sala de Crisis.

El COE es la maxima instancia de comando, coordinacion interinstitucional y toma
de decisiones tacticas y operativas para la administracion de las emergencias. Se
activa solamente en emergencias complejas o de nivel 3, 4 y 5, operando desde

un sitio denominado Sala de Crisis.

Solo puede existir un COE dado que es el maximo nivel estratégico de para el
manejo de las emergencias, en esta instancia se verificaran las acciones
encaminadas al cumplimiento de las funciones de respuesta de esta estrategia
Municipal. Siempre que exista un COE también existiran - en las zonas de

impacto, ya que el COE ordenarda y proporcionard los lineamientos generales en el
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desarrollo de las actividades en cada uno de ellos y los ClI deberadn disefiar
tacticas para llevar a cabo el control de evento acorde a los protocolos,
procedimientos y el sistema comando de incidentes; de igual forma las solicitudes
puntuales de recursos, apoyo logistico, seguridad, salud y planeacion seran
elevadas por el ClI al COE, para que desde las secretarias y entidades
participantes se apoye en la respuesta coordinada.

El COE sera activado por el Alcalde Municipal o el Coordinador del COMGERD, o
quien haga sus veces cuando las circunstancias de inminencia o afectacion asi lo
demanden y desde alli se har4 la coordinacion con el S.0.S., el Nivel

departamental y Nacional.

En el COE deben establecerse dos unidades de coordinacion:

6.2.2.1. COORDINACION GENERAL: corresponde al componente
administrativo, de toma de decisiones y de gestion para la coordinacion integral de

la emergencia.

Esta coordinacion general es responsable de la administracion y gestion de
recursos, de la coordinacion interinstitucional con Organismos Regionales y
Nacionales, el suministro de informaciones a los diferentes medios de
comunicacién y canalizacion de la ayuda externa que llegue como apoyo de la

situacion de emergencia.

Es la instancia de mayor jerarquia en las acciones de respuesta, constituida por el
Alcalde Municipal en calidad de Presidente del COMGERD y su respectivo
gabinete de gobierno. También hacen parte de la coordinacién general, los
directores o gerentes de Institutos descentralizados, las Empresas Publicas del

municipio, etc.
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Funciones de la Coordinacién General:

Tomar las decisiones de caracter administrativo respecto al manejo de la
emergencia, soportadas por las informaciones que aporta en el COE, la

coordinacion operativa o el . en la zona de impacto.

Coordinar con las instancias técnicas y operativas del Sistema Municipal de
Gestion del Riesgo la evaluacion de las condiciones de la emergencia, sugiriendo
y orientando la aplicacion de disposiciones legales que respalden las actuaciones

administrativas necesarias.

Planificar, gestionar y controlar la oportuna destinacion de recursos fisicos y
financieros para la atencibn de la emergencia y asegurar el proceso de
rehabilitacion y reconstruccion enmarcadas dentro del plan de accién para la

recuperacion.

En resumen trata los siguientes asuntos especificos y se deben conformar cuatro

subcomisiones que son:

Asuntos Juridicos
Asuntos Financieros
Medios de comunicacion

Asistencia externa
Sub Comisiéon de Asuntos Juridicos.

La funcién principal esta enmarcada en la aplicacion de normas y procedimientos
de orden juridico como soporte a las actuaciones de caracter administrativo y
operativo requeridas para salvaguardar vidas, bienes o simplemente para la
recuperacion de las areas afectadas. Es indispensable en el proceso de respuesta
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contar con el acompafiamiento y los mecanismos de caracter legal que respalden
la intervencién dentro de la amplia gama de actividades a que se da lugar en una

situacion de emergencia.

Sus funciones principales son:

Garantizar la aplicacion de las normas que rigen los estados de emergencia.

Elaborar los actos administrativos correspondientes para sustentar las actividades

de la respuesta en todos sus componentes.

Elaborar los conceptos juridicos requeridos por las diferentes éareas de

intervencion.

Asesorar la Coordinacién General en la expedicién de normas relacionadas con el

manejo de la emergencia:

. Control del Orden publico

. Ordenes de demolicion

. Ordenes de evacuacion y desalojos
. Normas de transito vehicular

. Prestacion de servicios publicos

. Ocupacion temporal de predios

. Régimen de contratacion

. Control y vigilancia fiscal

Responsables Directos: Oficina de Asesoria juridica del Municipio.

Sub Comisién de Asuntos Financieros
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Las labores de respuesta exigen la disposicion de recursos econdémicos, como
parte esencial del proceso. La administracion municipal debe contar con un Fondo
Municipal de Gestion del Riesgo que permita dar agilidad a los acciones en tramite
bajo dichas circunstancias. Las entidades de orden operativo, instituciones
prestadoras de servicios y organismos de seguridad, deben contar con los

recursos necesarios para la intervencion operativa en la primera fase de atencion.

Sus funciones principales son:

Establecer la disponibilidad de recursos econdmicos al momento de la

emergencia.

Definir de conformidad con las informaciones suministradas por la coordinacion
Operativa, la priorizacion de la inversion, velando siempre por la optimizacion del
recurso disponible.

Adelantar los tramites pertinentes para el desembolso de los recursos.

Adelantar gestiones ante organismos de orden regional y nacional, para la
destinacion de recursos encaminados a la atencion y recuperacion de las zonas

afectadas.

Administrar los recursos que sean canalizados de diferentes fuentes, con

destinacion a la respuesta y recuperacion.

Realizar informes periédicos sobre las inversiones realizadas

Responsables Directos: Secretaria de Desarrollo Sostenible del Municipio.
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Sub Comisiéon de Medios de Comunicacion

Para garantizar un adecuado flujo de las informaciones relacionadas con la
atencion de la emergencia, se debe establecer al interior de la Coordinacion
General una instancia que permita transmitir hacia los medios de comunicacion
toda la informacion necesaria para divulgar los diferentes aspectos de la respuesta
e informar a la comunidad en general sobre recomendaciones a seguir en el
proceso.

Sus funciones principales son:

Recibir la documentacion del Centro de informacion del COE y elaborar los

comunicados oficiales de prensa.

Establecer canales de comunicacion que permitan el flujo permanente de la

informacion hacia los medios.

Monitorear la difusion de la informacién por los medios.

Convocar a ruedas de prensa, cuando la Coordinacion General lo solicite.

Elaborar comunicados de informacion publica con los lineamientos necesarios

para orientar las acciones de la comunidad.

Responsables Directos: Oficina de Comunicaciones y Prensa de la Alcaldia.
Coordinador del COMGERD del Municipio.

Medios de Comunicacion.

6.2.2.2. COORDINACION  OPERATIVA: La coordinaciéon  operativa

corresponde a la instancia al interior del COE que se encarga de garantizar la
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funcionalidad de los diferentes frentes de trabajo en el proceso de respuesta y del

manejo de todos los aspectos operativos relacionados con la intervencion.

Desde el punto de vista institucional, estd conformada por la Oficina de Gestion
del Riesgo de Desastres y todas las instituciones que integran el COMGERD, asi
como todas las entidades de apoyo que debido a sus caracteristicas sean

involucradas en el proceso de respuesta.

La coordinacion operativa se enlazara con la Coordinacién General a través del
Coordinador del COMGERD vy los responsables de las areas de trabajo de la
Coordinacion Operativa: Logistica de operaciones, el Centro de Informacion y

telematica.

En resumen trata los siguientes asuntos especificos y se deben conformar tres

subcomisiones que son:

. Coordinacion Logistica
. Centro de Informacion
. Telecomunicaciones

Sub Comision de Coordinacion Logistica.

Para efectos de coordinacién y administracion de emergencias, es fundamental
tener a disposicion los recursos necesarios para la respuesta y recuperacion de
una zona, frente a los impactos probables; dichos recursos son de diferente
indole: Humanos, tecnoldgicos y financieros; los cuales estan disponibles y al
servicio en numero y cantidad en los organismos de respuesta y demas entidades
que conforman el COMGERD.
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La atencion de emergencias demanda la utilizacion de diferentes equipos y
recursos dependiendo del impacto generado; razon por la cual cada &rea funcional
o de respuesta debe contar con el apoyo logistico necesario para garantizar su
intervencion; en caso contrario, deberan adelantarse las gestiones pertinentes

ante los organismos encargados para facilitar su consecucion.

Las Areas Funcionales llevan implicitamente la logistica de operaciones, puesto
que no podria ser posible el desarrollo de las acciones en cada Area sin
considerar todos y cada uno de los elementos indispensables para el cubrimiento
de las operaciones. En este punto es importante establecer la relacion existente
entre la logistica de operaciones y la capacidad real de respuesta; dependiendo de
la magnitud del evento y de la infraestructura y recurso humano disponible, se
puede establecer previamente el alcance del nivel local y las necesidades

prioritarias de gestion en el momento de la emergencia.

Sus funciones principales son:

Evaluar las condiciones de la emergencia e identificar con el apoyo de las areas

funcionales la disponibilidad de recursos para su atencion.

Llevar los registros de elementos en uso y apoyar las areas funcionales en el

analisis de necesidades, segun el orden de prioridad.

Establecer relacion directa con la Coordinacibn General para el inventario y
distribucion de los elementos provenientes de la ayuda externa, de acuerdo con

las areas funcionales activadas y con las prioridades identificadas.

Actualizar permanentemente los inventarios de elementos destinados para las

tareas de respuesta.
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A través de la Coordinacion del COMGERD, adelantar las gestiones ante la
coordinacion general para la destinacion de recursos econdmicos de emergencia y
para la consecucion de los elementos faltantes para la atencion, que no estén a

disposicion de las instituciones en el nivel local.

Canalizar convenientemente y con la celeridad requerida, las solicitudes de apoyo

logistico realizadas por las areas funcionales en operacion.

Llevar un registro permanente de las solicitudes en tramite y necesidades

atendidas.

Coordinar el envio de recursos a los diferentes frentes de operacion.
Garantizar el flujo de la informacién hacia las instancias correspondientes para la
gestion de recursos en emergencia y establecer a modo indicativo las alternativas

posibles para la consecucion de los elementos requeridos.

Responsables Directos: Coordinador del COMGERD del Municipio.

Secretaria de Secretaria de Obras Publicas del Municipio.

Sub Comisién de Centro de Informaciéon

Corresponde a la instancia de la Coordinacion Operativa donde se administra toda
la informacion producida en el proceso de respuesta. Cada puesto de comando
con sus respectivas Areas Funcionales, producira una serie de informaciones
producto de la evaluacién y andlisis de la situacién en la zona de afectacion y
transmitira permanentemente al COE los datos para su sistematizacién en los
casos gue sea posible, con fines administrativos y para la respectiva gestiéon de

recursos y toma de decisiones.
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Al igual que la Sub Comision de Coordinacion Logistica, el Centro de Informacion
desarrollard sus actividades en asocio con las areas funcionales que hayan sido

activadas en los diferentes frentes de operacion.

Las acciones del centro de informacion dependeran del flujo de datos desde los
diferentes puestos de comando instalados en la zona de impacto. De
conformidad con lo anterior, las areas funcionales que sean activadas deben
contar con la logistica de operaciones necesaria para su trabajo y con los
elementos indispensables para la captura y procesamiento de la informacion

obtenida en el ejercicio de sus funciones.
Se debe contar con herramientas conceptuales y metodoldgicas para el manejo de

la informacién y con los insumos apropiados debidamente estandarizados para el

correcto flujo de los datos.

Sus funciones principales son:

Recibir y ordenar la informacion producida en la zona de afectacién, transmitida al
COE por los puestos de comando [PC.

Cotejar los datos recibidos y elaborar informes de operacién y consolidados.

Disponer de las herramientas tecnoldgicas necesarias para el manejo de la

informacion y propiciar la utilizacion de software cuando sea requerido.

Apoyar las Areas funcionales en la sistematizacion de la informacion producida.
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Transmitir la informacion prioritaria y los consolidados a la Coordinacién General,

para la toma de decisiones.

Garantizar el adecuado manejo de las informaciones producidas y asesorar las

diferentes areas de respuesta en la captura y tabulacion de datos.

Preparar informes periodicos para las sesiones de la Coordinacién General.

Apoyar la Coordinacién General en la expedicién de Comunicados de prensa y en

el manejo de los medios de informacion publica.

Velar por la disposicion de insumos en las areas funcionales para la correcta

captura y procesamiento de la informacion.

Establecer lineas de informacion y definir canales para el flujo de datos en relacion

con el evento ocurrido y con las condiciones logisticas existentes.

Apoyar la coordinacion logistica en el analisis de necesidades.

Responsables Directos: Coordinador del COMGERD del Municipio.
Direccion de Desarrollo Ciudadano.
Cuerpo Oficial de Bomberos

Grupos de respuesta

Sub Comisién de Telecomunicaciones.

Las telecomunicaciones son el eje fundamental de las labores de respuesta;
normalmente después de un evento de afectacion masiva, los sistemas de
telefonia colapsan siendo necesario tener a disposicion alternativas para el

manejo de las comunicaciones de emergencia mientras se restablecen los

72
Documento preparado para la administracion municipal por SEGINEM S.A.S.



EMRE - Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias %
X

Guarne - Antioquia - 2017

servicios basicos. En este orden de ideas, los sistemas de comunicacion por radio
ofrecen la mejor alternativa ya que pueden ser funcionales incluso en los casos

mas criticos.

Las telecomunicaciones estan presentes en todas las fases de la respuesta y son
el canal primario a través del cual fluye la informacion que se produce desde la
zona de impacto hasta el centro de coordinacion de la emergencia y viceversa.

Disponer de los equipos y frecuencias para su uso en emergencia.

Determinar los aspectos procedimentales para el adecuado manejo de las

radiocomunicaciones en situaciones de emergencia.

Vigilar el uso debido de las frecuencias y equipos disponibles. Optimizar los

recursos.

Garantizar con el apoyo de la coordinacién logistica la disposicion de elementos y

la consecucion de los faltantes en los diferentes frentes de operacion.

Establecer los protocolos para el trafico de las comunicaciones y definir las
prioridades en el flujo de la informacion.

Establecer un plan alternativo en caso que fallen los sistemas principales.

Coordinar con Logistica e Informacion el transito adecuado de las informaciones

desde los puestos de comando hacia el COE y en sentido contrario.

Articular con las Entidades que tienen a disposicion frecuencias de uso privativo, a

fin de mejorar los canales y establecer lineas alternas de comunicacion.
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Responsables Directos: Coordinador del COMGERD

6.2.3. Sistema Comando de Incidentes.

Como respuesta a una serie de grandes incendios forestales en el Sur de
California, en la década de los afios 70 fue desarrollado el Sistema de Comando
de Incidentes (Incident Command System, o ICS).

En ese entonces, las autoridades de los Estados Unidos de Norte América
encargadas de los incendios en las municipalidades, condados y estados de todo
el pais, colaboraron para conformar la FIRESCOPE, una organizacion californiana
dispuesta para gestionar los recursos necesarios para combatir incendios
forestales. Esta organizacién identific6 una serie de dificultades recurrentes que
surgen cuando se dan respuestas en las cuales participan simultineamente varias

instituciones. Al respecto cabe destacar las siguientes:

. Terminologia diferente entre las instituciones participantes.

. Falta de capacidad para ampliar y contraer la estructura de la organizacion,

de acuerdo a la situacion.

. Carencia de estandarizacién e integracion de las comunicaciones.
. Falta de planes de accion consolidados.
. Falta de instalaciones con ubicacién determinada y denominacion precisa.

En un estudio realizado por OFDA sobre las instituciones responsables de la
atencion de emergencias y desastres en los paises latinoamericanos, se
detectaron dificultades operativas y de coordinacion debidas en buena parte a la
carencia de un modelo sistémico de organizacion para la respuesta. Las mismas
instituciones solicitaron capacitaciéon para corregir tales dificultades. Ante esta

necesidad, se desarrollo el Curso “Sistema de Comando de Incidentes” (SCI).
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El Curso SCI busca que los grupos de respuesta (bomberos estructurales,
forestales, policia, cruz roja, salud, comités de emergencia, fuerzas armadas y
otros) trabajen bajo un mismo sistema, empleando una terminologia comun con

una organizacion definida y regida por procedimientos estandarizados.

En la medida en que las instituciones aplican estos procedimientos estandarizados
en la atencion de incidentes cotidianos, pequefios y faciles de solucionar, mejoran
Su preparacion para trabajar con el Sistema en incidentes de gran dimensién
(referida a numero de personas afectadas, cantidad de bienes dafiados, impacto

ambiental) o complejos (los que requieren recursos especializados).

Es un error esperar el incremento de dimensiéon o complejidad de un incidente
para implementar el SCI. Serd muy tarde entonces para empezar a organizar los
segmentos de estructura necesarios para resolverlo. Mucho mas fécil y
conveniente es instalar el SCI desde el inicio de la respuesta. Crecera segun lo

demande el incidente e integrara a otras instituciones segun sea necesario.®

6.2.4. Establecimiento del Sistema Comando de Incidentes en la zona critica.

El debe:

Estar fuera de la zona de riesgo, alejado del ruido y la confusion que

generalmente acompafa a un incidente;

Permitir (manteniendo la condicién anterior) una visiéon integral de la escena del

incidente;
Tener posibilidades de expansion si el incidente lo requiere;

Tener capacidad para proveer vigilancia y para controlar el acceso cuando sea

necesario;

Anunciar su activacion y su ubicacion via radio o por otro medio de comunicacién

para que todo el personal apropiado quede notificado;

8 Manual de Referencia — Curso SCI — USAID OFDA
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Estar claramente sefalizado y ser identificado por todas las personas que
respondan al incidente;

Tener a la vista la cartelera de comando para seguir la expansion y contraccion

de la estructura.

La sefal de Puesto de Comando consiste en un rectdngulo de fondo naranja que
contiene las letras de color negro.

Hay incidentes en los que sus caracteristicas particulares y las diversas funciones
que habran de desarrollarse obligan a disponer, ademas del Puesto de Comando,
de otras instalaciones. Es importante que dichas instalaciones sean de facil
localizacion y tengan nomenclatura y sefializacion estandar bien conocida por
todos los que deban trabajar en el SCI. Algunas de las instalaciones mas comunes

en un incidente son:

- Campamento C: Lugar con instalaciones sanitarias equipado y atendido
para proporcionar al personal un lugar para alojamiento, alimentacion, higiene, y

descanso.

- Base B: el lugar desde donde se coordinan y administran las funciones

logisticas primarias.

- Area de Espera E: lugar donde se concentran los recursos mientras
esperan ser asignados.

- Helibase H: lugar donde las aeronaves de ala rotativa (helicopteros)

pueden pernoctar o repostar.

- Helipunto H1: lugar donde las aeronaves de ala rotativa (helicopteros)

pueden aterrizar sin capacidades de pernoctar o repostar.
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En los incidentes de gran extension geogréfica, en los que demandan un gran
namero de recursos o los que exigen recursos altamente especializados, pueden

establecerse otras instalaciones

6.2.5. Puesto de Comando PE|.

Es un lugar fijo o mévil, bien sefalizado (vehiculo, carpa, remolque, camién u otro
que pueda ser facil y rapidamente reubicado). Lo establece el Comandante del
Incidente cuando la situacion lo exige, sea por la complejidad del incidente, por
cantidad de recursos que deberd administrar para controlarlo o por su duracion.
Cuando es posible y no se compromete la seguridad, el - se ubica en linea
visual con el incidente. En el PC se instalan el Comandante del Incidente, los
Oficiales del Staff de Comando y los Jefes de Seccion.

Al seleccionar inicialmente la ubicacién del [P, se debe considerar el caracter del
incidente, su probable duracion, si estd en crecimiento o disminucién y si el lugar

es lo suficientemente amplio y seguro.

6.2.6. Transferencia del Comando
En este punto se describe como y cuadndo se da un cambio de comando y los

puntos clave que deben ser incluidos en el informe de transferencia.

Como se ha descrito anteriormente, el primer respondedor con capacidad
operativa en llegar al lugar del incidente, asume el rol de Comandante del
Incidente. Por una amplia variedad de razones, podria ser necesario transferir el

comando a otra persona.

Una transferencia del comando se debe llevar a cabo en persona, cara a cara. El
Comandante saliente debe presentarle al entrante su Staff de Comando y los

Jefes de Seccion, e informarle:

. condiciones del incidente (situacion actual, objetivos, prioridades, riesgos,

necesidad de recursos, etc.)
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. el PAI° y su estado actual
. consideraciones sobre seguridad
. despliegue y asignacién de Recursos

Entrante y saliente deben revisar, juntos, la cartelera de comando que muestra el
estado y despliegue de los recursos y notificar del cambio a la Central de

Comunicaciones y al resto del personal asignado.

Para facilitar la preparacion del informe, se recomienda el uso del Formulario SCI

201. Estos Formularios permiten elaborar un registro conciso de:

. Area del incidente.

. Acciones que estan ejecutando las instituciones de respuesta.

. Organizacion actual del SCI.

. Despliegue actual de recursos y necesidad de recursos adicionales

6.3. Movilizacion, Desmovilizacion y Cierre

6.3.1. Pre-despliegue

Preparacion antes de salir a atender un incidente.

El pre-despliegue tiene dos momentos:

- El de |la preparacibn continua, capacitacion, entrenamiento y

mantenimiento de equipos; y

9 PAIl = Plan de Accidn del Incidente: es un documento escrito, bajo disefio OFDA, en el cual se plasma lo
planeado para atender el incidente.
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— El alistamiento que precede a la inmediata atencion de un incidente y que
requiere acciones que reducirdn el tiempo entre el despliegue y el registro de

llegada.

Aqui se desarrolla el alistamiento. Cuando se planifica la participacion en
incidentes de larga duracion o fuera del area geografica de competencia, es
indispensable:

- Preparar o actualizar un equipo de viaje que contenga los materiales de
apoyo necesarios. Por ejemplo, mapas, manuales (manual de campo del SCI),
listas de contactos y otros materiales de referencia.

- Preparar los efectos personales que se necesitaran para el tiempo que

estime durard la estancia.

- Repasar la asignacion de emergencia, entender las responsabilidades

asignadas y la dependencia jerarquica.

- Verificar el grado de autoridad que se tiene en la propia institucion durante

la asignacion al incidente.

- Verificar los procedimientos a seguir para comunicaciones con la propia

institucion u oficina de origen cuando sea necesario.

- Asegurar que los familiares de quienes conozcan o puedan averiguar el

destino y la manera de comunicarse con ellos.

- Verificar los arreglos que se hayan hecho para el transporte, tanto de ida
como de regreso.

Datos que deben considerarse en el pre-despliegue:

— Tipo de incidente y nombre o asignacion

— Instrucciones para el viaje

- Lugar de presentacion

- Asignacion en la emergencia
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- Doénde y a quién reportarse (nombre y posicion si fuera posible)

— Tiempo aproximado de despliegue

- Rol a desempeifiar, nivel de autoridad para decisiones, personal a cargo
- Procedimientos a seguir para mantener contacto con el jefe inmediato
- Forma de contacto con familiares

6.3.1.1. Kit SCI

Incluye los siguientes articulos:

- Identificacion de la institucion

- Lapices, lapiceros, marcadores, sacapuntas

- Papel, clips

- Formularios del SCI u otros (especificos del evento)

- Manual de campo del SCI

- Planes de emergencia

— Mapas y anexos

- Tablero y formularios para la cartelera de comando

- Cinta de enmascarar y alfileres para tablero o chinches

- Tablillas con prensa para escribir

- Legislacion

- Equipo o herramientas personales (casco, guantes, cantimplora, uniforme,

otros)

Si el trabajo requiere de una computadora portatil, habra que agregar impresora,
papel, dispositivos de almacenamiento, varios tipos de enchufes, adaptadores,
transformador y protector de voltaje. Una lista de articulos permitira, en el
despliegue previo, organizar los materiales mas rapido y comprobar si estan los

necesarios.
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Cuando los despliegues son frecuentes, estos articulos deben almacenarse en
forma organizada y mantenerse disponibles todo el tiempo. Si el despliegue es
ocasional, se preparara una lista de verificacion de los articulos a llevar para

reunirlos rapidamente cuando fuera necesario.

6.3.2. Movilizacion
En el SCI la respuesta a un incidente comienza con la Movilizacion que consta de
cuatro etapas: Activacion, continla con Registro, Asignacion y Operacion, luego

viene la Desmovilizacion y finaliza con el Cierre.

6.3.3. Activacion

Recibida la notificacibn en forma oficial conforme a los procedimientos
institucionales establecidos, se deberd manejar la siguiente informacién bésica:
tipo de incidente, nombre, lugar, direccion, instrucciones para el viaje, ubicacién

del punto de registro, lugar de presentacion

6.3.4. Registro

Al ingresar los recursos a la estructura del SCI se deben registrar los recursos.
Todos los incidentes requieren alguna forma de Registro. Se seguiran los
procedimientos locales para documentar sus actividades. Al inicio se utiliza el
Formulario SCI-211. Todos los incidentes requieren alguna forma de Registro.
Cuanto mas completos y exactos sean los datos registrados, mas facil sera

cumplir con la tarea.

El contar con un buen Registro va a permitira al Cl: mantener actualizada la
cartelera de comando, mejor utilizacion y rendimiento del personal, mayor control
de la Unidad de Recursos, mejor preparacibn de nuevas y posteriores
asignaciones, facil localizacion de los recursos, establecimiento de horarios de

trabajo, mas eficiente desmovilizacion de los recursos.
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El registro se hace una sola vez. En el SCI, la informacion de registro se realiza
en el Formulario SCI 211. Los centros de registro pueden encontrarse en los tres

puestos basicos de las instalaciones.

- Puesto de Comando
— Base
- Area de Espera

Los supervisores deben mantener una lista de actividades de los registrados,
segun el Formulario SCI 214, indicando el nombre de los miembros asignados y
una lista de las actividades mas importantes cumplidas durante el periodo

operacional.

6.3.5. Asignacion
En el momento de ser registrado el personal recibira su asignaciéon y los

siguientes datos:

Lugar y hora de presentacion

- Persona a quien debe reportarse

- Asignacion 6 posicion en el incidente

- Responsabilidades especificas de su trabajo

- Subordinados que deben reportarle

- Tiempo aproximado que durara su incorporacion

- Mecanismo de comunicacion con su superior inmediato

— Como podra su familia contactarlo en caso de necesidad Es importante

presentarse al lugar asignado lo antes posible.
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6.3.6. Operacion
Tan pronto le sea posible, el recurso se presentard en el area a la que fue
asignado, localizara a su superior inmediato y conseguira la informacion que sea

critica para ejecutar su trabajo:

— ¢scual es la situacion actual?

- ¢quiénes son sus compafieros de trabajo?

- ¢ dénde trabajara? Ubicacion del area de trabajo

- ¢ qué equipo esté disponible para ayudarle a realizar su trabajo?

- scuales son los procedimientos para obtener equipo y provisiones

adicionales?

¢,con quién comunicarse si se necesita ayuda?

- ¢cual es el horario de trabajo?

- ¢donde comer (si corresponde)?

- ¢donde dormir (si corresponde)?

En la operacion las comunicaciones deben hacerse en un lenguaje claro y
sencillo, no usar codigos cuando esté informando acerca del incidente. Informar

solamente lo esencial. No usar el radio o el teléfono a menos que esté autorizado

para hacerlo. Limitar el trafico radial o telefénico a lo estrictamente necesario.

6.3.7. Desmovilizacion

Los procedimientos en cuanto a la desmovilizacion variaran considerablemente.
Puede ejecutarla el ClI o requerir que se establezca una Unidad de

Desmovilizacion dentro de la Seccion de Planificacion.

En la desmovilizacion todo el personal se debe considerar las siguientes acciones

bésicas:
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— Completar todas las actividades de acuerdo al Plan de Accién del
Incidente.

- Instruir sobre el procedimiento de desmovilizacion a todo el personal.

— Recoger y ubicar todos los equipamientos, herramientas y materiales en

los lugares respectivos.

- Establecer con anticipacion puntos y horario de partida.

- Reabastecer a los equipamientos para que queden operativos.
- Completar los Formularios SCI.

- Proceder a la desmovilizacion total y cerrar la operacion si han sido

cumplidos todos los objetivos.

6.3.8. Cierre

Es el proceso de finalizar un incidente una vez cumplidos los objetivos.
El proceso de cierre consiste en:

- Cierre Operacional Es la desmovilizacion total y entrega del area del
incidente a las autoridades competentes.

— Cierre Administrativo Consiste en la realizacion de la Reunion Posterior
al Incidente (RPI), la revisiébn y compilacion de los Formularios correspondientes,
la preparacion y entrega del Informe Final del Incidente a las autoridades
correspondientes.

6.3.9. Reunion Posterior al Incidente-RPI (“Debriefing”, “Incident Critique”)

Una RPI es un intercambio estructurado de opiniones, analizando hechos y no
conductas de individuos o grupos, que permite capitalizar las experiencias
individuales y grupales de quienes trabajaron durante una operacién. Ademas de

contribuir al mejoramiento del manejo de situaciones futuras similares, es una
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oportunidad para que los participantes expresen y compartan las sensaciones,
sentimientos y vivencias personales que tuvieron durante la realizacion de su

trabajo.

En un RPI no se utilizan los nombres de las personas sino las funciones o la
identificacion de las unidades. Ej.: a la Unidad de Documentacion le falt6 compilar
los Formularios SCI-206 de los ultimos dos periodos operacionales.
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6.4. Servicios Basicos de Respuesta.

SERVICIO DE
RESPUESTA

PROPOSITO

Facilitar el acceso a los diferentes sitios afectados, hacia
o desde los cuales se requiera hacer movilizacion de
recursos Yy/o poblacion, garantizando de manera
prioritaria el acceso y movilidad del recurso humano y
equipamiento de busqueda y rescate, incluyendo el
respectivo servicio de atencidbn prehospitalaria vy
Accesibilidad y| transporte de heridos. Igualmente, proveer los servicios
transporte de transporte terrestre y aéreo requeridos para la
movilizacion de recursos y poblacion. Implica trabajos en
vias (remocion de derrumbes y escombros, adecuacion
provisional de puentes) que puedan ser realizados de
manera inmediata, adecuaciones, helibases provisionales
y en general disefio e implementacion de sistemas de

distribucién y transporte.

Facilitar la coordinacion interinstitucional para la
respuesta, garantizando las comunicaciones remotas
entre los diferentes actores. Implica poner a disposicion
2 Telecomunicaciones| sistemas secundarios de telecomunicaciones en caso de
gue se presente falla en los principales y prestar apoyo
con sistemas alternos para poner en contacto actores

aislados que estén ejecutando servicios de respuesta.
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Conocer de manera ordenada y fiable la magnitud de los
dafios y afectacion, de tal forma que facilite la toma de

. decisiones y orientacion de las acciones de respuesta.
Evaluacion de _ - o
o Ilgualmente, identificar y prever la aparicion de nuevas
dafos, analisis de o .
3 . condiciones de riesgo, de tal forma que sustenten las
necesidades y de o _ .
_ _ decisiones frente a la evacuacion poblacional de sectores
riesgo asociado . o y L
criticos y el inicio, suspension y/o terminacion de otras

funciones de respuesta en donde esté comprometida la

seguridad de los respondientes.

Prestar atenciéon médica y desarrollar actividades de salud
publica. Incluye la disposicion de puestos de servicios
Salud médicos de emergencia como Areas de Concentracion de

alu Y, . . . o
4 _ o Victimas ACV?'9. Igualmente, incluye el manejo sanitario
saneamiento basico .
del agua para consumo humano, de aguas servidas,
residuos solidos y el control de vectores. Incluye el manejo

de morgues provisionales.

Ubicacion, rescate y atencion médica de personas

. Salvamento, atrapadas o0 en estado de indefension, incluyendo la
bdsqueda y rescate | atencion prehospitalaria y remision a un centro asistencial.
Incluye la evacuacion controlada de poblacién afectada.
Extincion de o _ _ .
. . | Extincion de incendios, rescate en todas sus modalidades
incendios y manejo . . _
6 y control y manejo de emergencias de materiales

de Materiales _ ]
peligrosos segun la ley 1575 de 2012.

Peligrosos.

1 ACV = Area de Concentracion de Victimas - Lugar establecido para efectuar clasificacion, estabilizacién y
derivacion de las victimas de un incidente bajo el SCI
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Estabilizacion social de la poblacion, por medio de la
reubicacion de la poblacion enfrentada a una condicion de
dafo inminente o que ha perdido su vivienda (o0 enseres
domeésticos). Implica la conformacion y administracién de
albergues masivos a campo abierto, masivos o0
Albergue y| individuales en edificaciones existentes y/o individuales
alimentacion por medio de mecanismos de arrendamiento. Igualmente,
implica la distribucion de elementos de ayuda humanitaria
(vestuario, alimentos, elementos de aseo, y de cocina,
etc). Por otra parte, se debe realizar el manejo de
informacion dirigida a facilitar el reencuentro entre

familiares.

Puesta en funcionamiento o implementacion de medidas
alternativas para el suministro de agua potable, energia
eléctrica y comunicaciones, dando prioridad a garantizar el
8 Servicios publicos | funcionamiento de la infraestructura social indispensable
para la atencion de la emergencia, como centros de salud
y hospitales, albergues, estaciones de bomberos, sedes

de grupos operativos y oficinas del gobierno, entre otras.

Mantenimiento de la seguridad publica y convivencia
ciudadana. Promover la convivencia pacifica y garantizar
el control del orden publico en el territorio afectado. Velar
Seguridad y| por la proteccién de la vida, honra y bienes de la poblacion
convivencia y en especial de las personas en estado de indefension.
Adicionalmente, prestar la seguridad publica requerida
para el cumplimiento de las actividades de respuesta a la

emergencia.
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10 | Control de aspectos | Velar por que las operaciones y actuaciones de la
financieros y | administracion publica y privadas (en apoyo a la respuesta
legales publica) que se realicen durante la respuesta estén
ajustadas a las normas y procedimientos legales y a las
disponibilidades presupuestales de las entidades,

instituciones y organizaciones participantes.

11 | Informacién publica | Informar a la opinidn publica en general sobre los hechos,
causas y efectos de la emergencia, haciendo un manejo
coordinado y preciso de la informacién y promoviendo la
intervencion ordenada de los medios de comunicacion,
para llevar informacion objetiva a cerca de la situacion y
recomendaciones requeridas sobre comportamientos

adecuados frente a la situacion de desastre.

12 | Manejo general de | Hacer la coordinacion de la ejecucion de los diferentes
la respuesta servicios respuesta requeridos de acuerdo con la situacion
de emergencia, para la totalidad del territorio y poblacion
afectada dentro de la jurisdiccion municipal. Este servicio
se ejerce en el Puesto de Comando P o Centro de
Operaciones de Emergencia (COE), segun el nivel de la
emergencia. Implica el manejo total de la informacion de la
emergencia, la priorizacion de sitios de intervencion,
asignacion de los recursos disponibles, solicitud de
recursos requeridos y comunicacién con la gobernacion

del departamento.

6.5. Identificacion de Actores Para la Repuesta
TIPO ENTIDADES, INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES
Publicos |SECRETARIA DE GOBIERNO
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA Y
CULTURA

SECRETARIA DE PLANEACION

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

SECRETARIA° DE DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE

SECRETARIA DE PROTECCION SOCIAL

DIRECCION SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

DIRECCION DESARROLLO COMUNITARIO

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS

Estacion de Policia Nacional

Base Militar

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Hospital

Empresa de servicios Publicos ESP

Privados |Alcanos. ESP.

EPM ESP.

Comunidad Asociaciones de Juntas de Accién Comunal

organizada

Iniciativas comunitarias

Otros
actores
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6.6. Funciones de los Actores para la Respuesta.

6.6.1. Alcalde
Los alcaldes como jefes de la administracion local representan al sistema nacional

en el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable
directo de la implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en

el area de su jurisdiccion.

NOTA: Una vez ha tenido conocimiento de la ocurrencia de un evento desastroso
severo usted debe asumir, como cabeza de la administracion local y Presidente
del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, la direccion y el
manejo de las decisiones politicas y administrativas para la atencion del desastre.
El COMGERD debe constituir el escenario institucional de planificacion,
organizacién y coordinacion de todas las acciones propias de la atencion de la

emergencia y usted como alcalde:

Reciba la informacion inicial de alarma sobre la ocurrencia de un posible desastre.
Confirme la ocurrencia de este, precisando informacion sobre el tipo de evento, la
severidad, la cobertura geografica y la poblacién afectada.

De aviso al DAPARD.

Si tiene dificultades de comunicacion active la estrategia Municipal para la

Respuesta a Emergencias con los recursos institucionales disponibles.

Disponga de condiciones adecuadas para el manejo de la emergencia asi;

Tenga a disposicion la Ley 1523 de 2012

Active su Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias como Guia.

Inicie y lleve una bitdcora de su actuacion.
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Disponga del directorio institucional de emergencia local y regional para posibles
Contactos.

Asegurese de contar con un funcionario segundo al mando siempre disponible.

Hagase presente a la mayor brevedad en la sede establecida por el COMGERD.

Active o presida el COE Municipal e inicie el Monitoreo y Coordinacién de la
Emergencia
Establezca una forma de comunicaciones confiable entre usted, su segundo al

mando y el COE.

Tenga presente quienes van a ser sus interlocutores departamentales y

establezca comunicacién confiable con ellos.

La comunicacion entre el coordinador del DAPARD, usted y su Consejo Municipal
debe ser muy clara, permanente y fluida.

De ser necesario apele a los medios de comunicacion del sector salud, de las
instituciones de socorro, la policia, el ejército, las redes de comunicacion

ciudadana o los medios masivos de informacion publica.

Verifiqgue que al momento se han activado las entidades de socorro y se esta

efectuando la primera respuesta a la emergencia.

Convoque el COMGERD Yy Active su Estrategia para la Respuesta a Emergencias

del Municipio.

Evalué la magnitud del desastre (dafios e impacto), EDAN.
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Establezca la capacidad de respuesta y autonomia del municipio en funciéon de

recursos fisicos, técnicos y humanos.

Identifique las necesidades prioritarias para la primera semana, garantice que hay
claridad en las prioridades y en las responsabilidades segun la Estrategia para la
Respuesta a emergencias del Municipio.

Contacte al DAPARD e informe si usted considera que la capacidad de respuesta
del municipio ha sido superada y si se requiere apoyo departamental. Envié la

informacion consolidada sobre las afectaciones presentadas.

Verifique peridodicamente el desarrollo de las acciones de respuesta inicial que
estén siendo efectuadas por su COMGERD, reuniendo la informacion esencial de
todas las instituciones y sectores para futuros reportes.

Revise con el COMGERD y el DAPARD la situaciéon de emergencia municipal para

reconfirmar lo sucedido a la UNGRD.

Reciba llamada de confirmacion del DAPARD y/o de la UNGRD, respecto a alguna

de las dos siguientes posibilidades.

Se tiene certeza de lo ocurrido pero se considera que la situacion NO ES EVENTO
CRITICO NACIONAL, de acuerdo con lo cual se estudiara la posibilidad de otras

medidas como la de desastre local, debiendo ser atendido localmente.

El Alto Gobierno considero la situacion como EVENTO CRITICO NACIONAL, por
lo que la UNGRD le solicita ampliar la informacion, para la rueda de prensa del
Alto Gobierno con los medios y la elaboracién del Plan preliminar de accién por
parte del COE.
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Envie a la UNGRD, toda la informacion disponible sobre las afectaciones, la

atencion efectuada y las necesidades detectadas al momento en su municipio.

Ejecute el Plan de Accién del Incidente!! con el apoyo del DAPARD y la UNGRD.
Coordine con el DAPARD vy por su conducto la UNGRD, las ayudas disponibles y

las asesorias técnicas requeridas para el manejo de la emergencia.

Solicitar apoyo y asistencia a las entidades publicas y privadas para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las actividades de atencién de los Desastres que se
presenten en el Municipio.

6.6.2. Coordinador COMGERD
Coordinar las entidades integrantes y de apoyo al COMGERD, para lograr la

ejecucion de politicas, decisiones y proyectos de prevencion, atenciéon yl/o
rehabilitacion.

Dirigir interinstitucionalmente las operaciones y acciones trazadas y adoptadas por
el COMGERD.

Monitorear el cumplimiento de las funciones y compromisos institucionales en el

ambito de la Gestidn del Riesgo de desastres.

Lograr la integracibn de recursos a través de la orientacion y asesoria a
comisiones, subcomisiones o grupos operativos del COMGERD.

 PAIl = Plan de Accion del incidente - expresion de los objetivos, estrategias, recursos y organizacion a
cumplir durante un periodo operacional para controlar un incidente
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Gestionar la cofinanciacion de programas o proyectos con recursos del nivel
regional o local, y ante el nivel nacional cuando sobrepase la capacidad de estos

niveles.

Coordinar con las comisiones de trabajo la elaboracion de informes sobre
situaciones de desastre, dafios causados y requerimientos de atencién vy

rehabilitacion.

6.6.3. Secretaria de Planeacion Municipal
Presentara los proyectos y programas de inversion derivados del Plan Municipal

de Gestién del Riesgo de Desastres, asi como coordinar, en armonia con la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de desastres, a las instituciones
publicas en todo lo relacionado con los aspectos programaticos y presupuestales

sobre atencién y prevencion de desastres.

Velar por la inclusién del componente de gestién de riesgos en los planes que

deban incluirse en el plan nacional econémico y social.

Adelantar las actividades relacionadas con los servicios de transporte, las obras

de infraestructura, la evaluacion de dafios y las labores de demolicion y limpieza.

6.6.4. Secretaria de Obras Publicas
Apoyar con recursos propios la gestion del riesgo acorde a la capacidad operativa.

Promover la no construccion de redes eléctricas en asentamientos ubicados en

zonas de alto riesgo.

Adelantar campafias educativas sobre uso de energia eléctrica.

Elaborar planes de contingencia para situaciones de emergencia.

Integrar las sub Comisiones de trabajo.
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6.6.5. Secretaria de Proteccion Social
La evaluacion de los aspectos de salud, la coordinacion de las acciones médicas,

el transporte de las victimas, la clasificacion de heridos (triage), la provision de
suministros meédicos, el saneamiento basico, la atencion médica en albergues, la

vigilancia nutricional, la vigilancia y el control epidemioldgico.

Coordinar la vinculaciéon de las EPS e IPS, con presencia en el Municipio para que

presten los servicios de salud a la poblacion afectada vinculada a estas.

6.6.6. Secretaria de Educacion y Cultura
Le corresponde la preparacién de la comunidad en la prevencién, atencion y

recuperacion en situaciones de desastre.

Integrar el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

Promover las actividades de conocimiento y divulgacién de las condiciones de

riesgos en el Municipio.

6.6.7. Cuerpo Oficial de Bomberos
Atender emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades

conexas, los rescates en todas las modalidades y las emergencias con materiales
peligrosos.

Desarrollar campafias publicas y programas de prevencion de incendios y otras

calamidades conexas.

Servir de organismo asesor del Municipio, Territorios indigenas, areas
metropolitanas y Asociaciones de Municipios en seguridad contra incendios y

calamidades conexas.
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Asesorar la implementacion de planes de contingencia y seguridad en industrias y

empresas.

Promover la construccion de la red de hidrantes en los municipios de alta

vulnerabilidad a incendios.

Impartir instruccion a colegios.

Adelantar camparfias sobre manejo de productos peligrosos y sobre control y

prevencion de incendios forestales.
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6.6.8. Grupos de socorro

Coordinar el Comité Operativo de Emergencia COE y su accion integral en la

atencién de impactos o emergencias.

Promover y asesorar la elaboracion de planes y procedimientos operativos con

base en los posibles riesgos de la regién o la comunidad.

Activar en coordinacion con el COMGERD los sistemas de alarmas y alerta a la

poblacion.

Realizar labores de evacuacion, busqueda y rescate de victimas en una

emergencia

Realizar labores de aislamiento de zonas de riesgo o impactadas por la
emergencia Prevenir y controlar las situaciones de desastre y calamidad en la
fase primaria de prevencién inminente y de atenciéon inmediata y, cuando ellas
hayan sido declaradas, actuar en los términos definidos en los actos

administrativos de declaratoria de tales situaciones.

Promover, entrenar y organizar a la comunidad para los efectos de las

funciones sefaladas.

La Defensa Civil, acorde a los lineamientos del subsistema de socorro,
realizara las labores de apoyo en primeros auxilios, clasificaciéon de heridos

(triage); transporte de victimas y acciones de seguridad.
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6.6.9. Ejército Nacional.
Coordinar y adiestrar grupos para el acordonamiento y seguridad de las zonas

impactadas.

Controlar puertos, aeropuertos y helipuertos en las zonas de influencia de los

desastres.

Brindar la seguridad externa a las zonas de impacto de los desastres.

Ubicar y controlar los retenes viales de entrada y salida a las zonas de

influencia del desastre.

Desactivacion de minas antipersonales.

6.6.10. Policia Nacional
Brindar la seguridad interna y prevenir situaciones anormales de orden publico

en las zonas de influencia de los desastres y/o sitios de albergues temporales.

Asistir al Cuerpo Técnico de Policia Judicial en las tareas de identificacion de
cadaveres y en la elaboracion de las actas de levantamiento.

Determinar las areas estratégicas para la instalacion de los servicios y auxilios

gue se requieran y prestar la vigilancia necesaria.

Prevenir y afrontar las perturbaciones de la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad publica, asi como colaborar en la proteccibn de los recursos

naturales y el medio ambiente.

Velar por la seguridad del area afectada, garantizando la proteccion de la vida,

honra y bienes de las personas afectadas.
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Proporcionar la colaboracion y el apoyo requerido por las entidades publicas
comprometidas en las labores de atencion y control de las areas afectadas por

el desastre.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones del Gobierno Nacional y de las
demdas entidades y organismos publicos en relacién con la prevencion, el

manejo, la rehabilitacion y la reconstruccion.

6.6.11. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
Planear, coordinar y supervisar los programas para la atencion y proteccion de

la familia y el menor.

Promover la capacitacion en Prevencion y Atencion de Desastres en agentes
educativos (Madres comunitarias y sustitutas, jardinera, hogares infantiles y

comunitarios, restaurantes escolares y directores)

Adelantar trabajo educativo comunitario en Prevencién y manejo de desastres.

Integrar el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres.

6.6.12. Empresa de Servicios Publicos

Revisar redes de acueducto y alcantarillado por posibles fugas que ocasionen

deslizamientos y/o derrumbes de viviendas, muros, estructuras, etc.

Asegurar la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado donde sea

posible y que no causen dafios en la emergencia.

Prevenir cualquier tipo de contaminacion, destruccion o alteracion de las

fuentes naturales del acueducto de la ciudad.

Elaborar un mapa de riesgos tecnoldgicos para los servicios de acueducto y

alcantarillado.
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Establecer programas de monitoreo ambiental para su control.

Integrar el Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres.

6.6.13. EPM

Promover la no construccion de redes eléctricas en asentamientos ubicados en

zonas de alto riesgo.

Adelantar campafas educativas sobre uso de energia eléctrica.

Elaborar planes de contingencia para situaciones de emergencia.

Integrar el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
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6.7. Organigrama de Areas Funcionales.

] ] | ] ] ]
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6.8.  Definicion de los actores y la participacion en los servicios de respuesta y areas funcionales.
Extincion
Evaluacion de . de. .
ENTIDADES Dafios Salud Salvamento incendios Control de Manejo
INSTITUCIONES A ibilidad Teleco- Andlisi 3‘; s 'Y to | Bi d y atencion | Albergues y | Servicios | Seguridady | Aspectos [ Informacion | General de
ORGANIZACIONES | ~ccesrlidad |, icaciones natsis de aneamiento | Busqueda de Alimentacion | Publicos | Convivencia | Financieros [ Publica la
DE RESPUESTA R 0 EELIEE E— J e incidentes Legales Respuesta.
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Municipal del municipio
Secretaria de
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Documento preparado para la administracion municipal por SEGINEM S.A.S.

103



EMRE - Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias

Guarne — Antioquia - 2017

Secretaria de
Gobierno RP R R
LR R R R R R R
Municipal
Grupos de Socorro R R R R R
Estacion _de Policia R R R R R
Nacional
Base Militar R R R R R R
Instituto
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Bienestar Familiar
Hospital R R R R R R
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RP: Responsable principal (ejecucion y coordinacion)

R: Responsable (ejecucion)
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6.9. DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS POR AREAS FUNCIONALES

6.9.1.1. Area de Salvamento
Obijetivo especifico del area:

Establecer la organizacion funcional, coordinacion y procedimientos a
desarrollar por las instituciones operativas del municipio para efectuar
las acciones de aislamiento, busqueda, rescate y evacuacién de la
poblacion afectada por emergencias y/o desastres.

Procedimiento: Aislamiento y Seguridad.

Protocolo Sugerido:

Identificar y delimitar areas afectadas.
Definir anillos de seguridad

Acordonar areas y anillos requeridos.
Controlar acceso a personal no autorizado.
Controlar flujo vehicular en la zona afectada.
Controlar orden publico.

Vigilar zonas afectadas.

Verificar riesgos asociados.

: Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

©CoeNOGO~WNPE

Procedimiento: Blusqueda y Rescate.

Protocolo Sugerido:

Ubicar personas atrapadas

Evaluar la escena del accidente o zona de impacto
Evaluar condiciones estructurales

Aislar y asegurar la escena o zona de impacto
Apuntalar estructuras inestables.

Ingresar a espacios confinados.

Estabilizar e inmovilizar lesionados.

Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE).
Rescatar lesionados.

Trasladar a Centros Asistenciales.

11. Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

©COoNOOR~WDNE
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Procedimiento: Evacuacion de Zonas en Riesgo o Afectadas.

Protocolo Sugerido:

1. Identificar las zonas afectadas.

2. Identificar zonas seguras para evacuacion

3. Definir y sefalizar rutas seguras de evacuacion.

Controlar flujo vehicular.

Vigilar areas afectadas.

Verificar riesgos asociados.

Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

6.9.1.2. Area de Salud
Objetivo especifico del area:

Coordinar en el marco del sistema local de salud, las acciones para
mantener y mejorar la salud de la comunidad afectada y el saneamiento
de su entorno.

Procedimiento: Atencién en Salud.

Protocolo Sugerido:

Identificar el tipo de afectacion y el nUmero aproximado de lesionados.
Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE).

Implementar médulos para estabilizacion y clasificacion de lesionados en
el sitio.

Remitir los lesionados a centros asistenciales.

Activar los planes de preparativos hospitalarios para emergencia.
Informar a familiares y medios de comunicacion, sobre personas
atendidas.

Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Saneamiento Ambiental.

Protocolo Sugerido:

Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad de agua segura.
Verificar la calidad del agua para consumo.

Verificar y asesorar el proceso de eliminacion de excretas de la
comunidad afectada.

Asesorar el proceso para el manejo de residuos sélidos.
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Identificar riesgos de contaminacidbn ambiental asociados al evento
ocurrido.

Establecer la disposicion final de residuos y escombros derivados de la
emergencia.

Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Vigilancia Epidemiolégica.

Protocolo Sugerido:

Identificar las posibles afectaciones en salud y su tendencia después del
evento.

Establecer la cobertura en vacunacion al momento de la emergencia.
Implementar actividades para control de vectores.

Promover las normas de higiene en la poblacion afectada

Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Manejo de Cadaveres.

Protocolo Sugerido:

Implementar las condiciones de bio-seguridad que sean necesarias para
el personal que manipulara los cuerpos.

Recuperar los cadaveres.

Etiquetar y almacenar los cadaveres

Identificar los cuerpos mediante procedimientos forenses.

Gestionar y disponer la informacién para familiares y medios de
comunicacion.

Disponer finalmente de los cuerpos.

Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

6.9.1.3. Area Habitat y Sustento
Objetivo especifico del area:

Establecer la organizacion y participacién institucional para la
implementacion de alojamientos temporales asi como la gestion de la
sostenibilidad alimentaria e insumos humanitarios para la subsistencia
de las personas afectadas.

Procedimiento: Alojamiento Temporal.
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Protocolo Sugerido:

. Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal méas adecuado a la

situacion.

Seleccionar sitios seguros con condiciones de acceso y saneamiento
basico.

Establecer mecanismos para la administracion de los alojamientos
temporales.

Adecuar una red bésica para almacenamiento y distribucién de agua
segura.

Adecuar un sistema de letrinas, para nifios, nifias y adultos.

Implementar un mecanismo y un sitio para disposicion final de residuos
solidos.

Establecer las normas de convivencia del alojamiento temporal.
Organizar las actividades de bienestar y areas sociales del alojamiento.
Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Sostenibilidad Alimentaria.

Protocolo Sugerido:

Evaluar el impacto del evento sobre cultivos y reservas alimentarias.
Establecer las necesidades alimentarias de la poblacién afectada en
funcién de las reservas disponibles y el consumo proyectado para la
fase critica.

Gestionar los insumos alimentarios y complementos nutricionales
necesarios para poblacidbn vulnerable (nifios, nifias, ancianos,
embarazadas).

Organizar procedimientos para almacenamiento y distribucién de
alimentos.

Otras que e COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Elementos para la Asistencia Humanitaria.

Protocolo Sugerido:

Evaluar el nivel de afectacion de la poblacion y sus necesidades
esenciales.

Efectuar el censo de necesidades humanitarias durante la fase critica de
la situacion.

. Apoyar la movilizacion de los insumos y la organizacion de centros de

acopio.

Proporcionar elementos e insumos para la asistencia humanitaria como
vestuario y paquetes de aseo e higiene para las familias afectadas.
Proporcionar elementos de cocina y menajes personales a las familias
afectadas.
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Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

6.9.1.4. Area Social Comunitaria
Obijetivo especifico del area:

Coordinar las acciones de atencién psicosocial, el censo de afectados, el
mecanismo para mantener informada a la comunidad y desarrollar las
actividades de trabajo comunitario orientadas a superar la crisis en el
contexto social de la poblacion.

Procedimiento: Atencion Psicosocial.

Protocolo Sugerido:

Identificar afectaciones sicologicas en la poblacion.

Iniciar procesos de apoyo sicoldgico a personas y familias.

Identificar necesidades de acompafamiento y apoyo sicologico del
personal de socorro que atiende la emergencia.

Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Censo.

Protocolo Sugerido:

Organizar con las entidades operativas los grupos de encuestadores de
acuerdo con las areas afectadas y el personal disponible.

Establecer un mecanismo de actualizacion del censo para eventos que
van afectando paulatinamente a la comunidad.

Identificar y relacionar la poblacion afectada de acuerdo con el formato
vigente para censo de familias afectadas del SNPAD.

Establecer las caracteristicas basicas de la poblacion afectada, para la
toma de decisiones en la organizacion de la atencion.

Efectuar el censo de poblacion ubicada en alojamientos temporales.
Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Informacion a la Comunidad.

Protocolo Sugerido:

Recopilar y sistematizar la informacion sobre poblacion afectada que
pueda ser util a familiares y medios de comunicacion.

Establecer puntos especificos e identificados para proporcionar
informacion a la poblacion afectada.
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Establecer e implementar un sistema para recolectar, organizar y
actualizar la informacién esencial durante el manejo de la emergencia.
Efectuar los reportes requeridos sobre la evolucién de la emergencia.
Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Trabajo Comunitario.

Protocolo Sugerido:

Identificar y organizar a los lideres comunitarios que puedan apoyar
labores de contingencia.

Establecer con los lideres identificados que actividades podran ser
asumidas de forma segura por la comunidad.

Establecer un sistema para identificacion, visualizacion y proteccion
personal a los lideres que apoyaran actividades de contingencia.

Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

6.9.1.5. Area de Infraestructura y Servicios
Obijetivo especifico del area:

Establecer la participacion y responsabilidad de las empresas prestadora
de servicios publicos, e instituciones del municipio en relacion a la
evaluacion de dafos, el monitoreo y control del evento, la remocién de
escombros, el manejo de sustancias peligrosas y la gestion de servicios
esenciales para la implementacién de las acciones de contingencia por
evento.

Procedimiento: Evaluacién de Dafos y Necesidades.

Protocolo Sugerido:

Efectuar la evaluacion preliminar (primera hora).

Efectuar la evaluacion complementaria (segun evolucion de la situacion).
Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios y necesidades.

Actualizar la informacién sobre dafios y necesidades segun sea
necesario.

Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Monitoreo y Control del Evento.
Protocolo Sugerido:

Implementar el sistema de alerta temprana que sea requerido para cada
evento.
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Establecer acciones complementarias de monitoreo a fendmenos en
desarrollo.

Definir codigos de alarma y socializarlos para su aplicacion en el
contexto de la poblacién.

Efectuar el control de eventos y amenazas que por sus caracteristicas
puedan ser intervenidos mediante acciones directas (ejemplo, derrames,
incendios o riesgos asociados entre otros).

Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Remocién de Escombros.

Protocolo Sugerido:

Determinar el tipo de escombro a remover.

Establecer el volumen y peso aproximado de los escombros a remover.
Determinar las condiciones de remocion, demolicion y cargue del
escombro.

Coordinar las condiciones de seguridad para demolicidon, cargue y
movilizacion de los escombros en la zona afectada.

Definir las condiciones de reciclaje clasificacién y disposicion final de los
escombros removidos.

Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Manejo de Sustancias Peligrosas.

Protocolo Sugerido:

1. Identificar el tipo de sustancia que pueda estar asociada al evento
de emergencia.

2. Efectuar las acciones de aislamiento inicial y accion protectora
respecto a la sustancia involucrada.

3. Aplicar la Guia de Respuesta en caso de Emergencia GREC
primer respondiente para materiales peligrosos para establecer los
peligros de la sustancia identificada.

4. Comuniquese con el sistema para emergencias quimicas de
CISPROQUIM. Linea de Atencion 018000 916012 para obtener asesoria
técnica.

5. Aplicar las condiciones de seguridad del personal de socorro.

6. Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Servicios Basicos.

Protocolo Sugerido:
1. Establecer la afectacion del servicio de acueducto y alcantarillado.
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2. Establecer la afectacion del suministro de energia eléctrica y
alumbrado publico.
3. Implementar la reposicion temporal de los servicios esenciales en

particular para edificaciones criticas como Hospitales, alojamientos
temporales, etc.

4. Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

6.9.1.6. Area Institucional Sectorial

Obijetivo especifico del area:

Establecer los mecanismos de coordinacion institucional para
emergencia, el procedimiento para suministrar la informacién al pablico y

la forma como se solicitard apoyo externo al municipio.

Procedimiento: Coordinacion Interinstitucional.

Protocolo Sugerido:

. Establecer una cadena de llamado, ante la inminente ocurrencia de un

evento.

Organizar un puesto de mando unificado (PMU) para la reunion y
coordinacion de las instituciones operativas (con acceso a
comunicaciones, disponibilidad de material para manejo de la
informacion, mapas, etc.).

Activar el esquema de coordinacion previsto en el PLAN de GESTION
del RIESGO, designando de inmediato un “Coordinador de Emergencia”.
Designar igualmente los coordinadores de las éareas funcionales y
facilitar la informacion de base para la organizacion de los equipos en el
terreno.

Implementar una red local de enlace radial (VHF 6 UHF) gestionando de
ser posible la integracibn temporal de canales y frecuencias
institucionales.

Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Procedimiento: Apoyo Mutuo.

Protocolo Sugerido:

Determinar las necesidades prioritarias que no puede cubrir el municipio
con sus instituciones y recursos.

Definir concretamente cual es el apoyo requerido.

Solicitar y gestionar el apoyo necesario COMGERD-CDGRD.

Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.
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Procedimiento: Soporte Logistico.

Protocolo Sugerido:

Determinar las necesidades de soporte logistico derivadas de la
situacion.
Implementar el soporte logistico para las acciones de contingencia
Gestionar COMGERD-CDGRD insumos y elementos de soporte
logistico.
Otras que el COMGERD considere esenciales para efectuar el
procedimiento.
6.10. Inventario de Recursos para la Respuesta a Emergencias.
Los siguientes cuadros muestran los recursos existentes de los cuales se tiene
inventario, se sabe que existen otras entidades que podrian ayudar en la
respuesta pero por diversos factores no se obtuvieron datos y por lo tanto no se
relacionan en el presente documento.
6.10.1. Cuerpo Oficial de Bomberos
NOMBRE DEL COMANDANTE Wilber g. Ruiz
EMAIL bombero_sofic_iales@guarne-

antioquia.gov.co
TELEFONO FIJO 567 78 03
CELULAR 31138148 29
VEHICULO DE EXTINSION DE 2
INCENDIOS
VEHICULO DE RESCATE 1
BOMBEROS 8
PERSONAL ADMINISTRATIVO 1
EQUIPOS DE PROTECCION 8
CONTRA FUEGO
EQUIPOS AUTOCONTENIDO 4
EQUIPOS EXTRICACION 1
VEHICULAR
EQUIPOS DE RESCATE VERTICAL 12

Hachas 2, Machetes 10, Bomba De

E\IQleElII\DISI cP)éF::Ac\)gEEsﬁl'i:_oENs DIE Espalda 2, Motobomba 1 Gambias,

Palas, Azadones

< 4 Motorola EP450S, base 1 Motorola

EQUIPO DE COMUNICACION PRO5100
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Planta Eléctrica 1, Bomba De Alta
Presion UHPS Oertzen 1,

Otros Motosierras 2, Compresor Bauer 1,

Equipo De Oxicorte 1, Tramos De
Mangueras 15

6.10.2. Hospital NUESTRA SENORA DE LA CANDELARIA.

MEDICOS 14

ENFERMEROS 3

AUXILIAR DE ENFERMERIA 11

ADMINISTRATIVOS NR

No. CAMAS SERVICIO DE 3

URGENCIAS

No. CAMAS SERVICIO DE 11

HOSPITAL

No. AMBULANCIAS 1

OTROS VEHICULOS 1
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PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS.
7.1.Incendio Estructural

PON-COBO01

OBJETIVO:
Realizar la
desarrollo de una
estructurales.

1) Aproximacion a la
zona de impacto

2)Arribo a la Zona

3)Asegurar el area

4) Control del
Incendio

5) Atencion a
victimas

6) Control final de la
escena

7) Consolidacién de
informacion

emergencia de

GUARNE

p %y & 9

omy

€8

p < 4 J;':
W

SoR v PR

INCENDIO ESTRUCTURAL

Pag. 1 de 1

ALCANCE:

respuesta adecuada durante el|Aplica al personal de linea de fuego que fueron | Cl, Oficiales, suboficiales, bomberos.
incendios | despachadas a un posible incendio estructural.

1. Observe, Indague, investigue :
Verificar vias de acceso y topografia.
Complementar la informacion inicial del incidente.

2. Instaure SCI Repdrtese y asuma el MANDO (ver PON-COB02)

Evaluar la situacién, riesgos potenciales, designar la ubicacion
del puesto de comando y la ruta de ingreso y egreso.

3. Definir el perimetro de seguridad necesario

Reportar dafios a infraestructura de servicios basicos.

Evaluar riesgos potenciales y realizar el control de los mismos.
Establecer rutas de evacuacion y vias de escape.

Abastecer maquina o ubicar hidrante cercano

4. Busqueda primaria
Aplicar técnicas de extincién de incendio, segun el caso.

5. Realizar atencién basica inmediata a victimas (PON-COB03)

6. Realizar liquidacién y asegurar escena y limpieza.

Realizar la entrega de la escena al responsable.

Verificar el estado y condicién del personal y equipo usado por
cada Institucion.

Desmovilizar los recursos presentes en la emergencia previa
notificacion del Comandante de Incidente

7. Realizar registro en formatos SCI
Preparar informe correspondiente.
Realizar realimentacién del incidente

DIRIGIDO A:

ALARMA

CONFIRME INFORMACON
INICIAL

INSTAURE SISTEMA
COMANDO DE INCIDENTES

<
)

@ SEGURIDAD Y ABASTECER
EDAN MAQUINA
| |
| BUSQUEDA PRIMARIA | | EXTINCION |

ATENCION
PACIENTES

)
@

O
)

Liquidacion ENTREGA
DESM OVI\JZAC.ION

INFORMES Y
REALIMENTACION

115

Documento preparado para la administracion municipal por SEGINEM S.A.S.



7.2.

EMRE — Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias
Guarne — Antioquia - 2017

Establecimiento del Sistema Comando de Incidentes

PON-COBO02

OBJETIVO:

Activacién alarma

Arribo al sitio del
incidente

En el Punto de
Encuentro

Si el personal esta
completo

Si hay posibilidad de
atrapados

Cuando se presenten
los organismos de
S0COITo

GUARNE

A

INSTALACION PUESTO DE COMANDO

Pag. 1de 1

ALCANCE:

municipal

1. Informar a su base de su arribo a la zona de impacto.
2. Asumir y establecer el puesto de comando.

3. Evaluar la situacién y activar protocolo adecuado.

4. Establecer un perimetro de seguridad.

5. Establecer sus objetivos.

6. Determinar las estrategias.

7. Determinar la necesidad de recursos y posibles
instalaciones.

8. Preparar la informacidn para transferir el mando.

DIRIGIDO

sistema | personal de socorro y personal del COMGERD

®

A:

Implementar el sistema de administracién de la|Aplica a cada uno de los incidentes donde se|Cl, COE, Oficiales, Suboficiales y bomberos,
emergencia acorde al tamarfio del incidente requiera la atencion por parte del

REPORTAR
ARRIBO

ASUMIR EL
COMANDO

EVALUAR
SITUACION

ESTABLECER
PERIMETRO

ESTABLECER
OBJETIVOS

DETERMINAR
ESTRATEGIAS

RECURSOS Y
NECESIDADES

@
®
®
®
©
@)

L INFORMES Y
TRANSFERIR

COMANDO
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7.3. Atencion de pacientes

PON-COBO03 ATENCION DE URGENCIAS MEDICAS Y TRAUMA Pag. 1 de 1

OBJETIVO: ALCANCE: DIRIGIDO A:
Realizar la primera respuesta y atencidn de|Atencién de pacientes con alteracion de la salud | Cl, bomberos, grupos de socorro, brigadas
lesionados por alteraciones de la salud de|en fase pre hospitalaria empresariales, policia, ftransito, primeros

caracter médico o traumatico.

respondientes

Arribo 1. Informar a su base arribo o situacién y activar SCI PON-
CcoB02 ARRIBO
2. Realizar acceso seguro a la victima(s) acorde al incidente y las @ le;‘hm%
instrucciones del OSI
Paciente requiere ) ) B L STUACON
atencién 3. De ser necesario realizar TRIAGE o Extraccion prioritaria
segun el incidente y en caso de multitud de lesionados activar el |
plan hospitalario de desastres
ACCESO SEGURO
4. Realizar Valoraciéon Primaria y Secundaria
MANIOBRAS
@ ESPECIALES
5. Realizar empaquetamiento seguro y acorde a la situacion. VALORARY
ATENDER
Paciente empaquetado . ,
paq 6. Asegurese de que porta sus documentos (carné empresa, }
ARL y EPS), a qué sitio va a ser trasladado y consignelo en los @ EMPAQUETAR
reportes.
@ DOCUMENTACION
7. Entregue paciente para el transparte comentandolo de manera
adecuada L
ENTREGA
ADECUADA DE
PACIENTE

1 OSI Oficial de seguridad del Incidente
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7.4.Manejo de transito

PON-COB04

OBJETIVO:

Arribo al sitio

Cl y OSI? se enteran de
la situacion y se
establece el comando
del incidente

En las zonas de cierre

GUARNE

MANEJO DE TRANSITO

Pag. 1de1

ALCANCE:

1. Instaurar SCI y PON- COB02

2. Realice evaluacién de la situacion, tenga en cuenta nivel de
riesgo, la zona de seguridad necesaria y los recursos externos
necesarios y la expansién futura

3. Realice el cierre de via inmediato para garantizar la seguridad
del personal

RECUERDE: Las vias se deben cerrar en ambas boca-calles
(donde inicia la cuadra) para evitar la congestion. Utilice conos
de sefializacion y cinta de balizaje, y siempre debe haber una
persona informando la ruta alternativa

4. Priorice la salida de vehiculos, cerrando temporalmente la via
contraria, permita el ingreso de otros vehiculos de respuesta
acorde a lo solicitado por el Cl u OSl y su autorizacion.

5. Verifiqgue que la calle cerrada se encuentra en orden y sin
obstaculos para el flujo vehicular y retire los cierres de la boca-
calle.

DIRIGIDO A:

@ ®

Garantizar la seguridad de la zona aledafia al | Aplica a las situaciones que se presentan en via | Cl, Bomberos, Policia, Transito Municipal, Grupos
incidente garantizando la seguridad del personal | publica y que afectan el normal devenir de la|de socorro.
de respuesta, los pacientes y la comunidad comunidad.

ARRIBO

ASUMIR EL
COMANDO

I

EVALUAR
SITUACION

[

ESTABLECER
PERIMETRO

CERRAR
BOCACALLES

DETERMINAR
DESVIO

COORDINACION
INGRESO
SALIDA

VERIFIQUE
CONDICIONES

L LIBERE EL FLUJO
VEHICULAR

2 Oficial de Seguridad del Incidente
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7.5.Rescate Técnico

PON-COBO05

OBJETIVO:

rescate de victimas

Arribo

Se requiere rescate
(vehicular, Acceso por

cuerdas, Confinados,
Estructuras
Colapsadas, Acuatico,

Media Montaria, Aéreo.

Se obtiene acceso a las
victimas

Se rescatan las
Victimas

Se finaliza el incidente

Realizar la atencion de incidentes que requieran de | Personal

RESCATE TECNICO

Pag. 1 de 1

ALCANCE:

entrenado y calificado

para

DIRIGIDO A:
la | Bomberos, Grupos de Socorro, policia

intervencién en el tipo de rescate que se requiera

segun el incidente

1. Instaurar SCI y PON- COB02

2. Asegurar el area y si es necesario activar PO-COB04

3. Establecer Plan de Accién del Incidente (Objetivo, estrategias,
recursos y organizacion)

4 Realizar la operacion segun lo planeado y aprobado por el Cl,
revisado y autorizado por el OSI y acorde a las tacticas y técnicas
adecuadas segln el incidente, aplicando los PONs establecidos y
que sean necesarios activas

5. Realizar evaluacion primaria de las victimas PON-COB03

6. Realizar maniobras de extraccién acordes al incidente
Entrega de victimas

7. Realizar los reportes necesarios y entregar la escena

8. Realizar la desmovilizacién y verificacién del equipo y personal

ONORONORCRCECINS

ARRIBO

f

ASUMIR EL
COMANDO

ASEGURAR AREA

PLAN DE ACCION

l

EFECTUAR ACCESO

VALORAR Y
ATENDER

[

RESCATAR Y
ENTREGAR
PACIENTE

DOCUMENTACION

DESMOVILIZACION
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7.6. Movimiento sismico

PON-COBO06 MOVIMIENTO SISMICO Pag. 1de 1

OBJETIVO: ALCANCE: DIRIGIDO A:

Realizar un manejo adecuado de la situacion con | Aplica a todos los habitantes del municipio y en | Habitantes del municipio
el fin de evitar lesionados vy reducir la posibilidad | especial a los lugares con aglomeracién de

de lesiones o danos materiales. publico y atencion de comunidad.

Ocurre movimiento | 1. Deben implementarse acciones de proteccion por parte de
sismico todas las personas (resguardarse de objetos que caen, alejarse
de las ventanas, protegerse junto a escritorios). NO SE DEBE

seguridad del punto de encuentro.

INTENTAR EVACUAR DURANTE EL SISMO. Debe haberse TOMAR
proporcionado entrenamiento previo a todo el personal sobre ACCIONES
este aspecto. PROTECTORAS
Al finalizar el | 2. Realice una inspeccion general de la edificacion, determine I
i P _ f . . . Evalie dafios en
movimiento sismico darios en estructura y posibles lesionados. Haga énfasis en edificacion
sistema de energia, acueducto y gas |
3. Evalie si los dafios amenazan a los ocupantes y valore T
@ ‘ HAY AMENAZA COLECTIVA ‘

3.1. Si existe amenaza colectiva ORDENE EVACUACION |

SENERAL s ]
. |

3.2. En caso contrario NO EVACUE, mantenga al personal

calmado, expliqueles la situacion, imparta instrucciones de — -
seguridad. Asegure el area. Solicitar organismos de No evacue
50Corro
4. Si evacua, establezca el Comando de incidentes de acuerdo
con lo planeado. Aseglrese de contar con comunicaciones
internas y externas y asegure el area. Determine si hay
| lesionados
5. Confronte informacién con la administracién, lider de brigada, ESTABLEZCA PUESTO
coordinador del plan de emergencias, organismos de socorro o @ DE COMANDO DEL
Bomberos, establezca areas completas y areas donde falte INCIDENTE
personal que inicialmente se encontraba en el lugar. Elabore ‘ L @
Cuando se presenten | listado general de evacuados, lesionados y posibles atrapados. @ Verifique resultados TRANSFIERA
los organismos de|g A llegar los organismos de socorro transfiera el mando, evacuacion EL MANDO

socorro informe sobre la situacion, acciones tomadas, riesgos

adicionales, numero de atrapados y probable ubicaciéon. Ponga
sus recursos a disposicion.
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7.7.Emergencias con productos quimicos peligrosos

Mol Fedel-{iy@l CONTROL DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS |Pag.1de 1

OBJETIVO: ALCANCE: EI presente protocolo debe ser|DIRIGIDO A:
Realizar la proteccion de las personas y el medio | utilizado por el Cuerpo de Bomberos, y ademas | Alcalde, secretarios de despacho, COMGERD, Cl,
ambiente, mediante medidas de evacuacion y|por las entidades que hacen parte del COMGERD | bomberos, policia, transito, grupos de socorro,

control segun perfil del equipo de respuesta y empresas privadas relacionadas con el incidente | brigadas de emergencia y empresas.
8Se recibe | 1. Se recibe informacion de algun grupo de respuesta del
confirmacion  de  la| municipio o se confirma veracidad de un incidente mayor que RECAUDE INFO

situacion requiera apoyo externo. Asegulrese de recaudar a la mayor
brevedad: Tipo de producto, su nombre comercial, hombre
técnico, numero ONU, Numero CAS, MSDS o Tarjeta de
emergencia, lugar, tamafio del incidente, nimero de victimas.
2. verifique las condiciones climatolégicas y cartogréaficas
del lugar del incidente y usa la GRE® para establecer las
Zona de aislamiento inicial (ZAl) y de Zona de Accion
Protectora (ZAP).
3. De ser necesario active COE y Apoyo Externo PON-

CLIMA + MAPA
Vs
ZAIZAI

ACTIVE COE

COB08

4, Prepara acordonamiento PON-COB04 e instale al ASERUREARER
menos un corredor de descontaminacion humeda de ‘
emergencia

especializados (NIOSH Pocket Guide to a Chemical Hazards,
MSDS, Tarjeta de emergencias), personal capacitado en |
ACCIONES HAZMAT

operaciones HAZMAT o personal de la empresa realice
descontaminaciéon de victimas, personal de respuesta y
equipos.

6. Realice acciones defensivas, de control o
sobrempaque segun caracteristicas del producto, capacidad
técnica y humana en el sitio o situacién del incidente.

7. Acorde a lineamientos técnicos y ambientales con el
apoyo de las instancias municipales y regionales realice la
restauracion del sitio
8. Realice informes
9. Realice desmovilizacién, revision de equipo, entregue
para destinacion final especial de residuos peligrosos todo el
material contaminado, inventario y reaprovisionamiento

Cuando se presenten
los organismaos
solicitados

RE-ADECUACION
LUGAR

[

DOCUMENTACION

5. Acorde con lo determinado en los documentos @ DESCONTAMINACIGN
@ L DESMOVILIZACION

3 Guia de respuesta a emergencias con materiales peligrosos
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7.8. Apoyo Externo

PON-COBO08 SOLICITUD APOYO EXTERNO Pag. 1 de 1

OBJETIVO: ALCANCE: DIRIGIDO A:

Realizar la solicitud de ayuda externa en caso de | Aplica a todas las dependencias inmersas en el | Alcalde, secretarios de despacho, COMGERD, CI.
situaciones de emergencia que sobrepasen la|COE.

capacidad de respuesta municipal

Se recibe confirmacion | 1. Se recibe solicitud de algin grupo de respuesta del municipio
de ela situacion o se confirma veracidad de un incidente mayor que requiera SOLICITUD
apoyo externo.
Asegurese de conocer: Tipo de emergencia, lugar, ayuda @
i v icti ESTABLEZCA
requerida, numero de victimas. STUACION

2. Ubique en el LISTADO TELEFONICO DE EMERGENCIAS el [
numero de la(s) entidad(es) requerida(s). Establezca
comunicacion.

Consulte listado
teléfonos de

. . L emeraencia
3. Al comunicarse suminisire en forma clara la siguiente |

informacion:
®  Municipio de donde llama @ TENGA EN CUENTA
= Nombre completo y cargo Suministre informacion
. .. basica
=  Situacion que se presenta |
= Direccion exacta e indicaciones para la llegada
= Teléfono de donde llama @ Efspere )
= Cualquier otra informacién que ellos requieran o sea confirmacion
relevante para el SOS, Fuerza Aérea, Ejercito, DAPARD o ]
UNGRD
Cuando se presenten Espere llegada
los organismos |4. Cuelgue el teléfono y esté atento a una llamada de
solicitados confirmacién.

5. Solicite al personal del area de espera (E) que esté atento a la
llegada del organismo solicitado y lo oriente acorde al SCI.
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7.9.Incendios Forestales

PON-COB09 INCENDIOS FORESTALES Pag. 1 de 1

OBJETIVO: ALCANCE: Personal del cuerpo de bomberos, | DIRIGIDO A:

Realizar el control, supresion y liquidacion del | grupos de socorro y comunidad inmersa en el| COE, COMGERD, CIl, Bomberos Oficiales,

fuego en zonas vegetales. control de incendios forestales y quemas|Bomberos Forestales, Brigadas Forestales y
vegetales fuera de control comunidad

Se recibe confirmacion | 1. Se recibe informacién de algin grupo de respuesta del
de la situacién municipio o se confirma veracidad de un incidente de fuego RECAUDE INFO

forestal.
Aseglrese de conocer: Ubicacién, topografia y cartografia,
Clima, tipo de vegetacion, viviendas o estructuras en riesgo.

S

CLIMA + MAPA
Vs
ZAI+ZAl

Se llega al lugar del 2. Arribo y SCI. |

incendio forestal

ACTIVE 5CI

ASEGURE AREA +
OCES

APOYO EXTERNO

CONTROLE AVANCE
Y ESTADO DEL
PERSONAL

LIQUIDE

DOCUMENTACION

L DESMOVILIZACION

3. El Cl, OSI y el personal inmerso en la planeacion de la
Se inicia  SCl ¥ |operacion segun técnicas de combate del fuego forestal
planeamiento determinar el plan de accién y la asignacion de labores, asi como
rutas de acceso, salida, sistema OCES*

4. De ser necesario active el apoyo externo PON-COB08
El incendio supera la
capacidad de respuesta ) ) o
del municipio 5. Verifigue constantemente la seguridad y las comunicaciones

El combate del fuego |6. Asista Logistica y asistencialmente a los combatientes del

se prolonga por varias | fuego.
horas

Se logra el control del 7. Liquide el fuego completamente.

fuego

8. Realice informes

9. Realice desmovilizacién, verificacibn de equipo vy
realimentacion del incidente

ONORCESICECRD

4+ OCES = Puestos de Observacion, Comunicaciones, Rutas de Escape y Zonas de Seguridad
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PON-COB10

OBJETIVO: Definir las acciones de preparacion y| ALCANCE:
atencién de emergencias por desbordamiento de| Aplica a todas las dependencias inmersas en el| Alcalde, secretarios de despacho, COMGERD, CI.
cuerpos de agua y/o eventos suscitados por la| COE, bomberos, grupos de socorro y organismo | Bomberos Oficiales, Grupos de Socorro vy
insuficiencia del sistema de drenaje de la cuidad.

Monitoreo del sistema
hidrico y de la res de
acueducto
alcantarillado

Situacién de riesgo

Situacion de
emergencia

Situacién desborda
capacidad del
municipio

Poblacién afectada

Servicios Basicos

Afectados.

Desbordamientos, Inundacion, Avenida torrencial

GUARNE

PREPARACION Y ATENCION ANTE
DESBORDAMIENTOS

y/o INSUFICIENCIA DEL SISTEMA DE DRENAJE DE LA CIUDAD

Pag. 1de 1

de Socorro

1. Monitoreo del sistema hidrico y de la res de acueducto y
alcantarillado

2. Emisién y comunicacion de los niveles de alerta a la poblacion
potencialmenteafectada y activacion de las entidades del
COMGERD, segun lo requerido por el nivel de alerta definido en
los protocolos y procedimientos, Aprestamiento de las entidades
del COMGERD segun la informacion suministrada

3. Activacion de las entidades que pertenecen al COMGERD,
segun las necesidades deldesbordamiento y/o fallas del sistema
de drenaje de la ciudad en la zona de impacto

4. Activar PON-COBQ8 para poyo externo.

5. Intervenciones para el control del desbordamiento y/ falla del
sistema de drenaje en el area urbana del Municipio, Atencién de
situaciones conexas por la inundacion

6. Identificacion de Poblacion Afectada, y EDAN?

7. Busqueda y Rescate de poblacién afectada PON-COB05

8. Restablecimiento Lineas Vitales y acciones de recuperacion
9. Realice informes

10. Realice desmovilizacion, verificacion de equipo vy
realimentacion del incidente

DIRIGIDO A:

organismos de respuesta.

&

MONITOREO

ALERTA - ALARMA

ACTIVACION COE

APOYO EXTERNO

W

ATENCION

CENSO

J

OO 6O E

RECUPERACION

1

DOCUMENTACION

L DESMOVILIZACION

3 EDAN= Evaluacion de Dafios y Andlisis de
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7.11. Fenémenos de remocidon en masa

PON-COB11 FENOMENOS DE REMOCION EN MASA (FRM) Pag. 1de 1

OBJETIVO: ALCANCE: DIRIGIDO A:

Generar respuesta interinstitucional a | Emergencias por los fendomenos de remocion en| Alcalde, secretarios de despacho, COMGERD,
emergencias causadas por el fenédmeno de|masa dentro del municipio (avalanchas, | Bomberos Oficiales, Grupos de Socorro,
remocion en masa dentro del municipio. deslizamientos, etc.) entidades de respuesta, Cl.

Monitoreo de zonas de | 1. Monitoreo de las zonas de alto riesgo y casos reportados por
alto riesgo la comunidad

MONITOREO

2. Emision y comunicacion de los niveles de alerta a la poblacion
potencialmente afectada y activacién de las entidades del
Situacién de riesgo COMGERD, segun lo requerido por el nivel de alerta definido en
los protocolos y procedimientos, Aprestamiento de las entidades
del COMGERD segun la informacién suministrada

ALERTA - ALARMA

ACTIVACION COE

Situacion de | 3. Activacién de las entidades que pertenecen al COMGERD,
emergencia segun las necesidades
APQYO EXTERNO
Situacion desborda | 4. Activar PON-COBO08 para poyo externo.
capacidad del [
municipio 5. Intervenciones para el control del evento, Atencién de
ATENCION

situaciones conexas y rehabilitacion de vias y sistemas
economicos y sociales

CENSO

[

Poblacion afectada

6. Identificacion de Poblacion Afectada, y EDANS

7. Busqueda y Rescate de poblacién afectada PON-COBO5

Servicios Basicos | 8. Recuperacion de Lineas Vitales y acciones de recuperacion
Afectados.

RECUPERACION

9. Realice informes -

10. Realice desmovilizacién, verificacion de equipo y DOCUMENTACION

realimentacion del incidente

l— DESMOVILIZACION

CRCIONORECECECORS,

¢ EDAN= Evaluacién de Dafios v Analisis de
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8 INFORMACION Y DIVULGACION DE LAS EMRE

Una vez aprobada la EMRE, esta se debe dar a conocer en todas las
instancias relacionadas con su formulacion, aplicacion y desarrollo, esto incluye
los entes municipales, de respuesta a eventos adversos, instituciones

educativas y comunidad en general.

Para este caso el COMGERD, tendré la responsabilidad, de dar la informacion
y divulgacion de la EMRE, para toda la comunidad del municipio en el area
urbanay rural, con el fin que toda la sociedad conozca o esté enterada sobre la
existencia de esta y como pueden articularse y motivarlos a conformar comités
barriales o comunitarios, articulandolos con los planes escolares de gestion del
riesgo, planes comunitarios en las veredas o barrios y los planes familiares de
emergencia, con esto se previene y mitiga los eventos adversos que se puedan

presentar en el municipio.

Es necesario socializar las EMRE con las instituciones publicas y privadas del
nivel local y con el DAPARD.
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9 GLOSARIO

9.1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma
ayuda y el mismo trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en

las situaciones de desastre y peligro que desarrolla esta ley.

9.2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fendbmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores

enunciados.

9.3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas,
sean estas Ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones
humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de

las personas.

9.4. Principio de autoconservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea
de derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias
para una adecuada gestion del riesgo en su dmbito personal y funcional, con
miras a salvaguardarse, que es condicion necesaria para el ejercicio de la

solidaridad social.

9.5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y
promover la organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones
civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun.
Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestién del riesgo

en su comunidad.
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9.6. Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos
econOémicos, sociales y culturales de las personas, los procesos de la gestion
del riesgo deben ser respetuosos de las particularidades culturales de cada

comunidad y aprovechar al maximo los recursos culturales de la misma.

9.7. Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de
desastre, el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los
intereses locales, regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés
nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del individuo y, sin

demérito, de la autonomia de las entidades territoriales.

9.8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacién del
riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de
precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera
Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de
riesgo.

9.9. Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los
sistemas ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener en
cuenta la dimension econdémica, social y ambiental del desarrollo. El riesgo de
desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible del territorio,
por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad
ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

9.10. Principio de gradualidad: La gestion del riesgo se despliega de manera
continua, mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se
renuevan permanentemente. Dicha gestion continuada estara regida por los

principios de gestidén publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
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y debe entenderse a la luz del desarrollo politico, histérico y socioeconémico de
la sociedad que se beneficia.

9.11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva
mediante un sistema administrativo de coordinacién de actividades estatales y
particulares. El sistema operar4 en modos de integracion sectorial y territorial;
garantizara la continuidad de los procesos, la interaccién y enlazamiento de las
actividades mediante bases de accibn comunes Yy coordinacion de
competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibira las
calidades de interconexién, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y

reiteracion.

9.12. Principio de coordinacion: La coordinacion de competencias es la
actuacion integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios
especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para
garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o

cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

9.13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre
entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y
comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se
logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica entre las
autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los

procesos y procedimientos para alcanzarlas.

9.14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia
de las entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad

puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad
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territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen
los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades
de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango
inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y
su materializacién en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o
un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en

ayuda de la entidad afectada.

9.15. Principio de oportuna informacion: Para todos los efectos de esta ley, es
obligacion de las autoridades del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, mantener debidamente informadas a todas las personas naturales y
juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestiéon de desastres, acciones de
rehabilitacion y construccion asi como también sobre las donaciones recibidas,

las donaciones administradas y las donaciones entregadas.

9.16. Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a
los estimulos climéticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de
moderar perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas, En el caso de los
eventos hidrometeoroldgicos la Adaptacion al Cambio Climatico corresponde a
la gestion del riesgo de desastres en la medida en que estd encaminada a la
reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta

a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad.

9.17. Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacién de un
evento peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo
fenémeno, con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen

procedimientos de accidn previamente establecidos.

9.18. Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o
causado, o inducido por la accion humana de manera accidental, se presente

con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros
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impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos

ambientales.

9.19. Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y
fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la
amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus
probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se
compara con criterios de seguridad establecidos, con el proposito de definir
tipos de intervencion y alcance de la reduccion del riesgo y preparacion para la

respuesta y recuperacion.

9.20. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o0 varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de
la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o
departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y

reconstruccion.

9.21. Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio
del clima o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado
(normalmente decenios o incluso mas). El cambio climéatico se puede deber a
procesos haturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a
cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la atmésfera o en el

uso de las tierras.

131
Documento preparado para la administracion municipal por SEGINEM S.A.S.



GUARNE

EMRE - Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias
Guarne — Antioquia - 2017

9.22. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo
compuesto por la identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion
del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la
comunicacién para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los

procesos de reduccién del riesgo y de manejo de desastre

9.23. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econémicas 0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave Yy
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que
exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la

emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

9.24. Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupciéon
intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de
una comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo,
que obliga a una reaccién inmediata y que requiere la respuesta de las
instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en

general.

9.25. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de
personas, medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos
econémicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su

localizacion pueden ser afectados por la manifestacion de una amenaza.

9.26. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promociéon de una mayor conciencia del mismo,

impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para
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prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones
tienen el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad

de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

9.27. Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la
modificacion intencional de las caracteristicas de un fenomeno con el fin de
reducir la amenaza que representa o de modificar las caracteristicas

intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

9.28. Intervencidon correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de
riesgo existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el
sentido de disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible,

y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

9.29. Intervencidén prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no
surjan nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion,
impidiendo que los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a
estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar
nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La
intervencidn prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacion
ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la
regulacion y las especificaciones técnicas, los estudios de pre factibilidad y
disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos
mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacion,
construccion y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la

poblacion.

9.30. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto
por la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la

respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.
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9.31. Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva
dirigidas a reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a
través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada
cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la

vulnerabilidad existente.

9.32. Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues
y entrenamiento, con el propdsito de optimizar la ejecucion de los diferentes
servicios béasicos de respuesta, como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud y
saneamiento béasico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informaciéon publica y el manejo

general de la respuesta, entre otros.

9.33. Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o
prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere
riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la
vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere
nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos
previstos en la planificacion, la inversidn publica y el ordenamiento ambiental
territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo

de forma segura y sostenible.

9.34. Proteccion financiera: Mecanismos o0 instrumentos financieros de
retencién intencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex
ante con el fin de acceder de manera ex post a recursos econéomicos oportunos

para la atencion de emergencias y la recuperacion.
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9.35. Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las
condiciones normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacién o
reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o
deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social
de la comunidad. La recuperacién tiene como proposito central evitar la
reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector

afectado.

9.36. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestiébn del riesgo, esta
compuesto por la intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones
de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo
en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y
prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para
evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos
fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la

proteccion financiera.

9.37. Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar
en forma explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estan o
van a estar expuestos en areas propensas a eventos peligrosos con el fin de

preestablecer el nivel de riesgo aceptable en dichas areas.

9.38. Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la
configuracion de nuevo riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocupacion
permanente de areas expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es

fundamental para la planificacion ambiental y territorial sostenible.

9.39. Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de

la emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion
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de dafos y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, basqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros
y legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros.

La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

9.40. Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales
que pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socio-natural tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en un
periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de
los elementos expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de

la combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad.

9.41. Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad
de las relaciones entre la dinAmica de la naturaleza y la dinamica de las
comunidades en un territorio en particular. Este concepto incluye las nociones
de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad

econOmica, seguridad ecoldgica y seguridad social.

9.42. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdémica, social,
ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos

peligrosos.
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