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CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

El CMGRD del Municipio de Hispania - Antioquia, fue creado mediante Decreto
Municipal 101 de 2012. Sus integrantes la fecha de adopcidén del presente
instrumento son:

DIGNIDAD REPRESENTANTE
Alcalde Jorge Alberto Vanegas Diaz
Sec. Planeacién y Desarrollo Territorial Olmes Andrés Giraldo Valencia

Aux. Administrativo Sec. Planeacién y
Desarrollo Territorial
Sec. Hacienda y Desarrollo Econdmico Gloria Edilma Herrera Alvarez
Sec. Educacion, Gobierno y Servicios
Administrativos

Jorge Andrés Galeano Rodriguez

Marlen Arletty Mesa Galeano

Directora Local de Salud Miriam Jaramillo Lennis
Gerente Empresas Publicas de Hispania Pompilio Alfredo Posada Restrepo
Director ESE Hospital San Juan del Suroeste Plinio Rafael Recuero Jiménez
Prof. Universitario Blen_estar Social y Fernando Alonso Cortes Duarte
Agropecuario
Insp. Policia con funciones de Transito y Maria Fernanda Quiroz Maya
Transporte
Comisario de Familia Ricardo de Jesus Vasquez Saldarriaga
Aux. Administrativo Almacén Hilda Patricia Castafieda
Cte. Estacidn de Policia Hispania Guillermo Burbano Castillo
Cte. Cuerpo V. de Bomberos Edwin Camilo Flérez Sepulveda

GLOSARIO DE SIGLAS

SIGLA SIGNFICADO

CMGRD: Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres.

CDGRD: Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres.

EA: Equipo de avanzada.

EMRE: Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias.

EDAN: Evaluacidon de Dafos y Andlisis de Necesidades.

FMGRD: Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

IN SITU: En el sitio de la emergencia.

MEC: Mddulo de Estabilizacion y Clasificacion.

PAE: Plan de Accién Especifico para la Recuperacion.

PMU: Puesto de Mando Unificado.

PMGRD: Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres.

RIESGO RIESGO: Es la probabilidad de exceder un valor
especifico de consecuencias econdmicas, sociales o
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ambientales en un sitio particular y durante un tiempo
de exposicidén determinado.

SAT: Sistema de Alerta Temprana.
SNGRD: Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
TRIAGE: Conjunto de procedimientos asistenciales, que ejecutados

sobre una paciente permiten diagnosticar sus
posibilidades de supervivencia inmediata, determinan las
maniobras basicas previas a su evacuacion y establecen
la prelacién en el transporte.

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres.
VULNERABILIDAD | Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto
a una amenaza, correspondiente a su predisposicion
intrinseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir una
pérdida.

CAPITULO I
MARCO GENERAL Y NORMATIVO

1.1. INTRODUCCION

El Articulo 37 de la Ley 1523 de 2012, establecid que '(..) Las autoridades
departamentales, distritales y municipales formularan y concertaréan con sus
respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres
y una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en
armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El
plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto
expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa
(90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente Ley (...)”". En este
sentido, la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE), debera
considerar las acciones especificas para garantizar el logro de los objetivos de la
gestion del riesgo en sus respectivo desarrollo programatico, representando el
instrumento que definira la actuacion de las Entidades pertenecientes al sistema
municipal de gestion del riesgo para la reaccidon y atencidn inmediata de
contingencias, en materia de emergencias y desastres.

La razdn de ser de la Estrategia Municipal para la Respuesta a emergencias y
desastres, esta enmarcada en la determinacién de protocolos y procedimientos para
la oportuna respuesta en caso de materializarse en el municipio de Hispania, un
escenario de riesgo especifico, natural o antrdpico, objetivo que solo se cumplira de
proponer el planteamiento de lineamientos metodoldgicos especificos y rigurosos
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que coordinen el esfuerzo ordenado, eficaz, eficiente e inteligente de los Entes
regulados por sus disposiciones.

Este instrumento de planificacion, se ha concebido como una accion de preparacion
que garantice la gobernabilidad en pos de la proteccién de la integridad de los
habitantes asentados en el territorio, de sus derechos fundamentales y de la garantia
de prestacion de servicios esenciales como la accesibilidad y transporte,
comunicaciones, evaluacion de danos y analisis de necesidades, salud y saneamiento
basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacidn, servicios publicos, seguridad y convivencia,
servicios financieros y legales, informacion publica, el manejo general de la
respuesta y definicion de estados de alerta, entre otros implicados variablemente en
los eventos de riesgo mediados por incertidumbre.

1.2. ALCANCE

La Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias y Desastres, es un
instrumento que se desprende del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
del Municipio de Hispania y agrupa los objetivos, actividades, instrumentos vy
productos aplicables para los preparativos y atencién de emergencias en el territorio.

En este contexto de aplicacion, se circunscribe Unicamente al ambito de organizar a
todos los integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, para
actuar rapida y coordinadamente frente a la materializacion de situaciones de
emergencia en el municipio. La Estrategia ha de ser aplicable en todo el territorio y
su fuerza normativa debe ser lo suficientemente vinculante para todas las entidades
Municipales, centralizadas o descentralizadas, acorde a los limites de sus
competencias legales. La EMRE enmarca los procesos de las entidades del CMGRD
para atender las emergencias, enuncia las areas e instancias que deben articularse
con los planes y protocolos de dichos niveles y provee elementos para orientar y
coordinar la participacion del sector privado y la comunidad en las diferentes fases
de la atencion de las emergencias.

1.3. OBJETIVOS
1.3.1. Objetivo general:

Atender con las entidades publicas, privadas y comunitarias, de presentarse,
los diferentes eventos de emergencias o desastres priorizados desde el Plan
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Municipal de Gestién del Riesgo del Municipio de Hispania, aplicando de
manera rapida, eficiente, eficaz y efectiva las acciones de respuesta que
permitan proteger la vida y la integridad de los habitantes del territorio, los
bienes econdmicos y sociales, al igual que el patrimonio ecoldgico dentro de
la jurisdiccion de la Entidad Territorial.

1.3.2. Objetivos especificos:

e Definir, organizar y preparar los procedimientos de respuesta de las entidades
publicas, privadas y comunidad en general, ante la ocurrencia de un evento
de emergencia o desastre.

e Activar los protocolos de accion del CMGRD, en el caso de presentarse un
estado de alerta.

e Propender por la garantia en el acceso a los servicios publicos esenciales
necesarios para garantizar la integridad y dignidad de los habitantes del
territorio en medio de la ocurrencia de un evento de emergencia o desastre.

e Coordinar los procesos de rehabilitacion y recuperacion temprana de las zonas
afectadas por eventos de emergencia o desastre.

e Desarrollar las primeras acciones necesarias para coordinar el manejo de una
situacion de emergencia o desastre y posteriormente las que conlleven al
restablecimiento de las condiciones de normalidad.

e Determinar el inventario de recursos fisicos, humanos y logisticos con los que
se cuenta para atender un evento de emergencia o desastre.

1.4. JUSTIFICACION

Planear el territorio es un proceso obligado y que debe ser necesariamente
responsable, toda vez que uno de sus objetivos transversales es articular las
acciones derivadas de las decisiones que toma la Entidad Territorial, de manera
armonica entre los escenarios publicos y privados. En consideracidn a los complejos
compromisos inherentes al proceso de planeacion territorial, el Estado a través de
su fuerza legislativa, ha emitido una serie de disposiciones que buscan encaminar
las ejecuciones administrativas en una senda que conduzca a un desarrollo integro,
ordenado, adecuado, humano, seguro, armonioso con el entorno ambiental y
sostenible. Algunas de estas disposiciones, especialmente las relacionadas con la
gestion del riesgo de desastres, son las siguientes:

a. Ley 02 de 1991:



Yy Y
ﬁ%’kﬁ% ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA
' : A EMERGENCIAS Y DESASTRES

g\
agihiagpd

"(..) Articulo 5: El primer inciso del articulo 56 de la Ley 9 de 1989, quedara asi:
A partir de la vigencia de la presente Ley, los alcaldes y el Intendente de San Andrés
y Providencia levantaran y mantendran actualizado un inventario de las zonas que
presenten altos riesgos para la localizacion de asentamientos humanos por ser
inundables o sujetas a derrumbes o deslizamientos, o que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda. Esta funcion se adelantara con la asistencia
y aprobacion de las oficinas locales de planeacion o en su defecto con la
correspondiente oficina de planeacion departamental, comisarial o intendencial, los
alcaldes y el Intendente de San Andrés y Providencia con la colaboracion de las
entidades a que se refiere el Decreto 919 de 1989, adelantarén programas de
reubicacion de los habitantes o procederan a desarrollar las operaciones necesarias
para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados en dichas zonas. Mientras
subsistan asentamientos humanos en las zonas de alto riesgo los inmuebles a los
cuales se declare extincion de dominio en aplicacion del literal a) del articulo 80 o
declarados de utilidad publica, o interés social en desarrollo de los literales b) y d)
del articulo 10, solo podréan destinarse a la reubicacion de los habitantes que a la
vigencia de /la presente Ley se encuentren localizados en zonas de alto riesgo. Los
funcionarios publicos responsables que no den cumplimiento a lo dispuesto en este
inciso incurriran en causal de mala conducta. Cualquier ciudadano podrd presentar
al alcalde o intendente la iniciativa de incluir en el inventario una zona o asentimiento
determinado (...)".

b. Ley 99 de 1993:

"(...) Articulo 1: Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana
seguird los siguientes principios generales:

()

9. La prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento (...)".

c. Ley 115 de 1994:

"(...) Articulo 5: Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Politica, la educacion se desarrollard atendiendo a los siguientes fines:

()

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los
recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura ecologica
y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacion (...)".
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d. Resolucion 7550 de 1994 del Viceministerio de Educacion Nacional:

"(..) ARTICULO 1. Impulsar a través de las secretarias de educacion a nivel
departamental y municipal, acciones para incorporar la prevencion y atencion de
desastres dentro del proyecto educativo institucional, segun /as necesidades de la
region, propiciando el conocimiento de su entorno geografico, cultural, ambiental y
economico, efectuando un detallado balance sobre los riesgos que presenta cada
establecimiento educativo y su drea de influencia, a partir de estudios e
investigaciones realizadas conjuntamente con directivos, docentes y alumnos con la
respectiva asesoria técnica cuando la situacion asi lo amerite.

ARTICULO 2. Incentivar en la comunidad educativa un espiritu de sensibilidad,
comunicacion y solidaridad para actuar de manera pronta, eficaz y organizada en
casos de emergencia y desastres, elementos de convivencia que deben hacer parte
de la formacion integral de todos los ciudadanos, aun sin que se presenten estos
lamentables eventos.

ARTICULO 3. Solicitar a los establecimientos educativos, la creacion y desarrollo
de un proyecto de prevencion y atencion de emergencias y desastres, de acuerdo
con los lineamientos emanados por el Ministerio de Educacion Nacional, el cual hard
parte integral del proyecto educativo institucional. Este contemplard como minimo
los siguientes aspectos:

a) Creacion del comité escolar de prevencion y atencion de emergencias y
desastres como también brigadas escolares.

b) Andlisis escolar de riesgos.
¢) Plan de accion.
d) Simulacro escolar ante una posible amenaza.

Las secretarias de educacion de cada departamento, contaran con la asesoria del
comité regional para la prevencion y atencion de desastres, la junta departamental
de educacion (JUDE) y entidades nacionales como la Direccion Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

PARAGRAFO. El plan escolar de prevencion y atencion de emergencias y desastres
sera de obligatorio cumplimiento para todos los establecimientos educativos y en
consecuencia su evaluacion y verificacion estara a cargo de los supervisores de las
secretarias de educacion en su correspondiente instancia. Los establecimientos
educativos deberan inscribirse en la oficina del comité local para la prevencion y
atencion de desastres de cada municipio y/o distrito, para solicitar su apoyo e
implementacion respectiva.



W Y
4;}"3’% ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA
PV A EMERGENCIAS Y DESASTRES

T T

ARTICULO 4. Crear por parte de las secretarias de educacion, estimulos de apoyo,
para la realizacion de cursos y talleres tedrico-practicos, por intermedio de sus
diversas instancias pedagogicas, administrativas, de capacitacion y otros organismos
publicos o privados especializados en el drea de prevencion y atencion de
emergencias y desastres.

ARTICULO 5. Organizar para la prevencion y atencion de emergencias y desastres
un comité educativo en el municipio, conformado por el secretario de educacion
municipal o su representante, dos delegados de los colegios oficiales y dos delegados
de los colegios privados. Este comité debera solicitar la asesoria y el apoyo técnico,
humano y logistico del comité local y/o regional, para la prevencion y atencion de
desastres, de los grupos de voluntarios y operativos de la Cruz Roja, la Policia
Nacional, Cuerpo de Bomberos, la Defensa Civil y otras entidades del orden
departamental y municipal.

ARTICULO 6. Propender por que las instituciones educativas empleen los
conocimientos, métodos y estrategias provenientes de las adreas de ciencias
naturales, ciencias sociales, matematicas, quimica, fisica, idiomas, sicologia y
educacion fisica, como instrumentos para €l desarrollo del proyecto de prevencion y
atencion de emergencias y desastres aplicados para los niveles de prescolar, basica
y media.

ARTICULO 7. En concordancia con la convocatoria efectuada por la Asamblea de
las Naciones Unidas, todos los establecimientos educativos celebraran el "Dia
internacional para la reduccion de desastres”, el segundo miércoles del mes de
octubre fecha en la cual se sugiere la realizacion de eventos tendientes a reflexionar
sobre la importancia de la prevencion y atencion de emergencias y desastres que
incentiven el interés y participacion sobre el mencionado tema (...)".

e. Ley 388 de 1997:

"(...) Articulo 1. Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

()

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de
su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional
del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecologico y cultural localizado en
su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo,
asi'como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

()

10



Yy Y
ﬁ%kﬁ% ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA
47" (] A EMERGENCIAS Y DESASTRES
Magitiagd

Articulo 3. Funcion publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye
en su conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

()

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante [os riesgos naturales.

()

Articulo 8. Accion urbanistica. La funcion publica del ordenamiento del territorio
local se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y
municipales, referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas
que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion
en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras:

()

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion
de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda.

()

Articulo 10. Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En /a
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y
distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo
con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus
respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion
de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del
suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales.

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas
y costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion Autonoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a /a
reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo
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integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y
parques naturales de caracter regional; las normas y directrices para el
manejo de las cuencas hidrogréficas expedidas por la Corporacion Autonoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las
directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la
conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica.

¢) Las disposiciones gue reglamentan el uso y funcionamiento de las dreas
qgue integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas
forestales nacionales.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y
riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las dreas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas y riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de
las dreas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo el historico, artistico y arquitectonico, de conformidad
con la legislacion correspondiente.

3. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos para
sus areas de influencia.

()

Articulo 17. Contenido de los esquemas de ordenamiento territorial. Los esquemas
de ordenamiento territorial deberan contener como minimo los objetivos, estrategias
y politicas de largo y mediano plazo para la ocupacion y aprovechamiento del suelo,
la division del territorio en suelo urbano y rural, la estructura general del suelo
urbano, en especial, el plan vial y de servicios publicos domiciliarios, la determinacion
de las zonas de amenazas y riesgos naturales y las medidas de proteccion, las zonas
de conservacion y proteccion de recursos naturales y ambientales y las normas
urbanisticas requeridas para las actuaciones de parcelacion, urbanizacion y
construccion.

()

Articulo 121. Las dreas catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido
desalojadas a través de planes o proyectos de reubicacion de asentamientos
humanos serén entregadas a las Corporaciones Autonomas Regionales o a la
autoridad ambiental para su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva

12
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ocupacion. En todo caso el alcalde municipal o distrital respectivo sera responsable

de evitar que tales dreas se vuelvan a ocupar con viviendas y respondera por este
hecho (...)".

f. La Ley 617 de 2000:

"(..) Articulo 79. Control social a la gestion publica territorial. El Departamento
Nacional de Planeacion publicaré en medios de amplia circulacion nacional con la
periodicidad que senale el reglamento y por lo menos una vez al ano, los resultados
de la evaluacion de la gestion de todas las entidades territoriales, incluidos sus
organismos de control, segun la metodologia que se establezca para tal efecto (...).

g. Ley 1523 de 2012:

"(..) Articulo 1. De /a gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de
desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orfentado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para e/
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
Intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades
en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles
de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Pardagrafo 2. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que
hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y
recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

()

Articulo 32. Planes de Gestion del Riesgo. Los tres niveles de gobierno formularan
e implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar
acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos
de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como
parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su
seguimiento y evaluacion.

()
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Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo
y estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y
municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del
riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta
a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con €l plan de gestion del
riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus
actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el gobernador o
alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la
fecha en gue se sancione la presente ley.

Paragrafo 1. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales y municipales, deberén considerar las acciones
especificas para garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de
desastres. En los casos en gue la unidad territorial cuente con planes similares, estos
deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes
de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental,
distrital o municipal y demas herramientas de planificacion del desarrollo, segun sea
el caso (...)".

CAPITULO II
DIAGNOSTICO TERRITORIAL

2.1. GENERALIDADES FISICAS DEL TERRITORIO

El Municipio de Hispania, esta localizado en la subregidon Suroeste del Departamento
de Antioquia, a 1000 m.s.n.m aproximadamente, en latitud 5 grados y 48 minutos y
una longitud de 0,75 grados y 55 minutos, limitando por el norte con los municipios
de Ciudad Bolivar y Pueblo Rico, por el este con el municipio de Pueblo Rico, por el
sur con los municipios de Andes y Betania y por el oeste con los municipios de
Betania y Ciudad Bolivar, poblado con una densidad de 82, 53 personas por
kildmetro cuadrado. Tiene una extension total de 58 kildmetros cuadrados y ocupa
un 0.1% de la extensidn geografica total de la jurisdiccion departamental. Su casco
urbano esta a 98 kildmetros de la ciudad de Medellin, capital del departamento. El
territorio en general se encuentra cruzado por la cuenca del rio San Juan,
caracterizada por un relieve de pendientes suaves a moderadas, delimitadas por los
canales rectos en el patron de drenaje S - N y afluentes W - E con margenes
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escarpadas que propician una evolucién acelerada del paisaje asociada con
movimientos de masa superficial (Planeacion Nacional. 2016).

2.1.1. MAPA DIVISION POLITICA MUNICIPIO DE HISPANIA

PUELO RGO

LEYENDA

—— R0 PRINCIPAL
— A PRIMARLA

— WA SECUNDARLA
Co: CORREGMIENTOD VIA TERCLARLA
= LIMITE DE VEREDA.
= LIMITE DE CORREGI

B CABECERA MUNICIPAL
(B8] CENTRO POBLADD

(Fuente: Gobernacion de Antioquia. 2006)
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2.1.2. CARACTERISTICAS GEOLOGICAS

En general a las capas superficiales del terreno que predomina en el territorio,
afloran rocas de diferentes edades, que van desde Cretacico hasta el Cuaternario
(periodo actual). Incluye unidades de rocas igneas intrusivas, igneas volcanicas,
volcano-sedimentarias y sedimentarias cubiertas localmente por depdsitos
cuaternarios de origen coluvial y aluvial principalmente. Su descripcidn
geomorfoldgica se asocia a cuatro tipos de relieve del paisaje montanoso: filas y
vigas, espinazos, glacis y coluvios de remocion y vallecitos, la topografia es variable,
pero predomina la quebrada con pendientes 25-50% vy la escarpada con pendientes
mayores del 50%, las geoformas que favorecen los movimientos en masa como
deslizamientos planares, rotacionales y flujo y otros movimientos mas lentos y
superficiales como la reptacidn o terraceos favorecidos por la fuerza de la gravedad
y actividades antrdpicas. Asi mismo son comunes los procesos de erosion laminar o
superficial y en algunos sitios desarrollo de carcavas.

La cuenca mas importante es la del rio San Juan, el cual divide al municipio en dos
sectores; esta atravesada por la falla de Mistratd, cuya zona de influencia se
caracteriza por su alto grado de fracturacion; merece especial atencidon debido a la
socavacion de las orillas, al desequilibrio de las laderas y al mal uso del suelo en sus
principales afluentes El Pedral y Guadualejo; no se encuentran en un buen estado
ambiental, son rios de poco recorrido, con grandes desniveles, que los hacen
portadores de energia potencial que en épocas invernales, son altamente
torrenciales arrastrando altos voliumenes de sedimentos al rio San Juan.

(Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres. Municipio de Hispania. 2017)

2.1.3. GENERALIDADES CLIMATICAS

De acuerdo a lo descrito anteriormente, el municipio se encuentra a una altura de
1.000 metros sobre el nivel de mar con una geografia eminentemente montafiosa,
cuyo relieve pertenece a la cordillera occidental, propiciando una temperatura
promedio de 24°C. Posee dos tipos de climas genéricos como son el célido y el
medio. No tiene areas de paramo. Los registros informan una precipitacion promedia
anual de 2018.8 m.m., siendo éste el Unico indicador climatoldgico que presenta
datos historicos; los demas, son datos puntuales tomados de anuarios estadisticos
de Antioquia, en los cuales se registran tres regimenes: Régimen seco: meses de
noviembre, diciembre, enero, febrero y marzo. Régimen intermedio: meses de julio,
agosto, septiembre y octubre. Régimen lluvioso: meses de abril, mayo, junio. La
variedad del clima permite gran diversificacion en las actividades que realizan sus
pobladores, que van desde la agricultura, la ganaderia hasta el turismo que se perfila
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como una de las actividades mas promisorias en el futuro proximo. Sobre el rio San
Juan hasta los 1000 metros sobre el nivel del mar, el clima es caliente himedo, y
sobre las vertientes derecha e izquierda del mismo rio, la tierra es eminentemente
cafetera y hiumeda, asi las principales actividades econdmicas estan relacionadas
con la agricultura y se tienen 1.200 hectareas en cultivo de café, caia, platano,
yuca, maiz, 4200 hectareas en pasto para el ganado, 4300 vacuno, 1300 porcino,
400 caballos, 500 mulas, y varios asnos que son utilizados para la reproduccion.

(Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres. Municipio de Hispania. 2017).

2.2. PROBABLES ESCENARIOS DE RIESGO PRESENTES EN EL
MUNICIPIO

2.2.1. CRITERIOS DE VALORACION DE LOS ESCENARIOS

(Fuente: Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres)

[1]Antecedentes SI: 3 / NO: 0/ P: 1 posible a futuro.

[2] Frecuencia (0: Ninguna; 1: bajo (cada 5 afios a 20 afios y mas); 2: medio (entre 3 y 5 afios); 3: alto
cada afo y 3 afios.

[3] Influencia territorial amenazada, posibles recursos afectados, lesionados, muertes y actividades o
servicios suspendidos [0] ninguna; 1: bajo; 2: medio; 3: alto).

[4] Territorio Afectado y Nivel de Dafo: Asociado al area Impacto o afectacion a poblacion /
infraestructuras, bienes y servicios. (0: Ninguna; 1: bajo<10%; 2: medio (10 al 50%; 3: alto >50%).

[5y 6 ] Prioridad. A (9/12) M (5/9) B (<=4).
[7] Responsables de describir el escenario CMGRD.

[8] Categorizacion jerarquica B: Bajo; M: Medio; A: Alto.

2.2.2. ESCENARIOS DE ORIGEN HIDROMETEREOLOGICO

ESCENARIO TERERE [4] 1|7 [8]
y[6]

Avenida Torrencial (creciente subita,

torrente cc:m arrastre de material: 3 1 1 1 6 Planeacién M

rocas, sedimentos, palos es muy

destructiva)

Irllupdacmn rapida - desbordamiento 3 ) ) 1 8 Planeacion M

subito
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Inundacion lenta - desbordamiento
asociado a la dinamica natural de
grandes rios. No aplica para el
Municipio

Helada - ola de frio - granizada.

Tempestad - lluvia intensa

Tormenta eléctrica — rayos Planeacion

Vendaval - vientos fuertes /Hospital

Lluvias intensas y prolongadas -
Variabilidad climatica fenomeno de la
NINA

Desarrollo
Sequia intensa y prolongada - Social y
variabilidad climatica fenémeno del |1 1 2 3 7 Agropecuario | M
NINO /EPH/Planeac
ion

2.2.3. ESCENARIOS DE ORIGEN GEOLOGICO Y SISMICO

ESCENARIO [1] [2] [31 |[[4] [5]1y[6] |[7] [8]
Movimiento en Masa
(Deslizamiento, derrumbe, |3 3 2 1 9 Planeacion A

flujo, caida de roca etc.

Sismo, Terremoto o Temblor

de Tierra 3 1 2 3 9 Planeacion A

2.2.4. ESCENARIOS DE ORIGEN TECNOLOGICO Y
BIOTECNOLOGICO

ESCENARIO (1] (2] (31 |[4] [51vle] | [7] (8]

Derrame o fuga de materiales
y sustancias peligrosas - |3 1 1 1 6 Bomberos M
Oleoductos o Poliductos

Explosion e incendio

estructural; Industria o E; T:aecri?isr;
Agroindustria de Riesgo |1 1 1 1 4 on Vig
Secretaria de

Tecnoldgico. Manipulacién de

A Gobierno
Juegos pirotecnicos...
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Contaminacion de Aguas del gssgirollo
Sistema de Acueducto, . y
. ) 1 1 1 1 4 Agropecuario/ | B
Residuales, Subterraneas vy Planeacion/EP
Superficiales ... H
. . s Desarrollo
Contaminacion de Suelos - .
o 0 0 1 1 2 Social y|B
Lleno Sanitario Agropecuario
Afectacion de la operacion de Planeacion/
vias nacionales o regionales, Inspeccién de
tuneles, viaducto, 3 1 1 1 6 Policia con|M
aeropuertos, trenes funciones de
(Accidentes de Transito Transito
Multiple o Catastroéfico) '
2.2.5. OTROS ESCENARIOS
ESCENARIO [1] [2] [31 |[[4] [5]1y[6] |[7] [8]

Aglomeraciones de publico o
eventos masivos (fiestas
municipales, peregrinaciones

Bomberos vy
1 1 1 1 4 Secretaria de |B

etc.) Gobierno
Incendios Forestales o de 1 1 1 1 4 Bomberos vy B
Cobertura Vegetal ICV Planeacion
Intoxicacion masiva de Bomberos vy
personas intoxicacion masiva | 1 1 1 1 4 Secretaria de|B
no se ha presentado Salud
2.2.6. ESCENARIOS PRIORIZADOS
ITEM | ESCENARIO | OBSERVACIONES REQUIERE PROTOCOLO
DE RESPUESTA
ESPECIFICO
SI NO
1 Vendaval De manera dispersa, en una forma que abarca el X
perimetro del municipio de Hispania, por su ubicacion
geogréfica, hay presencia de numerosos hechos de
viviendas afectadas por vendavales, incluyendo en
muchas ocasiones la perdida de cultivos. Las zonas mas
afectadas suelen ser las veredas La Seca, Mina Vieja, El
Llanete, La Cuelga, Zarzagueta y el casco urbano.
2 Movimiento en | En el area urbana, la presencia del denominado Cerro X
Masa de La Cruz y los retiros del rio Pedral, representan
amenaza potencial de movimiento en masa. En el area
rural la vereda la Cuelga, vereda el Llanete, el Silencio y
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la vereda Zarzagueta, estan conformadas por terrenos
de alta pendiente. La ocurrencia de este tipo de eventos
puede causar taponamiento del paso vial, perdida de
cultivos, destruccion de viviendas, heridos, victimas
mortales, afectacion a redes de prestacion de servicios
publicos.

3 Avenida La vereda Mina Vieja en el sector de Puerto Boy, hace X
Torrencial parte de la zona de influencia del rio Guadualejo, el cual
al elevar su nivel afecta alrededor de 10 viviendas,
produce. El rio Pedral y el San Juan generan amenaza
especialmente en la zona de confluencia, actualmente se
han reubicado familias, pero quedan algunas que seria
ideal reubicar.

4 Incendio El municipio presenta predominantemente riesgos por X
estructural vy | incendios forestales, los mas comunes se dan en la
de cobertura | vereda Zarzagueta y en la vereda Palmira, eventos que
vegetal afectan nacimientos de agua y pérdidas de vegetacion.

En el rio Pedral esta el paso de un gasoducto que ha
tenido dos fugas, sin causar perdida alguna, pero si
alarma al municipio; la red de gas a los Municipios de
Hispania y Betania.

5 Sismo La caracterizacion geoldgica estructural incluye un X
sistema fallas con posible influencia en el Municipio. Es
un sistema de fallas subparalelas a anastomosadas con
rumbo NNE a N, de 2 Km de 5Km de ancho, ubicado en
la parte central del valle del San Juan, al oeste y paralelo
al Sistema de falla de Romeral. Por lo general, son fallas
verticales o0 muy inclinadas al oriente (y eventualmente
al occidente) de movimiento inverso que ponen en
contacto rocas pre-Cenozoicas y Cenozoicas.

CAPITULO III

DEFINICION DE NIVELES DE EMERGENCIA Y ESTRUCTURA DE
INTERVENCION

3.1. NIVELES DE EMERGENCIA

La clasificacién de las emergencias se basa en criterios que indican su nivel de
complejidad y por consiguiente influyen en la activacion de instancias de
coordinaciéon para la respuesta. Estos criterios involucran el grado de afectacion
social, geografica e institucional. Hay emergencias que pueden referirse a un evento
de magnitud menor y de efecto localizado, que puede ser atendido con los recursos
y las capacidades locales disponibles en un término relativamente corto de tiempo.
Un evento de afectacién extendida a varios sectores de la ciudad, pero sin
consecuencias lo suficientemente graves como para ser declarado como desastre,
requiere para su atencion el apoyo especifico de los organismos regionales y la

20



Attt
8%
/["(ﬁm b N

ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA

A EMERGENCIAS Y DESASTRES

gestion de recursos tendientes a garantizar la atencién a la poblacién afectada. Un
evento de afectacién masiva en el Municipio, requiere de la intervencion de
Entidades externas de orden departamental, nacional y de organismos de apoyo en
la atencién de emergencias presentes en la subregion, ya que su ocurrencia supera
completamente la capacidad de la Entidad Territorial de atenderla con control y
gobernabilidad. La ocurrencia consecutiva o simultanea de eventos, puede generar
la superposicion de actividades de respuesta y de necesidades de recursos, lo que
podria llevar a subir el nivel de una emergencia ya clasificada.

A fin de garantizar la atencion eficaz en los diferentes niveles de emergencia, se
establecen niveles de coordinacion que facilitan la integracion de los esfuerzos
locales, regionales y nacionales, con el objetivo comin de adelantar el proceso de
respuesta. Es importante anotar que para el efecto de esta clasificacion se entiende
emergencia como todo evento repentino o previsible que pueda causar afectacion
sobre un sistema de habitabilidad humano (conjunto de elementos fisicos y sociales
que integran en forma sostenible una comunidad determinada).

NIVEL DE | NIVEL DE | CARACTERISTICAS RELACION DE | ESTRUCTURA
ALERTA EMERGENCIA DE LA AFECTACION | RESPONSABILIDADES | DE
INTERVENCION
Es posible | Hay certeza 0 | Integrante de una | Equipo de
manejarse con los | inminencia respecto a | entidad del CMGRD, afin | Avanzada EA de la
recursos del | la ocurrencia de un | al manejo factico de la | Entidad
municipio, sin | evento peligroso que | situacion. £j. Director | competente y un
acudir a | aun no se | ESE Hospital San Juan del | Puesto de Mando
declaratoria de | desencadena, o ha | Suroceste, Comandante | Unificado PMU.
calamidad publica | ocurrido un evento | Estacion de  Policia,
o] urgencia | localizado en un solo | Inspector de Policia con
manifiesta. lugar, con heridos pero | funciones de Trénsito y
sin victimas mortales, | Transporte.
el cual ademas vya
termind. Ej. Accidente
de transito,
intoxicacion, etc.
AMARILLO | Es posible | Hay uno o dos sitios | Coordinador CMGRD Equipo de
2 manejarse con los | puntuales de Avanzada y mas
recursos del | afectacion. Hay al de un Puesto de
municipio, sin | menos un herido o un Mando Unificado,
acudir a | muerto y entre 1 y 3 segun los puntos
declaratoria de | familias afectadas por afectados.
calamidad publica | perdidas de enseres o
o] urgencia | afectaciones fisicas o
manifiesta. perdida de vivienda.
NARANJA | Es posible su | Afectacion extendida | Alcalde. Activacién del
3 atencion por parte | en todo un barrio o CMGRD vy la Sala
del municipio; | vereda, o hay 3 sitos de Crisis.
amerita distintos afectados.
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declaratoria de
urgencia

manifiesta o]
calamidad publica.
La atencién es

posible  hacerse
con los recursos
del municipio

inicialmente, se
requeriran apoyos
del nivel
departamental, en
lineas puntuales.

Hay dos heridos o dos
muertos y mas de 3
familias afectadas por
perdidas de enseres o
perdida de vivienda.
Una Entidad ejecutora
de respuesta quedd
fuera de servicio.

Para atender este
evento se requiere
declaratoria de
calamidad publica,
elaboracion de

Dos barrios o veredas
presentan afectacion, o
hay cuatro sitos
puntales afectados.
Hay entre 3 y 5 heridos

Alcalde y Departamento
de Antioquia.

Activacion
CMGRD vy la Sala
de crisis 24 horas.
Funcionamiento
de los servicios de

Plan de Accion | o muertos y entre 5 y respuesta y
Especifico y apoyo | 20 familias afectadas elaboraciéon  de
del nivel | por perdida de enseres Plan de Accidn
departamental. o] vivienda. Dos Especifico para la
instituciones ejecutoras emergencia.
de respuesta quedaron
fuera de servicio.
Para atender este | Al menos tres barrios | Alcalde, Departamento | Activacion

evento se requiere
declaratoria de
calamidad publica,
elaboracion de

Plan de Accion
Especifico y apoyo
del nivel

departamental vy
nacional.

y/o veredas presentan
afectacion extendida o
hay mas de cuatro
sitios  especificos de
afectacion  dispersos.
Numero de heridos,
muertos o familias
afectadas por perdida
de enseres o vivienda
es indeterminado.

Tres 0 mas entidades
ejecutoras de
respuesta  quedaron
fuera de servicio y/o el
alcalde estda ausente
para desempeiar sus
funciones a causa de la
emergencia

de Antioquia y la Nacion.

CMGRD vy la Sala
de crisis 24 horas.
Elaboracion  de
Plan de Accion
Especifico para la
Recuperacion.
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3.2. ESTRUCTURA DE INTERVENCION DE LA RESPUESTA

Departamento  de

el Alcalde Municipal y/o Gobernador. La

NIVEL DE | ESTRUCTURA DE | REQUISITOS DE INSTALACION FUNCIONES DEL

EMERGENCIA | INTERVENCION CMGRD

1 Un equipo de | Se considerara equipo de avanzada el | El CMGRD estara atento
avanzada o Un | personal que asista a la zona de impacto | para tener por lo menos
puesto de mando | de manera preliminar, el cual realizara | conocimiento de la
unificado, segln los | una evaluacion rapida de la situacion | afectacion presentada el
requerimientos de | para solicitar el apoyo requerido. Municipio.
la situacion. El PMU sera instalado por el primer

funcionario en llegar a la localizacién de
la emergencia, el cual entregara el
mando a los funcionarios de mayor
jerarquia en la  estructura de
intervencién conforme los niveles de
emergencia y riesgo del caso. Luego de
su instalacion y de contar con la
presencia de otras Entidades, el PMU
sera dirigido por al menos dos
funcionarios. Las entidades asistentes
podran estimar conveniente o no actuar
acorde al sistema comando de
incidentes solo para las acciones que se
adelanten en el sitio de la operacion de
rescate, dado que este esquema no
aplica en el marco del SNGRD para la
coordinacién de las emergencias.

2 Uno o dos puestos | Al existir 2 eventos o mas, se evaluarala | EIE CMGRD se instala
de mando | necesidad de instalacion de mas PMU in | siempre y cuando se
unificados. situ, asi como la activaciéon de CMGRD y | convoque de manera

sala de crisis para consolidar la | extraordinaria en

respuesta de estos. funcion del nivel 2 de la
emergencia para
revisién de la situacién y
aprobacion de acciones
necesarias para  su
mitigacion o solucidn.

3 Consejo  Municipal | EI CMGRD vy sala de crisis permanente se | EIl CMGRD se instala de
de Gestion del | instala de manera obligatoria con el | manera obligatoria en
Riesgo. objetivo de realizar efectivamente | funcién del nivel 3 de la

“Manejo general de la Emergencia”. No | emergencia. Asesora al

excluye la instalacion de PMU. Alcalde en cuanto a la
declaratoria de
calamidad publica vy
solicitud de  apoyo
parcial al CDGRD.
Coordina el accionar de
los PMU dispuestos.

4 CMGRD y | Cuando sea superada la capacidad local, | Asesorar al  Alcalde
Departamento de | se realizara la solicitud de apoyo del | Municipal en la solicitud
Antioquia (Dapard). | nivel departamental, la cuales se | de apoyo

realizara por parte del Alcalde Municipal. | departamental.

La estructura de intervencion propuesta | Instalacion permanente
para los niveles anteriores ha de | en sala de crisis.
conservarse entre tanto.

5 CMGRD, El apoyo a la nacién sera solicitado por | Asesorar al  Alcalde

Municipal en la solicitud
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Antioquia (Dapard) | estructura de intervencion propuesta | de apoyo  nacional.
y Nacién (UNGRD). | para los niveles anteriores ha de | Instalaciéon permanente
conservarse entre tanto. en sala de crisis.

A fin de garantizar la atencion eficaz en los diferentes tipos de emergencia, se han
establecido niveles de coordinacion que facilitan la integracion de los esfuerzos
locales, regionales y nacionales, con el objetivo comin de adelantar el proceso de
respuesta. Naturalmente, al superarse la capacidad local de respuesta, se acudira a
los niveles departamental y nacional, como ha quedado consignado en los niveles
de emergencias 4 y 5, casos en los que la interrelacién de las diferentes instancias
siempre se realizara respetando los niveles de jerarquia de arriba abajo.

Nivel 1 y 2. Los escenarios de afectacién que se presentan son de efecto
puntual y permiten que mediante la capacidad instalada en el municipio se
supere la emergencia, sin necesidad del apoyo de los niveles regional o
nacional. Asume la Coordinacion General de la Emergencia el PMU instalado
en cada una de las zonas de impacto de la emergencia.

Nivel 3. Los escenarios de afectacidon son sectoriales y podrian derivar en la
intervencidn parcial de la instancia regional. Asume la Coordinacion General
de la emergencia el CMGRD en cabeza del Alcalde Municipal, quien se
encargara de realizar las gestiones correspondientes con el DAPARD o la
UNGRD, para la consecucién de los insumos requeridos.

Nivel 4. Cuando el evento ocurra dentro de la jurisdiccion municipal y supere
completamente la capacidad de respuesta local; asumira la coordinacion
general de la emergencia el Organismo competente del orden Departamental
(DAPARD). Las capacidades instaladas en el Departamento permiten apoyar
las labores de respuesta garantizando con éxito la atencién del evento. Puede
requerirse apoyo de la UNGRD en aspectos generales o puntuales. El CMGRD
municipal sigue trabajando como unidad de coordinacién y se subordina
operativamente al Departamento, pero ambos adelantan las tareas
conjuntamente.

Nivel 5. Cuando el evento ocurra dentro de la jurisdiccién municipal y supere
completamente la capacidad de respuesta local y la situacion de emergencia
supere el orden departamental, en la que la capacidad de respuesta no
abastece la necesidad del Municipio, el Departamento de Antioquia podra
requerir la intervencion de la Nacion, a través de su organismo competente
para atender la contingencia (UNGRD).
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NIVEL DE .
EMERGENCIA ESTRUCTURA DE INTERVENCION EN LA RESPUESTA
EA i/ 3/.5 \ Puesto de Mando
1 O ‘ i Unificado (PMU)
R 7 In Situ
. Sitio 0 Zona
EA O de Afectacion O
i i
O
QW
i

[ Activaciéon CMGRD y Sala de Crisis }

3 _

4 [ Apoyo Departamental ]

5 [ e ]

D . ‘ \ |/ O Recurso humanos de las Entidades, Instituciones y Organizaciones
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3.3. ORGANIGRAMA DE RESPUESTA A PARTIR DEL NIVEL DE
ALERTA 3

Alcalde
Responsable General de la Situacién

A 4
-------- :

selarE i Coordinador Oficina Gestién del Riesgo ]
————————

—

Busqueda y Saludy Albergue y Logistica Servicios Informacién
Rescate Saneamiento Alimentacién Publicos Publica
Basico _
N [ R N Y
A::ﬂ::;: 4 Atencién en Alojamiento Servicios Basicos Reportes internos
s Temporal CMGRDICDGRD
s J Sitios de ————— —o
0 ( ) i
Blsqueda y P sﬁ:l;?t; clal Ayuda Almacenamiento Remocitn de Manejo de medios de
Rescate Y, " " Escombros N
(\ Z it \ 4 Sitios de Extincién de
Evatianiin basico Ayuda No Distribucién Incendios y Manejo
o " de
Alimentaria iy
i Bienestar pellgrosos
Sequridad y Sala de Crisis \ /
Convivencia

Manejo de
Helipuertos Cadaveres

1  Coordinacion de area

Subcomisiones de trabajo
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s

COORDINACION
RESPUESTA

SUBCOMISIONES

INSTITUCIONES RESPONSABLES

Bienestar Social y Agripecuario

Alcalde

Sec. Gobierno

DLS

Sec. Planeacion
Aux. Sec Planacion
Sec.Hacienda
Comisaria Familia

Bomberos

EPH

ESE Hospital SJS

Aux Almacen

Busqueda
rescate

Aislamiento y
seguridad

| Inspeccidn Policia

>| Policia Nacional

Busqueda y
rescate

~

>

Evacuacion

Seguridad y
convivencia

> | >

Helipuertos

Salud y
saneamiento
basico

Atencion en
salud

Apoyo Psicosocial

Saneamiento
basico

Vigilancia
epidemioldgica

Manejo de
cadaveres

Alojamiento

Yy
alimentacion

Alojamiento
temporal

Ayuda
alimentaria

Ayuda no
alimentaria

EDAN

Censo

EDAN

Logistica

Telecomunicacio
nes

Accesibilidad y
transporte

Sitios de
almacenamiento

Sitios de
distribucion

Bienestar Sala de
Crisis /PMU
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Servicios Servicios A R
publicos publicos
Remocion de R A
escombros
Extincion de A R A
incendios y
materiales

peligrosos

Informacion | Reportes R |A |A A |A|A|A|A|A |A|A A |A
publica internos
Informacién a la R |A |A A
comunidad
Manejo de R | A A
medios

CAPITULO IV
PROTOCOLOS Y PROCEDIMIENTOS

4.1. PROTOCOLOS PARA SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA

SERVICIO DE RESPUESTA PROTOCOLO ALCANCE
Manejo general de la respuesta Alcalde: Responsable generaldela | 1. Activar la Estrategia de
situacion. Respuesta Municipal y Sala de

Crisis, mediante el coordinador de
la oficina de Gestidn del Riesgo.

2. Mantener informado al nivel
departamental y nacional sobre la
situacion de emergencia
(afectacion, acciones realizadas,
necesidades y capacidades
locales).

3. Evaluar el nivel de Ia
emergencia, establecer capacidad
local de respuesta, autonomia y
necesidades prioritarias.

4. Ordenar, en caso de ser
necesaria, la evacuacion parcial o
total del municipio.

5. Solicitar apoyo al Departamento
cuando la capacidad local ha sido
superada 0 se requieren apoyo
externo en temas especificos
frente a lo cual el municipio no
tiene recursos.

6. Brindar informacion oficial de la
emergencia a los medios de
comunicacion.

7. Solicitar la  elaboracion,
consolidacion e informacién del
Censo y EDAN.
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8. Solicitar la elaboracion,
aplicaciéon y seguimiento del Plan
de Accidn Especifico.

9. Presidir las reuniones diarias de
la sala de crisis, permitiendo el
conocimiento de la situacion y la
toma de decisiones frente a la
emergencia.

10. Realizar la declaratoria de
Calamidad Publica cuando se
requiera.

11. Establecer medidas de
prevencion y control que se
requieran para mantener la
gobernabilidad y evitar riesgos
asociados (seguridad, movilidad,
etc).

Coordinacion de la respuesta Coordinador CMGRD. 1. Solicitar el alistamiento de las
entidades del CMGRD acorde a la
ER y los protocolos de respuesta
establecidos para cada evento;
puede hacerlo mediante la Cadena
de llamadas.

2. Coordinar el manejo de
emergencias en el municipio
acorde al nivel de la emergencia (1
ab)

3. Coordinar el montaje, operacion
y cierre de la Sala de Crisis en un
lugar seguro.

4. Elaborar el Plan de Accién
Especifico con el apoyo del
CMGRD.

5. Elaborar informes de situacion
acorde a la informacion del
CMGRD/Sala de Crisis.

6. Mantener informado al alcalde
sobre la evolucion de la situacién,
las necesidades y acciones
realizadas de manera continua.

7. Coordinar la activacién 24 horas
de la Sala de Crisis cuando se
requiera, para lo cual debera
nombrar un coordinador de la sala
de crisis en cada turno de
operacion definido por el CMGRD.
8. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la

funcién.
Coordinacion Sala de Crisis Coordinador Sala de Crisis, reporta | 1. Consolidar la informacion
a Coordinador CMGRD. suministrada por cada uno de los

coordinadores de las dareas
activadas para la emergencia
(afectacion, acciones realizadas y
necesidades)

2. Mantener actualizada vy visible
(fisico y magnético) la siguiente

29



ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA
A EMERGENCIAS Y DESASTRES

informacién; Organigrama de la
emergencia (acorde a las
instituciones que estan
interviniendo), Mapa del municipio
con la localizacién de la zona
afectada, Bitdcora de Ila
emergencia, Directorio de
emergencia, consolidado
afectacion, capacidades
(identificando las que estan en uso
y disponibles) y Necesidades.

3. Apoyar el desarrollo de las
reuniones diarias de seguimiento
de la situacion, las cuales son el
insumo para la toma de
decisiones,  actualizacion  de
reportes e informacion publica.
Elaborar informe de avance acorde
a la reunién de seguimiento.

4. Consolidar la informacion
proveniente de la zona de impacto
(PMU), e incluirla al mapeo de
informacién para ser socializada
en las reuniones diarias de
seguimiento.

5. Llevar a cabo la secretaria de las
reuniones, el manejo del archivo y
actas de soporte.

6. Organizar una carpeta de la
emergencia, la cual deberad ser
actualizada diariamente (fisico y
digital) y al final la emergencia
sera archivada.

7. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcidn.

Hacienda

Secretarias de Hacienda vy
Desarrollo  Econémico y de
Educacion, Gobierno y Servicios
Administrativos. Asesoria y gestion
FMGRD.

1. Asesorar y supervisar la
adecuada utilizacion de los
recursos del FMGRD.

2. Orientar acerca de los
procedimientos para garantizar la
disponibilidad de recursos en el
marco de la emergencia y su
gasto.

3. Apoyar la elaboracién del
presupuesto de la emergencia y
del Plan de Accion de la Respuesta
y del Plan para la Recuperacion.
4. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcion.

Aislamiento y Seguridad

Coordinar las acciones de
Aislamiento y Seguridad. Reporta
a Coordinador CMGRD.

1. Identificar y delimitar areas
afectadas por la emergencia.

2. Definir anillos de seguridad
acorde a cada situacién.

3. Acordonar &reas Yy anillos
requeridos.
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4. Controlar acceso a personal no
autorizado (manejar manillas de
colores para restringir el acceso).
5. Controlar flujo vehicular en la
zona afectada.

6. Controlar orden publico.

7. Vigilar zonas afectadas.

8. Verificar riesgos asociados

9. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcion.

Busqueda y rescate

Coordinar las acciones de
Busqueda y Rescate. Reporta a
CMGRD.

1. Identificar la especialidad
requerida acorde al tipo de evento
e informar al coordinador de
area/coordinador de la oficina de
GRD.

2. Coordinar con el personal
competente los equipos vy
herramientas necesarias para el
ingreso de avanzada a la zona de
la emergencia.

3. Realizar evaluaciéon preliminar
de la situacion y zona de impacto,
identificar  riesgos  asociados,
notificar al de area/coordinador de
la oficina de GRD.

4. Establecer estrategia para las
labores de busqueda y rescate
acorde a la situacion, el personal y
los equipos con que se cuenta.
Establecer un PMU in situ.

5. Verificar ~ seguridad y
procedimientos  del  personal
especializado

6. Busqueda, ubicacion,
estabilizacion y extraccion de
personas afectas para triage y
referencia a centros asistenciales
7. Solicitar apoyo de equipos
cercanos acorde a las necesidades
al Coordinador de area/Oficina
GRD-

8. Mantener informado al
coordinador de la oficina de GRD
y/o la sala de crisis si esta
activada, acerca de las acciones
adelantadas y necesidades.

9. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcion.

Evacuacion

Coordinar la Evacuacion. Reporta
a Coordinador CMGRD.

1. Identificar las zonas afectadas o
en riesgo  inminente, que
requieran ser evacuadas.

2. Identificar zonas seguras para la
evacuacion
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3. Establecer Plan/Estrategia para
la evacuacién acorde a la situacion
y medios disponibles

4. Activar Plan de Evacuacion y/o
Definir 'y sefialar rutas de
evacuacion, tiempos esperados y
posibles riesgos asociados

5. Coordinar el control del flujo
vehicular, que se requiera

6. Definir personal de las
instituciones que acompanara la
evacuacion

7. Dar aviso a la comunidad e
iniciar la evacuacion

8. Verificar el niUmero de familias y
personas evacuadas, relacionado
con el ndmero estimado de
habitantes de la zona afectada o
en riesgo

9. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcidn.

Seguridad y Convivencia

Garantizar la  Seguridad vy
Convivencia. Reporta a
Coordinador CMGRD.

1. Identificar zonas de riesgo para
la comunidad entorno a la
seguridad y convivencia.

2. Coordinar estrategias para la
toma de medidas preventivas y
correctivas.

3. Adelantar acciones de
prevencion de delitos y promocion
de la denuncia.

4. Adelantar procesos judiciales
para garantizar la seguridad y
convivencia en el municipio.

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcion.

Helipuertos

Coordinar operacion de
Helipuertos. Reporta a
Coordinador CMGRD.

1. Identifique sitios que puedan
ser habilitados como helipuertos.
2. Realice su acondicionamiento y
sefalizacion correspondiente.

3. Informe su  ubicacion
geografica, coordenadas a la Sala
de Crisis.

4. Establezca coordinacion para su
operacién con el area de logistica
y salud para su habilitacion como
puente aéreo y/o como apoyo en
el transporte de lesionados.

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcién.

Atencion en salud

Coordinar Atencion en Salud.
Reporta a Coordinador CMGRD.

1. Activar el plan hospitalario de
emergencia.
2. Identificar el tipo de afectacion
y el numero aproximado de
lesionados.

32



ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA
A EMERGENCIAS Y DESASTRES

3. Clasificar los lesionados en el
sitio (Triage).

4. Implementar mddulos para
estabilizacion y clasificacion de
lesionados en el sitio de ser
necesario.

5. Remitir los lesionados a centros

asistenciales. Coordinar la
referencia y contra referencia de
pacientes acorde a las
necesidades.

6. Informar a los familiares y salas
de crisis, sobre las personas
atendidas.

7. Tenga previsto un plan de
expansion hospitalaria.

8. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcidn.

Apoyo Psicosocial

Garantizar acceso Apoyo
Psicosocial, reporta a Coordinador
CMGRD.

1. Identificar afectaciones o
posibles riesgos para la salud
mental de la poblacion afectada o
en riesgo.

2. Iniciar procesos de prevencion y
promocion de la salud mental en la
poblacién afectada o en riesgo.

3. Iniciar procesos de apoyo
psicoldgico a personas y familias.
4. Identificar necesidades de
acompanamiento y apoyo
psicoldgico del personal de socorro
que atiende la emergencia.

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcién.

Saneamiento basico

Coordinar el Saneamiento Basico.
Reporta a Coordinador CMGRD.

1. \Verificar condiciones del
acueducto vy disponibilidad de
agua segura.

2. Verificar la calidad del agua para
consumo humano.

3. Verificar y asesorar el proceso
de eliminacion de excretas de la
comunidad afectada.

4, Asesorar el proceso para
manejo de residuos sdlidos.

5. Identificar  riesgos  de
contaminacién ambiental
asociados al evento ocurrido.

6. Establecer la disposicidn final de
residuos y escombros derivados de
la emergencia.

7. Emprender programas de
promocién de la higiene, manejo
de excretas, roedores, vectores y
uso adecuado del agua.
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8. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcion.

Vigilancia epidemioldgica

Gestionar ~ oportunamente vy
permanentemente la vigilancia
epidemioldgica.

1. Identificar las  posibles
afectaciones en salud y su
tendencia después del evento.

2. Establecer la cobertura en
vacunaciéon al momento de la
emergencia.

3. Implementar actividades para
control de vectores, de manera
coordinada con el equipo de
saneamiento ambiental.

4. Promover las normas de higiene
en la poblacion afectada, de
manera coordinada con el equipo
de saneamiento ambiental.

5. Monitoreo de enfermedades
transmisibles y notificacion de
casos de seguimiento en salud
publica.

6. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcion.

Manejo de cadaveres

Gestion adecuada de cadaveres.
Reporta a Coordinador CMGRD.

1. Implementar las condiciones de
bioseguridad que sean necesarias
para el personal que manipula los
cuerpos.

2. Mantener la cadena de custodia.
3. Recuperar cadaveres.
4, Etiquetar vy
cadaveres.

5. Identificar los cuerpos mediante
procedimientos forenses.

6. Gestionar y disponer la
informacién para familiares y sala
de crisis.

7. Disponer finalmente de los
cuerpos.

8. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcién.

almacenar

Alojamiento temporal

Gestion de Alojamientos
Temporales. Reporta a
Coordinador CMGRD.

1. Seleccionar el mecanismo de
alojamiento temporal mas
adecuado a la situacién.

2. Seleccionar sitios probables de
alojamiento temporal, seguros con
condiciones de acceso y
saneamiento basico y proyecte su
capacidad para albergue de
familias en cada uno de ellos.

3. Establecer mecanismo para la
administracion de los alojamientos
temporales.

4. Adecuar red basica para
almacenamiento vy distribucién de
agua segura.
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5. Adecuar sistema de letrinas
para nifios, nifias y adultos acorde
al manual de alojamientos vy
estandarizacion de la asistencia
humanitaria del SNGRD.

6. Establecer organigrama de
funcionamiento y la coordinacion
de servicios requeridos.

7. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcion.

Ayuda Alimentaria

Gestion de Ayuda Alimentaria.
Reporta a CMGRD.

1. Evaluar el nivel de afectacion y
establecer la ayuda a
implementar.

2. Gestionar los  insumos
alimentarios necesarios para la
atencion acorde a la evaluacion.
3. Aplicar las acciones establecidas
en la guia de estandarizacion de la
asistencia humanitaria del SNGRD.
4, Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcidn.

Ayuda no alimentaria

Gestion de Ayuda No Alimentaria.
Reporta a Coordinador CMGRD.

1. Evaluar el nivel de afectacion y
establecer la ayuda no alimentaria
a implementar.

2. Gestionar los insumos no
alimentarios necesarios para la
atencién acorde a la evaluacion.
3. Aplicar las acciones establecidas
en la guia de estandarizacion de la
asistencia humanitaria del SNGRD.
4. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcidn.

Censo

Coordinar la elaboracién del
Censo. Reporta a Coordinador
CMGRD.

1. Activar el personal entrenado (o
capacitar si no se cuenta con este)
y disponer de los formatos y
materiales suficientes para el
levantamiento del censo.

2. Organizar con las entidades
operativas los grupos de
encuestadores de acuerdo a las
areas afectadas y el personal
disponible.

3. Informar a la comunidad sobre
el procedimiento.

4, Efectuar el censo de la

poblacion, consolidar la
informacién y hacer el reporte al
CMGRD y CDGRD.

5. Establecer plan de ayuda acorde
a la evaluacién y los recursos
disponibles.

6. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcion.
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Coordinar la elaboracion del EDAN.
Reporta a Coordinador CMGRD.

1. Efectuar la  evaluacion
preliminar.
2. Efectuar la  evaluacion

complementaria acorde a las
necesidades y magnitud del
evento.

3. Efectuar evaluaciones
sectoriales de dafios y necesidades
acorde a la afectacion y teniendo
presente los formatos vy
procedimiento del manual de
estandarizacion de la ayuda
humanitaria.

4. Actualizar la informacion sobre
dafios y necesidades segin sea
necesario.

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcidn.

Telecomunicaciones

Coordinar la gestion de las
Telecomunicaciones. Reporta a
Coordinador CMGRD.

1. Identificar el estado de la red
de comunicaciones.

2. Determinar necesidades e
implementar unas acciones de
contingencia para su
funcionamiento.

3. Establecer un puesto de
comunicaciones que facilite el
control de las comunicaciones
en la zona de impacto y de esta
con la sala de crisis.

4, Apoyar la activacion
institucional y desarrollo de la
respuesta, asi como la
articulaciéon de los PMU- y
CMGRD-CDGRD.

5. Otras que el CMGRD
considere  esenciales  para
efectuar la funcién.

Accesibilidad y Transporte

Gestionar el acceso y transporte.
Reporta a Coordinador CMGRD.

1. Evaluar el estado de las vias y
habilitar  provisionalmente las
principales vias afectadas.

2. Identificar el estado de las
capacidades de transporte que
puedan ser utilizadas en el manejo
de la emergencia.

3. Organizar un plan para el uso de
los recursos de transporte acorde
a las necesidades y prioridades de
la emergencia.

4. Gestionar la consecucién de
mayores capacidades acorde a las
necesidades identificadas en la
sala de crisis.
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5. Vigilar el estado de los vehiculos
y el cumplimiento de las normas
para su circulacion.

6. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcién.

Sitios de Almacenamiento

Coordinar el Almacenamiento de
ayudas. Reporta a Coordinador
CMGRD.

1. Identificar el estado de las
bodegas o sitios que puedan ser
utilizados para almacenamiento
(infraestructura, capacidad,
ventilacion, seguridad etc.).

2. Establecer un sistema de control
de entradas vy salidas de
elementos, el cual diariamente
debe reportar su estado a la sala
de crisis, teniendo presente las
fechas de vencimiento de los
productos.

3. Gestionar y/o acondicionar
sitios para almacenamiento.

4. Establecer un sistema de
verificacion/veeduria del
funcionamiento de estos sitios (las
cuales podran coordinarse con las
entidades de control y/o
delegados de la comunidad).

5. Recepcion, verificacion,
clasificacion, peso e ingreso de los
elementos, asi como la salida.

6. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcidn.

Sitios de distribucion

Coordinar la Distribucién de
ayudas. Reporta a Coordinador
CMGRD.

1. Coordinar a través de las
organizaciones de base
comunitaria la reunion de la
comunidad afectada para |la
distribucion de la ayuda acorde a
las necesidades identificadas en el
censo.

2. Adelantar el registro de la ayuda
entregada por familia.

3. Coordinar en caso de requerirse
también los puntos para la
recoleccion de donaciones para
atencién de afectados.
4, Control de
ingresos/salidas.

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcion.

inventario

Bienestar sala de crisis

Coordinar el bienestar del
CMGRD/PMU/EA en la
emergencia. Reporta a
Coordinador CMGRD.

1. Activar las sedes administrativas
(recursos humanos, etc.) para
garantizar el funcionamiento de
bienestar del personal durante la
emergencia.

37



ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA
A EMERGENCIAS Y DESASTRES

2. Gestionar la permanencia de
agua, estacion de café, refrigerios
y alimentacion en la sala de crisis
3. Vigilar la rotacion del personal,
facilitando el descanso.

4. Apoyar en la identificacion de
necesidades en apoyo psicosocial
del personal participante en el
manejo de la emergencia.

5. Control del personal
participante en la operacion
(Nombre, Rh, afiliacion a salud,
contacto en caso de emergencia,
etc.).

6. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcidn.

Servicios publicos basicos

Coordinar las acciones orientadas
a garantizar la prestacion de los
servicios publicos necesarios para
atender la situacion.

1. Establecer la afectacion del
servicio de acueducto,
alcantarillado, energia, gas vy
lineas de comunicacion.

2. Establecer la afectacion de la
red vial.

3. Implementar la reposicion
temporal de los servicios
esenciales en particular para
edificaciones criticas como la ESE
Hospital San Juan del Suroeste,
alojamientos temporales,
entidades de socorro, Centro Dia
Las Margaritas, etc.

4. Mantener informada a la
comunidad acerca del estado de
los servicios, medidas de

prevencion y acciones
emprendidas por la administracion
al respecto.

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcidn.

Remocion de escombros

Coordinar la  remocién de
escombros. Reporta a Coordinador
CMGRD.

1. Determinar el tipo de escombro
a remover.

2. Establecer el volumen y peso
aproximado de los escombros a
remover.

3. Determinar las condiciones de
remocion, demolicion y cargue del
escombro.

4. Coordinar con las autoridades
competentes los sitios autorizados
para la disposicion de escombros.
5. Coordinar las condiciones de
seguridad para demolicién, cargue
y movilizacién de escombros en la
zona afectada.
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6. Definir las condiciones de
reciclaje, clasificacion y disposicion
final de los escombros removidos.
7. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcion.

Extincion de incendios y manejo
de sustancias peligrosas

Coordinar el control de incendios y
MATPEL, Reporta a Coordinador
CMGRD.

1. Implementar sistemas de alerta
y aviso en caso de incendios
estructurales y/o forestales.

2. Alistamiento institucional para el
control y la extincion de incendios.
3. Activacion del plan de
contingencia/protocolo de
respuesta.

4. Identificar el tipo de sustancia
que pueda estar asociada al
evento de emergencia.

5. Efectuar las acciones de
aislamiento inicial 'y accién
protectora respecto a la sustancia
involucrada.

6. Aplicar condiciones de
seguridad del personal de socorro.
7. Impulsar  acciones de
informacién y  sensibilizacion
acerca de prevencion de incendios
y de como actuar en caso de
identificar el inicio de uno.

8. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcidn.

Reportes de informacion

Coordinar los reportes de
informacion. Reporta a
Coordinador CMGRD.

1. Coordinar con el CMGRD vy
CDGRD los reportes requeridos,
tiempos y caracteristicas.

2. Coordinar con el personal de
consolidacion de informacién los
tiempos e informacién requerida

para la organizacion de los
reportes.
3. Determinar con el equipo de

informacién publica las
coordinaciones respectivas para
tener la misma informacion.

4. Realizar pruebas aleatorias para
verificar que los datos manejados
sean reales.

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcion.

Informacion a la comunidad

Coordinar la informacion a la
comunidad. Reporta a
Coordinador CMGRD.

1. Organizar un plan de
comunicacion para la comunidad
identificando sus canales de
comunicacion mas efectivos.

2. Mantener informada a la
comunidad acerca de la situacién,
riesgos  estimados,  acciones,
oferta municipal, y
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recomendaciones para su
seguridad.

3. Establecer un sistema de
informacion para el caso de
poblacion desaparecida o que es
llevada fuera del municipio por
razones de salud (referencia), de
manera que la comunidad no esté
desinformada.

4, Involucrar a lideres
comunitarios en el proceso de
informacién, monitorear que no se
generen rumores 0 malos
entendidos en las comunidades.

5. Otras que el CMGR considere
esenciales para efectuar la
funcidn.

Manejo medios de comunicacion Coordinar el manejo de los medios | 1. Confirmar la informacion del
de comunicacion. Reporta a | evento.

Coordinador CMGRD. 2. Direccionar la informacion
(encabeza de la autoridad
competente e informar a los
medios de comunicacién sobre
quién sera el vocero oficial).

3. Emitir, oportunamente, la
infformacion a los  medios
municipales.

4. Informar a la oficina de
comunicaciones departamental (si
es del caso) sobre la situacion.

5. Convocar a rueda de prensa
(dependiendo de la situacion).

6. Mantener flujo de comunicacién
permanente con los medios de
comunicacion, para evitar la
desinformacion.

7. Los comunicados de prensa
deben ser constantes y oportunos,
dependiendo de la situacion.

8. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la
funcién.

4.2. PROCEDIMIENTOS

Los siguientes procedimientos han sido concebidos como una propuesta
metodoldgica transversal, que constituya una base garante de la materializacién de
los protocolos anteriormente descritos.

4.2.1. DIRECTORIO DE EMERGENCIA
El directorio de emergencia, debera mantenerse actualizado acorde a los cambios
de informacidén que se puedan presentar. En cada reunion ordinaria del CMGRD,
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deberd comprobarse con cada integrante la actualidad de los datos de contacto
reportados y compartirse en general con los demas miembros del organismo.
Durante la emergencia, este directorio debe revisarse en la primera hora a partir
del momento en que se tenga conocimiento de la ocurrencia de un evento de
emergencia o desastre y estara bajo la administracion del Auxiliar Administrativo de
la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, quien estara obligado a divulgar
oportunamente algin cambio que en medio de la contingencia se conozca.

DIRECTORIO DE EMERGENCIA
CMGRD MUNICIPIO DE HISPANIA - ANTIOQUIA INTEGRANTES

REPRESENTANTE TELEFONO

DIGNIDAD

ENTIDAD / DEPENDENCIA /

ALCALDE

Jorge Alberto Vanegas Diaz

313 7379655

SEC. GOBIERNO

Marlen Arletty Mesa Galeano

310 897 1897

DIRECTORA LOCAL DE SALUD

Miriam Jaramillo Lenis

314 677 2500

SEC. PLANEACION

Olmes Andrés Giraldo Valencia

311 3157551

AUX. PLANEACION

Jorge Andrés Galeano Rodriguez

311 326 5084

SEC. HACIENDA

Gloria Edilma Herrera Alvarez

311 315 7552

COMISARIO DE FAMILIA

Ricardo de J. Vasquez Saldarriaga

310 359 8590

PROFESIONAL UNIVERSITARIO
DESARROLLO RURAL

Fernando Alonso Cortes Duarte

310 500 6698

INSPECCION DE POLICIA

Maria Fernanda Quiroz Maya

305 342 5253

BOMBEROS

Edwin Camilo Florez Sepulveda

313 759 3839

POLICIA NACIONAL

Int. Guillermo Burbano

313 540 0312

EMPRESAS PUBLICAS DE HISPANIA

Pompilio Alfredo Posada Restrepo

311 318 1902

ESE HOSPITAL SAN JUAN DEL
SUROESTE

Plinio Rafael Recuero Jimenez

843 2862

AUX. ALMACEN

Hilda Patricia Castafieda

3007441156

4.2.2. PAUTA DE REQUERIMIENTOS SEGUN NIVEL DE ALERTA:

Dado que todas las contingencias no exigen la presencia inmediata de todos los
funcionarios, se distinguira a través de los colores de Alerta, a quienes se llama a
partir de que el nivel de alerta sea verde, amarillo, naranja y rojo. Se entiende
requerida su presencia de ese nivel en adelante:
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ALCALDE Naranja
SEC. GOBIERNO Amarillo
DIRECTORA LOCAL DE SALUD Naranja

SEC. PLANEACION
AUX. PLANEACION

SEC. HACIENDA Amarillo
COMISARIO DE FAMILIA Naranja
PROFESIONAL UNIVERSITARIO DESARROLLO Amarillo
RURAL
INSPECCION DE POLICIA
BOMBEROS
POLICIA NACIONAL

EMPRESAS PUBLICAS DE HISPANIA Amarillo
ESE HOSPITAL SAN JUAN DEL SUROESTE Naranja
AUX. ALMACEN Naranja

4.2.3. CADENA DE LLAMADAS Y LINEA DE TIEMPO — "ALERTA
INSTITUCIONAL":

La siguiente es la cadena de llamadas adoptada por el CMGRD, la cual debe ser
iniciada por el primer funcionario que tenga conocimiento del desarrollo del evento
de emergencia o desastre. EI mensaje a transmitir debe ser breve, concreto,
identificdndose quien realiza la llamada, indicando su cargo y resefiando de manera
sencilla la naturaleza del acontecimiento reportado. Ejemplo: "Buenos dias, soy Juan
Pérez, Comandante Cuerpo Voluntario de Bomberos, estoy usando la cadena de
llamadas para reportar deslizamiento en el sector X, al momento con Y victimas
mortales. Via cerrada. Reunirse en la sala de crisis. Continue la cadena de llamadas
por favor.”La cadena de llamadas concluirse en aproximadamente 8 minutos.
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4.2.4. SALA DE CRISIS

La Sala de Crisis es el espacio establecido para la organizacion de toda la informacién
de la emergencia, facilitando asi la toma de decisiones y gestion de la contingencia
por parte del CMGRD. La Sala se alimentara del trabajo de las diferentes areas de
coordinacion, a fin de proporcionar una vision actualizada de la situacion,
necesidades y acciones desarrolladas y posibles acciones pertinentes a emprender.

La Sala de Crisis se activara acorde al nivel de la emergencia, de manera que para
eventos de nivel 3 segun las escalas anteriores, se requerira que esta funcione 24
horas, concentrando la toma de decisiones. La sala de crisis, dirigida por el Alcalde
y bajo la coordinacién del Secretario de Planeacién y Desarrollo Territorial, debe
observar y gestionar la contingencia siguiendo los siguientes lineamientos:
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e ¢Qué ocurrio?

e ¢(Cudles son los dafios o dimensiones de la afectacion?

e ¢Qué acciones se han adelantado hasta este momento?

e ¢(Cudles son las necesidades a priorizar segun el EDAN?

e ¢Con que recursos cuenta la Entidad Territorial en el momento para gestionar
la contingencia?

e ¢(Cudl es la evolucidon general de la situacién conforme pasa el tiempo, a fin
de ajustar la metodologia de intervencion?

Con base a las respuestas que arrojen las preguntan anteriores, se orientara la toma
de decisiones, las solicitudes de apoyo y el manejo general del evento. Asi mismo,
La Sala de Crisis sera el escenario desde el que se elaboren de reportes de situacion,
comunicados de prensa y la declaratoria 0 no de calamidad publica y de retorno a
la normalidad, si el caso lo permite.

La Sala de Crisis debera siempre disponer y/o gestionar sus funciones con la
disponibilidad permanente de la siguiente informacion:

e Bitacora Directorio de Emergencia.

e Inventario de Recursos disponibles para la emergencia.
e EDAN.

e Mapa de la zona afectada.

Esta informacidén estara disponible en formato fisico y digital y se actualizara, acorde
a la evolucidén de la situacion, con el siguiente patron de regularidad:

e Hora 0 a Hora 72: cada 6 horas.
e Hora 72 a Dia 3: cada 12 horas.
e Dia 3 al 5: cada 24 horas.

Para cada emergencia, el CMGRD debera abrir una carpeta con el nombre del
Caso/Operacién y su fecha de ocurrencia, por ejemplo: "Sismo 09-07-2017"
"Avenida Torrencial Rio Pedral 23-12-2016”. En estas carpetas se consignaran
diariamente los datos que son consolidados en la Sala de Crisis, con la fecha
correspondiente, a modo de bitacora, hasta el cierre del evento.

4.2.5. SISTEMA DE ALARMA A LA COMUNIDAD.

La Alarma es la herramienta a través de la cual las figuras institucionales
comunicaran a la comunidad el desarrollo de una situacidn de riesgo, a fin de trazar
un marco de accidn cooperativo y ordenado que facilite las labores de gestién que
la Entidad Territorial debe ejecutar y que garanticen la proteccion de la integridad

44



ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA
A EMERGENCIAS Y DESASTRES

de los ciudadanos. El uso de la alarma debera estar precedido por socializaciones
que permitan capacitar a la comunidad urbana y rural frente a la respuesta esperada
al momento de activar la alarma, ya que su empleo sin socializacién previa puede
entorpecer el proceso de gestion de la contingencia.

Canal o Medio Codigo Responsable Respuesta esperada Sector
poblacional
Altavoz Mensaje Coordinador Evacuacion/Concurrencia a un | Urbano/Rural
CMGRD punto de encuentro, segun

mensaje.
Sirena 3 Toques Bomberos Evacuacion y concurrencia a punto | Urbano

de encuentro.
Puerta a Puerta | Mensaje Coordinador Evacuacion y concurrencia a punto | Urbano
(Para eventos CMGRD de encuentro.
focalizados)

4.2.6. DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA

"(...) Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varfos eventos naturales o antropogéenicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, economicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al
municiplo, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion (...)". (Numeral 5. Articulo 4. Ley 1523 de 2012).

EL Alcalde, podra declarar el estado de calamidad publica, de configurarse los
siguientes escenarios:

"(..) Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La
autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el
caso, tendrd en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido danos. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal,
la_subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes

patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdmicos y
sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido danos. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden piblico
material, social, economico y ambiental, la vigencia de las instituciones,
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politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos
esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nUeVos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico (...)".

4.2.6.1. REGIMEN NORMATIVO APLICABLE AL ESTADO DE
CALAMIDAD PUBLICA

Para la gestion de las situaciones de calamidad publica que llegaren a presentarse,
el Municipio de Hispania regira sus acciones por los siguientes preceptos juridicos
procedentes de la Ley 1523 de 2012:

"(..) Articulo 65. Reégimen normativo. Declaradas situaciones de desastre o
calamidad publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma
norma se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los
antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad
publica. Las normas versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado,
empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacion,
demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de
asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la
rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacion
de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos
de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para
la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del

Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos

provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales
y sus fondos de gestion del riesqo, relacionados directamente con las

actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
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declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someterdan a
los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre
articulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, y podrén contemplar clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterfor se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y
43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiguen.

Articulo 67. Contratacion de empreéstitos. Los contratos de empréstito externo o
interno que requieran celebrar el Gobierno Nacional, las entidades descentralizadas
del orden nacional, los departamentos, distritos y municipios o las entidades
descentralizadas del orden departamental, distrital o municipal con el fin de atender
situaciones de desastre o calamidad publica declaradas, solo necesitaran para su

celebracion y validez, ademds de los requisitos establecidos por la
Constitucion Politica, el concepto previo de la Direccion General de Crédito
Publico del Ministerio de Hacienda, las firmas del representante de la
entidad prestamista y del Presidente de la Repiublica o del respectivo
mandatario Departamental, Distrital o Municipal, quienes podrdn delegar

la suscripcion en el Ministro, o en los Secretarios de Hacienda, para el caso
de las entidades territoriales. £n todo caso no se podra exceder la capacidad de

pago de la entidad prestataria.

Articulo 68. Imposicion de servidumbres. Los bienes fiscales y los bienes de
propiedad particular en las dreas geogrdficas determinadas en Ila
declaratoria de situacion de desastre o calamidad publica, deberan

soportar las servidumbres legales que fueren necesarias para adelantar
las acciones, obras y procesos necesarios para atender la emergencia y
adelantar las acciones de rehabilitacion y reconstruccion.

Paragrafo. La imposicion de servidumbres se hard mediante acto administrativo
motivado, en el cual se fijara el valor de la indemnizacion que corresponde y se
notificara al propietario, poseedor o tenedor del inmueble, quien podra interponer
unicamente el recurso de reposicion. Contra dicho acto procederan las acciones
contencioso-administrativas del caso.

Articulo 69. Ocupacion temporal de inmuebles. En desarrollo de la funcion social de
la propiedad, los propietarios, poseedores y tenedores de inmuebles y mejoras en
dreas geogrdficas determinadas en la declaratoria de situacion de desastre o

calamidad publica, estan obligados permitir la ocupacion total o parcial para
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facilitar las labores de manejo de desastres, incluyendo la respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

Paragrafo 1° La ocupacion temporal debe ser ordenada por la autoridad publica
competente y se deben otorgar garantias de notificacion y posibilidad de elevar
recursos. Las entidades publicas o privadas encargadas de las labores de manejo de
desastres acataran las disposiciones ordenadas para la ocupacion temporal. En e/
caso de las entidades privadas, su actuacion sera realizada como particulares en
gjercicio de funciones publicas, para esto seran investidos temporalmente de esas
funciones publicas de ocupacion por la autoridad publica competente.

Paragrafo 2° La ocupacion temporal debera limitarse al espacio y tiempo
estrictamente indispensables y causar el menor dafio posible, el cual deberd ser
reparado de manera expedita y completa. De igual manera se cancelaran las
expensas en las que haya incurrido el propietario, poseedor o tenedor por causa de
la ocupacion temporal.

Articulo 70. Procedimiento y condiciones de la ocupacion. La entidad publica a cargo
de la emergencia comunicara por escrito al propietario, poseedor o tenedor del
inmueble la necesidad de la ocupacion temporal, la extension requerida del terreno,
las habitaciones o edificaciones que se ocuparan y el tiempo probable que dure la
ocupacion, que en ningun caso podra ser superior a un (1) afio. En la misma
comunicacion hara una estimacion del valor de los perjuicios que pueden causarse
y que ofrece pagar. La comunicacion deberd indicar el plazo para manifestar el
consentimiento del propietario, poseedor o tenedor y su valoracion de los perjuicios
probables. Si no se obtuviere el consentimiento para la ocupacion temporal o no se
llegare a un acuerdo sobre el valor estimado de los perjuicios en el plazo sefialado
en la comunicacion, se procedera a la ocupacion con el concurso de las autoridades
de policia.

Pardgrafo 1°. El plazo para que el propietario, poseedor o tenedor manifieste su
aceptacion o disenso respecto de la medida y del valor estimado de los perjuicios no
podra ser inferior a cinco (5) dias habiles.

Pardgrafo 2°. La decision de ocupar temporalmente un inmueble o unas mejoras se
comunicara personalmente y mediante escrito dirigido y entregado en la direccion
conocida del propietario, poseedor o tenedor. Simultaneamente se fijara edicto en
lugar publico de la sede de la alcaldia por el término de cinco (5) dias habiles. Al
vencimiento de la notificacion por edicto empezara a correr el término prescrito en
el paragrafo 1°.

Pardgrafo 3°. En caso de necesidad perentoria, se procedera a la ocupacion
en forma inmediata y se procurara notificar a los interesados a la mayor

48



Wi A
ﬁ%kj%}s ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA
I ElYY A EMERGENCIAS Y DESASTRES

brevedad posible. Esta modalidad de ocupacion no precluye la aceptacion
posterior por parte del propietario, poseedor o tenedor ni el pago de los perjuicios y
gastos.

Articulo 71. Acciones contencioso-administrativas. En todo caso, los propietarios,
poseedores o tenedores afectados por la medida de ocupacion temporal, que no
conslentan expresamente con ella o que habiéndola aceptado consideren que el
valor del dafio efectivamente causado fue superior a la indemnizacion por perjuicios
pactada, podran ejercer las acciones contencioso-administrativas a que haya lugar
dentro de los términos previstos en el Codigo Contencioso Administrativo, contados
a partir de la fecha en la que concluya la ocupacion temporal,

Las mismas acciones seran procedentes cuando se trate de ocupacion inmediata de
inmuebles.

Articulo 72. Restitucion oficiosa. Transcurrido un (1) afo sin que /a ocupacion haya
terminado, procede la restitucion de oficio del inmueble. La demora en cumplir este
mandato sera causal de mala conducta para el funcionario o funcionarios que dilaten
la entrega. Los propietarios, poseedores o tenedores podran iniciar inmediatamente
las acciones judiciales encaminadas a la restitucion del bien y la reparacion del dafio
inferido.

Articulo 73. Adquisicion de predios. Declarada una situacion de desastre o calamidad
publica y hasta tanto se declare el retorno a la normalidad, el Gobierno Nacional a
través de cualguiera de sus Ministerios o Departamentos Administrativos, Entidades
del Orden Nacional, Ilas Entidades Territoriales o las Entidades

Descentralizadas de cualquier nivel administrativo, podrdn adquirir total
o parcialmente los bienes inmuebles o derechos reales que sean
indispensables para adelantar el plan de accion especifico, por

negociacion directa con los propietarios o mediante expropiacion por via
administrativa, previa indemnizacion.

Articulo 74. Negociacion directa. Previa a la declaratoria de expropiacion, se surtird
la etapa de negociacion directa, en la cual se aplicara el procedimiento siguiente:

1. El representante legal de la entidad publica adquirente, previas las
autorizaciones estatutarias o legales respectivas, expedira el oficio por medio
del cual se dispone la adquisicion de un bien inmueble o de derechos reales
mediante negociacion directa. El oficio contendra la identificacion precisa del
inmueble o de los derechos reales, y ordenara el avalio de los bienes o
derechos.
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2. El representante legal de la entidad publica hara la oferta de compra del
bien o bienes inmuebles o derechos reales de conformidad con avaluo
administrativo previo que efectue el Instituto "Geogréfico Agustin Codazzi”,
las oficinas de catastro o el realizado por peritos privados inscritos en las
lonjas de propiedad raiz o asociaciones equivalentes. El avaluo sera revisado
a solicitud de la entidad publica interesada. Este avalio, que es requisito
necesario de la oferta y negociacion, determinaré el precio maximo de
adaquisicion.

3. Con fundamento en el avaluo, el representante legal formulara oferta de
compra a los titulares de los bienes o derechos reales que se pretende
adquirir. La oferta de compra, junto con el edicto se enviarén por correo
certificado a la direccion del titular cuando figure en el directorio telefonico,
0 en defecto de una direccion comercial, al lugar del predio donde se le
entregara a cualquier persona que alli se encuentre o se fijara en la puerta
de acceso, segun las circunstancias de la propiedad.

4. Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion de la oferta
no fuere posible comunicar personalmente la oferta, se dejard constancia
escrita a cualquier persona que se encontrare en el predio y se oficiaré a Ia
alcaldia del lugar de ubicacion del inmueble, mediante telegrama que
contenga los elementos sustanciales del oficio y la propuesta, para que se fije
al dia siguiente de su recepcion y por un término de cinco (5) dias habiles en
lugar visible al publico, término durante el cual la entidad adquirente publicard
el texto completo del oficio y la oferta en un periodico de amplia circulacion
nacional o local. Vencido dicho término, la oferta surtira efectos respecto del
propietario y de los demas titulares de derechos constituidos sobre e/
inmueble.

5. El oficio y la oferta de compra seran inscritos en el folio de matricula
inmobiliaria del inmueble, en la oficina de registro de instrumentos publicos
correspondiente por parte de la entidad adquirente dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su comunicacion. Los inmuebles y derechos reales
afectados quedarén fuera del comercio a partir de la fecha de la inscripcion,
Yy mientras subsista dicha inscripcion, no podrén concederse licencias de
urbanismo, construccion ni permisos de funcionamiento industrial o comercial
sobre el inmueble objeto de la oferta de compra.

6. El término para aceptar o rechazar la oferta serd de cinco (5) dias habiles
contados a partir de su comunicacion personal o de la desfijacion del aviso
en la alcaldia. Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse el contrato de
compraventa dentro de los diez (10) dias habiles siguientes e inscribirse /a
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escritura en la oficina de registro de instrumentos publicos del lugar. Dicho
lapso podra ser prorrogado por un término igual por justa causa que obre a
favor de cualquiera de las partes.

7. En el contrato de compraventa se fijaran las fechas para la entrega real y
material del inmueble y para el pago del precio. Los plazos respectivos no
podran superar 30 dias calendario.

8. Se entenderd que el propietario renuncia a la negociacion y rechaza la
oferta de compra cuando no hubiere acuerdo sobre el precio y la forma de
pago, o cuando €l titular de los derechos guarde silencio en los términos para
decidir sobre la oferta o suscribir la escritura de compraventa.

9. En los eventos en que el propietario del bien o el titular del derecho real
sea un incapaz o dicho bien forme parte de una sucesion, se aplicard el
articulo 16 de la Ley 9 de 1989.

Pardgrafo 1° El avalio a que se refiere este articulo se practicard teniendo
exclusivamente en cuenta los factores y variables correspondientes a la época
anterior a la declaratoria de desastre o calamidad publica.

Paragrafo 2° Los actos administrativos a que se refiere este articulo solo seran
susceptibles del recurso de reposicion.

Articulo 75. Expropiacion por via administrativa. Agotada la etapa de
negociacion directa, el representante de la entidad, mediante resolucion
motivada, podra decretar la expropiacion del inmueble y demas derechos
reales constituidos sobre el _mismo. Para esos efectos se aplicarda el
procedimiento siguiente:

1. El representante legal de la entidad publica expropiante debera expedir
resolucion motivada de expropiacion por via administrativa dentro del mes
siguiente a la fecha en la cual se agoto la opcion de negociacion directa. Si
no fuere expedida tal resolucion, las inscripciones que se hubieren efectuado
en las oficinas de registro de instrumentos publicos quedardn sin efecto
alguno y se cancelaran de pleno derecho, sin necesidad de pronunciamiento
Jjudicial o administrativo algun.

2. La resolucion de expropiacion se notificard personalmente al propietario, a
su representante legal o apoderado dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de su expedicion de la resolucion o, de no ser posible la
notificacion personal se hara por edicto fijado durante cinco (5) dias habiles
en lugar visible al publico en la alcaldia del lugar, en la sede de la entidad
expropiante y en el lugar de ubicacion del inmueble. Durante el término de
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notificacion por edicto la entidad expropiante publicard el edicto en un
periodico de amplia circulacion nacional o local.

3. Adicionalmente, se enviaré copia del edicto por correo certificado a la
direccion del propietario que figure en el directorio telefonico y a la puerta de
acceso a la propiedad segun las circunstancias. También se enviaré a la
direccion del propietario registrada en la oficina de catastro respectiva.

4. La resolucion que decreta la expropiacion deberd determinar el valor de la
indemnizacion de acuerdo con €l avaluo administrativo que efectuen el
Instituto Geografico "Agustin Codazzi" o /las oficinas distritales y municipales
de catastro, o en su defecto, el avaluio por los peritos privados de conformidad
con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 75 de la presente ley. La
resolucion debera incluir la forma de pago en los términos del articulo 29 de
la Ley 99 de 1989.

5. Contra la resolucion que ordene la expropiacion administrativa, procederd
unicamente el recurso de reposicion, €l cual debera interponerse dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

6. Transcurridos veinte (20) dias habiles sin que la autoridad administrativa
expropiante hubiere expedido la resolucion que resuelve el recurso de
reposicion, este se entendera negado y el acto recurrido quedara en firme.

7. Notificada la resolucion que decrete la expropiacion, y sin que haya lugar
a la oposicion, se procedera a la entrega del bien, la cual se llevarad a cabo
con el concurso de las autoridades de policia, quienes estan en la obligacion
de apoyar a la entidad expropiante. En el acta de la diligencia de entrega se
insertara la parte resolutiva de la resolucion. Dicha acta se inscribird en la
oficina de registro correspondiente, junto con la resolucion en copia expedida
y autenticada por la entidad.

8. Contra la resolucion que ordene una expropiacion administrativa en
desarrollo de la presente ley, procederén la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante el Tribunal Administrativo con jurisdiccion
en el lugar de ubicacion del inmueble.

Articulo 76. Declaratoria de utilidad publica e interés social. Para todos los efectos

relativos al procedimiento de expropiacion por via administrativa,
entiéndase que existen motivos de utilidad publica e interés social para la
adquisicion mediante expropiacion de los bienes indispensables para la
ejecucion de los planes de accion especificos para el manejo de desastres
y calamidades publicas declaradas.
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Articulo 77. Orden de demolicion. Los alcaldes de los distritos y municipios
comprendidos dentro de las dreas geograficas determinadas en la declaratoria de
una situacion de desastre o calamidad publica, previo informe técnico de los
respectivos Consejos, podrdan ordenar, conforme a las normas de policia
aplicables, la demolicion de toda construccion que amenace ruina o que

or su estado de deterioro ponga en peligro la sequridad o la salubridad
de los habitantes de la misma o de otras personas. La orden sera impartida
mediante resolucion motivada que sera notificada al duefio o al poseedor o al
tenedor del respectivo inmueble, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de su expedicion.

Copia de la resolucion a que hace referencia el inciso anterior sera fijada por el
mismo término en el inmueble cuya demolicion se ordene, fijacion que suplird la
notificacion personal si ella no puede realizarse.

Pardgrafo 1°. Contra la resolucion que ordene la demolicion de un inmueble por
causa de desastre o calamidad publica, solo procede el recurso de reposicion, el cual
deberd interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de notificacion
personal o de conclusion del término de fijacion de la resolucion en el inmueble,
ante el alcalde respectivo quien resolvera de plano, salvo que deban practicarse
pruebas de oficio o a solicitud de parte. En este caso, el término para practicarlas
pruebas no excedera de diez (10) dias habiles y serd improrrogable.

Pardgrafo 2°. En caso de existir una orden de demolicion, las personas que sean
afectadas por la misma orden deberan ser incluidas en el plan de accion al gue hace
referencia esta ley.

Articulo 78. Ejecucion de la demolicion. Una vez ejecutoriada la resolucion que
ordene la demolicion, luego de haberse agotado el recurso de reposicion, se
procedera a la inmediata demolicion del inmueble. Cuando por circunstancias de
especial urgencia se haya prescindido del régimen de notificacion y
recursos en la via gubernativa, la autoridad podra proceder a la demolicion
en forma inmediata.

Articulo 79. Disposicion de bienes. El Gobierno Nacional podra disponer en forma
directa o a través de convenios interinstitucionales con terceras entidades, el uso de
los bienes, respecto de los cuales pese una medida de decomiso preventivo o en
proceso de extincion de dominio o se encuentren extinguidos, con el exclusivo fin
de atender las necesidades relacionadas con los motivos de la declaratoria de la
situacion de desastre o calamidad publica.
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Cuando se trate de bienes sobre los cuales no exista una medida de extincion de
dominio de cardcter definitiva, la disposicion de los bienes solo podra realizarse de
manera provisional.

Articulo 80. Transferencia de recursos. El Fondo Nacional podré transferir recursos
de sus cuentas o subcuentas a entidades publicas, del orden nacional o territorial y
entidades privadas cuyo objeto social tenga relacion directa con las actividades que
se requieran para atender la calamidad o desastre, para ser administrados por estas,

sin que para ello se requiera operacion presupuestal alquna por parte de
la entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicard de manera expresa la
destinacion de los recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas especialmente
para la atencion del desastre o calamidad publica declarada, y estardn exentas de
cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos serd responsabilidad del jefe de la respectiva
entidad a la cual se le efectud la transferencia y estaran sujetos al control fiscal
ejercido por las respectivas Contralorias.

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, disefiar
los procedimientos administrativos y operativos que para la ejecucion de las
transferencias de recursos, el control administrativo de su utilizacion y legalizacion
de los mismos deban darse, de conformidad con el reglamento que para tal fin
expida el Ejecutivo.

Articulo 81. Proyectos de Desarrollo Urbano. El Gobierno Nacional podrd promover,
ejecutar y financiar proyectos de desarrollo urbano en los que se definan, de comun
acuerdo con las autoridades de planeacion de los municipios y distritos en el ambito
de sus respectivas competencias, €l conjunto de decisiones administrativas y de
actuaciones urbanisticas necesarias para la ejecucion de operaciones urbanas que
garanticen la habilitacion de suelo para la ejecucion de los proyectos de construccion
de vivienda y reubicacion de asentamientos humanos para atender la declaratoria
de situacion de desastre.

En los proyectos de desarrollo urbano se definiran las condiciones para /la
construccion y reubicacion de viviendas, el desarrollo de otros usos, la extension o
ampliacion de la infraestructura para €l sistema vial, y de servicios publicos
domiciliarios, y la ejecucion de espacios publicos y equipamientos colectivos, ya sea
que se trate de predios urbanos, rurales o de expansion urbana.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para el anuncio, la
formulacion y concertacion, la aprobacion y la adopcion de proyectos de desarrollo
urbano de que trata el presente articulo.

Articulo 82. Redes y servicios de telecomunicaciones. Todos los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones estan obligados a permitir el
acceso y uso de sus redes e infraestructuras al operador que lo solicite en
forma_inmediata con el fin de atender las necesidades relacionadas con
los motivos de declaratoria de situacion de desastre para garantizar /la
continuidad en la provision de los servicios y redes de telecomunicaciones.
De igual manera, todo operador o proveedor de servicios publicos que tenga
infraestructura estard obligado a permitir el acceso y uso de la misma en forma
inmediata.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones a solicitud de parte o de manera
oficiosa, podra imponer una servidumbre provisional en forma inmediata para
garantizar el uso de las redes e infraestructura ante la negativa del proveedor
respectivo.

La negacion a la solicitud de acceso y uso a que se hace referencia en este articulo
por parte del proveedor generara las sanciones que sobre el particular reglamente
el Gobierno Nacional en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha
en que se sancione la presente ley.

Articulo 83. Levantamiento de restricciones. El Gobierno Nacional podré suspender
transitoriamente, y mientras se restablecen las condiciones de transito vial en el
pais, las restricciones de horario de tipo ambiental establecidas para la operacion de
las pistas de los aeropuertos nacionales y/o internacionales en €l territorio nacional.

La suspension de las restricciones que disponga el Gobierno Nacional no podra durar
mas de seis (6) meses, contados a partir de la expedicion del decreto de suspension.

Articulo 84. Emergencias viales. El Gobierno Nacional podrd requerir de los
contratistas y concesionarios del Estado la _maquinaria, el equipo y
personal que se encuentre a su disposicion para atender de manera
inmediata las emergencias viales o de cualquier otra naturaleza que se

presenten en su zona de actividad o de influencia, cuando este método
constituya la forma mas eficiente de mitigar el impacto generado por la
necesaria atencion de emergencias que amenacen la vida y demds

derechos de la poblacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley, reglamentara lo pertinente
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a las zonas de actuacion, costos, precios, tiempos y demas materias relacionadas
con el presente articulo.

Articulo 85. Invias. El Instituto Nacional de Vias, Invias, o la entidad que haga sus
veces podra intervenir las vias que no estan en su inventario y donde sea

reciso para atender las situaciones de emerqgencia que requieran de su
atencion.

Articulo 86. Refinanciacion. Las entidades publicas de financiamiento adoptaran los
programas de refinanciacion de las obligaciones que tengan contraidas con ellas las
personas afectadas por la situacion de desastre que haya sido declarada, de
conformidad con las normas que para tal efecto se dicten, siguiendo entre otros las
siguientes reglas:

1. La refinanciacion se aplicara unicamente para las obligaciones contraidas
antes de la fecha de ocurrencia de la situacion de desastre y para los pagos
con vencimientos a partir de esa fecha.

2. El nuevo plazo no podra ser superior al doble del plazo pendiente, ni
exceder de veinte arnos.

3. Las condiciones de las obligaciones refinanciadas no podran ser mds
gravosas que 1as originales.

4. La solicitud debera ser presentada por el deudor antes dentro del plazo
qgue determine el Gobierno Nacional.

5. No habrd lugar a intereses ni mora durante el lapso comprendido entre la
fecha de declaratoria de la situacion de desastre y aquella en que se
perfeccione la renegociacion, la cual no deberd ser mayor de noventa (90)
dias.

6. La refinanciacion no implica renovacion de las correspondientes
obligaciones y por consiguiente, no se requiere formalidad alguna para que
se opere la renovacion de garantias hipotecarias o prendarias existentes, ni
para que subsista la responsabilidad de los deudores o codeudores,
subsidiarios o solidarios y de los fiadores, segun los casos.

7. Si se trata de créditos de amortizacion gradual y el nuevo plazo implica
variaciones en las cuotas periodicas, se suscribiran las respectivas adiciones
en los mismos documentos en que consten las obligaciones, sin perjuicio de
qgue se opte por otorgar nuevos documentos.

Articulo 87. Usuarios de crédito afectados. Para los efectos previstos, entiéndase por
afectados los usuarios de crédito contraido antes de la declaratoria de la situacion
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de desastre, para adelantar cualquier tipo de actividades en la zona o drea de
influencia de la situacion de desastre.

Todas las condiciones y modalidades de la renegociacion se estableceran en las
normas que para €l efecto se dicten, y se aplicaran previo estudio de cada caso,
teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de las respectivas obligaciones, conforme
al reglamento que para ese fin debe dictar la entidad acreedora. La condicion de
afectado sera reconocida por la misma entidad publica acreedora.

Articulo 88. Suspension en procesos ejecutivos. Durante los primeros seis (6) meses
contados desde la declaratoria de /a situacion de desastre, los procesos de ejecucion
singular, mixtos o con titulo hipotecario o prendario, entablados por las entidades
publicas de que trata el articulo anterior contra personas afectadas por el desastre,
por obligaciones contraidas antes de la fecha en que se declaro la situacion de
desastre, se suspenderan hasta por seis (6) meses si asf lo solicita el deudor, desde
e/ momento en que adquiera firmeza el auto que disponga el remate de bienes
debidamente embargados y evaluados, o antes de efectuar la nueva subasta, en e/
evento en que aquella providencia ya se hubiere dictado.

Articulo 89. Destinacion y administracion de donaciones. Los bienes de cualquier
naturaleza donados a entidades publicas, privadas o comunitarias para
atender una situacion de desastre o calamidad publica declarada se
destinaran conforme a lo dispuesto en el plan de accion especifico.

Los bienes donados al Fondo Nacional se destinarén de conformidad con las
directrices que imparta la Junta Directiva del Fondo y la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Pardgrafo. Para el ingreso de las mercancias al pais destinadas a los damnificados
en situaciones de desastre o calamidad publica se aplicaré lo dispuesto en los
articulos 204 y 391 del Decreto 2685 de 1999 y demdas normas concordantes (...)"

4.2.6.2. PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION.

Una vez declarada la situacion de Calamidad Publica, la Entidad Territorial formulara
el Plan de Accion Especifico para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas
afectadas, el cual sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas
o privadas que deban contribuir a su ejecucion acorde a los términos sefialados en
la declaratoria. El Plan de Accidn Especifico, sera elaborado y coordinado en su
ejecucidn por el CMGRD y su evaluacién y seguimiento estara a cargo de la UNGRD.
Este Plan se formulara de acuerdo a las siguientes pautas:
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PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

Nombre:
Fecha de Elaboracion:

Fecha de aprobacion CMGRD (No. Acta):
Total Costo:
Duracién:
Responsable;

Introduccion
Resumen general de la situacion y el proposito del plan de recuperacién.
La emergencia/desastre presentado y sus repercusiones (impacto en las personas, los bienes, servicios y el
ambiente)
Dafios, pérdidas y necesidades. (Datos acorde al Censo y EDAN
Atencion brindada en la fase de emergencia y apoyos recibidos
Vision y Orientaciones para la recuperacion
Objetivo del Plan de Accién. Efectos directos que se esperan tras la implementacion del plan
Recuperacion Social
Recuperacion Territorial
Recuperacion Institucional
Recuperacién Econémica
Acciones (Corto, Mediano y Largo Plazo, segtn lo identificado en el punto anterior)
Recuperacion Social (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.
Recuperacién Territorial (Las lineas de intervencion serdn acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcién de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotogréfico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.
Recuperacion Institucional (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.
Recuperacion Econémica (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcién de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotogréfico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.
Presupuesto General
Detallado por lineas, concepto, costo unitario, cantidades y costo fotal.

ltem Linea de Intervencién Concepto Costo Unitario | Cantidad Costo Total

TOTAL GENERAL

Cronograma General (Duracion del Plan de Accion)

Detallado por linea de intervencién en el tiempo (meses y semanas) y responsable.
Mecanismos de Financiacion

Fondos de los cuales se estiman se realizaran los aportes para el cubrimiento de las acciones, los cuales podran ser;
Municipales, Departamentales, Empresa privada, Comunitaria y/ o del Orden Nacional).

(Formato Guia Metodoldgica Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias.
UNGRD.)
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4.2.6.3. RETORNO A LA NORMALIDAD

Cuando se trate de declaratoria de situacion de calamidad publica, previa concepto
técnico del CMGRD, el Alcalde Municipal, mediante Decreto, declarara el retorno a
la normalidad y dispondra en el mismo Acto, como continuaran aplicandose las
normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad publica, durante la
ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccién y la participacion de las
entidades publicas, privadas y comunitarias en las misma, las cuales se extenderan
hasta por 3 meses.

CAPITULO V
DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES DE RESPUESTA

5.1. INVENTARIO DE CAPACIDADES DE RESPUESTA

Las siguientes es la identificacion de capacidades de respuesta a nivel municipal,
contentivo de los recursos disponibles ante una situacién de emergencia, insumo
necesario para la toma de decisiones e identificacién de recursos a gestionar ante
una emergencia.

BUSQUEDA Y RESCATE
Institucion Talento Humano Equipos Herramientas
Cuerpo Voluntario de | 14 unidades 2 Arnés 1 Cuerda 50 mts
Bomberos 1 radio base 1 cuerda 15 mts
1 motocicleta 1 cuerda 30 mts
SALUD

Institucion Talento Humano Infraestructura Equipos
ESE Hospital San | 3 médicos generales | 1 Sala de partos (1 solo | 5 Teléfonos Celulares
Juan del Suroeste | (Servicio social obligatorio). | parto 1 linea telefonia fija

1 odontdloga 1 sala hospitalizaciéon | 2 monitores signos vitales

1 auxiliar odontologia general (2 camas) 1 electrocardiograma

1 enfermero jefe 1 sala hospitalizacion | 1 monitor fetal

1 bacteridloga pediatria (1 cama) 1 equipo érganos y sentidos

5 enfermeras 1 sala hospitalizacion | 1 tensiémetro

1 conductor maternas (2 camas) 1 fonendoscopio

1 celador 1 sala atencion

urgencias (4 camillas)
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TRANSPORTE

Institucion Tipo Vehiculo Cantidad

Alcaldia Camioneta 4x4 1
Motocicleta 7

Cuerpo Voluntario de Bomberos Motocicleta 1

Estacion Policia Camioneta 4x4 1
Motocicleta 3

Empresas Publicas de Hispania Vehiculo compactador 1
Carromoto 1
Motocicleta 1

OPCIONES POTENCIALES DE ALMACENAMIENTO

Institucion Lugar Area aproximada
Parroquia nuestra Sefora de las Mercedes Salén parroquial 50 m2 aprox.
Institucion Educativa Aura Maria Valencia Aula 70 m2 aprox.
Alcaldia Oficina Palacio Mpal. 30 m2 aprox.
Aula Parque Educativo 30 m2 aprox.
Teatro (Bien en alquiler) 400 m2

OPCIONES POTENCIALES DE ALOJAMIENTO TEMPORAL
Institucion Lugar
Institucion Educativa Aura Maria Valencia Sede Primaria
Coliseo Municipal
Sedes centro educativos rurales
Aula Mdltiple
Alcaldia Hispania Gimnasio Municipal

SERVICIOS PUBLICOS — SANEAMIENTO

Institucion Infraestructura Talento Humano
Empresas Publicas de Planta para el Personal administrativo: 2
Hispania S.A. E.S.P. tratamiento de agua Personal Operativo: 9
potable. Conductor: 1
Redes.
Empresas Publicas de Subestacion de Personal administrativo: 1
Medellin Energia. Personal operativo: 1
Redes.
UNE Redes. Personal administrativo: 1
Personal operativo: 1

COORDINACION
Institucion Infraestructura Talento Humano Equipo
Alcaldia Oficina Sala de Crisis 8 funcionarios 1 GPS

16 computadores

8 impresoras

PMU 1 telefax

7 tel. celulares

3 lineas telefonia fija
Empresas Publicas de Hispania PMU 2 funcionarios 2 computadores

1 linea telefonia fija
1 celular
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1 impresora
Estacion de Policia PMU 2 funcionario 1 linea celular
1 linea de telefonia
fija
1 gps
1 computador
1 impresora
ESE Hospital San Juan del Oficina Sala de Crisis 3 funcionarios 5 teléfonos celulares
Suroeste (segunda opcidn) 1 impresora
1 linea telefonia fija
3 computadores

CAPITULO VI
PRINCIPIOS DE CONTINUIDAD E IMPLEMENTACION

6.1. CONTINUIDAD

El principio de continuidad tiene por objetivo desarrollar estrategias y planes
especificos para sostener las funciones de la administracion municipal durante y
después de una interrupcion a los procesos, lo cual puede relacionarse con la
ocurrencia de desastres municipales o la afectacion de las instalaciones de la
administracién municipal, impidiendo su funcionamiento, situacién que en el pasado
han experimentado algunos municipios luego de ser afectados por inundaciones,
sismos, incendios, entre otros eventos. Seria ideal preservar el funcionamiento
ordinario de todas las dependencias del gobierno municipal, pero de verse afectadas
sus instalaciones por un desastre, este seria un panorama muy poco probable, por
lo que en virtud al principio de continuidad, la_Entidad Territorial se propone
formular un Plan de Continuidad Especifico durante los 12 meses

siguientes a la aprobacidn de esta Estrategia, que contemple, entre otros
elementos, criterios de priorizacion respecto a las areas a_intentar

conservar de ocurrir una contingencia desfavorable. El Plan de Continuidad
partira de un diagndstico que dimensione escenarios probables de emergencia y
desastre que afecten las instalaciones en las que funciona la Administracion
Municipal, incluyendo, entre otras variables, la perdida de archivos documentales
fisicos y digitales. La Entidad Territorial podra apoyarse en su ARL asesora o las
Entidades de Socorro asentadas en la jurisdiccidn, para elaborar su diagndstico de
riesgos, optimizar el COPASO y la Brigada de Emergencia, sefializar las instalaciones,
elaborar un Plan de Evacuacién y simular algunos escenarios. Uno de los objetivos
preponderantes del desarrollo de este acapite, sera la adopcién de protocolos que
permitan alimentar respaldos digitales de los archivos de cada dependencia en
aprovechamiento a las Tic’s y el disefio de férmulas metodoldgicas que salvaguarden
la gobernabilidad.
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6.2. IMPLEMENTACION

De no generarse espacios pilotos para la prueba de los aspectos generales de la
estrategia, este instrumento puede cubrirse de notable incertidumbre respecto a la
consecucion de los objetivos que mediante ella se ha propuesto alcanzar. En virtud
a este panorama, la_estrategia debe ser causante de la conformacion de

rupos de trabajo al interior del CMGRD, que generen reglas internas de
funcionamiento y adelanten la formulacion de los planes derivados. La
Entidad Territorial actualizara el inventario de capacidades de respuesta
cada 6 meses y realizara pruebas de comunicacidon para optimizar el uso

de la cadena de llamadas. El Municipio debera contemplar la realizacion
de socializaciones de la estrategia con la empresa privada y las
comunidades, de manera que su contenido sea divulgado y validado por
la mayor cantidad posible de actores involucrados. La estrategia debe ser
ademas, objeto de evaluacion, mediante simulaciones observadas por

entes externos que posibiliten el hallazgo de aspectos que funcionan de
forma adecuada y fundamentalmente de los que requieren mejorar. La

valoracién permanente de los componentes fundamentales de la estrategia, debe
permitir su actualizacion, la cual se determinara pertinente o no en sesiones
ordinarias del CMGRD una vez cada afo.
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