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1. INTRODUCCION

Los desastres son resultado de la ocurrencia de eventos naturales o antrépicos, que
encuentran condiciones de vulnerabilidad en las personas, la infraestructura y el
medio natural y generan dafios materiales, pérdidas humanas, socioecondmicas o
ambientales. A consecuencia del desastre se genera una alteracion grave y
extendida de las dinamicas ambientales y sociales (UNGRD, 2013). Con base en lo
anterior, la Gestion del Riesgo es entendida como un proceso integral y social que
involucra el disefio, ejecucidn y seguimiento de estrategias, politicas, instrumentos
y acciones encaminados al conocimiento y la reduccién de riesgos, ademas de la
respuesta oportuna y efectiva en caso de desastres. La participacidon colectiva de la
ciudadania en torno a la Gestion del Riesgo y la corresponsabilidad de los actores
son fundamentales al momento de articular las iniciativas de desarrollo del
territorio en pro del mejoramiento de la calidad de vida, el bienestar y la
sostenibilidad.

El municipio de Salgar debido a su ubicacidn, su topografia y sus condiciones
ambientales y sociales inherentemente cambiantes, estd expuesto a la presencia
de eventos naturales que generan grandes dafios a la infraestructura y a la
poblacién. Con base en lo anterior y siguiendo los lineamientos de la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), se desarrolla el
presente documento, con la finalidad de establecer las estrategias y/o aspectos
que deben activarse individual o colectivamente, con el propdsito de ejecutar la
respuesta adecuada, oportuna y efectiva ante situaciones de emergencia.
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2. CAPITULO 1 - MARCO GENERAL

2.1 OBJETIVO GENERAL

Atender de manera efectiva y oportuna las situaciones de emergencia que se
presenten en el municipio, protegiendo la integridad de sus habitantes y sus bienes
materiales, mediante la planificacion de la prevencion, la atencién y la
recuperacion de la poblacion afectada.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Preparar las entidades gubernamentales y a la comunidad para responder
de forma eficiente y eficaz ante situaciones de emergencia.

- ldentificar los recursos institucionales, administrativos, financieros,
juridicos y humanos necesarios para la atencién adecuada de situaciones
de emergencia.

- Establecer una estructura organica que permita coordinar las acciones
correspondientes para atender y recuperar las condiciones normales del
municipio, cuando estos se viesen enfrentados a eventos desastrosos.

- Garantizar la atenciéon oportuna de las situaciones de emergencia,
satisfaciendo las necesidades basicas de la poblacion afectada.

- Establecer los niveles de alerta, las caracteristicas y procedimientos a
seguir cuando sean determinados cada uno de ellos.

- Mantener la funcionalidad del municipio para facilitar la continuidad de las
actividades econdmicas y sociales.
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2.3 JUSTIFICACION

La Ley 1523 de 2012 establece en su articulo 37 que las autoridades municipales
formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y a partir de este una
Estrategia para la Respuesta a Emergencias de su respectiva jurisdiccion.

Historicamente, el municipio de Salgar en el ambito de riesgos se ha visto
enfrentado a situaciones de emergencia que han generado grandes afectaciones a
la poblacidn y a su infraestructura, lo que ha ocasionado que en varias ocasiones se
haya declarado la figura de calamidad publica. Dichas declaraciones obedecen a la
ocurrencia de eventos naturales de gran magnitud, los cuales son recurrentes en el
municipio debido a su ubicacion espacial frente a las fuentes hidricas y su
topografia. En general, los eventos que se presentan con mayor frecuencia en el
municipio son los movimientos en masa, las avenidas torrenciales, las inundaciones
y los vendavales.

Con base en lo anterior y debido a las condiciones de amenaza y vulnerabilidad
socio-econdmica de la poblacién que ponen al municipio en condiciones de riesgo,
se hace necesario establecer estrategias y mecanismos adecuados para la atencidn
oportuna y eficaz de situaciones de emergencia, a partir de las cuales se generen
las condiciones apropiadas para la restitucion y la recuperacién de las zonas y
poblacién afectada.
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3. CAPITULO 2 - IDENTIFICACION DEL RIESGO

3.1GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

El municipio de salgar se encuentra ubicado a 5°57 '91” de la latitud norte, a 75°58
'14” longitud oeste y posee una extension de 418 Km?.

Salgar limita al norte con los municipios de Urrao, Betulia; al oriente con los
municipios de Concordia, Tarso y Puerto Rico; al sur con el municipio de Ciudad
Bolivar y al occidente con el departamento del Choco. Este territorio posee suelos
ondulados, ligeramente quebrados, rocosos, con pendientes ligeramente suaves
inferiores al 12%, como otras que superan el 100%. Debido a la variacion de altitud,
el municipio posee variedad de climas que van desde muy frios hasta muy calidos
en la parte baja de la cuenca, sin embargo, en la mayoria de su territorio
predomina el clima templado.

En correspondencia con las condiciones climaticas el territorio municipal se ha
caracterizado por su riqueza hidrica evidenciada en la existencia de gran cantidad
de quebradas. Sin embargo, el impacto ambiental derivado de la tala de coberturas
vegetales para el cultivo del café y la siembra de pastos para la ganaderia extensiva
se ha traducido en una grave afectacion sobre el recurso agua, con pérdidas
importantes en términos de cantidad y regulacion en algunas cuencas, asi como de
calidad en casi todas las fuentes, afectadas hoy por serios problemas de
contaminacion que las hacen no aptas para el consumo humano.

Segun la base de datos del SISBEN se tiene un estimativo de 18989 habitantes,
distribuidos en aproximadamente un 36% en el drea urbana y el 64% restante en el
area rural (32 veredas). La economia del municipio estd basada principalmente en
el sector primario, con énfasis en el cultivo de café, renglén del que se deriva el
sustento de la mayor parte de la poblaciéon, en forma directa o indirecta, lo que ha
originado que la infraestructura econdmica y social se desarrolle con la finalidad de
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apoyar a los caficultores. En menor proporcion se desarrollan actividades
pecuarias, relacionadas con la cria de porcinos y bovinos.

Respecto al sistema vial del municipio se tiene estimado un total de 106 km de tipo
terciaria, representadas en un total de 29 vias. En general su superficie de rodadura
es en afirmado.

LEYENDA

:l Drenaje doble

Centros poblados| r
Red hidrica

[ ] Municipio de Salgar

Figura 1-. Ubicacion y division veredal del municipio.

3.2 RESUMEN DE ESCENARIOS DE RIESGO IDENTIFICADOS PARA EL MUNICIPIO.

A continuacion se presenta un resumen de los escenarios de riesgo a los que podria
estar expuesto el municipio respecto a diferentes fuentes de origen. Se presentan
de manera general todos los eventos posibles que pueden desarrollarse de manera
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magnitudes elevadas, tanto a

manera recurrente en el municipio.

natural o por acciones del hombre, sin embargo, algunos de estos se presentan de

Tabla 1.- Resumen de escenarios de riesgo.

ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO DE FENOMENOS
AMENAZANTES

Escenarios de riesgo asociado con
fendmenos hidrometeoroldgicos

Inundaciones

Sequias

Tempestad

Tormentas Eléctricas

Vendavales

Erosidn Fluvial

Escenarios de riesgo asociado con
fendmenos de origen geoldgico

Sismos

Movimientos en Masa

Procesos Erosivos

Escenarios de riesgo asociado con
fendmenos de origen antrdpico,
intencional y/o no intencional

Derrame de Materiales Peligrosos

Incendio estructural

Explosién

Fugas de Materiales Peligrosos

Accidentes de Transito.

Aglomeraciones de Publico

Filtracion de Lixiviados

Intoxicacion Masiva de Personas

Accidentes Aéreos

Peligro Aviar

Trasporte, almacenamiento. Uso de
Quimicos

Incendios Forestales

Escenarios de riesgo asociado con
otros fenémenos

Epidemias

Riesgos Ambientales

Atentados Terroristas

Una vez identificados los posibles escenarios de riesgo, se realiza una clasificaciéon
de aquellos que se presentan con mas frecuencia y que causan dafios de
la poblacion como a la infraestructura. A
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continuacion se mencionan los escenarios de riesgo de acuerdo con los fendmenos

que se consideran amenazantes en el municipio de Salgar.

Tabla 2.- Identificacion de escenarios de riesgo.

Fenémenos
amenazantes

Zona o Regién

Elemento expuesto

Efectos y dafios

Zonas seguras

Un 90% aprox. del municipio tiene | Viviendas, Vias de | Pérdidas de vidas humanas. | Equipamientos
una alta amenaza de ocurrencia | comunicacion. Muerte de animales y | Colectivos
de movimientos en masa. Los | Sistemas de acueducto y de | semovientes. Comunitarios. Areas del
sitios mas complejos y con valores | aguas residuales. | Afectacion de la | perimetro urbano que
mas altos se encuentran ligados a | Instituciones educativas infraestructura de las | no
Deslizamiento Ia_s zonas de mayor pendientg, vivierjdas. hagan payte de las
N principalmente hacia la confluencia Perdidas de las cosechas. | zonas activas de los
(Movimiento en Lo s > .
de la Qda La Liboriana, Los Desabastecimiento de agua | movimientos. Espacios
Masa) h . ;
Chamones, La Montebello, La por la calidad del agua o | abiertos con posibles
Humareda, Rio Barroso, Cafiada dafios en la infraestructura. | vias de evacuacion.
La Cosme y diferentes afluentes
en la zona urbana.
Se presenta en las zonas aledafias | Viviendas, vias de comunicacion | Afectacion de red vial, | Puntos de encuentro
urbana y rural principalmente en la | Infraestructura  recreativa  y | sistemas de acueductos | establecidos por la
Quebrada la Liboriana y Rio deportiva. Cultivos, | alcantarillados y se produce | Unidad Nacional para la
Barroso, y quebrabas que cruzan | establecimientos educativos. | una perdida grande a los | Gestion del Riesgo en
el municipio Sistemas de acueducto y de |recursos Naturales agua, |los simulacros
. aguas residuales suelo, bosque, flora, fauna y | realizados.
Avenidas paisaje. Pérdidas de vidas
Torrenciales humanas.  Muerte  de
animales y semovientes.
Sector urbano y rural se produce Viviendas del area urbana y rural | Daflos en  techos vy | Viviendas y
una mayor afectacion al sector con deficiencias constructivas. | estructurales de las | Equipamientos
vivienda, mas que todo, las que Establecimientos educativos. viviendas, e instituciones | que cumplan las
Vendaval manejan _deficiencias' educativas. Perdidas de normas sismo
constructivas, ademas enseres resistentes.
(produciendo dafios en enseres y
afectando la integridad de la
vivienda)
Zona Rural y Urbana, teniendo el | Viviendas, Vias de | Perdidas de infraestructura, | Todas las zonas del
cruce de Quebradas aledafias y comunicacion Infraestructura | cultivos y suspension del | perimetro urbano por
Rio Barroso. recreativa y deportiva, cultivos, | servicio de redes eléctricas | fuera de las zonas de
establecimientos educativos. | y acueducto retiro de los causes y en
Inundacién Sistemas de acueducto y aguas la zona rural en areas

residuales

altas y
comprometidas.

no
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Figura 2-. Delimitacién de las zonas de amenaza media, baja alta por
fendmenos de inundaciéon y movimientos en masa en la totalidad del area
urbana del municipio de Salgar.
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Figura 3-. Delimitacion de las zonas de amenaza para la zona urbana del

3.3 PRIORIZACION DE RIESGOS

municipio.

De acuerdo al Plan Municipal de Gestién del Riesgo del Municipio, la priorizacién y

jerarquizacion de los escenarios, de acuerdo su nivel de importancia e impacto que

ha tenido el municipio se establece de la siguiente manera.

Inundaciones
Movimientos en masa
Vendavales

Incendios

La priorizaciéon de los riesgos se realiza con base en los eventos histéricos y a un

analisis detallado de las condiciones fisicas del municipio, las malas dindmicas de
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ocupacion del territorio y la vulnerabilidad ambiental y social de la poblacion. A
continuacion se presentan algunos eventos presentados en los Ultimos afos.

Tabla 3.-Eventos presentados histdricamente en el municipio.

Tipo de Evento

Fecha

Descripcidn

Afectacion

Inundacidn

06-02-2012

19-05-2012

Se presenta
desbordamiento de la
cafiada La Cosme,
debido al represamiento
causado por
acumulacién de residuos
sélidos.

En total el evento dejo un
saldo de 11 viviendas en
peligro, perdida de viveres y
enseres domésticos.

En total el evento dejo un
saldo de 30 familias
damnificadas.

Ola invernal
2010-2011

Debido a la ola invernal
de los afios 2010-2011,
se presentaron
innumerables
inundaciones en el
territorio, la de mayor
impacto fue a causa de
la creciente del rio
Cauca, afectando el
corregimiento de
Pefalosa y la vereda La
Chuchita.

Se presentaron grandes
pérdidas de animales,
cultivos, enseres domésticos
y viviendas. El saldo total de
afectados fue de 153
personas.

Avenida Torrencial

18-05-2015

La noche del 18 de
mayo, debido a las
fuertes lluvias, se
presento el
desbordamiento de la
guebrada la Liboriana,
causando una avalancha
que arrastro gran
cantidad de lodo,
materiales, viviendas y
vidas humanas y
animales.

El saldo total de afectados
ascendi6 a 93 personas
fallecidas y cientos de
viviendas afectadas. Se
presentaron perdidas de
enseres domésticos, cultivos,
animales semovivientes.

Movimientos en masa

Mayo 2007

Se presenta
desprendimiento de
aproximadamente 50
aludes de tierra en la via
de acceso a la localidad.

Se realizé la evacuacion de
aproximadamente 100
personas que se ubicaban en
la zona afectada.

23-12-2007

Derrumbe de grandes
proporciones taponaron
el transito en la via que
del Barroso comunica
con la Troncal del Café y
la caida de cascajo en el
municipio que tapono las
alcantarillas.

El saldo total de afectados
fue d 67 viviendas afectadas,
de las cuales 7 fueron
destruidas completamente.
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Se presentan lluvias | Afectacion de 60 viviendas y
Vendaval 15-10-2012 intensas y  vientos |[una colapsada en el
huracanados. corregimiento de Pefalisa.

4. CAPITULO 3 - ORGANIZACION PARA EMERGENCIAS Y DESASTRES

4.1NIVELES DE EMERGENCIA

Para efectos de organizacidn en situaciones de emergencia, se considera que los impactos de
los fendmenos se podran estimar en niveles de emergencia, de acuerdo a los cuales se siguen
los lineamientos establecidos para la adecuada atencion. Para el establecimiento de cada uno
de los niveles se deben tener en cuenta aspectos tales como extension territorial, afectacion
de personas, bienes y servicios, impacto en la economia y funcionamiento normal del
municipio. Con base en esto, se clasifican los niveles de emergencia del 1 al 4, siendo el nivel
numero 4 el de mayor emergencia.

Tabla 4.-Clasificaciéon de niveles de emergencia.

NIVELES DE EMERGENCIA

NIVEL DE ESTRUCTURA DE
NIVELES DE EMERGENCIA | RESPONSABILIDADES .
ALERTA INTERVENCION
Es posible manejarse con los | Coordinador CMGRD, | Equipo de Avanzada EA -
recursos del Municipio sin acudir a | Secretario de Planeaciéon y | Puesto de Mando Unificado
la Declaratoria de Calamidad | Obras Publicas, | PMU
Pdblica O Urgencia Manifiesta. C_omandante de Polit_:ia,
VERDE 1 Director del Hospital,
Comandante de los

Bomberos, Comandante de
la Defensa Civil.

Es posible manejarse con los | Coordinador por Area | Equipo de Avanzada EA - Mas
recursos del Municipio sin acudir a | delegados por CMGRD: [de un Puesto de Mando
la Declaratoria de Calamidad | Busqueda y Rescate, Salud | Unificado PMU
Pdblica o Urgencia Manifiesta. y Saneamiento, Albergue y
Alimentacion.

AMARILLO 2
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requerirse
Departamental.

Es posible manejarse con
recursos del Municipio. Amerita
Declaratoria de Calamidad Publica
0 Urgencia Manifiesta. Podran
apoyos

los

del Nivel

A cargo del coordinador del
CMGRD, delegado por el
Alcalde

Activacion de CMGRD vy la
Sala de Crisis(Activacion de
los diferentes servicios de
respuesta)

Para atender
requiere

Declaratoria
Calamidad Publica, elaboracién de
Plan de Accién Especifico y apoyo
del Nivel Departamental

este evento se
de

A cargo del Alcalde

Activacion de CMGRD vy la
Sala de Crisis 24 Horas.
Funcionamiento de los
diferentes servicios de
respuesta y elaboraciéon del
Plan de Accioén especifico para
la emergencia y recuperacion.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

PIENSA EN GRANDE

Una vez clasificados los niveles de emergencia, es importante establecer cudles son

los parametros y/o criterios a partir de los cuales el municipio declarara cada uno

de los niveles, para de esta manera identificar las necesidades, los recursos con los

gue se cuenta y los eventos en los cuales se deba realizar una peticiéon de apoyo a

otras entidades.

Tabla 5.-Criterios de clasificacion de los niveles de emergencia.

CRITERIOS DE CLASIFICACION DE EMERGENCIAS

NIVELES DE EMERGENCIA

NIVEL DE ESTRUCTURA DE
ALERTA Afectacion .. . Afectacién RESPONSABILIDADES INTERVENCION
L Afectacion social e
geografica institucional
Evidencia o Es posible atender las
inminencia de un necesidades por parte de
evento peligroso. las instituciones del
VERDE Ever}t_o ocurrlc[o_ en Munluplo, sin afec_:t_ar‘ la Puesto de Mando
un sitio especifico, normalidad del municipio y .
1 . - S B Unificado (PMU)
afectacion parcial los servicios. No se requiere
de una via o sector acudir a la Declaratoria de
por tiempo Calamidad Publica o
determinado. Urgencia Manifiesta.
Hay al menos un Se debe realizar sesion
herido o un muerto. Al menos una extraordinaria del CMGRD
" e para evaluar si se realiza la .
AMARILLO Uno o dos sitios Entre una y cinco institucion ejecutora declaratoria de calamidad Dos o mas Puestos de
puntuales de familias afectadas de la respuesta dblica o urgencia Mando Unificado
2 afectacion. quedé fuera de P 9 (PMU)

por pérdida de

servicio.
enseres y/o

viviendas

manifiesta de acuerdo a las
condiciones para atender la
emergencia.
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Afectacion de al
menos tres sitios
puntuales en el
municipio.

Hay dos heridos o
muertos.

Entre 10y 40
familias afectadas
por pérdida de
enseres y/o
vivienda.

Dos instituciones
ejecutoras de la
respuesta quedaron
fuera de servicio.

Para atender este evento se
requiere Declaratoria de
Calamidad Publica,
elaboracion de Plan de
Accién Especifico y apoyo
del Nivel Departamental

Se requiere apoyo del
nivel departamental.

Afectacion de cuatro

Numero inicial

0 mas sitios indeterminado de
puntuales en el heridos, muertos,
municipio. familias sin enseres.

Para atender este evento
se requiere Declaratoria de
Calamidad Publica,
elaboracién de Plan de
Accién Especifico y apoyo
del Nivel Departamental y
Nacional

Se requiere apoyo del
nivel regional,
departamental,
nacional.

4.2 RELACION DE RESPONSABILIDADES.

De acuerdo a los niveles de alerta establecidos, para entidades que prestan apoyo
al Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y que son a su vez las encargadas de
velar el cumplimiento de los lineamientos propuestos por el Plan Municipal de
Gestion del riesgo y por la presente guia para la Respuesta a Emergencias, se
tienen constituidas una serie de responsabilidades de acuerdo al servicio que
presentan actualmente y al nivel de sus capacidades, a partir de las cuales se
pueden presentar modificaciones acorde a las dimensiones de la situacion

presentada.

Tabla 6.-Enlace y coordinacion con las entidades de apoyo.

ENTIDAD

RESPONSABILIDAD

DELEGADO DE ENLACE

MUNICIPIO DE SALGAR

Planear, coordinar y gestionar obras de gestion del
riesgo, para el conocimiento y reduccion.

Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastre

Carlos Emel Cuervo Cafiola, Alcalde,
Celular 314 8914426

Emerson Alexander Lépez Bernal,
Coordinador del CMGR, Celular 314
8143046

ASOCOMUNALES Y
JUNTAS DE ACCION

Ayudar con la coordinacion de las actividades
comunitarias que propendan para el mejoramiento

Presidente de Asocomunal y
presidentes de juntas de accion

COMUNAL de reduccién y manejo d desastres comunal.
CENTROS EDUCATIVOS Servir de enlace en las actividades educativas que | Rectores de cada una de las
Y EL COLEGIO propendan al conocimiento, reduccioén, | instituciones educativas

mejoramiento y atencion del riesgo.

HOSPITAL SAN JOSE DE
SALGAR

Encargado del manejo de acciones de la salud, mas
que todo en el comité operativo, en la atencion y
prevencion de desastres

Gerente del Hospital. Jaime Vélez
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Acompafiamiento en el éarea social y de

Parroco. Angel José Pareja

PARESAQ’\LIJ(I;AI\EEQI\%XUAN comunicaciones para la prevencion y atencion de
desastres
EMPRESA DE SERVICIOS | Encargado de la prestacion de los Servicios de | Isabel Cristina Quiceno , Gerente,
PUBLICOS DE SALGAR | Acueducto, Alcantarillado y Aseo
S.AES.P

POLICIA NACIONAL

Encargado del manejo de acciones operativas
desde la prevencion, conocimiento y atencion del
riesgo de desastres

Comandante de Policia

BOMBEROS
VOLUNTARIOS

Encargado del manejo de acciones operativas
desde la prevencion, conocimiento y atencion del
riesgo de desastre

Comandante de bomberos , Cte.
Alfredo Vergara — 312 884 8214

Es importante aclarar que en el momento de ocurrir un evento o una situacion de

emergencia, no todas las entidades deben actuar al tiempo, es decir, la jerarquia

organizacional para dar manejo a la respuesta se establece de acuerdo a las

caracteristicas especificas del evento y al nivel de afectacion. Con base en lo

anterior y de acuerdo al nivel establecido por el municipio para determinados

eventos, se establecen unas tareas a realizar y por ende unos responsables de velar

por el cumplimiento adecuado de cada una de ellas.

Tabla 7.- Relacidon de Responsabilidades acorde al nivel de la emergencia.

NIVEL QUIEN CARACTER
Responsables de funciones en Representantes institucionales Designados por los
cada area con conocimientos en las coordinadores de éarea.
VERDE 1 funciones que se requiera
implementar.

Coordinadores por Delegados de las instituciones Consejo municipal de
Areas Funcionales: presentes en el municipio. Gestién del Riesgo
O Salvamento.
0 Salud.
[0 Habitat y Sustento.

AMARILLO | O Social Comunitario.

2 O Infraestructura y Servicios.

O Institucional/Sectorial

Coordinador de
Emergencia

Integrante de las instituciones
operativas o técnicas con
conocimientos o experiencia
relacionada al evento ocurrido.

Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Salgar

Responsable general de la
situacion

Alcalde por designacion del
decreto 919 de 1989

Indelegable
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4.3 NIVELES DE ALERTA.

Se consideran “Niveles de Alerta”, los estados de alistamiento previos a la
respuesta, los cuales permiten la preparacion institucional y la activacion de
protocolos establecidos de manera previa.

Estos niveles principalmente se aplican para los riesgos asociados a fendmenos que
se encuentran bajo monitoreo o aquellos que permiten la identificacidon de sefiales
de peligro previas al desencadenamiento de la emergencia, siendo de este modo
dificil de aplicar para fendmenos que se desarrollan de manera intempestiva, como
es el caso de los algunos movimientos en masa.

Es importante precisar que las entidades técnicas, definen alertas relacionadas con
los niveles de peligro de los fendmenos a los cuales adelantan procesos de
monitoreo, siendo estas diferentes a los establecidos desde la Gestién del Riesgo,
los cuales ademads varian acorde al nivel Municipal, Departamental o Nacional,
considerando para este caso no solo el peligro de la amenaza, sino adicionalmente
la capacidad de respuesta y la necesidad o no de solicitar apoyo externo para su
manejo adecuado, teniendo presente el principio de complementariedad vy
subsidiariedad del SNGRD.

Tabla 8.- Niveles de alerta.
NIVELES DE ALERTA

NIVEL DE

ALERTA DESCRIPCION CARACTERISTICAS ACCIONES CMGRD

Normalidad Normalidad Adelantan acciones de
preparacion, capacitacion,

equipamiento, elaboracion de
VERDE 1 estrategias, protocolos,
simulacros, capacitaciones a
instituciones y comunidad, etc.
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Este es un nivel de alistamiento y
monitoreo del incremento de los
niveles de las quebradas, que
empieza a aumentar la
vulnerabilidad, se debera activar
por el CMGRD y se debera
realizar la revision de planes,
inventarios, recordar el
funcionamiento de la sala de crisis

Inicio Temporada de lluvias
y susceptibilidad del
municipio a inundaciones,
avenidas torrenciales,
movimientos en masa y
vendavales. Poblacion,
bienes y servicios expuestos
a estos efectos.

Se realiza la revision de las

capacidades existentes, la
verificacion de las
comunicaciones y los
protocolos  definidos. Se
fortalecen los procesos de

informacién a la comunidad y
la promocion de acciones de
prevencion y para estar mejor

en caso de requerir activarse y la preparados. EI CMGRD se
operacion de los servicios de reine para realizar esta
respuesta en caso de ser revision y se verifican vy
necesario  (salud, alojamiento fortalecen mecanismo de
temporal, agua y saneamiento, monitoreo.
etc.).
En caso de presentarse durante la | Lluvias fuertes y persistentes | Se activa el CMGRD, se
temporada incrementos | durante horas y dias. | evallan los posibles
apreciables de las condiciones de escenarios y los protocolos de
riesgo, como son la intensidad de | Incremento importante del | respuesta. Haciéndose los
lluvias, vientos, incremento del | nivel de rios con respecto de | respectivos alistamientos para
nivel de rios cercanos a los niveles | su cota de inundacién. [ el manejo de los posibles
de inundacion, se debera pasar a impactos. Se activa la sala de
Nivel NARANJA, requiriéndose la | Incremento de la | crisis y se establecen turnos
activacion de la sala de crisis y la | susceptibilidad a|de trabajo. Se contindan
toma de medidas de prevencion movimientos en masa (caida | fortaleciendo las acciones de
de material, ruidos o |informacién a la comunidad,
movimientos), avenidas | indicando las sefiales de

torrenciales, vendavales.

peligro y sus acciones como
primera respuesta, numeros
de emergencia, etc.

El nivel de Alerta ROJA, sera
adoptado, cuando se evidencie la
presencia de emergencias en
términos de horas o ya en
desarrollo y al considerar que se
excede la capacidad de respuesta
local.

Incremento del nivel de los
rios a la cota de inundacién
0 muy cerca de esta.

Desbordamiento del rio e
inicio de inundacién.

Movimientos
activos

en masa

Se activa el protocolo de
respuesta, se evalla la
magnitud para acorde a ésta
dar la respuesta identificada.
Se evallan riesgos asociados
y se toman las medidas
correspondientes. Se realiza
informacién a la comunidad en
general acerca de lo sucedido,
medidas implementadas vy
gestiones  requeridas. Se
informe al departamento y se
solicita apoyo en caso de
reguerirse 0 si es necesario se
realiza declaratoria de
calamidad publica.

Las entidades técnicas hacen asi mismo uso de escalas de colores, pictogramas y

términos para identificar los niveles de peligro acorde a cada amenaza.
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4.4 ORGANIGRAMA DE FUNCIONAMIENTO.

El siguiente esquema de organizacién se implementara en las situaciones de
emergencia y/o desastre de importantes dimensiones (niveles de emergencia
naranja y rojo), en las cuales se requieren resolver variados problemas, asi mismo
segun la situacion vy el criterio del Alcalde o Coordinador de la Oficina de Gestion
del Riesgo, podra activarse una porciéon del organigrama, esto para situaciones en
las cuales no se requieren todas las coordinaciones de area. Lo anterior permite
gue el esquema sea robusto en proporcion a los niveles de la emergencia.

Estara integrado por las instituciones que integran el CMGRD, las cuales acorde a
su competencia, capacidades y experticia, se distribuiran por servicios de respuesta

asi:

Alcalde

Responsable general de la situacion

| Soporte juridico I» —
Sala de crisis
Hacienda [~ —
| Areas |
|

Coordinador oficina
Gestion del Riesgo

I |

epidemioldgica

humanitarios

evento

Salvamento | | Salud I Habitat y Infraestructura Social Institucional
sustento y servicios comunitario sectorial
Aislamiento Atencion Evaluaciénide = dinadis
Saneamiento _ sicosocial instituciona
biental — necesidades
Evacuacién amoen Alojamiento 7 —
: ey | Logistica
Vigilancia HITEIEDY
e Insumos control del

Informacion

Manejo de Remocién de Trab.ajo .
L escombros comunitario
- ) Manejo de
[—1 coordinacién de area sustancias
[—1 Subcomisiones de trabajo peligrosas

Figura 4-. Organigrama de funcionamiento.
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A continuacidn se presentan algunos de los procedimientos a realizar en caso de
presentarse una emergencia y las entidades responsables y de apoyo encargadas
de llevar a cabo de manera eficaz dichos procedimientos, garantizando de esta
manera una respuesta adecuada a la situacién presentada.

Tabla 9.- Integrantes de servicios de respuesta.

Institucion responsable y de apoyo
© —
2 2| 3
T A S| 2
Area Procedimiento o|l33 S o2 g8 o
v) c 2 o 3 )
c| 8| 86| Elw @ 2|g 0C € &
c = B o= o |8 v © S =3 — o9 s [a)
s | 8| 8B R|2gLloco8BLa| 8|S o
S|o|loe|Blct8 202 F|IESES <
S| 5| 55|82z EE22| g/ SB3| &
£l 8 8e|lawm2583838% £|/SET| &
Aislamiento y Seguridad A R
Salvamento —
Evacuacion A R
Atencidn en salud A R
Saneamiento ambiental R A A
Salud  —
Vigilancia Epidemioldgica R A
Manejo de Cadaveres A R
o Alojamiento Temporal A R A A
Habitat y o - -
Sostenibilidad Alimentaria R A
Sustento
Insumo Humanitarios R A A
Atencidn Sicosocial R A
Social Censo R A
Comunitario | |nformacién a la Comunidad R R A
Trabajo Comunitario A A A
Evaluacion de dafios
; y A A R
Necesidades
Monitoreo y Control del R
Infraestructura | Evento
y Servicios | Remocion de escombros A R
Manejo de Sustancias A R
Peligrosas
Servicios Basicos A R
o Coordinacion
Institucional S R A
. Interinstitucional
Sectorial —
Logistica R
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4.5 PROTOCOLO (ACORDE A LOS SERVICIOS DE RESPUESTA).

Luego de haber organizado todos los integrantes del CMGRD para manejo de
situaciones nivel 3 al 5, se podran establecer sus protocolos de actuacién en
situaciones de emergencia, los cuales acorde a cada evento (inundacién, incendio
forestal, movimiento en masa, etc.) se considera el procedimiento a realizar, esto
considerando que no se actla de una manera igual ante los diferentes fendmenos,
dadas sus caracteristicas especificas.

Cada uno de los “Protocolos” desarrollados, podran ser convertidas en fichas de
facil acceso y entendimiento, que podran ser entregadas a cada instituciéon (y al
delegado que asiste al CMGRD), de manera que las recuerden en caso de una
emergencia. Para su aplicacién efectiva, deberan desarrollarse los
“procedimientos” requeridos para cada caso, en los cuales se describa en detalle el
“paso a paso” para llevar a cabo la actividad.

Contenido de “Protocolo de Respuesta Especifico”

1. PORTADA (Nombre ej: “Protocolo de Respuesta frente a Erupcion Voicanica™ y fecha de elaboracion.)
2. REVISIONES (Quien reviso y aprobo el Protocolo, firma y fecha)
3. RESUMEN (datos especificos para la comunidad sobre el evento)
4. ESCENARIOS DE RIESGO ESPECIFICO PARA EL EVENTO

4.1. Mapade A (Especifico del fe

4.2. Consolidado de posibles escenarios (Cuantificar eventos posibles y dafios dos en , bienes y )
4.3. Censo de poblacio (Famikias, p , H, M, N, adulto mayor y personas con discapacidad, efc.)
RESPUESTA /MANEJO DEL EVENTO
5.1. Procedimi de resp pecifico (Si vana con respecto al de la ERM-Fluyjograma
de on o de actores y
5.1.1. Mapeo intervencion en Salud (Ubicacion sobre un mapa del municipio de puntos de atencion y

f y Contra ref en caso de la dad del hospital o centro de salud)

5.1.2. Mapeo intervencion en Alojamiento y Alimentacion (Ubicacion sobre un mapa del

municipio de puntos de ubicacion de los aloj ) su d y resp , asi como
los puntos de distnbucion de alimento y puntos de captacion en caso de solicitar donaciones)

5.1.3. Mapeo intervencion en Busqueda y Rescate (Ubicacion sobre un mapa del municipio

de los grupos de rescate acorde a los eventos que se esperan se presenten, especialidades,

y responsables acorde a los recursos existentes)

5.1.4. Mapeo intervencion en Agua y Saneamiento Basico (Ubicacion sobre un mapa del

municipio de los siios de distribucion de agua segura, puntos de captacion y almacenamiento)

5.1.5. Mapeo intervencion Logistica (Ubicacion sobre un mapa del municipio de las necesidades y

Ubicacion de recursos logisticos como: transporte, bodegas, efc.)

5.1.6. Mapeo intervencion Seguridad (Ubicacion sobre un mapa del municipio de los sitios de

Ubicacion de retenes, anillos de segunidad, desvié de transito, proteccion de alojamientos, efc.)

5.1.7. Mapeo intervencion Telecomunicaciones (Ubicacion sobre un mapa del municipio de las

comunicaciones acorde a los recursos existentes)
EVACUACION (meta, rutas, responsables y puntos de

6.1. Mapa de Evacuacion (Sobre el mapa de nesgo, identifique las nitas de evacuacion de los sitios de nesgo hacia los
lugares seguros) .

SISTEMA DE ALARMA ESPECIFICO

7.1. Protocolo de activacion de la Alarma

CAPACIDADES ESPECIFICAS PARA ESTA CONTINGENCIA (se debera acorde al peor p que se
requiere? Que se tiene? Y que se necesita? Qué pone el municipios, Y que requiere solicitar al departamento o UNGRD
9. ANEXOS
9.1. Listas de Chequeo (Equipos, personal, efc.)
9.2. Carta del Alcalde aprobando el Protocolo
9.3. Carta del Alcalde aprobando el Mapa de Evacuacion
9.4. Carta del Alcalde aprobando el Protocolo de activacion de la Alarma

Figura 5-. Formato recomendado para el desarrollo de protocolos.
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A continuacidn se muestran las funciones especificas por las que debe velar cada

una de las areas de respuesta, para responder adecuadamente ante cualquier

emergencia.

Tabla 10.- Protocolos acorde a los servicios de respuesta.

PROTOCOLOS ACORDE A LOS SERVICIOS DE RESPUESTA Y ORGANIGRAMA

1. Activar la estrategia de respuesta municipal y sala de crisis, mediante el coordinador de

Manejo general | Protocolo: la oficina de gestion del riesgo.
de la respuesta | Alcalde- 2. Mantener informado al gobernador y UNGRD sobre la situacion de emergencias.
Responsable 3. Evaluar nivel de emergencia, establecer capacidad de respuesta, autonomia y
General de la necesidades prioritarias.
Situacién 4. Ordenar en caso de ser necesaria la evacuacion parcial o total de la zona afectada.
Acciones 5. Solicitar apoyo al departamento cuando la capacidad local ha sido superada.
Durante 6. Brindar informacion oficial de la emergencia a los medios de comunicacion.
Emergencia 7. Solicitar la elaboracién, aplicacion y seguimiento del Plan de Accién Especifico.
8. Realizar la declaratoria de Calamidad Publica cuando se requiera.
1. Solicitar el alistamiento de las entidades del CMGRD acorde a las estrategias de
Coordinacion Protocolo: respuesta y los protocolos de emergencia.

de la respuesta | Coordinador 2. Coordinar el manejo de emergencias en el municipio de acuerdo al nivel de la misma.
Oficina Gestién | 3. Coordinar el montaje, operacion y cierre de la Sala de Crisis.
del Riesgo 4. Elaborar el Plan de Accién Especifico con el apoyo de CMGRD.
Acciones 5. Elaborar informes de la situacion acorde a la informacién del CMGRD/Sala de crisis.
Durante 6. Mantener informado al alcalde cobre la evolucion de la situacion.
Emergencia 7. Coordinar la activacion 24 horas de la sala de crisis cuando se requiera.
1. Consolidar la informacion suministrada por cada uno de los coordinadores de las areas
Coordinacion Protocolo: activadas para la emergencia.

Sala de Crisis

Coordinacion
Sala de Crisis,

2. Mantener actualizada y visible la informacién de la situacion, localizacién, necesidades
etc.

Reporte al 3.Apoyar el desarrollo de las reuniones diarias de seguimiento, actualizacion de reportes e
Coordinador | informacién publica.
Oficina de 4. Organizar una carpeta de la emergencia con toda la informacién sobre el evento.
CMGRD.
1. Asesorar en el campo juridico al alcalde y al coordinador del CMGRD acorde a la ley
Soporte Protocolo: 1523/2012.
Juridico Asesor Juridico. | 2. Apoyar cuando se requiera la declaratoria de Calamidad Publica.
3. Asesorar si se requiere los procesos de contratacion de emergencias.
1. Asesorar y supervisar la adecuada utilizacion de los recursos del FMGRD.
Hacienda Protocolo: 2. Orientar acerca de los procedimientos para garantizar la disponibilidad de recursos.
Soporte 3. apoyar la elaboracién del presupuesto de la emergencia y del Plan de Accién de la
Financiero Respuesta y Recuperacion.

BUSQUEDA Y RESCATE
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1. Identificar y delimitar areas afectadas por la emergencia.

Aislamiento y Protocolo: 2. Definir anillos de seguridad acorde a cada situacion.
seguridad Coordinar las | 3. Acordonar las zonas.
acciones de 4. Controlar acceso a personal no autorizado.
aislamientoy | 5. Controlar acceso vehicular
seguridad
1. Identificar la especialidad requerida acorde al tipo de evento.
Blsqueda y Protocolo: 2. Coordinar con el personal competente los equipos y herramientas necesarias para el
rescate Coordinar las | ingreso de avanzada a la zona afectada.
acciones de | 3. Realizar evaluacion preliminar de la situacion y zona de impacto e identificar riesgos
bldsqueda y asociados.
rescate 4. Establecer estrategias para las labores de busqueda y rescate.
5. Verificar seguridad y procedimientos del personal especializado.
6. BUsqueda, ubicacion, estabilizacion y extraccion de personas afectadas, remision a
centros asistenciales.
1. Identificar las zonas afectadas o en riesgo inminente, que requieran ser evacuadas.
Evacuacion Protocolo: 2. Identificar zonas seguras para la evacuacion.
Coordinar la | 3. Establecer el plan de evacuacion acorde a la situacion y medios disponibles.
evacuacion. 4. Definir y sefalar rutas de evacuacion.
5. Dar aviso a la comunidad e iniciar la evacuacion.
6. Verificar el nimero de familias y personas evacuadas, relacionado con el niUmero
estimado de habitantes de la zona.
SALUD Y SANEAMIENTO BASICO
1. Activar el plan hospitalario de emergencia.
Atencién en Protocolo: 2. Identificar el tipo de afectacién y nimero aproximado de lesionados.
salud Coordinacion | 3. Clasificar los lesionados.
atencion 4. Remitir lesionados a centros asistenciales.
5. Informar a los familiares y a la sala de crisis sobre las personas atendidas.
1. Identificar afectaciones a la salud mental de la poblacion.
Atencion Protocolo: 2. Iniciar procesos de prevencién y promocién de la salud mental de la poblacion afectada.
psicosocial Garantizar 3. Iniciar procesos de apoyo sicoldgico.
apoyo
sicoldgico
1. verificar condiciones de acueducto y disponibilidad de agua segura.
Saneamiento Protocolo: 2. Verificar la adecuada disposicion de residuos.
béasico Coordinaciéon | 3. Emprender programas de promocion de la higiene, manejo de excretas, roedores,
del vectores y uso adecuado de agua.
saneamiento
basico.
1. Identificar posibles afectaciones en la salud.
Vigilancia Protocolo: 2. Establecer la cobertura de vacunacion.
epidemioldgica | Disminucion de | 3. implementar actividades para el control de vectores.
posibles 4. Monitoreo de enfermedades trasmisibles y su notificacién a la secretaria de salud.
enfermedades

contagiosas

Manejo de
cadaveres

Protocolo:
Gestién
adecuada de
cadaveres

1. Implementar las condiciones de bioseguridad necesarias en el personal qgue manipula
cuerpos.

2. Mantener la cadena de custodia.

3. etiquetar y almacenar cadaveres adecuadamente.

4. Identificar los cuerpos mediante procedimientos forenses.

5. Disponer de informacion a los familiares

ALBERGUE Y ALIMENTACION
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1. Seleccionar el alojamiento temporal méas adecuado, de acuerdo a su disponibilidad.
Alojamiento Protocolo: 2. Adecuar red basica para el almacenamiento y distribuciéon de agua y alimentos seguros.
temporal Gestion de 3. Adecuar sistema de letrinas para la poblacién.
alojamiento 4. Establecer mecanismos para la administracién de los alojamientos.
1. Evaluar el nivel de afectacion y establecer la ayuda a implementar.
Ayuda Protocolo: 2. Gestionar insumos alimenticios necesarios.
alimentaria y No Gestion de 3. Gestionar los insumos No alimentarios necesarios para la atencion.
alimentaria alimentacion
CENSO
1. Disponer de los formatos y materiales suficientes para el levantamiento del censo.
Censo Protocolo: 2. Organizar con las entidades de apoyo los grupos encuestadores.
Elaboracién del | 3. Informar a la comunidad sobre el procedimiento.
censo 4. Efectuar el censo y consolidar la informacion.
1. Efectuar la evaluacién preliminar y complementaria acorde a las necesidades del evento.
EDAN Protocolo: 2. Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios y necesidades acorde a la afectacion,
Elaboracién del | teniendo presentes los formatos de ayuda humanitaria.
EDAN
SERVICIOS PUBLICOS
1. Establecer la afectacion a los servicios publicos.
Servicios Protocolo: 2. Implementar la adecuacién temporal de los servicios en las zonas mas criticas.
bésicos Prestacion de | 3. Mantener informada la comunidad sobre la prestacion del servicio.
servicios
publicos
1. Determinar el tipo de escombro a remover.
Remocion de Protocolo: 2. Establecer el volumen aproximado a remover.
escombros Remaocion de | 3. Determinar las condiciones de remacion, demolicion y cargue, coordinando con las
materiales autoridades competentes para su adecuado transporte y disposicion.
INFORMACION PUBLICA
1. Coordinar con el CMGRD y el CDGRD los reportes requeridos, tiempos, caracteristicas.
Reporte de Protocolo: 2. Coordinar con el personal la consolidacién de la informacion, los tiempos e informacion
informacién Reportes de requerida para la organizacion de reportes.
informacion
1. Organizar un plan de comunicacién para la comunidad, identificando los canales més
Informacion a la Protocolo: efectivos.
comunidad y Manejo de 2. Mantener informada a la comunidad sobre la situacion, riesgos asociados, acciones y
manejo de informaciony | recomendaciones de seguridad.
medios de divulgacion. 3. Establecer un sistema de informacion para el caso de la poblacién desaparecida o que

comunicacion.

es llevada fuera del municipio.
4. Mantener flujo de comunicacién permanente con los medios de comunicacion.
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4.6PROCEDIMIENTOS.

Los procedimientos aseguran el adecuado cumplimiento de las directrices
generales dadas en los protocolos, estos se podran desarrollar tanto como se
consideren operativamente necesarios, sin excederse.

4.6.1DIRECTORIO DE EMERGENCIA

Se presentan los numeros telefonicos de las entidades de apoyo al Consejo
Municipal de Gestidon del Riesgo. Los eventos deben reportarse con las entidades
encargadas, sin embargo, es importante tener en cuenta que las situaciones de
riesgo deben ser comunicadas y manejadas de forma interinstitucional.

Tabla 11.- Contactos de entidades de apoyo.

NUMEROS TELEFONICOS
Cuerpo de Bomberos 312 884 82 14
Voluntarios Salgar
Transito Municipal 310 450 64 04
Comando de Policia 314 814 30 56
Municipal
Administracién Municipal 844 23 30
Hospital 8 44 20 20
Empresa de Servicios 8442476
Publicos

4.6.2CADENA DE LLAMADA

Ante la ocurrencia de alguno de los eventos de riesgo priorizados, se cuenta con el
siguiente flujo o cadena, a partir de los cuales se da respuesta a emergencias.
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Figura 6-. Flujo o cadena de respuesta.
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Figura 7-. Cadena de llamada interinstitucional.
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4.6.3SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA (SAT)

El objetivo del Sistema de alerta temprana del municipio de Salgar es implementar

una solucidon que permite conocer el comportamiento de la quebrada La Liborina,

Rio Barroso y quebrada la Clara Arriba, haciendo monitoreo electrénico

permanente de su caudal y de la temperatura ambiente asociada con la zona

donde se ubican los sensores, que junto con la informacidon que la comunidad

aporta haciendo uso del sistema de radiocomunicacidn, que es también parte del

sistema, ayudan a tomar decisiones para la activaciéon del Sistema de Alerta

mediante la activacion de sirenas electronicas.

El sistema se compone de:

5 Sensores de nivel de rio.

7 Sirenas electrénicas de diferente potencia acorde con la comunidad a
alertar

1 sistema de radio comunicacién de dos vias

1 repetidor

1 estacion fija

10 unidades portatiles.

Incluye capacitacién en el manejo del sistema de radio y del SAT. Esta tecnologia

aunada a la capacidad de respuesta a la comunidad y al SNGRD en caso de

cualquier eventualidad.

El Operador del SAT de Salgar realiza la informacion de emergencias y alertas, a
través de informes, llamadas y comunicados especiales acerca de las condiciones
de peligro frente a: Inundaciones, crecientes subitas (nivel de cuencas), afectacién
de cultivos, variaciones en la temperatura, incendios forestales, vendavales y
deslizamientos. Comunicacion que se realiza mediante pagina web, correo

-
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electrénico, mensajes de texto, llamadas, comunicacion por radios entre otros para
casos especiales.

OPERADOR SAT Organismos de :
Socorro Municipales Entidades del

(Boletines, Comunicados) y Departamentales SNGRD

Web, Mail, Celular

!

Figura 8-. Cadena de llamada SAT

4.6.4 SALA DE CRISIS

Se considera a la Sala de Crisis el espacio establecido para la organizacion de toda
la informacion de la emergencia, facilitando asi la toma de decisiones por parte del
CMGRD. La Sala se alimenta del trabajo de las diferentes areas de coordinacion y
permite el tener una visién actualizada de la situacién, necesidades y acciones
desarrolladas, elementos estos claves para la toma de decisiones.

La Sala de Crisis se activa acorde al nivel de la emergencia (naranja), de manera que
se requerira que esta funcione 24 horas, facilitando asi la toma de decisiones. Su
objetivo es facilitar la evaluacidn de la situacidén en cuanto a que informacién se
tiene de lo ocurrido, cuales son los dafios, las acciones adelantadas, las principales
necesidades, los recursos con los que cuenta el municipio para dar atenciéon y la
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evolucion de la situacion en el tiempo. Esta informacidon es necesaria para la toma
de decisiones, la solicitud de apoyo y el manejo como tal de la situacion, asi mismo
apoya el desarrollo de acciones como: la elaboracién de reportes de situacion,
comunicados de prensa y la declaratoria o no de calamidad publica.

La informacion a manejarse en la sala de crisis es:

e QOrganigrama

e Bitacora

e Directorio de Emergencia

e Inventario de Recursos disponibles para la emergencia
e Datos de Afectacion (Censo)

e Mapa de la zona afectada

e Listado de Necesidades(Formatos DAPARD)

4.6.5 PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS

El Plan de Accidn Especifico, pretende organizar a partir de los primeros momentos
de la emergencia y para los casos en que sea posible del censo y/o evaluacién
preliminar las acciones para la respuesta en los tres primeros meses, de manera
gue se realice una coordinacién efectiva de las capacidades locales y se tenga una
planificacion de los recursos e intervenciones, acorde a los resultados de la
evaluacién de dafios. En ocasiones dada la magnitud de los dafios y las limitaciones
de las capacidades locales, en el plan podran incluso incluirse acciones para poder
contar con el levantamiento del censo/EDAN, el cual se requiere en la menor
brevedad, pero no puede ser un obstaculo para brindar la ayuda humanitaria.

Cuando se realiza declaratoria de calamidad publica, este plan debera ser
incorporado en el PAE para la recuperacion.
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Ayuda Censo, gestion de los recursos
1 > Apoyar a 50 familias | y realizar la distribucion de los
alimentos.

Coordinador
CMGRD

CRC, DCC.

Ayuda Alimentaria 15 Vereda A

35 Barrio C

Figura 9-. Formatos recomendados para el plan de accién especifico para la

respuesta.
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4.6.6 DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA

Calamidad Publica es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno
o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblaciéon, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion. (Articulo 4 Ley 1523 de
2012).

El alcalde, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo,
podran declarar la situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de desastre. (Articulo
57 Ley 1523 de 2012). Ver criterios en el Articulo 59.

4.6.7 PLAN DE ACCIONESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

Una vez declarada la situacion de Calamidad Publica (articulo 61. Ley 1523/2012) y
activada la Estrategia de Respuesta la alcaldia debera elaborar el Plan de Accidn
Especifico para la rehabilitacidon y reconstruccién de las areas afectadas, el cual serd
de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban
contribuir a su ejecucion acorde a los términos sefialados en la declaratoria, el Plan
de Accidn Especifico, debera ser elaborado y coordinado en su ejecucion por el
Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres, el seguimiento y evaluacion
estard a cargo de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.
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Nombee:
Fecha de Elaboracion
Fecha de aprobacion CMGRD {No. Acta).
Total Costo:
Duracion:
Responsable:

Rcwmmddehshnumydpmﬂoddﬂmhmm

v 3 1a/d e presentado y sus repercusiones (mpacto en 1as personas, los benes, servicios y el
M)

Danos, perdidas y necesdades. (Datos acorde al Censo y EDAN
Mmbm‘aﬁmhbsedemymn&ms

Rmonﬁowl MM*MJ@M:MMM)
Breve descrpcion de las acciones a desarollar. Puede indlurse registro fotografico.

Acciones, indicadores, Cronograma y Presupuesio.

Recuperacion Temitonial (Las lineas de mtervencion seran acorde 2 las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desamollar. Puede inclurse registro fotografico

A 5, Indicadores. Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Institucional (Las ineas de intervencion seran acorde a las necesidades dentiicadas)
Breve descripcion de las a desarrollar. Puede inclurse registro fotografico.

Acciones, Indicadores, C grama _y Presupuesto.

Recuperacion Economica (Las lineas de infervencion seran acorde 2 (as necesidades identificadas)
Breve descrpcion de las acoones 3 desamollar. Puede inclurse registro fotografico

Acciones Iindicadores. Cronograma y Presupuestio.

Presupussto General

Detalado por lineas, concepto, costo unitano, cantidades y costo total

Dehhdopotlmdeﬂe«wmenelbawo(mesesym)yw
Mscaniamos de
Fondosdobsuﬂsuuﬁmumﬁuﬂhmﬁsnndaﬁm*lnm,mmmhw;
Municpales Departamentales Empresa privada, Comunitana yf o del Orden Nacional).

En cabeza del Alcalde esta |a responsabildad dal cumpimiento del Plan siendo coordinada su mplementacion con &
CMGRD. B segumiento y evaluacion estara a cargo de 3 UNGRD.

Debera mombrarse una comision de seguimiento, acorde a3 un cronograma definido, de manera que s2a en cuanto se
cumpian las actividades estimadas. se realice la respectiva evaluacion para el retomo a la normalidad

Figura 10-. Formato plan de accidn especifico para la recuperacion.
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4.6.8 DECLARATORIA DEL ESTADO DE NORMALIDAD

Una vez se atienda la situacion de emergencia y se establezca el plan de accién

para la recuperacion de la zona afectada, el municipio en cabeza del alcalde

decreta el estado de normalidad acorde a la ley 1523 de 2012.

5. CAPITULO 4. CAPACIDAD DE RESPUESTA

En el presente capitulo se identifican las capacidades de

respuesta a nivel

municipal, de tal manera que se pueda contar con un panorama real de los

recursos disponibles que se tienen para enfrentar una situacién de emergencia,

facilitando asi la toma de decisiones y la gestion de estas capacidades, asi como

también la identificacion clara de los recursos de apoyo extras que serian

necesarios en caso de que se exceda la capacidad del mismo para enfrentar y

atender la situacion.

5.1CONSOLIDADO DE CAPACIDADES CMGRD

Tabla 12.- Capacidad de respuesta sector salud.

SALUD
INSTITUCION TALENTO ESPECIALIDAD INFRAESTRUCTURA | EQUIPOS
HUMANO
Hospital: 9 Camas
Sala de Reanimacién
Sala de Maternidad
13 Enfermeras Sala de Urgencias
Sala de Consulta
Externa
E.S.E Hospital 52
San José Funcionarios 8 Médicos 2 Ambulancias 2 Monitores
2 Odontologos d_e Signos
vitales
1 Técnico Rayos
X
1 Bacteriélogo
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I.P.S Servi-
Salgar

5

Funcionarios

1 Medico

1 Consultorio Medico

1 Odontodlogo

1 Consultorio
QOdontolégico

1 Aux 1 Laboratorio
Farmacéutico Quimico
1 Bacteriélogo 1 Farmacia

Tabla 13.- Capacidad de respuesta busqueda y rescate.

BUSQUEDA Y RESCATE

INSTITUCION

TALENTO
HUMANO

ESPECIALIDAD

INFRAESTRUCTURA

HERRAMIENTAS Y/O
EQUIPOS

Cuerpo de
Bomberos
Voluntarios de
Salgar

14
Bomberos
Voluntarios

Linea de Fuego

Sede Bomberos

Linea de Fuego:

3 Rastrillos Dentados, 3
Rastrillos Azadén, 3
Hacha Picos, 18
Azadones, Palas,
Bombas de Espalda, 2
Motosierras,
Guadafadora.

Rescate

Motocicleta

Rescate:

Cuerdas, 10 Arnés, 3
Camillas de Lona, 10
Camillas Rigidas, 1
Camilla de transporte
aéreo, Linternas.

Primeros Auxilios

Camioneta contratada
por el municipio

Equipos:

2 Motobombas, 1
Planta Eléctrica, 10
Tramos de Manguera, 4
Autocontenidos, 6
Radios y un Radio
Base.

Defensa Civil
Salgar

15 Lideres
Operativos
activos de
33 totales

3 Campamentos

Primeros Auxilios

Gestién social

Apoyo Psicolégico

3 Camionetas Apoyo
del municipio

Botiquin, 3 Camillas,
Inmovilizadores,
Elementos de
Proteccién Personal
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Tabla 14.- Capacidad de respuesta telecomunicaciones.

TELECOMUNICACIONES
) HERRAMIENTAS Y/O
INSTITUCION TALENTO HUMANO INFRAESTRUCTURA EQUIPOS
Sede Comando 5 Radios
Policia 20 Unidades, 15 Disponibles 4 Motocicletas 3 Computadores, 1
Impresora, 1 Escaner
1 Patrulla
Tabla 15.- Capacidad de respuesta sector transporte.
TRANSPORTE
INSTITUCION TIPO DE VEHICULOS

Transportes Salgar

El apoyo se presta de acuerdo a las necesidades, la flota cuenta con vehiculos tipo
bus, microbus, taxis, camperos .

Tabla 16.- Capacidad de respuesta sector servicios.

SERVICIOS PUBLICOS

INSTITUCION

TALENTO HUMANO

INFRAESTRUCTURA

HERRAMIENTAS

Empresa de Servicios
Publicos de Salgar

4 Fontaneros

Sede Administrativa

3 Recoleccion

1 Vehiculo Compactador

3 Barrido

1 Camioneta

30 Hidrantes

1 Tanque de 503 m3

Empresas Publicas de
Medellin

Son los encargados de prestar el servicio eléctrico
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Tabla 17.- Capacidad de respuesta alojamiento temporal.
ALOJAMIENTO TEMPORAL
INSTITUCION TALENTO HUMANO INFRAESTRUCTURA INSUMOS

2 Funcionarios:
Administradora y persona
encargada de la alimentacién.

Hogar Juvenil Campesino Sede del Hogar 30 Camarotes

Capacidad de alojamiento

instalado 60 personas

Alojamiento Histérico 250 Personas

Tabla 18.- Capacidad de respuesta coordinacion.

COORDINACION

INSTITUCION TALENTO HUMANO INFRAESTRUCTURA HERRAMIENTAS
Sede Alcaldia
. 1 Vehiculo Representante
Cada i de s ependencis rerramiertasde tho
. P . p 'y : 3 Vehiculos contratados tecnoldgico,
areas atendidas son : Salud, computadores
Alcaldia Educacién, Planeacion, Apoyo P .

Psicolégico, Censo, Trabajo
Social, Apoyo Logistico, Apoyo
Comunitario

1 Retroexcavadora

1 Volqueta

3 motocicletas

impresoras, GPS,
Escéner, Radios,
Papeleria.
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7 ANEXOS

e Plan de contingencia temporada de lluvias 2017.

® Plan de Contingencia Ante el Fendmeno de “EI NINO”/Tiempo Seco 2014-

2015.
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