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INTRODUCCION

La experiencia de los danos y pérdidas por desastres en Colombia hacen evidente que son un problema para el
desarrollo. En particular, el Fendmeno La Nina, considerado como el desastre mas grande en la historia del pais, tanto
por su extension como por el impacto sobre la poblacidn y los danos econdmicos, ocasiond pérdidas por $11,2 billones
de pesos, el 2% del PIB nacional; en tanto, El Nino 2014-2016 generd pérdidas econdmicas del orden del 0,6% del PIB.
Ambos eventos representaron un desafio ante la necesidad de politicas mads integrales, que atendieran la resiliencia de
la poblacion, la infraestructura y los sistemas productivos.

En Colombia existen alrededor de 6,7 millones de personas socialmente vulnerables y expuestas a amenazas por
inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales; y, ademdads, existen cerca de 16 millones de personas en
zonas de amenaza sismica alta, concentfradas principalmente en las capitales del pais. Asi mismo, segun el Panel
Infergubernamental de Cambio Climdatico (IPCC), los sistemas nafurales y humanos estan experimentando las
consecuencias relacionadas con el aumento de 1°C en la temperatura promedio global, tales como eventos climdaticos
extremos y aumentos en el nivel del mar, donde los impactos esperados serdn mayores con el aumento previsto de 1,5°C.

Esta problemdtica le exige al pais una transformacion de manera que pueda asumir los desafios que representan sus
condiciones de riesgo, de variabilidad climdtica y los escenarios de cambio climdtico, en la medida en que son factores
que hacen que las causas de los desastres estén cambiando y sus impactos se estén amplificando. De no hacerlo,
Colombia podria perder cada ano cerca del 0,5% del PIB, tan solo en riesgos asociados al cambio climdtico.

No obstante, avanzar en la implementacion de las acciones climdaticas y de gestion del riesgo requiere asegurar un flujo
constante y escalable de recursos lo cual sigue siendo un desafio para el pais. Entre 2014 y 2017, la inversidon de la Nacion
y de las entidades territoriales en gestion del riesgo alcanzd los 11,3 billones de pesos, de los cuales el 74% se destina para
el manejo de desastres; el 20% para reduccion del riesgo; el 4% para gobernanza; y solo el 2% para conocimiento de los
riesgos. En materia de cambio climdatico, se han rastreado inversiones asociadas con un promedio anual de 1,75 billones
de pesos entre 2011-2016, reforzando la necesidad de cerrar las brechas existentes en el diseno, apalancamiento y
priorizacion de inversiones.



En ese sentido, para reducir el riesgo de desastres y adaptarse al cambio climdtico, se requiere que los actores sectoriales
y territoriales, de manera articulada, se hagan responsables de sus intervenciones, tomando en cuenta las caracteristicas
del entorno, del medio fisico y natural, y promover inversiones resilientes.

Reconociendo esta necesidad, desde el Sistema General de Regalias en el marco del Acuerdo 052 de 2018, se hace
explicito la obligatoriedad de que los proyectos que contemplan infraestructura dentro de sus componentes deben
elaborar un andlisis de riesgo de desastres conformidad con el arficulo 38 de la Ley 1523 de 2012, con el fin de prevenir
futuras condiciones de riesgo en su instalacion y operacion.

Teniendo en cuenta que la incorporacion del andlisis del riesgo de desastres contribuye a la seguridad y sostenibilidad
de las inversiones, y que debe de incorporarse en todas las etapas del ciclo de los proyectos, se ha elaborado la presente
Caja de Herramientas, que tiene como objetivo proporcionar instrumentos para orientar la incorporacion de la gestion
del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdtico en los proyectos de inversion publica (PIP) financiados por
cualquier fuente de recursos, en las fases de prefactibilidad (fase Il) y de factibilidad (fase lll) de la etapa de pre inversion.

La Caja de Herramientas se estructura en cuatro tomos:

s Tomo 1 presenta las Orientaciones para la formulacion de proyectos de gestion del riesgo y adaptacion al cambio
climdtico.

o= Tomo 2 presenta la Metodologia para la evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de desastres, incluidos el
riesgo climdtico y la evaluacion costo beneficio, para proyectos en fases de prefactibilidad (fase Il) y de
factibilidad (fase lll).

o Tomo 3 corresponde a la Guia para realizar andlisis de riesgos de desastres en proyectos de inversion publica.

s Tomo 4 presenta la Matriz de revision del andilisis de riesgos de desastres.

Lo anterior se materializa gracias a la sinergia y el trabajo interinstitucional entre el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MinHacienda) y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), aprovechando el conocimiento
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generado desde los dmbitos de la planificacion, la inversion publica, el sector ambiental y del riesgo de desastres, que
permitieron de manera articulada materializar estas herramientas.

Este proceso se llevd a cabo en el marco del proyecto “Inversion PUblica y Adaptacion al Cambio Climatico en América
Latina -IPACC Il (BMU/GIZ)", iniciativa intfernacional financiada por el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion
de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU) de Alemania, e implementado por los ministerios de economia, finanzas,
planificacion y ambiente de Pery, Brasil y Colombia, en alianza con la Deutsche Gesellschaft fUr Internationale
Zusammenarbeit (GlZ) GmbH - Agencia para la Cooperacion Internacional del Gobierno Aleman entre 2015y 2019.

Este tipo de herramientas son coherentes y responden a los compromisos que el Gobierno Nacional ha reiterado frente
a la prevencion y la reducciéon de condiciones de riesgo ante desastres, tal como se evidencia en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, desde el cual se emprenden acciones para acelerar el
crecimiento econdémico vy la equidad de oportunidades. La apuesta del pais es la de avanzar hacia un modelo que
prevenga y reduzca las afectaciones y las pérdidas econdmicas, sociales y ambientales, asociadas a los desastres, y de
generar instrumentos técnicos y regulatorios para promover la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climdatico en
proyectos de inversion; siendo la presente Caja de Herramientas uno de los primeros logros en esta materia.

Seguros de que la base para incorporar de manera efectiva la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climdatico al
proceso de desarrollo debe partir del conocimiento, se presenta a las autoridades nacionales, a los entes territoriales, a
las autoridades ambientales y a los sectores del desarrollo, esta Caja de Herramientas, que contribuya a incentivar un
cambio en las prdcticas de la inversidon publica, para orientar intervenciones de manera preventiva, no solo frente a las
condiciones actuales de riesgo, sino frente a escenarios climdaticos previstos hacia el futuro. Todo ello, permitird seguir
avanzando en la construccidon de un pais resiliente, equitativo y sostenible.



ESTRUCTURA DE LA CAJA DE HERRAMIENTAS

Esta caja de herramientas, denominada “Incorporando la gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio
climdatico en proyectos de inversion publica. Caja de herramientas” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
[MinAmbiente], 2019) estd compuesta por los siguientes documentos:

e Orientaciones para la formulaciéon: documento que contiene las orientaciones para formulacidon de proyectos de
gestion del riesgo y adaptacion al cambio climdatico

e Metodologia para evaluar los riesgos: documento que contiene la metodologia para la evaluacion de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo de desastres, incluidos el riesgo climdtico y la evaluacion costo beneficio, para proyectos
en fase Il (prefactibilidad) y fase Il (factibilidad).

e Guia para analizar los riegos: documento que contiene la guia para realizar andlisis de riesgos de desastres en
proyectos de inversion publica.

e Instructivo para verificaciéon: documento que confiene la matriz que permite hacer una revision del andlisis de
riesgos de desastres, que contiene su respectivo instructivo.

En la figura 1 se resalta el presente documento, es decir, la "Guia para analizar los riesgos”.



Figura 1. Caja de herramientas
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Estas herramientas buscan facilitar el cumplimiento de los requerimientos normativos relacionados con la gestion del
riesgo de desastres y la gestion del cambio climdtico en la formulacion de proyectos de inversion publica, y por lo tanto
no constituyen requisitos adicionales para las personas involucradas en dicho proceso. Su aplicacion conlleva las
siguientes ventajas:



e Aumenta la probabilidad de aprobacién por parte de las entidades financiadoras y, por lo tanto, del éxito del
proyecto.

e Permite contar con una base sélida para la planificacion y toma de decisiones.

e Se protege la poblacién interna y externa al proyecto previendo, de manera anticipada, las consecuencias de
potenciales fallas y adoptando las medidas necesarias para reducirlas.

e Se protegen los recursos publicos al generar inversiones mds seguras.

e Se puede optimizar el diseno y, en consecuencia, reducir sus costos, al identificar las debilidades del proyecto
(condiciones de riesgo que se pueden generar o condiciones de riesgo presentes en el entorno).

e Se da cumplimiento a las normas legales en la materia.

e FEl considerar la variabilidad climdtica y el cambio climdatico, ayuda a dimensionar sus efectos en las variables de
riesgo (amenaza y vulnerabilidad), a través del tiempo en el horizonte del proyecto.

e Permite confribuir a la gestion local y regional del riesgo de desastres.

Se aplican durante la etapa de preinversion del ciclo de vida de los proyectos, especificamente en las fases de
prefactibilidad (fase Il) o factibilidad (fase lll), segun sea el caso, ya que en la fase de perfil (fase |) no se realizan estudios
a profundidad. De acuerdo con su nivel de maduracion, los proyectos de inversion pueden ser formulados a nivel de
perfil (fase 1), prefactibilidad (fase Il) o factibilidad (fase ll); la diferencia entre fases radica en la precision o certeza de la
informacién que aportan los estudios que se realizan en cada una y con los cuales se reduce la incertidumbre que
representa la ejecucion del proyecto (Departamento Nacional de Planeacion - [DNP], 2016a).



1. MARCO DE REFERENCIA

Esta guia, que tomd como insumo la “Guia para la incorporacion del andlisis de riesgo de desastres en proyectos de
inversion” (DNP y MinAmbiente, 2017), estd orientada principalmente a la formulacion de proyectos financiados por el
Sistema General de Regalias - SGR, aunque se le ha dado un cardcter general que permite aplicarla también cuando
los recursos provienen de ofras fuentes, siempre y cuando se tengan en cuenta sus requisitos especificos; en
consecuencia, estd dirigida a los encargados de formular los proyectos de inversion publica, o “formuladores”, y a
quienes los revisan, o “verificadores”.

Se estructura en cuatro capitulos, de los cuales los dos primeros se destinan a ubicar al lector en el contexto. El tercero
registra los criterios de gestion del riesgo de desastres para tener en cuenta en las actividades de formulacion y
estructuracion de los proyectos de inversion publica, siguiendo el orden propuesto por el Deparfamento Nacional de
Planeacion - DNP vy, el Ultimo corresponde a las fuentes de consulta.

Como anexos, la guia cuenta con el marco normativo aplicable (anexo 1), los términos y definiciones (anexo 2), y los
requisitos adicionales que se han establecido para la formulacion de proyectos en cuanto al tema de gestion del riesgo
de desastres en cuatro sectores priorizados: Transporte; Vivienda, Ciudad y Territorio; Ambiente y Desarrollo Sostenible; y,
Agricultura y Desarrollo Rural (anexo 3).

Finalmente, la guia se complementa con otfra de las herramientas generadas, denominada “Instructivo para verificacion™
en: incorporando la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico en los proyectos de inversion
publica. Caja de herramientas (MinAmbiente, DNP, MinHacienda y UNGRD 2019), la cual tiene como proposito verificar
el cumplimiento del requisito legal de elaborar los andlisis de riesgos de desastres en los proyectos de inversion y generar
la informacion para su registro, en lo que tiene que ver con este tema, sin que esto implique validar la informacion de los
estudios de riesgos del proyecto que sirven de insumo para diligenciar tal matriz.



1.1. Descripcion y alcance

La presente herramienta tiene como objetivo orientar la incorporacion de criterios de gestion del riesgo de desastres en
la formulacion y estructuracion de proyectos de inversion publica del Sistema General de Regalias!, que ya han
alcanzado su nivel de maduracion, es decir para proyectos que se encuentran en la fase de factibilidad (fase lll), como
se muestra en el Figura 2, instancia donde los estudios de riesgo de desastre se deben realizar a la escala de diseno del

proyecto.
Figura 2. Ciclo de proyecto, etapas, fases y actividades
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Vale la pena resaltar que este documento toma como base los componentes de cada uno de los procesos de |la
preinversion, acorde con el enfoque de marco l6gico, a los que incorpora la gestion del riesgo de desastres (incluido el

1 Puede ser aplicada a proyectos financiados por otfras fuentes, cuidando de aplicar las regulaciones especificas de cada una de ellas.



riesgo climatico) en las actividades de formulacion, especificamente en la estructuracion y en la evaluacion ex anfe de
las medidas de intervencion o tratamiento del riesgo, como se detalla en la figura 3.

Figura 3. Ubicacion del andlisis de riesgos en la etapa de preinversion de un proyecto de inversion pUblica
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1.2, Marco normativo

El marco normativo aplicable surge de la confluencia y articulacion de los aspectos legales en los siguientes temas, como
se muestra en la figura 4: gestion del riesgo de desastres, gestion del cambio climdatico y regulaciones sobre inversion
publicay financiacion con recursos del Sistema General de Regalias. De igual manera se registran los ejes normativos de
cada uno de ellos.



Figura 4. Marco normativo general

Gestion del
riesgo de
desastres

Ley 1523 de 2012

Gestion del

] Inversion
cambio publica y
climatico SGR

Decreto 1082 de 2015 y

Ley 1931 de 2018 Acuerdo 52 de 2018

1.3. Marco conceptual

La gestion del riesgo de desastres, entendida como el conjunto de acciones encaminadas al conocimiento y reduccion
del riesgo y el manejo adecuado de los desastres, aplicada a la formulacion de proyectos de inversion publica, permite
generar alternativas mdas seguras y rentables para la solucién de las diversas problemdaticas y atencion de necesidades
en el territorio colombiano.

Adicionalmente, atendiendo la necesidad cada vez mayor de arficular la gestion del riesgo de desastres con la
adaptacion al cambio climdtico, en esta guia se tienen en cuenta los dos aspectos, aunque es en la elaboraciéon de los
estudios de riesgo donde se evidencia con mayor claridad la relacion que hay entre ellos. En la herramienta denominada
“Metodologia para evaluar los riesgos” en: Incorporando la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climdtico en los proyectos de inversion publica. Caja de herramientas. (MinAmbiente, DNP, MinHacienda y UNGRD 2019),
se amplia el marco conceptual de la incorporaciéon de los criterios de adaptacion al cambio climdtico, a través del
andlisis de los factores condicionantes y detonantes de la amenaza, asi como en los escenarios a tener en cuenta, de
acuerdo con el horizonte del ciclo de vida de los proyectos de inversion.
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Las principales definiciones y términos relacionados con la gestion del riesgo de desastres, la gestion del cambio climdatico
y la formulacion de proyectos de inversion publica se presentan en el anexo 2.

1.4. Proyectos en los que se debe aplicar esta guia

Teniendo en cuenta el nivel de informaciéon y profundidad técnica del proyecto requerido para la implementacion de
la presente guia, los proyectos de inversidon publica para los aplica son aguellos que se encuentren en fase Il
Adicionalmente, dado que se pueden tener proyectos de inversion de diferentes grados de complejidad, no todos ellos
van a requerir la elaboracion de estudios de riesgos adicionales a las especificaciones solicitadas por las normas; es por
esto que, se propone que la presente guia se aplique solamente para los proyectos de inversion publica que se
clasifiguen en la categoria 1, segun su naturaleza, o en la categoria | segun su complejidad, como se muestra en las

tablas 1y 2.

Tabla 1. Clasificacion de proyectos segin su naturaleza

Tipologia

segun Clasificacion
naturaleza

Infraestructura cubierta por los planes de
gestion del riesgo de desastres de las
1 entidades publicas y privadas, segin el
Decreto 2157 de 2017 (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2017), en relacion
con la naturaleza.

Descripcion

Infraestructura para la prestacién de un servicio publico.

Infraestructura para el desarrollo de actividades industriales, estas son las
relacionadas con la transformacién mecdnica o quimica de sustancias
orgdnicas e inorgdnicas en productos nuevos.

Infraestructura para el desarrollo de otras actividades que puedan significar
riesgos de desastres para la sociedad o el ambiente, debido a eventos fisicos
peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o
humano no intencional.

Infraestructura para el fransporte y almacenamiento de carga, incluye
fransporte por tuberias.

Infraestructura para las aglomeraciones de personas (espacios fisicos).
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Tipologia

Clasificacion Descripcion

segun
naturaleza

Proyectos de construccién de edificaciones
pertenecientes a los grupos de uso IV -
Edificaciones indispensables, segun
Reglamento colombiano de diseno vy
construccion  sismo  resistente NSR-10,
adoptado por el Decreto 926 de 2010
(Presidencia de la RepuUblica de Colombia,
2010)

Servicios de cirugia, salas de cuidados intensivos, salas de neonatos o de
atencién de urgencias.

Todas las edificaciones que componen aeropuertos, estaciones ferroviarias y
de sistemas masivos de  tfransporte, centrales telefénicas, de
telecomunicacion y de radiodifusién.

Edificaciones designadas como refugios para emergencias, centrales de
aeronavegaciéon, hangares de aeronaves de servicios de emergencia.

Edificaciones de centrales de operacién y control de lineas vitales de energia
eléctrica, agua, combustibles, informacién y fransporte de personas vy
productos.

Edificaciones que contengan agentes explosivos, téxicos y daninos para el
publico.

Estructuras que alberguen plantas de generacién eléctrica de emergencia,
los tanques y estructuras que formen parte de sus sistemas contra incendio, y
los accesos, peatonales y vehiculares de las edificaciones tipificadas en los
literales a, b, ¢, dy, e de la NSR-10, de este grupo.

Proyectos de construccidn de edificaciones
pertenecientes a los grupos de uso lll - De
atencién a la comunidad, segin el
Reglamento colombiano de diseno vy
construccion sismorresistente NSR-10
adoptado por el Decreto 926 de 2010
(Presidencia de la RepuUblica de Colombia,
2010).

Estaciones de bomberos, defensa civil, policia, cuarteles de las fuerzas
armadas, y sedes de las oficinas de gestidon del riesgo de desastres.

Garajes de vehiculos de emergencia.

Estructuras y equipos de centros de atencién de emergencias.

Guarderias, escuelas, colegios, universidades y otros centros de ensefanza.

Aquellas del grupo Il para las que el propietario desee contar con seguridad
adicional.

Aquellas otras que la administracién municipal, distrital, departamental o
nacional designe como tales.

Proyectos de construccién de edificaciones
pertenecientes a los grupos de uso Il -
Estructuras de ocupacidn especial definidos
en A.2.5.1 del Reglamento colombiano de

Edificaciones en donde se puedan reunir mds de 200 personds en un mismo
salén.

Graderias al aire libre donde pueda haber mds de 2000 personas a la vez.

Almacenes y centros comerciales con mds de 500 m? por piso.
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Tipologia

segun Clasificacion Descripcion
naturaleza

disefio y construccion sismorresistente NSR- | Edificaciones de hospitales, clinicas y centros de salud, no cubiertas en el
10 adoptado por el Decreto 926 de 2010 | grupo de uso IV.

(Presidencia de la Republica de Colombia, | Edificaciones donde trabajen o residan mds de 3000 personas.

2010). Edificios gubernamentales.

Segun articulos 8 y 9 del Decreto 2041 de 2014 (Presidencia de la Republica,
2014), y los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015

Proyectos que requieren licencia ambiental (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015).

Proyectos que contemplen dentro de sus | Segun lo definido en el Acuerdo 52 de 2018 (Comisién Rectora del Sistema
componentes infraestructura y que sean | General de Regalias, 2018)

financiados por el Sistema General de
Regalias

2 Proyectos no incluidos en la tipologia 1.

Tabla 2. Clasificacion de proyectos segin complejidad

Tipologia Criterio Descripcion

segun
complejidad

Proyectos que por su tamano involucren, en caso de falla, la potencial
afectacion de dreas de significativas proporciones en relacién con la capacidad
de atencion y respuesta de las entidades territoriales involucradas.

Proyectos que por su presupuesto involucren, en caso de falla, consecuencias
sobre la estabilidad fiscal de las enfidades territoriales involucradas, copando las
previsiones de los fondos de gestion del riesgo de desastres respectivos.

Obras civiles mayores.

| Magnitud




Tipologia Criterio Descripcion

segun
complejidad

Infraestructura cubierta por los planes
de gestion delriesgo de desastres de las
entidades publicas y privadas, segun el
Decreto 2157 de 2017 (Presidencia de
la Republica de Colombia, 2017), en
relacion con la complejidad.

Construcciones categoria IV alta complejidad, segun el Decreto 1077 de 2015
(Ministerio de Vivienda Ciudad vy Territorio [MinVivienda], 2015): drea de
construccion mayor a 5.000 metros cuadrados y sistemas estructurales diferentes
a lo dispuesto en el titulo E del Reglamento colombiano de disefo y construccion
sismorresistente NSR 10.

Criterio de espacialidad.

Proyectos que se localicen de manera dispersa en varios lugares o su localizacién
es indeterminada, asi como los proyectos lineales.

Proyectos que se ubiquen en o cerca
de lugares de especial valor para la
comunidad o) de reconocida
sensibilidad ambiental, social o cultural.

Zonas de ronda o zonas de manejo y proteccidon ambiental y sitios de interés o de
patrimonio cientifico, arquitecténico, cultural, arqueolégico, entre ofros.

Impacto sobre la comunidad.

Proyectos cuyo impacto positivo o negativo sobre la poblacidn involucre cambios
en los medios de vida.

Proyectos no incluidos en la tipologia I.
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2. CRITERIOS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA FORMULACION DE PROYECTOS EN FASE DE
FACTIBILIDAD (FASE Iil)

La formulaciéon de un proyecto se compone de |os procesos de identificacion y preparacion. En este Ultimo se lleva a
cabo la estructuracion de los diferentes estudios, incluidos los estudios de riesgos de desastres.

De acuerdo con la “Metodologia General para la identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica” (DNP, 2019), la formulaciéon de proyectos se apoya en el enfoque de marco logico.

Para la realizaciéon de los estudios de riesgos de desastres, en las 3 dimensiones de andlisis que se explicardn en el numeral
3.2, se propone aplicar las orientaciones establecidas en la “Metodologia para evaluar los riesgos” en: Incorporando la
gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdtico en los proyectos de inversion publica. Caja de
herramientas. (MinAmbiente, DNP, MinHacienda y UNGRD 2019).

Ademds del tipo y categoria del riesgo, y de las medidas de intervencion que se definen mediante los estudios de riesgo,
se requiere consolidar y analizar informacion para la gestion del riesgo de desastres en las diferentes actividades del
proceso de estructuracion de un proyecto en fase de factibilidad (fase lll), lo cual se describe en el presente capitulo.

2.1. Informacion especifica de riesgos que se debe preparar antes de aplicar la guia

Con el fin de establecer las medidas necesarias para la gestion integral del riesgo, incluida la proteccion de la inversion
realizada, el andlisis de riesgos de un proyecto de inversion debe hacerse en 3 dimensiones, como se muestra en la figura
5.

e Amenazas y riesgos del entorno al proyecto, frente a los cuales se debe analizar la vulnerabilidad del proyecto.

e Amenazasy riesgos del proyecto al entorno, casos en que los elementos expuestos (es decir alos que se les estudia
la vulnerabilidad) estdn ubicados en el entorno del proyecto.

e Amenazas y riesgos internos del proyecto, en que el proyecto nuevamente es objeto de estudio de la
vulnerabilidad frente a esas amenazas.
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Figura 5. Dimensiones del andlisis de riesgos en un proyecto de inversiéon pUblica

Identificaciéony priorizacion de amenazas

Amenazas del Amenazas del .
Amenaza interna
entorno al 3 proyecto al
al proyecto
proyecto entorno
Elementos del - Elementos del e Elementos del
proyecto entorno proyecto
Evaluacion Riesgo del Riesgo del Riesgo del
» entorno al L3 proyecto al rovecto
riesgos proyecto entorno proy
L

Medidas de intervencion

Enfre las amenazas del entorno al proyecto, deben considerarse como minimo las originadas por los eventos mostrados
en la tabla 3, dependiendo de la ubicacion del proyecto en las diversas regiones de Colombia.

Tabla 3. Eventos minimos a considerar segin la ubicacion del proyecto de inversiéon pUblica

EvenioRzZ?:;ador / Andina Caribe | Pacifica | Orinoquia | Amazonia | Insular
Inundaciones X X X X X X
Vendavales X X X X X X
Movimientos en masa X X X X X
Avenidas torrenciales X X X X
Incendios forestales X X X X X
Sequia X X X X X
Ascenso de,I nivel del X X X
mar y erosién costera
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Sismos X X X X
X
(cordilleras
Central y
Occidental)

Actividad volcdanica

Cualquier evento
generador de
amenaza, con
evidencias fisicas, X X X X X X
geogrdficas o histéricas
que indiquen su
probable ocurrencia

2.2Criterios de gestidon del riesgo de desastres que es importante considerar en las actividades de formulacion de un
proyecto de inversion publica en fase de factibilidad (fase IlI)

La “Metodologia General para la identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica™ (DNP,
2019), establece la ejecucion de varias actividades que integran la formulacion y estructuracion de proyectos,
agrupdndolas en 4 procesos:

e |dentificacion
e Preparacion

e Evaluacion

e Programacion

Dado que el marco légico del proyecto abarca todo el ciclo del proyecto es necesario identificar, en primer lugar, el
problema central a partir del establecimiento de sus causas y efectos (arbol de problema); una vez definido el problema,
se deben identificar la poblacién afectada, la poblaciéon objetivo y todos los actores involucrados, sus intereses roles y
responsabilidades. En segundo lugar, se procede a establecer el objetivo central del proyecto determinando los medios
y fines perseguidos (drbol de objetivos); elaborada esta etapa se delben analizar las alternativas disponibles y tomar la
decision sobre la mejor, analizando la viabilidad econdmica, social, ambiental y técnica de su implementacion.
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Con base en lo anterior se inicia el proceso de preparacion de las alternativas, mediante la elaboracion de estudios
dentro de los cuales se encuentra el estudio de riesgos de desastres.

En la siguiente figura se muestran las actividades en que es pertinente incorporar criterios de gestion del riesgo,
identificando con un nUmero la secuencia del proceso por pPasos.

Figura é. Secuencia de pasos para incorporar criterios de gestion del riesgo de desastres en las actividades de formulacion y

estructuracion de proyectos

Paso 1
 Verificacion del contexto de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo en la
identificacion del problema (o
necesidad) y de sus causas y efectos

Paso 2
* |dentificacion de actores de la gestion
del riesgo de desastres y gestion de
cambio climédtico en el analisis de
involucrados

Paso 3
¢ Delimitacién de poblacién afectada por
el problema, poblacién objetivo y
potencialmente afectada por los riesgos
del proyecto

Paso 4
e Andlisis de la situacion deseada y
planteamiento de objetivos,
considerando que se aplicaran medidas
de gestion del riesgo de desastres o
adaptacion al cambio climatico

ENRS)
¢ Decision de la localizacion del
proyecto teniendo en cuenta las
variables del riesgo de desastres

Paso 7
¢ Consideracion de la
responsabilidad frente al riesgo en
los estudios legales

Paso 6
e Elaboracion del estudio de riesgos
e interaccién con los demas
estudios técnicos

Paso 5
e Consideracion del riesgo como
criterio de analisis de alternativas

Paso 9
¢ Consideracion de los riesgos y las
medidas de intervencion en la
cadena de valor

Paso 10

e Instructivo para verificacion del
andlisis de riesgos de desastres
(aplica sélo para SGR)

En las pdginas siguientes se explican
cada uno los pasos y los criterios a
tener en cuenta en cada actividad.

Paso cero (0): verificacion del
proceso de maduracion y
requerimientos de estudios a mayor
detalle

Se entiende que hay un proceso de
maduracion de la formulacion del
proyecto de inversion publica a
través de unas fases como se muestra
enla jError! No se encuentra el origen d
e la referencia.
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Figura 7. Maduracion de proyectos

I Fase de factibilidad

4~ Faselll

Fase de prefactibilidad e .
Analisis y evaluacion
Faselll de riesgo detallado

A sl (Se recomienda utilizar
la metodologia de la

Fase de pEF'f” caja de herramientas)
fasel Amenaza
media -
Factible desde alta
el punto de NO Amen_aza si m
vista de gestion media -
de riesgo alta
NO

aleatiueintormecicn Ingenieria de detalle. Analisis
Estudios de Riesgo A partir de informacion secundaria y en caso de ser g€ ’ L
f 7 " hye A 8 de riesgo a la escala de disefic
de desastre secundaria a escala regional. requerida informacion primaria
L ) del proyecto
a escala minima 1:25:000.

La “Metodologia General para la identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica™ (DNP,
2019), establece que los proyectos deben madurar, proceso que implica salvar 3 estados o fases, en las cuales, a medida
gue se avanza, se cuenta con mayor informacién y elementos para la toma de decisiones, por lo cual el proyecto cada

vez estd mds y mejor definido. Dichas fases son:

e Fase de perfil, o fase |
e Fase de prefactibilidad, o fase |l
e Fase de factibilidad, o fase lll
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A la par que el proyecto madura, la informacion relacionada con la gestion del riesgo de desastres y adaptacion al
cambio climdatico también evoluciona, y en cada fase debe ser mds precisa y detallada. Esto se muestra en la jError! No s
e encuentra el origen de la referencia. En tfodos los casos, si el estudio de amenaza la califica como baja, a cualquier
escala, entonces no se requiere confinuar con un mayor nivel de detalle para esa amenaza. Por el contrario, si la
amenaza es calificada como media o alta se debe pasar a un andlisis mas detallado en la siguiente fase, asi:

e Siel proyecto esta en fase | (perfil), y de acuerdo con la informacion secundaria disponible a escala regional el
proyecto se ubica en una zona de amenaza media o alta, al pasar a la fase Il (prefactibilidad) se deberd realizar
los estudios de riesgo con un nivel de andlisis minimo a una escala 1:25.0002. En la elaboracion de estos estudios
también se puede emplear informacién secundaria, siempre y cuando sea a la escala mencionada.

e Siel proyecto estd en fase Il (prefactibilidad), y de acuerdo con los estudios de riesgo a escala 1:25.000 el proyecto
se ubica en una zona de amenaza media o baja, al pasar a la fase Il (factibilidad) debe hacerse un estudio
detallado de riesgo, de acuerdo con la escala de diseno del proyecto. Estos resultados deberdn alimentar los
disenos detallados del mismo, de manera que cuente con medidas incorporadas para la reduccion de la
amenaza o de la vulnerabilidad.

En ambos casos, los estudios de riesgo se pueden realizar tomando como base las orientaciones de la “Metodologia
para evaluar los riesgos” en: Incorporando la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdatico en
los proyectos de inversion publica. Caja de herramientas. (MinAmbiente, DNP, MinHacienda y UNGRD 2019).
Independientemente de la metodologia que se utilice para los estudios de riesgos, éstos deben contener como
minimo los resultados de evaluacion de las amenazas, la vulnerabilidad de cada elemento expuesto frente a cada
amenaza, el nivel de riesgo respectivo y las medidas recomendadas frente a estos resultados.

Al final de este paso previo, cuando ya se cuente con informacion de riesgos al mismo nivel de maduracion del
proyecto en fase lll, y ala misma escala de detalle, se puede usar la presente guia.

2 §j se cuenta con estudios a escalas mds detalladas, se deberdn usar.
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EN SINTESIS:
Este es un paso previo a la aplicaciéon de la guia, en donde usted debid:
e |dentificar en qué etapa se encuentra el proyecto de inversion. Cuando esté en fase lll, puede aplicar la presente

guia, antes no.
e Establecerlainformacion de riesgos que tiene disponible vy, si es del caso, efectuar los estudios de riesgos compatibles
con esta fase de proyecto

Paso 1: verificacion del contexto de amenazas, vulnerabilidad y riesgo en la identificacion del problema (o necesidad)
y de sus causas y efectos

Dado que la identificacion del problema o necesidad que se pretende atender con el proyecto es un ejercicio en el que
se deben considerar todas las condiciones y situaciones del entorno, es importante que se tengan en cuenta (o se
verifiquen) las siguientes consideraciones:

Dado que el proyecto se va a localizar en determinado contexto de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, es necesario que
el problema o necesidad no se formule de una manera aislada como si ese contexto no existiese. Factores ambientales,
sociales, fisicos, politicos, econdmicos, culturales, y de cualquier otra indole, pueden establecer condiciones de riesgo
que influyan en el problema analizado. Al respecto cabe hacer preguntas como:

e 3El problema o necesidad que se requiere atender implica ubicarse en (o pasar por) lugares que presentan
evidencias de amenazas y riesgose

e sHay alguna relaciéon de la problemdtica planteada con eventos peligrosos que se hayan presentado o puedan
presentarse en la zona?¢

e sEntre las causas del problema central hay factores de riesgo de desastres?

e s;Atenderla necesidad identificada, implica acciones que puedan generar riesgos para la poblacion del entorno?

e sManifestaciones de variabilidad climdtica y cambio climdtico se han considerado en el drbol de problemas?
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e 5Se han verificado herramientas nacionales, departamentales y municipales de gestion del riesgo y ofras fuentes
territoriales de consultas?

e ;Se consultaron fuentes oficiales de informacion y bases de datos sobre eventos, amenazas, riesgos, emergencias
y desastres4e

e Se considerd la situacion de ordenamiento territorial en el andlisis de causas?s (Si aplica).

EN SINTESIS:

En este paso usted debid verificar que el problema planteado (en cualquiera de sus componentes: problema central,
como sus causas y efectos) se enmarca en un contexto de amenazas, riesgos y cambio climdatico.

Paso 2: identificacion de actores de la gestion del riesgo de desastres y gestion de cambio climdtico en el andlisis de
involucrados

En este paso se identifican los actores publicos, privados y comunitarios relacionados con la gestion del riesgo de
desastres y el cambio climdatico que pueden jugar un papel importante en el andlisis de involucrados del proyecto, por
sus decisiones o por su posicion frente al mismo. Lo importante es que se fengan en cuenta estos actores en el momento
de analizar todos los involucrados en el proyecto, sin que ello impliue armar una matriz adicional a la de actores que
participan en el proyecto.

Los principales actores de la gestion del riesgo de desastres estan definidos en la Ley 1523 de 2012 (Congreso de la
Republica de Colombia, 2012), y corresponden a los miembros de los consejos departamentales y municipales de gestion
del riesgo de desastres, asi como las autoridades ambientales, los empresarios de la zona, los directores de medios de
comunicacion y los lideres de organizaciones sociales y comunitarias, entre otros.

3 Como planes de desarrollo, planes de ordenamiento territorial (POT), planes de ordenacién y manejo de cuencas (Pomca), etc.

4Tales como el Servicio Geoldgico Colombiano (https://www.sgc.gov.co/), Ideam (www.ideam.gov.co), Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres
- Ungrd (portal.gestiondelriesgo.gov.co), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (www.minambiente.gov.co), Invemar (www.invemar.org.co/) Desinventar
(https://www.desinventar.org/es/), entre otras fuentes de informacién.

5 Se recomienda también considerar otros temas relacionados, como el ordenamiento de cuencas y la gestidn del cambio climdtico, entre otros.
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De otra parte, de conformidad con la Ley 1931 de 2018 (Congreso de la Republica de Colombia, 2018), los principales
actores de la gestidon del cambio climdatico son los integrantes del Sistema Nacional de Cambio Climdtico (SISCLIMA), la
Comision Intersectorial de Cambio Climdatico (CICC), el Consejo Nacional de Cambio Climdtico y Parques Nacionales
Naturales de Colombia. En el dmbito regional estdn los nodos regionales de cambio climdtico, las autoridades
departamentales, distritales y municipales y las corporaciones autdbnomas regionales.

EN SINTESIS:

En este paso usted debid verificar que el andlisis de involucrados incluya:
e |dentificacion de los actores relacionados con gestion del riesgo de desastres y el cambio climdatico.

e Categorizacion de los actores conforme a su rol dentro del proyecto.

e |dentificacion de los intereses de cada actor.

e |dentificacion de la contribucidon que cada actor puede brindar al proyecto.

Tenga en cuenta que el andlisis de involucrados de proyecto no sélo contiene el andlisis de actores relacionados con
gestion del riesgo de desastres y con cambio climdtico, sino tfambién los identificados en ofros contextos

Paso 3: delimitacion de poblacién afectada por el problema, la poblacion objetivo y la potencialmente afectada por los
riesgos del proyecto

Hay tres grupos poblacionales que se deben analizar en esta etapa:

e Poblacion afectada por el problema que se va a resolver con el proyecto.

e Poblacion objetivo, es decir la que va a ser atendida por el proyecto.

e Poblacion potencialmente afectada por los riesgos del proyecto, la cual debe ser claramente identificada en el
estudio de riesgos, basdndose en el drea de afectacion de cada una de las amenazas priorizadas. Corresponde
alas personas ubicadas en zonas de amenaza alta o media.

Esimportante establecer que cada uno de estos grupos puede corresponder a poblaciones diferentes y que es necesario
caracterizarlos y localizarlos espacialmente (si es posible).
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Un criterio de decision para la ubicacion y diseno del proyecto, o para la seleccidén de alternativas puede ser el de la
poblacion potencialmente afectada por los riesgos del proyecto, entendiendo que mientras ésta sea menor, el proyecto
o la alternativa se consideran mds seguros.

EN SINTESIS:

En el andlisis de poblacion se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:
e Ademdas de la poblacion afectada por el problema a resolver con el proyecto y la poblacion objetivo del mismo, se

debe involucrar el andlisis de la poblacidon que se encuentra en el drea potencial de afectacion de cada una de las
amenazas priorizadas.

En el andlisis de poblacion tanto afectada como poblaciéon objetivo, no solo se involucra la poblacion analizada
desde el punto de vista de gestion del riesgo de desastres y de cambio climdtico, también se deben analizar los
demds contextos en los que se desenvuelve la problemdtica analizada.

Paso 4: andlisis de la situacion deseada y planteamiento de objetivos, considerando que se aplicaran medidas de gestion
del riesgo de desasires o de adaptaciéon al cambio climatico

De acuerdo con el Deparfamento Nacional de Planeacion, alcanzar la situacion deseada corresponde al objetivo
principal del proyecto, es decir a condiciones realizables en la practica, disgregadas en una accion a realizar, un objeto
y los elementos descriptivos. Los objetivos especificos se formulan a partir de las causas del problema.

Dado que el proyecto es el insfrumento que permite transformar la situacion actual en una situacion deseada, si la
situacion actual involucra unas ciertas condiciones de riesgo, la situacion deseada no deberia mantener ni agravar
dichas condiciones sino, por el contrario, resolverlas y reducirlas, es decir llevarlas a una situacion de riesgo aceptable.
Dicho de otra manera, en la formulacién de los objetivos se debe tener en cuenta que se deben aplicar unas medidas
de gestion del riesgo, si bien en esta etapa aun no han sido identificadas ni disenadas (figura 8).
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Figura 8. La gestion del riesgo de desastres en la formulacién de los objetivos del proyecto

SITUACIO-:\I ACTUAL p—
CONTEXTO DE GEngégggEL
AMENAZA Y RIESGO

El riesgo aceptable se refiere al nivel de riesgo que se adopta por la sociedad, establecido por una decisidon de politica
pUblica que bdsicamente prescribe un nivel minimo de proteccion de la comunidad, aun asi, se presenten algunos
danos, los cuales son “soportados” o aceptados por dicha comunidad. Los periodos de retorno de los pardmetros de
diseno de edificaciones y obras civiles, contenidos en las normas técnicas, son claros ejemplos de niveles de riesgo
aceptable. Al aplicar medidas de reduccion de riesgo que permitan que el proyecto se encuentre en una zona de
cumplimiento de las normas técnicas, se estd alcanzando un nivel de riesgo aceptable. Por lo tanto, dichas medidas
responderdn a la materializacion de la situacion esperada descrita en los objetivos del proyecto.

EN SINTESIS:

En este paso usted debid verificar que:

e En los objetivos planteados, se involucre la gestion del riesgo de desastres o de cambio climdtico conforme al andlisis
de la problemdtica. Se busca que la situacidon deseable no sea sélo en relacidn con el problema planteado para el
proyecto, sino también de sus condiciones de riesgo.
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Dentro de la estructuraciéon del proyecto, se evidencie la necesidad de involucrar los estudios de gestion del riesgo
de desastres para la fase de factibilidad (fase lll), es decir a la escala de diseno, pues luego entrardn a ser parte de

la construcciéon de la cadena de valor, que constituye la base para el costeo del proyecto.
Los objetivos planteados sean cuantificables y de facil verificacion durante el seguimiento.

Paso 5: consideracién del riesgo, incluido el riesgo climatico, como criterio de andlisis de alternativas

En las fases de perfil (fase |) y prefactibilidad (fase Il) se identifican y analizan los posibles caminos para resolver el
problema o necesidad planteados en el proyecto. Esos caminos se denominan alternativas y cada una de ellas implica
niveles de riesgo que las pueden diferenciar unas de ofras.

De acuerdo con el “Manual conceptual de la Metodologia General Ajustada -MGA" (DNP, 2015), la seleccion de la
mejor alternativa se basa en aspectos técnicos, legales, ambientales, sociales y financieros. En este paso se propone
incluir dentro de los criterios de seleccion, el andlisis del nivel de riesgos de desastres, asi como el andlisis costo/beneficio
de las diversas opciones de intervencion del riesgo de cada una.

EN SINTESIS:

En este paso, usted debe tener en cuenta los siguientes aspectos:
e Alahora de identificarlas alternativas del proyecto, es importante conocer los niveles de riesgos de desastres (incluido
el riesgo climdatico) de cada una de ellas, asi como las medidas de intervencion que arrojaron los estudios de fase de

prefactibilidad (fase Il).

Una vez realizado esto, es importante analizar como se comporta el andlisis costo/beneficio de las alternativas del
proyecto y de las medidas de infervencion para reducir el riesgo de desastres de cada una.

Cualquiera de las alternativas seleccionadas, debe involucrar medidas de gestion del riesgo de desastres y por tanto,
conllevar al cumplimiento de los objetivos planteados.

26



Paso 6: elaboracion del estudio de riesgos e interaccion con los demds estudios técnicos

Este paso inicia con la evaluacién de las amenazas externas al proyecto, como se muestra en la figura 9, para lo cual se
recomienda utilizar la herramienta Metodologia para evaluar los riesgos en: Incorporando la gestion del riesgo de
desastres y la adaptaciéon al cambio climdtico en los proyectos de inversion publica. Caja de herramientas.
(MinAmbiente, DNP, MinHacienda y UNGRD 2019), donde se considera la variabilidad climdtica para el andlisis de
factores condicionantes y detonantes en el andlisis de amenaza, el cambio climdtico en el andlisis de escenarios
prospectivos, considerando que puede haber proyectos que establezcan medidas de adaptacion al cambio climdatico
y en la evaluacion costo beneficio introduce el andlisis de cobeneficios.

Figura 99. Interaccidén entre estudios de riesgo y los estudios técnicos en fase de factibilidad (fase ll)

Analisis de riesgos
(amenazas internas

Evaluacion de
y externas,

amenazas
externas

vulnerabilidad
frente a cada
amenaza y riesgos)

Es importante anotar que las inundaciones, las sequias, el ascenso en el nivel del mar y los deslizamientos son
considerados riesgos climdaticos de acuerdo con la Politica nacional de cambio climatico (MinAmbiente, 2017). Es decir
que, para efectos de andlisis, estos eventos deben ser considerados como riesgos climdaticos.

En este orden de ideas, enla 10 se presenta la articulacion de los estudios de riesgos y la gestion del cambio climdtico.
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Figura 10. Articulacion de los estudios de riesgos y la gestion del cambio climdatico

ACTIVIDADES ACTIVIDADES
MOMENTO ACTUAL PROYECTADAS EN EL TIEMPO
Evaluacién de Analisis de factores Analisis prospectivo de
amenaza detonantes factores detonantes
Evaluacion de Andlisis de fragilidad Andlisis prospectivo de la
vulnerabilidad & fragilidad
A De adaptacién al cambi
.y . adaptacion al cambplo
De reduccién del riesgo P S
climatico
\
A"'“."a':i_é" ,cf"' Variabilidad climatica Escenarios de cambio climatico
cambio climatico

En el andlisis de riesgo de desastres es importante que se evalle lo siguiente con respecto al proyecto de inversion:

a) Los bienes y servicios que se esperan recibir (riesgos del proyecto).

b) Sila ejecucion del proyecto se puede ver afectada por la manifestacion de un evento fisico natural, socio natural
o anfrépico (riesgos del entorno al proyecto).

c) Que el funcionamiento y la operacion del proyecto desencadenen un peligro latente que pueda generar o causar
pérdida de vidas, danos en bienes, infraestructura, prestacion de servicios o al ambiente (riesgos del proyecto al
entorno).

Es pertinente senalar que en todos los proyectos de inversion se debe realizar el andlisis de riesgo de desastres, ahora
bien, el alcance del andlisis dependerd de la naturaleza del proyecto. Por ejemplo, para los proyectos que contemplen
dentro de sus componentes la construccion, mejoramiento o adecuacion de infraestructura y la compra de predios, se
deben analizar y evaluar las condiciones de amenaza y de vulnerabilidad asociadas al proyecto de inversion,
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contemplando los tres elementos del andlisis de riesgo de desastres: 1) identificacion y evaluacion de las amenazas, 2)
andlisis de vulnerabilidad y 3) evaluacién del riesgo.

De otra parte, los estudios técnicosé tienen como objetivo identificar las caracteristicas y requisitos de los bienes o servicios
qgue conforman la alternativa de solucidn. En ofras palabras, es un paso que involucra la revision y el diseno de la
materializacion de los productos del proyecto. En este sentido, los disenos deben satisfacer los requerimientos que
imponen las condiciones de riesgo, pues en algunas ocasiones el diseno mismo puede producir las condiciones de
amenaza que generen escenarios de riesgo a futuro. Por tal motivo es fundamental tener en cuenta que entre los estudios
de riesgo y los estudios técnicos existe un constante flujo de refroalimentacion con el cual se busca la optimizacion del
proyecto.

EN SINTESIS:

En este paso se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Los estudios de riesgos de los proyectos de inversion publica son obligatorios segun la legislacion colombiana. La
profundidad y el detalle de estos debe corresponder con su naturaleza y complejidad, como se definié anteriormente
enlas tablas 1y 2.

Lo mds recomendable es que dichos estudios los realice un experto, acompanado de profesionales especialistas en

cada una de las disciplinas que intervienen, por su conocimiento de las especificaciones y rigurosidades técnicas que
involucran los estudios. Estos estudios soportan la toma de decisiones que conllevan una inmensa responsabilidad, por
cuanto de ellas puede depender la vida de personas, la seguridad del territorio y la estabilidad de una region.

Se cuenta con un documento con orientaciones metodoldgicas que recomienda al experto como abordar este
estudio de riesgos para fase lll.

Una vez se efectué el andlisis de amenazas externas al proyecto, estos resultados se deben incorporar a los disenos
del mismo. Después de ello, ya con los disenos completos, se recomienda revisar los niveles de riesgo aplicando la
evaluacion completa.

6 Aquellos estudios técnicos que establece el Documento Guia del médulo de capacitacién virtual en Teoria de Proyectos (DNP, 2016)
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Paso 7: consideracion de la responsabilidad frente al riesgo en los estudios legales

En este paso se busca poner en relevancia los diversos niveles de responsabilidad de los actores del proyecto
(formuladores’, verificadores, responsables de los estudios, disenadores, constructores o implementadores, etc.) en sus
actuaciones, considerando o no los riesgos de desastres, y por ello se propone que en los estudios legales se establezca
el alcance de dicha responsabilidad.

En el desarrollo de este paso se debe responder a inquietudes como las siguientes:

e ;Cudles el grado deresponsabilidad (y de quién) si no se tienen en cuenta las condiciones de riesgo del proyecto,
bien sea porque no se hicieron los estudios, estos no fueron adecuados o no se considerd la influencia del cambio
climatico?

e 5Cudles son las consecuencias penales, disciplinarias, fiscales, civiles y éticas derivadas de lo anteriore

e ;Y sise materializa la amenaza? 3Si falla el proyecto? 3Si hay victimas?

EN SINTESIS:

En este paso usted debid conocer y revisar la responsabilidad que se asume, establecida en las leyes y normas legales,
en relacion con la consideracion o no de los riesgos de desastres en la formulacion del proyecto.

Paso 8: ajustes a la localizaciéon de los componentes del proyecto teniendo en cuenta las variables del riesgo de desastres

A medida que se avanza en la formulacidn, la localizacion de los componentes del proyecto se va definiendo con mayor precision.
Antes de los disenos y estudios, y durante ellos, la localizacién de diversos componentes del proyecto puede variar de conformidad
con el resultado que los estudios técnicos arrojen, incluidos los estudios de riesgos.

7 En el contexto de este documento, en términos amplios, se denomina formulador a la persona (o grupo de personas) o entidades que formulan un proyecto
de inversién publica y verificadores a quienes revisan el cumplimiento de requisitos.
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EN SINTESIS:

En este paso, usted debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

J Utilice los resultados de los estudios técnicos y de riesgos para confirmar la implantacion definitiva del proyecto.

Paso 9: consideracion de los riesgos y las medidas de intervencion en la cadena de valor

La cadena de valor hace referencia al flujo que transita entre el objetivo general, los objetivos especificos, los productos
planteados y las actividades que los materializan, en otfras palabras, corresponde al esquema jerdrquico que permite
observar el proceso desagregado, atendiendo a costear los insumos de cada actividad en el horizonte del proyecto.

Los riesgos impactan la cadena de valor, pues reducen los potenciales beneficios del bien o servicio que se genera con
el proyecto, y modifican el presupuesto y los cronogramas del proyecto al considerar las medidas que se deben adoptar
para hacerles frente. Por lo tanto, no basta con conocer muy bien la cadena de valor, sino que hay que conocer 10s
riesgos para tomar las decisiones relacionadas con la tecnologia a utilizar, los costos requeridos, 1os procesos involucrados
y los resultados que se obtendrdn.

Este paso es relevante, es donde se estd materializando la gestion del riesgo de desastres y del cambio climatico, ya que
acd se deben plasmar y describir las medidas de intervencion de los riesgos. Para cada medida se debe considerar por
lo menos:

e Diseno detallado de la accidn. Si es una obra, debe contarse con los planos de construccidn y las especificaciones
técnicas.

e Cuantificaciéon de la medida en términos de recursos requeridos. Sila medida es una obra, hay que tener en cuenta
las cantidades de obra.

e Presupuesto

e Cronograma y fechas

e Responsables
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EN SINTESIS:

En este paso, usted debiod:

e Incluir dentro de la cadena de valor, los productos, actividades, insumos y costos requeridos para poder realizar la
intervencion de las medidas de gestion del riesgo de desastres y de cambio climdatico.
Adicionalmente, verificar la coherencia y pertinencia de la cadena, en cuanto a gestion del riesgo de desastres y de

cambio climdatico; es decir, analizar si las actividades propuestas permiten obtener los bienes o servicios necesarios

para el cumplimiento del o de los objetivos planteados en la formulacion del proyecto, denfro de los cuales se

involucraron la gestion del riesgo de desastres y el cambio climdtico.

Verificar que las cantidades y costos se encuentren justificados y soportados conforme a las orientaciones

metodoldgicas y los requisitos técnicos y presupuestales establecidos por las fuentes de financiacion. Todos los
recursos del proyecto deben estar financiados con alguna fuente.

Paso 10: Implementacion del “Instructivo para verificacion” (aplica sélo para Sistema General de Regalias)

Los proyectos de inversion publica en fase lll, factibilidad, cobijados por el Acuerdo 52 de 2018 (Comision Rectora del
Sistemna General de Regalias, 2018), financiados por el SGR; no obstante, esta guia puede ser revisada y ajustada para
su implementacion en el proceso de incorporacion de los andlisis de riesgos en proyectos de inversion financiados con
otras fuentes.

De otro lado, la guia tiene a disposicion la herramienta denominada “Instructivo para verificacion” en: Incorporando la
gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdtico en los proyectos de inversion publica. Caja de
herramientas. (MinAmbiente, DNP, MinHacienda y UNGRD 2019), la cual tfrae un aplicativo para ser diligenciado en Excel.
Este aplicativo permite revisar el cumplimiento del requisito del estudio de riesgos, revisando que los datos provengan de
un estudio de riesgos, verificando la consistencia de este y arrojando la informaciéon que se va a ingresar en el registro
del proyecto en lo relacionado con el tema de riesgos.
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EN SINTESIS:

En este paso, el instructivo permiten revisar la informacion del estudio de riesgos y obtener de manera sintética los datos
para el registro del proyecto en la Metodologia General Ajustada -MGA WEB (DNP, 2019).

2.30tras recomendaciones, de cardcter general, pero relacionadas con la gestion del riesgo de desastres y el cambio
climatico

A continuacioén, se relacionan algunos aspectos a tener en cuenta, que no estdn directamente relacionados con alguna
de las actividades de la formulacion y estructuracion del proyecto:

e Se deben revisarlas fuentes de financiacion y los requisitos especificos que fija cada una de ellas.

e Esnecesario tener en cuenta los requisitos establecidos por la normativa especifica del sector al que corresponde
el proyecto. A manera de ejemplo, en el Anexo 4 se incluye lo relativo a cuatro sectores priorizados: fransporte,
ambiente y desarrollo sostenible, agricultura y desarrollo rural y vivienda, ciudad vy territorio.

e La formulacion del proyecto es el resultado del trabajo mancomunado y arménico de las autoridades territoriales
y sectoriales. De igual manera, es un ejercicio inter, multi y transdiciplinario que requiere un gran esfuerzo.

e Sibien en el estudio de riesgos se debié haber considerado los instrumentos de planificacion territorial y sectorial,
estos deben ser consultados para la formulacion del proyecto, pues pueden contener requisitos o impedimentos
para su ejecucion, en lo que tiene que ver con la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico.
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ANEXO 1. MARCO NORMATIVO

Tema | Norma ___ Descripcion _____Fuente

Gestion
del
riesgo de
desastres

Gestion
del
cambio
climdético

Decreto 2157 de
2017

Decreto 1081 de
2015

Decreto 1807 de
2014

Decreto 1974 de
2013

Ley 1523 de
2012

Decreto 4147 de
2011

Ley 1931 de
2018

Por medio del cual se adoptan directrices para la elaboracion del plan
de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas
en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012

Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica. Secciones relacionadas con Gestion del
Riesgo: Articulo 1.2.1.2, Parte 3, Titulo 1

Por el cual se reglamenta lo relativo a la incorporacion de la gestion del
riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras
disposiciones

Por el cual se establece el procedimiento para la expedicion y
actualizaciéon del Plan Nacional de Gestion del Riesgo

Se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones

Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de
Desastres, se establece su objeto y estructura

Establece las directrices para la gestion del cambio climdtico en las
decisiones de las personas pUblicas y privadas, la concurrencia de la
Nacién, Departamentos, Municipios, Distritos, Areas Metropolitanas y
Autoridades Ambientales principalmente en las acciones de adaptacién
al cambio climdtico, asi como en mitigacidon de gases efecto
invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacién
y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y promover la
transicion hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo
bajo en carbono

http://portal.gestiondelrie
sgo.gov.co/Paginas/Nor
matividad.aspx

hitp://es.presidencia.gov.
co/normativa/normativa/
LEY%201931%20DEL%2027
%20DE%20JULIO%20DE%2

02018.pdf
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Inversidn
publicay
Sistema
General
de
Regalias

Politica
Nacional de
Cambio
Climdatico

Acuerdo 52 de
2018

Decreto 1082 de
2015

El objetivo de la Politica Nacional de Cambio Climdtico es incorporar la
gestidn del cambio climdtico en las decisiones publicas y privadas para
avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en
carbono, que reduzca los riesgos del cambio climdtico y permita
aprovechar las oportunidades que este genera.

Por medio del cual se ajusta el Acuerdo Unico del Sistema General de
Regalias

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional.

http://www.MinAmbiente
.gov.co/images/cambioc

limatico/pdf/Politica Nac
ional de Cambio Climati
COo -

PNCC /PNCC Politicas

Publicas LIBRO Final We

b_O1.pdf

https://colaboracion.dnp.

gov.co/CDT/DNP/Proyect

0%20de%20Acuerdo%20-
%20Periodicidad%200CA
D%20Regionales.pdf

https://www.dnp.gov.co/

Paginas/Normativa/Decr
eto-1082-de-2015.aspx
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ANEXO 2. TERMINOS Y DEFINICIONES

En la tabla 4 se presentan conceptos generales sobre la gestion del riesgo y la
gestion del cambio climdtico, y mas adelante, en la tabla 5 se muestran algunos
conceptos sobre los proyectos de inversion publica, necesarios para la
comprension de esta guia.

Tabla 4. Conceptos sobre gestion de riesgo y la gestion del cambio climatico

Término Definicion

Es el proceso de aqjuste a los efectos presentes y esperados del
cambio climdatico. En dmbitos sociales de decision corresponde al
proceso de agjuste que busca atenuar los efectos perjudiciales o
aprovechar las oportunidades beneficiosas presentes o esperadas
del climay sus efectos. En los socioecosistemas, el proceso de ajuste
de la biodiversidad al clima actual y sus efectos puede ser
intervenido por la sociedad con el propdsito de facilitar el ajuste al
clima esperado. Articulo 3 de la Ley 1931 de 2018 (Congreso de la
Republica de Colombia, 2018).

Adaptacion al
cambio climatico

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o
causado, o inducido por la accidon humana de manera accidental,
se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de
vidas, lesiones u ofros impactos en la salud, asi como también
danos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de
sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.
Capitulo | arficulo 4 de la Ley 1523 de 2012 (Congreso de la
Republica de Colombia, 2012).

Amenaza

Variacién del estado del clima, identificable, por ejemplo,
mediante pruebas estadisticas, en las variaciones del valor medio
o enla variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos
periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mds largos.
El cambio climdtico puede deberse a procesos internos naturales o
a forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos
solares, erupciones volcdnicas o cambios antropogénicos
persistentes de la composicion de la atmdsfera por el incremento
de las concentraciones de gases de efecto invernadero o del uso
del suelo. El cambio climdtico podria modificar las caracteristicas
de los fendmenos meteoroldgicos e hidroclimdaticos extremos en su
frecuencia promedio e intensidad, lo cual se expresard
paulatinamente en el comportamiento espacial y ciclo anual de
estos Articulo 3 de la Ley 1931 de 2018 (Congreso de la Republica
de Colombia, 2018).

Cambio
climatico

Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
Desastre varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,
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los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa danos o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales,
generando una alteraciéon intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que
exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.
Capitulo | articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 (Congreso de la
Republica de Colombia, 2012).

Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia,
servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes

Exposicion - Ry
culturales e infraestructura que por su localizaciéon pueden ser
(elementos . . !
afectados por la manifestaciobn de una amenaza. Capitulo |
expuestos)

articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 (Congreso de la Republica de
Colombia, 2012).

Es el proceso coordinado de diseno, implementacion y evaluacion
de acciones de mitigaciéon de gases de efecto invernadero vy
adaptaciéon al cambio climdtico orientado a reducir la
Gestion del vulnerabilidad de la poblacién, infraestructura y ecosistemas a los
cambio climdtico efectos del cambio climdtico. También incluye las acciones
orientadas a permitir y aprovechar las oportunidades que el
cambio climdatico genera. Articulo 3 de la Ley 1931 de 2018
(Congreso de la Republica de Colombia, 2018).

Es el proceso social de planeacién, ejecucidon, seguimiento vy
evaluacidén de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia del
mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo

Gestion del ) ) : :

riesgo de cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, asi como para la posterior recuperaciéon, entiéndase:

desastres

rehabilitacién y reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible. Capitulo | articulo 4 de la
Ley 1523 de 2012 (Congreso de la Republica de Colombia, 2012).

Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificaciéon
intencional de las caracteristicas de un fendmeno, con el fin de
reducir la amenaza que representa o de modificar las
caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto para reducir su
vulnerabilidad. Capitulo | articulo 4 de la Ley 1523 de 2012
(Congreso de la Republica de Colombia, 2012).

Intervencion

Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a
reducir o disminuir los danos y pérdidas que se puedan presentar a
través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversion
pUblica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de
amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Mitigacion del
riesgo
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Capitulo | arficulo 4 de la Ley 1523 de 2012 (Congreso de la
Republica de Colombia, 2012).

Es el proceso de la gestion del riesgo estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevos
riesgos en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son
medidas de mitigacion y prevencidon que se adoptan con
antelaciéon para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
Reduccion del vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
riesgo bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o
minimizar los danos y pérdidas en caso de producirse los eventos
fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la
infervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccién financiera. Capitulo |
articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 (Congreso de la Republica de
Colombia, 2012).

La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a
una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de
sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la
preservacion y la restauraciéon de sus estructuras y funciones
bdsicas. Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastre
2015-2030 (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres [UNISDR], 2015)
Resiliencia

Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de
afrontar un suceso, tendencia o perturbacidn peligrosa
respondiendo o reorganizindose de modo que mantengan su
funcién esencial, su identidad y su estructura, y conservando al
mismo tiempo la capacidad de adaptacidon, aprendizaje vy
transformacién.  Politica  nacional de cambio climdtico
(MinAmbiente, 2017).

Potencial de consecuencias en que algo de valor estd en peligro
con un desenlace incierto, reconociendo la diversidad de valores.
Riesgo asociado Los riesgos resultan de la interaccién de la vulnerabilidad, la
al cambio exposicion y la amenaza. (Ley 1931 de 2018, art. 3) (Congreso de la
climatico Republica de Colombia, 2018). En la citada Ley, el término riesgo se
utiliza principalmente en referencia a los riesgos asociados a los

impactos del cambio climdtico.

Corresponde a los danos o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o humano no

Riesgo de intfencional, en un periodo de tiempo especifico y que son

desastres determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de
la amenaza y la vulnerabilidad. Capitulo | articulo 4 de la Ley 1523
de 2012 (Congreso de la Republica de Colombia, 2012).
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La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado
medio y ofros datos estadisticos del clima en todas las escalas
temporales y espaciales (como las desviaciones tipicas, la
ocurrencia de fendmenos extremos como El Nino y La Nina, etc.),
Variabilidad mds alld de fendmenos meteoroldégicos determinados. La
climatica variabilidad se puede deber a procesos internos naturales dentro
del sistema climatico (variabilidad inferna), o a variaciones en los
forzamientos externos antropogénicos (variabilidad externa).
Articulo 3 de la Ley 1931 de 2018 (Congreso de la Republica de
Colombia, 2018).

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se
presente. Corresponde a la predisposicidn a sufrir pérdidas o danos
de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser
afectados por eventos fisicos peligrosos. Capitulo | articulo 4 de la
Ley 1523 de 2012 (Congreso de la Republica de Colombia, 2012).

Las condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales, econdmicos Yy ambientales que aumentan la
susceptibilidad y exposicion de una comunidad al impacto de
amenazas. Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de
desastre 2015-2030 (UNISDR, 2015).

Vulnerabilidad

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional, de sufrir efectos adversos en caso de que un evento
fisico asociado a un fendmeno hidroclimatolégico se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o danos, de los
seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como del deterioro
de los ecosistemas, la biodiversidad, los servicios ecosistémicos, el
recurso hidrico, los sis - temas fisicos, sociales, econdmicos y de
apoyo que pueden ser afectados. Politica Nacional de Cambio
Climdtico (MinAmbiente, 2017)
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Tabla 5. Términos relacionados con la inversion pUblica

Término Definicion

El ciclo de vida de un proyecto sintetiza todas las etapas
que éste debe surtir desde el momento de su concepcion

Ciclo del proyecto -, I o
hasta la evaluacion del cumplimiento de sus objetivos.

Componen el ciclo de vida de un proyecto de inversion
publica, las cuales presentan caracteristicas propias que las

Etapas del proyecto diferencian entre si y, generalmente, suceden de forma
secuencial. Las etapas son: preinversion, inversion,
operacion y evaluaciéon ex post.

Es la etapa en la cual se realizan todos los andilisis y estudios
requeridos para definir la problemdtica e identificar la
mejor alternativa de solucion, luego de haber agotado el
proceso de evaluacion de la factibilidad técnica, legal,
ambiental, econdmica y social de las opciones analizadas.
Dentro de la etapa de preinversion se identifican tres fases
de maduracion del proyecto: perfil, prefactibilidad vy
factibilidad.

Etapa de preinversion

Dentro de la etapa de preinversiéon se distinguen tres fases
denominadas perfil, prefactibiidad y factibilidad. La
diferencia entre las fases mencionadas radica en la
precision o certeza de la informacion que aportan los
estudios que se realizan en cada una, con los cuales se
reduce la incertidumbre que representa la ejecucion del
proyecto y permiten una maduraciéon de la iniciativa de
inversion que aumenta la posibilidad de éxito durante la
etapa de inversion. Son estas fases el instrumento a través
del cual se logra un proyecto maduro, es decir, con la
suficiente certeza frente a la informacién contenida para
que inicie su ejecucion.

Fases

En este nivel debe recopilarse la informacién de origen
secundario que aporte datos Utiles para el proyecto, tal
como documentos acerca de proyectos similares,
mercados y beneficiarios. Esta informacién es fundamental
para preparar y evaluar las alternativas del proyecto vy
calcular sus costos y beneficios de manera preliminar. Aqui
también se analiza la viabilidad legal e institucional del
proyecto. Con esta informacion, se eligen las alternativas
que ameritan estudios mds detallados o se toma la decisidon
de aplazar o descartar el proyecto. Articulo 2.2.4.1.1.3.2 del
Decreto 1082 de 2015 (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2015).

Fase I perfil
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En esta fase se hace énfasis en la identificacion de la
problemdatica, de los actores relacionados con ésta, y de
las alternativas de solucidn posibles, buscando con
informacion secundaria crear una fotografia del futuro
proyecto de inversién, por lo cual se hace necesario
adelantar el andilisis y la evaluaciéon de la conveniencia de
cada una de estas alternativas.

Lo anterior, implica que la fase de perfil aporta elementos
técnicos, legales, ambientales, sociales y econdmicos que
permiten descartar alternativas no viables y determinar 1os
aspectos que requieren una mayor precision mediante
estudios adicionales, que reflejen condiciones apropiadas
para pasar a una fase siguiente. Como resultado de los
estudios provenientes de la fase de perfil, se pueden tomar
las siguientes decisiones: reformular el proyecto, postergar
el proyecto, descartar el proyecto o continuar con las fases
siguientes de prefactibilidad o de factibilidad.

En este nivel se evaluan las alternativas que fueron
seleccionadas en la fase precedente. Se realizan estudios
técnicos especializados de manera que al mejorar la
calidad de la informacion reduzcan la incertidumbre para
poder comparar las alternativas y decidir cudles se
descartan y cudl se selecciona. Estos estudios deben incluir
al menos los efectos producidos por cambios en las
variables relevantes del proyecto sobre el valor presente
neto, sobre cambios en los gastos de inversion y de
operacion del proyecto, y las estimaciones de la demanda
y de la oferta. Articulo 2.2.4.1.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2015).

En la fase de prefactibilidad, se profundiza en el andlisis de
la conveniencia de las alternativas, segun la disponibilidad
de informacidny el nivel de precisidon requerido de acuerdo
con el fipo de proyecto, se hace uso de informacién
primaria y secundaria para este fin. Se deben realizar
estudios mds exhaustivos que pueden demandar la
utilizacion de fuentes de informacién primaria para
complementar las existentes.

o Fasell:
prefactibilidad

Los estudios mds comunes realizados en esta etapa
incluyen: estudio legal, estudio de mercado, estudio
técnico, estudio ambiental, estudio de riesgos y estudio
financiero. Estos estudios tienen como propdsito mejorar la
informacion para minimizar los riesgos en la toma de
decisiones y por tanto para prevenir errores que pueden
representar costos mayores especialmente en las etapas
de inversidon y operacion del proyecto.
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En los casos en que del andilisis anterior se derive la
necesidad de realizar estudios complementarios de detalle,
se deberdn definir el tipo de dreas temdaticas y los costos
requeridos para estos nuevos estudios. Como resultado de
la fase de prefactibilidad, se debe elegir la alternativa de
solucion que se implementard para continuar con la fase
de factibilidad o se pueden tomar las siguientes decisiones:
reformular el proyecto, postergar el proyecto, o descartar
el proyecto o continuar con la fase de factibilidad una vez
se haya seleccionado la alternativa, que por sus
caracteristicas resulte ser la mejor, segun los resultados
obtenidos del proceso de evaluacion.

En los casos en que haya necesidad de realizar estudios
complementarios de detalle, aqui se deberdn definir los
requisitos y caracteristicas de los mismos.
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Este nivel se orienta a definir detalladamente los aspectos
técnicos de la solucion planteada con el proyecto. Para
ello se analiza minuciosamente la  alternativa
recomendada en la etapa anterior, prestdndole particular
atencion al tamano éptimo del proyecto, su momento de
implementacion o puesta en marcha, su estructura de
financiamiento, su organizacién  administrativa,  su
cronograma y su plan de monitoreo. Articulo 2.2.4.1.1.3.2
del Decreto 1082 de 2015 (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2015).

En la fase de factibilidad se profundiza en el nivel de detalle
de los estudios requeridos para precisar diferentes aspectos
de la alternativa seleccionada. De esta forma, haciendo
uso de técnicas de evaluacion ex ante como el andlisis
beneficio costo o el andlisis costo eficiencia, se logra
establecer la conveniencia de invertir o no en el proyecto.

Es entonces, en esta fase, en la que se profundizan los
estudios adelantados previamente, en especial aquellos de
cardacter técnico relacionados con estudios a nivel de
ingenieria de detalle, asi como otfros que abordan aspectos
legales e institucionales relacionados con la coordinacion
e Fase lll: factibilidad de acciones, la asignacion de responsabilidades, la
administracién de riesgos, los aspectos financieros y la
determinaciéon de las fuentes de financiacion.

El andlisis de alternativas cobra menor importancia para los
proyectos formulados en la fase de factibilidad puesto que
en las fases anteriores se han evaluado y descartado
aquellas intervenciones que no demuestran ser factibles, y
se cuenta con una clara idea de la alternativa de solucidon
mds conveniente. Es decir que, en esta fase, la mayor
importancia radica en el proceso de estructuracién si se
tiene en cuenta que los esfuerzos deben concentrarse en
el desarrollo de los diferentes estudios técnicos a nivel de
detalle (cuando sean requeridos), asi como en la
elaboracién de los estudios y soportes en materia
ambiental, juridica, econdmica y social, que aseguren los
menores riesgos en la ejecuciéon y, por tanto, el éxito del
proyecto respecto del aporte ala solucidon del problema.

La evaluacion de esta fase establece la conclusion de la
etapa de preinversion, ya sea porque demuestra resultados
positivos que recomiendan avanzar a la siguiente etapa y
programar su ejecucidén, o porque arroja resultados
negativos que indican la conveniencia de rechazar o
postergar la decision de desarrollar el proyecto.
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En la etapa de preinversion tienen lugar dos actividades: 1)
Actividades la formulacién y 2) la preparacion incluida la estructuracion
del proyecto.

Cubre aspectos como la identificacion de una necesidad
U oportunidad, la adecuada caracterizacion de la
problemdatica, la articulaciéon con los desafios previstos en
los planes de desarrollo, el planteamiento de las posibles
alternativas de soluciéon y la recomendacion de la mds
adecuada.

Formulacion

Consiste en un ejercicio de andlisis de la perfinencia,
eficacia, eficiencia e impacto del proyecto a la luz de las
alternativas de solucién identificadas. Para lo anterior se
parte de la informacion recopilada en la preparacién de
cada una de las alternativas de solucion.

La evaluacioén consiste en la comparacion de las diferentes
alternativas de solucidon mediante indicadores con el
propdsito de seleccionar la mejor, de acuerdo con el
criterio seleccionado. Existen tres tipos de evaluacion:

e Evaluacion financiera: es del interés del inversionista
privado, del gobierno y de las instituciones financieras. La
valoracién de beneficios, ingresos y costos del proyecto se
hace a precio de mercado, es decir, con todas sus
distorsiones. Incluye los costos y beneficios directos
atribuibles a la alternativa. Para el andilisis se utiliza la tasa
de interés de oportunidad del mercado.
Evaluacion ex ante

e Evaluacion econdmica: corresponde al proceso de
identificacion, medicidn y valorizacion de los beneficios y
costos de un proyecto, desde el punto de vista del
bienestar social, con el propdsito de determinar su
contribucion al incremento de la riqueza nacional. Este tipo
de evaluaciéon estd juzgando el proyecto segin su aporte
al objetivo de contribuir al bienestar de la colectividad
nacional, teniendo en cuenta el objetivo de eficiencia,
pero no fiene en cuenta el efecto del proyecto sobre la
distribucién de la riqueza.

 Evaluacién social: busca medir el impacto de un proyecto
sobre los elementos que contribuyen al bienestar nacional,
incluyendo la redistribucién del ingreso y la riqueza.
Incorpora el andlisis de eficiencia de los impactos de un
proyecto o politica, y los aspectos de equidad, o sea los
efectos que genera el proyecto o politica sobre la
distribuciéon de ingresos y riquezas.
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Superada la etapa de preinversion, podrd contfinuar el ciclo
de vida del proyecto y dar paso a las etapas de inversion y
operacion. Estas dos etapas se distinguen de las demds
porque en ellas se ejecutan las actividades propias del
proyecto y se produce la entrega de los bienes o servicios
contemplados para atender las necesidades sociales que
dieron origen al proyecto de inversion.

En la etapa de inversidon se ejecutan todas las actividades
que fueron planeadas para cumplir con el alcance vy los
objetivos propuestos en la formulacion del proyecto, se
inician el reporte de informacién del avance fisico y
financiero, la generacion de alertas para prevenir
desviaciones y la implementacién de acciones preventivas
y correctivas frente a los refrasos y sobrecostos que se
puedan presentar.

Etapa de inversion

La etapa de operacion comprende el periodo de tiempo
en que el proyecto entra en funcionamiento y por ende se
generan los beneficios estimados en la poblacion, segun los
objetivos establecidos.

Dentro del horizonte de evaluacion del proyecto definido
en la etapa de preinversion, es fundamental contemplar la
sostenibilidad para la operaciéon y el mantenimiento de los

Etapa de operacion bienes o servicios entregados por el mismo, no solamente
porque se desvirtan los resultados obtenidos en el proceso
de evaluacion ex ante en la medida que no se incluyen los
costos asociados con las actividades requeridas para
cumplir con este propdsito, sino porque se pone en riesgo
el cierre financiero del proyecto vy, por tanto, el
cumplimiento de sus objetivos.

Aungue durante las etapas de inversidon y operacion se
realiza el seguimiento a las metas definidas para el logro de
los objetivos del proyecto, es en esta Ultima etapa donde
se evalta el cumplimiento de los fines propuestos con la
ejecucion del proyecto, particularmente de los impactos

Evaluacion ex post sociales positivos y negativos reales logrados en términos
del cambio en el bienestar de la poblaciéon al terminar la
operacién del mismo, analizando a su vez las posibles
desviaciones ocurridas frente a lo planeado.
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Hace referencia a la identificacion de las necesidades, al
planteamiento de alternativas, la articulaciéon con la
politica publica y con los desafios del desarrollo en planes y
programas.

Identificacion

Hace referencia a los procesos técnicos de preparacion
que permiten dar cuenta de aspectos de tamano,
localizacién, costos, tecnologia y evaluacion, entre otros,
que serdn propios o particulares de cada iniciativa de
inversion que aspira a consolidarse como proyecto. Incluye
la estructuracion del proyecto.

Preparacion

Comprende un conjunto de actividades y estudios de
orden técnico, financiero, ambiental, social y legal que
deben redalizarse para definir el esquema mds eficiente de
ejecucion de los recursos y dar inicio a la inversién con el
menor margen de error posible, para asi reducir los niveles
de incerfidumbre y los riesgos potenciales en diferentes
aspectos. Se relaciona con la viabilidad técnica de los
proyectos y el cumplimiento de los estdndares técnicos de
los mismos, en funcién de los lineamientos establecidos por
las entidades que encabezan los sectores de inversion del
pais, articulada a la cadena de valor propuesta y a los
productos definidos para entregar por parte del proyecto.

Estructuracion

Los riesgos son eventos inciertos que pueden llegar a
suceder en el futuro, dentro del horizonte de ejecuciéon del
proyecto y representardn efectos de diferente magnitud en
uno o mds de sus objetivos.

Al igual que en el andilisis del problema central o la
necesidad social identificada inicialmente, el andlisis de
riesgos involucra una revision de las causas que generan su
presencia, asi como de las implicaciones o impactos que

Riesgos del proyecto acarrearia el hecho de llegar a concretarse cada uno de
estos en algun momento del tiempo, para el cumplimiento
del objetivo general. Dada la naturaleza misma de los
riegos, algunos de ellos no necesariamente se podrdn
identificar y analizar previomente a su ocurrencia. Sin
embargo, en esta tarea juegan un papel fundamental los
estudios de prefactibilidad adelantados en el proceso de
maduracién del proyecto o la informacion acopiada en el
proceso de preparacion adelantado hasta aqui en caso
de no contar con aquellos.
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El marco légico se deriva de los procedimientos e
instrumentos de la planificacién orientada a objetivos (en
aleman, Ziel Orientierte Project Planung - ZOPP). Es el
resultado de la aplicacion de una metodologia que
contempla el andlisis de problemas, objetivos, involucrados
y alternativas, desarrollada por la Agencia para
Cooperacion Internacional del Gobierno Aleman (GIZ) y en
el marco de la planeacién por objetivos.
La cadena de valor es la relacion secuencial y l6gica entre
Cadena de valor insumos, actividades, productos y resultados en la que se
anade valor a lo largo del proceso de fransformaciéon total.
Fuente: Elaborado a partir del Documento guia del médulo de capacitacion virtual en teoria
de proyectos (DNP, 2016a), el Decreto 1082 de 2015 (Presidencia de la Republica de Colombia,
2015) y ofras normativas

Metodologia Marco Iégico
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ANEXO 3. REGULACIONES ESPECIFICAS PARA LOS SECTORES TRANSPORTE,
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO Y
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Tabla 6. Relacién de los documentos y normas en cada sector

Sector

Documento /

norma /

Regulaciones y orientaciones especificas
relacionadas con gestion del riesgo de desastres y

Transporte

instrumento
CONPES 3744 de
2013 (DNP, 2013)

adaptacién al cambio climdtico
Establece que en los procesos de confratacion se
deben seguir criterios orientados al manejo del riesgo
en la infraestructura portuaria. Para tal fin, la normativa
debe ser frazada a tfravés de una dlianza enfre el
Ministerio de Transporte y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Transporte

CONPES 3857 de
2016 (DNP, 2014b)

Define enfre sus objetivos y como directriz para los
municipios, promover en los procesos de confratacion
de vias terciarias, eficiencia, economia vy
transparencia, buscando mejores manejos del riesgo y
mayores competencias.

Transporte

Manual de servicios
de consultoria para
estudios y disenos,
interventoria de
estudios y disenos y
gerencia de
proyectos (Instituto
Nacional de Vias
[INVIAS], 2014a)

Dicta orientaciones para la realizacion de proyectos en
este sector. Propone, en materia de gestion del riesgo
de desastres y de adaptacion al cambio climdatico,
que, durante la fase 1 del diseno del proyecto, se
tengan en cuenta:

1. El comportamiento histérico del clima y las
condiciones de variabilidad climdtica con el fin de
aclarar la vida Ut de la infraestructura.
2. La identificacion de riesgos que puedan producir

fallas en estructuras, tales como deslizamientos,
movimientos del terreno, fendmenos hidrdulicos,
geotécnicos, sismicos o antrépicos.

Estos andilisis son obligatorios y deben articularse con el
apartado de productos esperados; ademds deben
sistematizarse en una matriz de riesgos en la que se
explicite el plan de mitigacion para cada riesgo
identificado y los actores responsables de la
implementacion.

tuneles para

Transporte | Norma colombiana | Define la necesidad de determinar el nivel de riesgo o
de diseno  de | probabilidad de falla aceptable.
puentes -CCP
(INVIAS, 2014b)

Transporte | Manual para el | De manera expresa se establecen los requisitos para el
diseno, estudio y la gestion de diversos riesgos (incluidos los
construccion, riesgos de desastres) en las etapas de una obra de
operacioén y | infraestructura  subterrdnea  como los  tUneles:
mantenimiento de | planeacién, estudios y disenos, construccion,

operacién y mantenimiento.
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carreteras  (INVIAS,
2015)

Transporte | Manual de diseno | En este documento se definen los alcances de los
de cimentaciones | estudios geotécnicos y el diseno de las cimentaciones
superficiales y | en relacién con los posibles riesgos encontrados (en
profundas para | especial los asociados a aspectos geoldgico -
carreteras  (INVIAS, | geotécnicos y sismicos)

2013)

Transporte | Guia de manejo | Responde alas necesidades de incorporar requisitos en
ambiental de | materia ambiental y de adoptar las mejores prdcticas
proyectos de | en planificacién, diseno vy consfruccion que
infraestructura contribuyan a disminuir el riesgo frente a amenazas
subsector vial | naturales.

(INVIAS, 2011q)

Transporte | Guia de manejo | Instrumento técnico de manejo ambiental y social
ambiental - | dirigido a proyectos que no requieren de licencia
Subsector Maritimo | ambiental para su ejecucion. Establece requisitos
y Fluvial (INVIAS, | relacionados con la gestion de riesgos, bajo la norma
2011b) anterior ala Ley 1523 de 2012 (Decreto 919 de 1989); sin

embargo, tiene conceptos y procedimientos que
permanecen vigentes, como la solicitud del permiso de
ocupacidn de cauces.

Vivienda, | Herramienta Orienta la elaboracién e implementacion de los

ciudad vy | metodoldégica programas de gestion del riesgo de desastres

territorio para la formulacion | asociados al sector, con el fin de dar cumplimiento ala
de programas de | norma en lo referente a la elaboracién de planes de
gestiéon del riesgo | emergencia, contingencia o andlisis de vulnerabilidad
de desastres en los
servicios de
acueducto,
alcantarillado y
aseo (Ministerio de
Vivienda Ciudad y
Territorio
[Minvivenda] y
Unidad  Nacional
para la Gestidén del
Riesgo de Desastres
[UNGRD], 2014)

Vivienda, | Lineamientos  de | Directrices para las empresas prestadoras de los

ciudad vy | politica de gestidn | servicios pUblicos de acueducto, alcantarillado y aseo,

territorio del resgo de | que promueve la generacion del conocimiento sobre
desastres  en la | los riesgos en el sector y la definicion de mecanismos
prestaciéon de los | para su reduccion.
servicios  publicos
de acueducto,

alcantarillado y
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aseo (MinVivienda,
2014q)

Vivienda, | Resolucion 154 de | Lineamientos para la formulacién de los planes de
ciudad vy |2014 emergencia y confingencia para el manejo de
territorio (MinVivienda, desastres y emergencias asociados a la prestacion de
2014b) los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo.
Vivienda, | Lineamientos Lineamientos para la formulacién del componente de
ciudad vy | componente gestion  del riesgo  sectorial en los planes
territorio gestion de riesgos | departamentales de agua, a ser ufilizados por los
PAP - PDA | gestores en la estructuracion de sus programas vy
(MinVivienda, proyectos de los planes departamentales del agua.
20160q)
Vivienda, | Resolucion 1063 de | En esta norma se establece que los proyectos de
ciudad vy | 2016 (MinVivienda, | gestion de riesgos de los diferentes componentes de los
territorio 2016b) sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, asicomo
proyectos de preinversion e inversion en rehabilitacion,
reconstruccion, prevencion o mitigacion de riesgos de
los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, que
se vean afectados por cualquier situacion de desastre,
entre otros, son susceptibles de financiacion y se
simplifica su evaluacion. La presentacion de
documentos depende del monto del proyecto (segun
supere o no los 450 salarios minimos mensuales
vigentes). Asi mismo se debe garantizar que el sitio
donde se desarrollardn los proyectos no corresponde a
una zona de alto riesgo no mitigable
Vivienda, | Resolucion 330 de | Adopta el Reglamento técnico para el sector Agua
ciudad vy | 2017 Potable y Saneamiento Bdsico (RAS) (en su version mas
territorio (MinVivienda, reciente), donde establece los requisitos técnicos que
2017q) se deben cumplir en las etapas de planeacion, diseno,
construccidn, puesta en marcha, operacioén,
mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura
relacionada con los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo.
Vivienda, | Resolucion 549 de | Adopta la guia que incorpora los criterios y actividades
ciudad vy | 2017 minimas de los estudios de riesgos, programas de
territorio (MinVivienda, reduccién de riesgo y planes de contingencia de los
2017b) sistemas de suministro de agua para consumo humano.
Vivienda, | Resolucion 527 de | Modifica la Resolucidn 154 de 2014, y establece la
ciudad vy | 2018 (MinVivienda, | articulacién de los planes de emergencia vy
territorio 2018) confingencia para el manejo de desastres vy

emergencias asociados a la prestaciéon de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto con la estrategia
municipal de emergencia.
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Vivienda,
ciudad vy
territorio

Decreto 1077 de
2015 (MinViviendaq,
2015)

Compila las normas del Sector. Establece, entre ofras,
requisitos para:
* La elegibiidad de los planes de soluciones de
vivienda, donde uno de los criterios para la no
elegibilidad es que se encuentre en zona de alto riesgo
no mitigable.

* Los macroproyectos de interés social nacional y los
proyectos integrales de desarrollo urbano; en la
formulacion del proyecto se exige la realizaciéon de
estudios de amenaza, vulnerabilidad vy riesgos.
* La expedicion de licencias urbanisticas, entre los
cuales se encuentra: “"Cuando el predio esté ubicado
en zonas de amenaza o de riesgo alto y medio de
origen geotécnico o hidrolégico, se deberdn adjuntar
a las solicitudes de licencias de nuevas urbanizaciones
los estudios detallados de amenaza y riesgo por
fendmenos de remocion en masa e inundaciones, que
permitan determinar la viabilidad del futuro desarrollo,
siempre y cuando se garantice la mitigacion de la
amenaza o riesgo. En estos estudios deberd incluirse el
diseno de las medidas de mitigacion y serdn
elaborados y firmados por profesionales iddneos en las
materias, quienes conjuntamente con el urbanizador
serdn responsables de los mismos, sin perjuicio de la
responsabilidad por la correcta ejecucién de las obras
de mitigacioén

Ambiente
y

desarrollo
sostenible

Guia para
presentacion  de
proyectos de
inversion
(MinAmbiente,
2014)

se enuncian los requisitos para la presentacion de
proyectos financiados por el Presupuesto General de la
Nacion, relacionados con la gestion del riesgo de
desastres, entre los cuales se mencionan los siguientes:
* Linea temdtica del proyecto. El proyecto debe estar
enmarcado en alguna de 12 lineas temdaticas, dentro
de las cuales estd: acciones de las entidades del sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para la prevencion,
atencién o mitigacién del riesgo, en el marco de lo
establecido en la Ley 1523 de 2012.

* Descripcidon y caracterizacion general del drea a
infervenir — dimension técnica. Se establece que el
postulante (corporacion auténoma regional o de
desarrollo sostenible) debe presentar certificado de Ila
entidad territorial en el cual conste que el proyecto de
inversiéon no estd localizado en zona que presente alto
riesgo y que estd acorde con los usos y fratamientos del
suelo definidos para su territforio en el plan de
ordenamiento territorial  (POT), plan bdsico de
ordenamiento territorial (PBOT), o esquema de
ordenamiento territorial (EOT), cuando aplique.

» Consideraciones generales para la intervencion, una
de las cuales es el andlisis de riesgos.

Agricultura
Y

Resolucion 503 de
2014

Presentan los requisitos para acceder a los recursos de
la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular. Entre

58




desarrollo
rural

(Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural
[Minagricultura],
2014)

otras, establece que los proyectos a ser financiados
con esftos recursos, en ningun caso podrd generar
conflictos con respecto a la propiedad de los predios
donde se van a ejecutar aquellos, y la condicion del
predio respectivo debe garantizar que no existirdn
sifuaciones que impidan la ejecuciéon del proyecto o
supongan riesgos previsibles que amenacen la
culminacién del mismo.
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