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INTRODUCCION

La experiencia de los danos y pérdidas por desastres en Colombia hacen evidente que son un problema para
el desarrollo. En particular, el Fendbmeno La Nina, considerado como el desastre mas grande en la historia del
pais, fanto por su extension como por el impacto sobre la poblacidon y los danos econdmicos, ocasiond pérdidas
por $11,2 billones de pesos, el 2% del PIB nacional; en tanto, El Nino 2014-2016 generd pérdidas econdmicas del
orden del 0,6% del PIB. Ambos eventos representaron un desafio ante la necesidad de politicas mds integrales,
gue atendieran la resiliencia de la poblacion, la infraestructura vy los sistemas productivos.

En Colombia existen alrededor de 6,7 millones de personas socialmente vulnerables y expuestas a amenazas por
inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales; y, ademds, existen cerca de 16 millones de
personas en zonas de amenaza sismica alta, concentradas principalmente en las capitales del pais. Asi mismo,
segun el Panel Intergubernamental de Cambio Climdatico (IPCC), los sistemas naturales y humanos estdn
experimentando las consecuencias relacionadas con el aumento de 1°C en la temperatura promedio global,
tales como eventos climdticos extremos y aumentos en el nivel del mar, donde los impactos esperados serdn
mayores con el aumento previsto de 1,5°C.

Esta problematica le exige al pais una transformacion de manera que pueda asumir los desafios que representan
sus condiciones de riesgo, de variabilidad climdatica y los escenarios de cambio climdatico, en la medida en que
son factores que hacen que las causas de los desastres estén cambiando y sus impactos se estén amplificando.
De no hacerlo, Colombia podria perder cada ano cerca del 0,5% del PIB, tan solo en riesgos asociados al cambio
climdtico.

No obstante, avanzar en la implementacion de las acciones climdticas y de gestion del riesgo requiere asegurar
un flujo constante y escalable de recursos lo cual sigue siendo un desafio para el pais. Entre 2014 y 2017, la
inversion de la Nacion y de las entidades territoriales en gestion del riesgo alcanzd los 11,3 billones de pesos, de
los cuales el 74% se destina para el manejo de desastres; el 20% para reduccion del riesgo; el 4% para
gobernanza; y solo el 2% para conocimiento de los riesgos. En materia de cambio climdtico, se han rastreado
inversiones asociadas con un promedio anual de 1,75 billones de pesos entre 2011-2016, reforzando la necesidad
de cerrar las brechas existentes en el diseno, apalancamiento y priorizacion de inversiones.



En ese sentido, para reducir el riesgo de desastres y adaptarse al cambio climdatico, se requiere que los actores
sectoriales y territoriales, de manera articulada, se hagan responsables de sus intervenciones, tomando en
cuenta las caracteristicas del entorno, del medio fisico y natural, y promover inversiones resilientes.

Reconociendo esta necesidad, desde el Sistema General de Regalias en el marco del Acuerdo 052 de 2018, se
hace explicito la obligatoriedad de que los proyectos que contemplan infraestructura dentro de sus
componentes deben elaborar un andlisis de riesgo de desastres conformidad con el articulo 38 de la Ley 1523
de 2012, con el fin de prevenir futuras condiciones de riesgo en su instalaciéon y operacion.

Teniendo en cuenta que la incorporacion del andlisis del riesgo de desastres contribuye a la seguridad y
sostenibilidad de las inversiones, y que debe de incorporarse en todas las etapas del ciclo de los proyectos, se
ha elaborado la presente Caja de herramientas, que tiene como objetivo proporcionar instrumentos para
orientar la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico en los
proyectos de inversion publica (PIP) financiados por cualquier fuente de recursos!, en las fases de prefactibilidad
(fase Il) y de factibilidad (fase lll) de la etapa de pre inversion.

La caja de herramientas se estructura en cuatro tomos:

o Tomo 1 presenta las orientaciones para la formulaciéon de proyectos de gestion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico.

s Tomo 2 presenta la metodologia para la evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de desastres,
incluidos el riesgo climdatico y la evaluacion costo beneficio, para proyectos en fases de prefactibilidad
(fase Il) y de factibilidad (fase Ill).

o Tomo 3 corresponde a la guia para realizar andlisis de riesgos de desastres en proyectos de inversion
publica.

o Tomo 4 presenta la matriz de revision del andlisis de riesgos de desastres.

Lo anterior se materializa gracias a la sinergia y el trabajo interinstitucional entre el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MinHacienda) y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),

1 En especial, los proyectos de inversion susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias.



aprovechando el conocimiento generado desde los dmbitos de la planificacion, la inversion publica, el sector
ambiental y del riesgo de desastres, que permitieron de manera arficulada materializar estas herramientas.

Este proceso se llevd a cabo en el marco del proyecto “Inversidon PUblica y Adaptacion al Cambio Climdatico en
América Latina -IPACC Il (BMU/GIZ)", iniciativa internacional financiada por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU) de Alemania, e implementado por los
ministerios de economia, finanzas, planificacion y ambiente de Pery, Brasil y Colombia, en alianza con la
Deutsche Gesellschaft fUr Internationale Zusammenarbeit (GlZ) GmbH - Agencia para la Cooperacion
Internacional del Gobierno Alemdn entre 2015y 2019.

Este tipo de herramientas son coherentes y responden a los compromisos que el Gobierno Nacional ha reiterado
frente ala prevencion y la reduccion de condiciones de riesgo ante desastres, tal como se evidencia en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, desde el cual se emprenden
acciones para acelerar el crecimiento econdmico y la equidad de oportunidades. La apuesta del pais es la de
avanzar hacia un modelo que prevenga y reduzca las afectaciones y las pérdidas econdmicas, sociales y
ambientales, asociadas a los desastres, y de generar instfrumentos técnicos y regulatorios para promover la
gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climdatico en proyectos de inversion; siendo la presente Caja de
herramientas uno de los primeros logros en esta materia.

Seguros de que la base para incorporar de manera efectiva la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio
climdtico al proceso de desarrollo debe partir del conocimiento, se presenta a las autoridades nacionales, a los
entes territoriales, a las autoridades ambientales y a los sectores del desarrollo, esta caja de herramientas, que
contribuya a incentivar un cambio en las prdacticas de la inversion publica, para orientar intervenciones de
manera preventiva, no solo frente a las condiciones actuales de riesgo, sino frente a escenarios climaticos
previstos hacia el futuro. Todo ello, permitird seguir avanzando en la construccion de un pais resiliente, equitativo
y sostenible.



ESTRUCTURA DE LA CAJA DE HERRAMIENTAS

Esta caja de herramientas, denominada “Incorporando la gestion del riesgo de desastres y adaptacion al
cambio climdatico en proyectos de inversion publica. Caja de herramientas” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible [MinAmbiente], 2019) estd compuesta por los siguientes documentos:

e Orientaciones para la formulacion: documento que contiene las orientaciones para formulacién de
proyectos de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico

e Metodologia para evaluar los riesgos: documento que confiene la metodologia para la evaluacion de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo de desastres, incluidos el riesgo climdtico y la evaluacion costo beneficio,
para proyectos en fase Il (prefactibilidad) y fase lll (factibilidad).

e Guia para analizar los riegos: documento que contiene la guia para realizar andlisis de riesgos de desastres
en proyectos de inversion publica.

e Instructivo para verificacion: documento que contiene la matriz que permite hacer una revision del andlisis
de riesgos de desastres, que contiene su respectivo instructivo.

En la figura 1 se resalta el presente documento, es decir, las “Orientaciones para la formulacion™.



Figura 1. Caja de herramientas

Orientaciones para

formular proyectos
A Metodologia

evaluar los riesgos
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los riesgos Instructivo para
verificacion

Con esta herramienta se pretende brindar a los formuladores y estructuradores de proyectos de inversion
publica, orientaciones para la identificacion y formulacion de proyectos de inversion publica en gestion del
riesgo o en adaptacion al cambio climdtico, dentro del proceso l6gico de identificacion y formulacion de
proyectos, en sinfonia con las herramientas generadas por las autoridades competentes, especialmente por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Unidad
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres - UNGRD.

Para la elaboracién del presente documento se parte de los “Lineamientos orientadores para la formulacion y
pertinencia de proyectos en gestion del riesgo y adaptacion al cambio climdtico” (MinAmbiente, et al., 2017) y
de la revisidon de experiencias y avances existentes para la formulacion de proyectos de inversion publica en
gestion del riesgo o adaptacion al cambio climdtico. Su estructura se centra en dos aspectos, el marco de
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referencia, en el cual se exponen los aspectos normativos y las definiciones técnicas relevantes, para
posteriormente explicarlos 10 pasos a seguir para llevar a cabo la formulacion de proyectos de gestion del riesgo
o adaptaciéon al cambio climdtico. Cada paso se acompana de la descripcion, los actores, la normativa
especifica aplicable, las actividades a desarrollar y, algunos aspectos relevantes a tener en cuenta.



1. MARCO DE REFERENCIA

Para la comprension adecuada de la gestion del riesgo de desastres y de la adaptacion al cambio climatico es
necesario estar alineados con la normativa vigente y sus desarrollos conceptuales. Por lo anterior, para la
formulacion de proyectos de inversion publica en esta materia, los principales referentes conceptuales, se
encuentran en las siguientes normas:

- Ley 1523 de 2012 (Congreso de la Republica de Colombia, 2012), por la cual se adopta la Politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

- Ley 1931 de 2018 (Congreso de la Republica de Colombia, 2018), por la cual se establecen directrices para
la gestion del cambio climdtico.

A partir de la expedicion de la Ley 1523 de 2012, en Colombia la gestion del riesgo de desastres se hace bajo el
enfoque por procesos (Narvéez, Lavell y Pérez, 2009). Bajo este enfoque metodoldgico la gestion del riesgo es el
proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para
el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,
reducirlo o confrolarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para
la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tfienen el propdsito
explicito de conftribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible
(articulo 4, numeral 7).

A nivel internacional, actualmente, estd vigente el Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres
2015-2025, alli también se pueden encontrar referentes conceptuales en esta materia.

Por su parte, la gestion del cambio climatico en Colombia se rige por lo dispuesto enla Ley 1931 de 2018, en ella
se establecen las definiciones para la comprensidon e implementacion adecuada de la gestion del cambio



climdatico; asi mismo consagra los instrumentos sectoriales y territoriales para la gestion del cambio climdatico. La
Politica nacional de cambio climatico (MinAmbiente, 2017a), asi como la Tercera comunicacion nacional de
cambio climatico (IDEAM, PNUD, MinAmbiente, DNP, CANCILLERIA, 2017) contienen aproximaciones
conceptuales.

Este documento brinda las orientaciones para llevar a cabo los pasos a tener en cuenta en la formulacion de
proyectos de gestion del riesgo de desastres o adaptacion al cambio climdatico, como se presentan en la figura
2 y que se describen a continuacion:



Figura 2. Flujograma de los 10 pasos para la identificacion y formulacion de proyectos en gestion del riesgo de
desastres o adaptacion al cambio climatico
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2. ORIENTACIONES PARA LA FORMULACION
Paso 1: identificacion de proyectos de gestion del riesgo o de adaptacion al cambio climatico

Descripcion: este paso corresponde al momento en el cual el formulador revisa la informacién necesaria para
conocer si el problema o necesidad que estd planteando y su respectiva solucion es de gestion del riesgo de
desastres o de adaptacion al cambio climdtico. Para ello, se puede revisar de manera directa si dicho proyecto
estd contemplado en algun instrumento de planificacion nacional, territorial o sectorial o, mediante Ia revision
conceptual de sus objetivos y alcance.

Actores: el formulador del proyecto es el principal actor en la identificacion. Los jefes de planeacion, los comités
territoriales de gestion del riesgo de desastres, los drganos del Sistema Nacional de Cambio Climatico -SISCLIMA
y los mandatarios locales también pueden participar en la identificacion de proyectos de gestion del riesgo de
desastres o de adaptacion al cambio climdatico.

Normativa: para la identificacion de los proyectos de gestion del riesgo de desastres o de adaptacion al cambio
climdatico se recomienda tener en cuenta, especialmente, las normas identificadas, sin perjuicio de la aplicacion
de otras normas especificas que el proyecto amerite:

- Constitucion Politica de Colombia: consagra los principios fundamentales de interpretacion de cualquier
otra norma (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

- Ley 1523 de 2012: Politica nacional para la gestion del riesgo de desastres (Congreso de la Republica de
Colombia, 2012)

- Ley 1931 de 2018: directrices para la gestion del cambio climdtico (Congreso de la Republica de
Colombia, 2018)

- Ley 1575 de 2012: Ley general de bomberos de Colombia (Congreso de la Republica de Colombia, 2012)



Ley 1505 de 2012: Subsistema nacional de voluntarios de primera respuesta (Congreso de la Republica de
Colombia, 2012)

Ley 1530 de 2012: organizaciéon y funcionamiento del Sistema General de Regalias (Congreso de la
Republica de Colombia, 2012)

Ley 1955 de 2019: Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Congreso de la Republica de Colombia, 2019)
Ley 1454 de 2011: normas orgdnicas de ordenamiento territorial (Congreso de la Republica de Colombia,
2011)

Ley 1942 de 2018: decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2020 (Congreso de la Republica de Colombia, 2018)

Decreto 308 de 2016: Plan nacional de gestion del riesgo de desastres (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2016)

Decretos Unicos sectoriales: compilacion de las normas de cada sector administrativo

Actividades: la identificacion de un proyecto de gestion del riesgo de desastres o de adaptacion al cambio
climdtico puede hacerse de manera directa o a través del andlisis conceptual. Para llevar a cabo este paso,
realice las siguientes actividades:

1.

Para la identificacion directa a partir de instrumentos de planificacion, verifiue si el proyecto, se
encuentra enunciado dentro de algun instrumento de planificacion. Si el proyecto que se pretende
formular se encuentra establecido o enunciado en alguno de los instrumentos de planificacion que se
relacionan en el anexo 1, entonces el proyecto es de gestion del riesgo de desastres o de adaptacion al
cambio climdtico.

Si el proyecto no cumple con el criterio antes evaluado pase al item 2 para hacer la identificacion a partir
del andlisis conceptual.
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Para
tener en
cuenta

Verifigue que el instrumento de planificacion en el cual estd incluido el proyecto se
encuentre vigente.

Recuerde que en el plan municipal o de gestion del riesgo de desastres, por su
estructura, debe contemplar en su programa de ejecucion proyectos de
conocimiento, reduccion del riesgo (prevencion y mitigacién) y manejo de cada uno
de los escenarios de riesgo identificados.

De ofra parte, el plan de ordenamiento territorial, conforme el Decreto 1807 de 2014
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2014) puede incluir a proyectos que estén
relacionados con escenarios de riesgo con incidencia territorial (elaboracion de
estudios detallados, obras de mitigacion) o decisiones de uso y ocupacion que
condicionen el uso de territorio en funcion de la amenaza presente.

Los proyectos contenidos en un plan especifico de respuesta a emergencias o de
recuperacion post desastre, son proyectos de gestion del riesgo de desastres.

Los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogrdficas también incluyen
proyectos de gestion del riesgo de desastres o de adaptacion al cambio climdatico.

2. Para la identificacidon conceptual de proyectos, analice si la problemdatica que quiere solucionar con el
proyecto responde a alguno de los procesos de la gestion del riesgo de desastres o a algun fipo de
adaptacion al cambio climdtico. Para ello, tenga en cuenta la siguiente informacion:

e Para identificar si el proyecto es de gestion del riesgo de desastres o de adaptacion al cambio
climdtico revise si éste busca mejorar algunos de los procesos o subprocesos de la gestion del riesgo

de desastres.

e Si el proyecto tiene como obijetivo principal mejorar alguno de los procesos o subprocesos de
gestion del riesgo de desastres, entonces el proyecto es de gestion del riesgo de desastres. En el
anexo 2, se relacionan los procesos y subprocesos de la gestion del riesgo de desastres, una
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descripcion de los subprocesos y, finaimente, se dan algunos ejemplos de proyectos que
corresponden a dicho subproceso, sin que esta relacidon sea taxativa.

Por ofra parte, es importante analizar si el proyecto fiene como objetivo la adaptacion al cambio
climdatico. Es decir, si su objetivo es la adaptacion basada en ecosistemas (AbE), la adaptacion
basada en obras de infraestructura (AbOI), adaptacion basada en comunidades (AbC),
adaptacion basada en gestion y normativa (AbGN), o adaptacion basada en tecnologias (AbT),
de acuerdo con las descripciones y ejemplos que se presentan en el anexo 4, entonces el proyecto
es de adaptacién al cambio climdatico.

Sin embargo, existen proyectos que contribuyen tanto a la gestion del riesgo de desastres como a
la adaptacion al cambio climdatico. En este sentido, son considerados proyectos de gestion del
riesgo de desastres y de adaptacion al cambio climdtico, los proyectos que para el andlisis y
evaluacion de riesgos fengan en cuenta para la determinacion de la frecuencia o la intensidad: 1)
eventfos extremos, 2) metodologias no estacionales o, 3) escenarios de cambio climdatico, y que, por
lo tanto, en el diseno de medidas de intervencién establezcan medidas de adaptacion al cambio
climdtico.

Los proyectos orientados a reducir la amenaza o la vulnerabilidad de riesgos climaticos, que hayan
considerado eventos extremos o hayan realizado un andlisis prospectivo de los escenarios de
cambio climdatico para el diseno de las medidas de intervencidn pueden ser considerados proyectos
de gestion del riesgo de desastres y de adaptacion al cambio climdtico. Por ejemplo, un proyecto
orientado a reducir el riesgo por inundacion que tiene en cuenta para su diseno eventos extremos,
y que, como consecuencia de ello, utiliza periodos de retorno que ofrecen mayores factores de
seguridad.

Los proyectos orientados a reducir la amenaza o la vulnerabilidad de cualquier riesgo de desastres
que integren medidas para la conservacion y restauracion de ecosistemas, medidas que reduzcan
la vulnerabilidad de comunidades frente a riesgos climdaticos, medidas normativas y de
planificacion, infraestructura resiliente al clima o que utilicen la tecnologia para adaptarse, pueden
ser considerados proyectos de gestion del riesgo de desastres y de adaptacion al cambio climdatico.
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Por ejemplo, un proyecto que busca realizar la reconformacion morfolégica de un sector inestable
pero que ademds de la estabilizacion realizard reforestacion con especies nativas para
recuperacion de la cuenca hidrica.

Si el proyecto no es de gestion del riesgo de desastres o de adaptacion al cambio climdatico de acuerdo
la identificacion conceptual, pase al item 3 para reconfirmar las tematicas sobre las que estd basado el
proyecto y definir si debe usar este procedimiento.

Para
tener en
cuenta

Existen proyectos que contribuyen tanto a la gestion del riesgo de desastres como a la
adaptacion al cambio climdtico.

e Los proyectos orientados a reducir la amenaza o la vulnerabilidad de cualquier riesgo
de desastres que integren medidas para la conservacion y restauracion de
ecosistemas, medidas que reduzcan la vulnerabilidad de comunidades frente a
riesgos climdticos, medidas normativas y de planificacion, infraestructura resiliente al
clima o que utilicen la tecnologia para adaptarse, pueden ser considerados proyectos
de gestion del riesgo de desastres y de adaptacion al cambio climdatico.

e Los proyectos orientados a reducir la amenaza o la vulnerabilidad de riesgos
climdaticos, que hayan considerado eventos extremos o hayan realizado un andlisis
prospectivo de los escenarios de cambio climdtico para el diseno de las medidas de
intervenciéon pueden ser considerados proyectos de gestion del riesgo de desastres y
de adaptacion al cambio climdatico.

3. Una vez ha realizado la verificacion y andlisis anterior, responda las siguientes preguntas; si al menos una
de ellas es positiva, el proyecto serd considerado como un proyecto de gestion del riesgo o de adaptacion
al cambio climatico:

POLITICA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
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a) slLainiciativa estd enmarcada en alguno de los instrumentos de planificacion de gestion de riesgo
de desastres como: el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD) (Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — [UNGRD], 2016), plan departamental de gestion del riesgo
de desastres, plan municipal de gestion del riesgo de desastres, la estrategia departamental de
respuesta a emergencias o la estrategia municipal para la respuesta a emergencias?e

b) sLos objetivos de la iniciativa responden a uno o varios de los procesos y subprocesos propuestos
por la Politica de gestion de riesgo de desastres Ley 1523 (Congreso de la Republica de Colombia,
2012)2

c) sla iniciativa busca mejorar algunos de los procesos o subprocesos de la gestion del riesgo de
desastrese

= POLITICA DE CAMBIO CLIMATICO
a) sLa iniciativa desarrollard acciones en el marco de los planes integrales de gestion de cambio
climdatico sectoriales o territoriales?
b) sAlguno de los componentes de la iniciativa responde a uno o varios de los dmbitos de aplicacion
y sus lineamientos estratégicos o instrumentales de la Politica nacional de cambio climdticog
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MinAmbiente], 2017a).

Si, verificados los instrumentos de planificacion y establecido que no corresponde con 10s procesos o
estrategias de las politicas de gestion del riesgo de desastres o de gestion del cambio climdatico, entonces
el proyecto no es de gestion del riesgo de desastres ni de adaptacion al cambio climdatico y debe ser
formulado por los procedimientos normales establecidos por las autoridades competentes.

Para o F)e ocugrdo con la Pc?lff{co nacional de combio. climatico (MinAmbien’re, 20170q), las

tener en munc?loaones, los rr,10\/|m|en’r<,)§ en masa, las avenidas ’rorrgncmles, los vendovolgs y las

cuenta sequias son “fendmenos fisicos detonados por el clima, que generan riesgos
climaticos”.
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e Para el andlisis de riesgos la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres
ha recomendado usar las estimaciones hasta el escenario 2040, dada la incertidumbre
gue pueden tener proyecciones a mds de 20 anos en las variables temperatura y
precipitacion (UNGRD, 2018b)

Descripcion: este paso corresponde al momento en el cual el formulador revisa la informacién necesaria para
conocer si el problema o necesidad que estd planteando y su respectiva solucion es de gestion del riesgo de
desastres o de adaptacién al cambio climdtico. Para ello, se puede revisar de manera directa si dicho proyecto
estd contemplado en algun instrumento de planificacion nacional, territorial o sectorial o, mediante la revision
conceptual de sus objetivos y alcance.

Actores: el formulador del proyecto es el principal actor en la identificacion. Los jefes de planeacion, los comités
territoriales de gestion del riesgo de desastres, los érganos del Sistema Nacional de Cambio Climatico -SISCLIMA
y los mandatarios locales también pueden participar en la identificacion de proyectos de gestion del riesgo de
desastres o de adaptacion al cambio climdatico.

Normativa: para la identificacion de los proyectos de gestion del riesgo de desastres o de adaptacion al cambio
climdatico se recomienda tener en cuenta, especialmente, las normas identificadas, sin perjuicio de la aplicacion
de otras normas especificas que el proyecto amerite:

- Constitucion Politica de Colombia: consagra los principios fundamentales de interpretacion de cualquier
otra norma (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

- Ley 1523 de 2012: Politica nacional para la gestion del riesgo de desastres (Congreso de la Republica de
Colombia, 2012)
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- Ley 1931 de 2018: directrices para la gestion del cambio climdatico (Congreso de la Republica de
Colombia, 2018)

- Ley 1575 de 2012: Ley general de bomberos de Colombia (Congreso de la Republica de Colombia, 2012)

- Ley 1505 de 2012: Subsistema nacional de voluntarios de primera respuesta (Congreso de la Republica de
Colombia, 2012)

- Ley 1530 de 2012: organizacion y funcionamiento del Sistema General de Regalias (Congreso de la
Republica de Colombia, 2012)

- Ley 1955 de 2019: Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Congreso de la Republica de Colombia, 2019)

- Ley 1454 de 2011: normas orgdnicas de ordenamiento territorial (Congreso de la Republica de Colombia,
2011)

- Ley 1942 de 2018: decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2020 (Congreso de la Republica de Colombia, 2018)

- Decreto 308 de 2016: Plan nacional de gestion del riesgo de desastres (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2016)

- Decretos Unicos sectoriales: compilacion de las normas de cada sector administrativo

Actividades: |a identificacion de un proyecto de gestion del riesgo de desastres o de adaptacion al cambio
climdtico puede hacerse de manera directa o a través del andlisis conceptual. Para llevar a cabo este paso,
realice las siguientes actividades:

4. Para la identificacion directa a partir de instrumentos de planificacion, verifique si el proyecto, se
encuentra enunciado dentro de algun instrumento de planificacion. Si el proyecto que se pretende
formular se encuentra establecido o enunciado en alguno de los instrumentos de planificacion que se
relacionan en el anexo 3, entonces el proyecto es de gestion del riesgo de desastres o de adaptacion al
cambio climdtico.
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Si el proyecto no cumple con el criterio antes evaluado pase al item 2 para hacer la identificacion a partir
del andlisis conceptual.

e Verifique que el instrumento de planificacion en el cual estd incluido el proyecto se encuentre
vigente.

e Recuerde que en el plan municipal o de gestion del riesgo de desastres, por su estructura, debe
contemplar en su programa de ejecucion proyectos de conocimiento, reduccion del riesgo
(prevencion y mitigacién) y manejo de cada uno de los escenarios de riesgo identificados.

e De ofra parte, el plan de ordenamiento fterritorial, conforme el Decreto 1807 de 2014

Para i i T _ . ' ,
tener en (Presidencia de la Republica de Colombia, 2014) puede incluir a proyectos que estén
cuenta relacionados con escenarios de riesgo con incidencia territorial (elaboracion de estudios

detallados, obras de mitigacion) o decisiones de uso y ocupacion que condicionen el uso de
territorio en funcion de la amenaza presente.

e Los proyectos contenidos en un plan especifico de respuesta a emergencias o de recuperacion
post desastre, son proyectos de gestion del riesgo de desastres.

e Los planes de ordenaciéon y manejo de cuencas hidrograficas también incluyen proyectos de
gestion del riesgo de desastres o de adaptacion al cambio climdtico.

5. Para la identificacidon conceptual de proyectos, analice si la problemdatica que quiere solucionar con el
proyecto responde a alguno de los procesos de la gestion del riesgo de desastres o a algun fipo de
adaptacion al cambio climdatico. Para ello, tenga en cuenta la siguiente informacion:

e Para identificar si el proyecto es de gestion del riesgo de desastres o de adaptacion al cambio

climdtico revise si éste busca mejorar algunos de los procesos o subprocesos de la gestion del riesgo
de desastres.

e Si el proyecto tiene como objetivo principal mejorar alguno de los procesos o subprocesos de
gestion del riesgo de desastres, entonces el proyecto es de gestion del riesgo de desastres. En el
anexo 2, se relacionan los procesos y subprocesos de la gestion del riesgo de desastres, una
descripcion de los subprocesos y, finalmente, se dan algunos ejemplos de proyectos que
corresponden a dicho subproceso, sin que esta relacion sea taxativa.
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Por ofra parte, es importante analizar si el proyecto fiene como objetivo la adaptacion al cambio
climdatico. Es decir, si su objetivo es la adaptacion basada en ecosistemas (AbE), la adaptacion
basada en obras de infraestructura (AbOI), adaptacion basada en comunidades (AbC),
adaptacion basada en gestion y normativa (AbGN), o adaptacion basada en tecnologias (AbT),
de acuerdo con las descripciones y ejemplos que se presentan en el anexo 4, entonces el proyecto
es de adaptaciéon al cambio climdatico.

Sin embargo, existen proyectos que contribuyen tanto a la gestion del riesgo de desastres como a
la adaptacion al cambio climdatico. En este sentido, son considerados proyectos de gestion del
riesgo de desastres y de adaptacion al cambio climdatico, los proyectos que para el andlisis y
evaluacion de riesgos tfengan en cuenta para la determinacion de la frecuencia o la intensidad: 1)
eventos extremos, 2) metodologias no estacionales o, 3) escenarios de cambio climdtico, y que, por
lo tanto, en el diseno de medidas de intervenciéon establezcan medidas de adaptacion al cambio
climdtico.

Los proyectos orientados a reducir la amenaza o la vulnerabilidad de riesgos climaticos, que hayan
considerado eventos extremos o hayan realizado un andlisis prospectivo de los escenarios de
cambio climdatico para el diseno de las medidas de intervencidn pueden ser considerados proyectos
de gestion del riesgo de desastres y de adaptacion al cambio climdatico. Por ejemplo, un proyecto
orientado a reducir el riesgo por inundacion que tiene en cuenta para su diseno eventos extremos,
y que, como consecuencia de ello, utiliza periodos de retorno que ofrecen mayores factores de
seguridad.

Los proyectos orientados a reducir la amenaza o la vulnerabilidad de cualquier riesgo de desastres
que integren medidas para la conservacion y restauracion de ecosistemas, medidas que reduzcan
la vulnerabilidad de comunidades frente a riesgos climdaticos, medidas normativas y de
planificacion, infraestructura resiliente al clima o que utilicen la tecnologia para adaptarse, pueden
ser considerados proyectos de gestion del riesgo de desastres y de adaptacion al cambio climdatico.
Por ejemplo, un proyecto que busca realizar la reconformacion morfoldgica de un sector inestable

19



pero que ademds de la estabilizacion realizard reforestacion con especies nativas para
recuperacion de la cuenca hidrica.

Si el proyecto no es de gestion del riesgo de desastres o de adaptacion al cambio climatico de acuerdo
la identificacion conceptual, pase al item 3 para reconfirmar las tfemdaticas sobre las que estd basado el
proyecto y definir si debe usar este procedimiento.

Para
tener en
cuenta

Existen proyectos que contribuyen tanto a la gestion del riesgo de desastres como a la adaptacion al
cambio climdtico.

Los proyectos orientados a reducir la amenaza o la vulnerabilidad de cualquier riesgo de
desastres que infegren medidas para la conservacion y restauracion de ecosistemas, medidas
que reduzcan la vulnerabilidad de comunidades frente a riesgos climdticos, medidas
normativas y de planificacion, infraestructura resiliente al clima o que utilicen la tecnologia para
adaptarse, pueden ser considerados proyectos de gestion del riesgo de desastres y de
adaptaciéon al cambio climdtico.

Los proyectos orientfados a reducir la amenaza o la vulnerabilidad de riesgos climdticos, que
hayan considerado eventos extremos o hayan realizado un andlisis prospectivo de los
escenarios de cambio climdtico para el diseno de las medidas de intervencion pueden ser
considerados proyectos de gestion del riesgo de desastres y de adaptacion al cambio
climdtico.

6. Una vez ha realizado la verificacion y andlisis anterior, responda las siguientes preguntas; si al menos una
de ellas es positiva, el proyecto serd considerado como un proyecto de gestion delriesgo o de adaptacion
al cambio climdatico:

POLITICA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
d) slLa iniciativa estd enmarcada en alguno de los instrumentos de planificacion de gestion de riesgo
de desastres como: el Plan nacional de gestion del riesgo de desastres (PNGRD) (Unidad nacional
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para la gestion del riesgo de Colombia — [UNGRD], 2016), plan departamental de gestion del riesgo
de desastres, plan municipal de gestion del riesgo de desastres, la estrategia departamental de
respuesta a emergencias o la estrategia municipal para la respuesta a emergencias?

e) sLos objetivos de la iniciativa responden a uno o varios de los procesos y subprocesos propuestos
por la Politica de gestion de riesgo de desastres Ley 1523 (Congreso de la Republica de Colombia,
2012)2

f) sLa iniciativa busca mejorar algunos de los procesos o subprocesos de la gestion del riesgo de
desastrese

= POLITICA DE CAMBIO CLIMATICO
c) slLa iniciativa desarrollard acciones en el marco de los planes integrales de gestion de cambio
climdatico sectoriales o territoriales?
d) sAlguno de los componentes de la iniciativa responde a uno o varios de los dmbitos de aplicacion
y sus lineamientos estratégicos o instrumentales de la Politica nacional de cambio climdtico?
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MinAmbiente], 2017).
Si, verificados los instrumentos de planificacion y establecido que no corresponde con los procesos o
estrategias de las politicas de gestion del riesgo de desastres o de gestion del cambio climdatico, entonces
el proyecto no es de gestion del riesgo de desastres ni de adaptacion al cambio climdtico y debe ser
formulado por los procedimientos normales establecidos por las autoridades competentes.

e De acuerdo con la Politica nacional de cambio climdtico (MinAmbiente, 2017), las
inundaciones, los movimientos en masa, las avenidas torrenciales, los vendavales y las sequias

Para o , L. . . T
son “fendmenos fisicos detonados por el clima, que generan riesgos climaticos”.

tener en

cuenta e : : : . ;
e Para el andlisis de riesgos la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres ha

recomendado usar las estimaciones hasta el escenario 2040, dada la incertidumbre que
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pueden tener proyecciones a mds de 20 anos en las variables temperatura y precipitacion
(UNGRD, 2018b)

Paso 2: identifique los instrumentos vigentes de formulacion de proyectos

Descripcion: este paso corresponde al momento en el cual el formulador debe indagar y consultar a fravés de
la oficina de planeacion de su respectiva entfidad, qué metodologias y herramientas se deben ufilizar para la
adecuada formulacion de proyectos.

El Departamento Nacional de Planeacion - DNP ha dispuesto herramientas metodoldgicas para la formulacion
de proyectos tales como las que se relacionan en la tabla 1.

Tabla 1. Caja de herramientas para la formulacion de proyectos en gestion del riesgo y de adaptacion al
cambio climdtico
Actividad de la

., Metodologia Caja de herramientas
formulacion
ldentificacion del Marco Iogico Documento base modulo de teoria de proyectos de
problema, objetivos y Arbol del problema, la Direccién de Inversién y Finanzas PUblicas del
posibles alternativas de drbol de  objetivos, Departamento Nacional de Planeacion
solucion alternativas de solucion  (Departamento nacional de planeacién [DNP], 2016)

Guia para la formulacion de proyectos en gestion del
Marco logico riesgo de desastres (UNGRD, 2018a).
Andlisis de participantes = Andlisis de involucrados
Guia técnica para la variabilidad climatica con
gestion del riesgo de desastres a Nivel Territorial
(UNGRD, 2018b)
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Actividad de la

., Metodologia Caja de herramientas
formulacion

Cadena de valor

Cadena de valor objetivos, productos, Guia para la construccion y estandarizacion de la
actividades, insumos, cadena de valor (DNP, 2017b)
indicadores

Evaluaciéon de riesgos de

desastres (fase ) Metodologia para evaluar los riesgos.  En:

Incorporando la gestion del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climdtico en proyectos de
inversion  publica. Caja de  herramientas”
(MinAmbiente, DNP, MinHacienda y UNGRD 2019a)

Estructuracion de los

estudios de riesgos de

desastres Evaluaciéon de riesgos de
desastres (fase lll)

Matriz de verificacion. En: Incorporando la gestion del
riesgo de desastres y adaptacion al cambio climdtico
en proyectos de inversion publica. Caja de
herramientas” (MinAmbiente, DNP, MinHacienda vy
UNGRD 2019%0q)

ABC de la viabilidad Ciriterios para dar viabilidad a un
proyecto de inversion publica (DNP, 2017a).

Revision de la
Revision de la  evaluaciéon de riesgos
formulacion

Revision de la viabilidad

Actores: el formulador y los estructuradores del proyecto son los principales actores.

Normativa: para la formulacién de proyectos de inversion publica se debe usar la metodologia que establece
el DNP, la cual ha sido adoptada mediante Ias siguientes normas, dependiendo de la fuente de financiacion:

23



- Resolucion 0252 de 2012: por la cual se establece la metodologia para la formulacion de los proyectos de
inversion susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias (DNP,

2012).

- Resolucion 1450 de 2013: por la cual se adopta la metodologia para la formulacion y evaluacion previa
de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto General de la
Nacioén y de los presupuestos territoriales (DNP, 2013).

Actividades: para desarrollar este paso, tenga en cuenta las siguientes actividades:

1. Dirijase a la oficina de planeacion de su entidad y pregunte por los procedimientos internos y externos
gue tienen institucionalizados para la formulacion y presentacion de proyectos.

2. Solicite en la oficina de planeaciéon de su entidad, los documentos metodoldgicos y las herramientas
que se requieren para la formulacion de proyectos. En la tabla 2 se le indica la informacidn minima
requerida por el DNP, sin embargo, es posible que infernamente |las entidades requieran formatos y
otros requisitos adicionales.

3. Consulte los manuales y tutoriales dispuestos para su utilizaciéon. En caso de dudas, consulte a la oficina
de planeacion de su entidad.

Para
tener en
cuenta

Siempre verifique que la herramienta usada para el registro de la formulacion corresponde a
la ultima version. En seguida algunos enlaces de
consulta:Metodologiashttps://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-
publicas/Paginas/Metodologias.aspx (DNP, 20190q)

Capacitacion y asistencia técnica
https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/capacitacion-y-
asistencia-tecnica/Paginas/Capacitacion-y-asistencia-tecnica.aspx (ODNP, 2019b)
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Paso 3: identifique si su proyecto va a ser formulado a nivel de peirfil, pre factibilidad o factibilidad

Descripcion: Es ideal que los proyectos maduren, en cuanto al detalle de la informacién, con el fin de que los
recursos invertidos sean utilizados de la forma mds efectiva, esto es, optimizando los recursos y logrando el mayor
impacto positivo para la comunidad. De acuerdo con su nivel de maduracioén, los proyectos de inversion
pueden ser formulados a nivel de perfil (fase |), prefactibilidad (fase ll) o factibilidad (fase ll). La diferencia entre
fases radica en la precision o certeza de la informacion que aportan los estudios que se realizan en cada una 'y
con los cuales se reduce la incertidumbre que representa la ejecucion del proyecto (DNP, 2016).

El paso 3 corresponde al momento en el cual, a partir de la informacién disponible y de los requisitos
establecidos, se identfifica la fase en la cual el proyecto se encuentra y lo que se requiere para pasar a la
siguiente. Es decir, dependiendo de la fase en que se encuentra, el formulador conocerd qué informacion
adicional debe levantar para poder formular el proyecto.

Actores: el formulador es el actor principal en orden a garantizar que el proyecto efectivamente madure, es
decir, que pase por las fases de perfil a prefactibilidad y factibilidad.

Normativa: el gjercicio de identificacion de la fase de maduracidon en la que se encuentra el proyecto estd
soportado en la normativa:

- Ley 1474 de 2011 (Congreso de la Republica de Colombia, 2011), articulo 87: maduracion de los proyectos

- Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.4.1.1.3.2: fases de los proyectos de inversion (Presidencia de la Republica
de Colombia, 2015)

- Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.6.3.1.1, adicionado por el articulo 1 del Decreto 173 de 2016 (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2016): formulacion y estructuracion de proyectos estratégicos.

En la normativa referida se evidencian la conveniencia y necesidad de que los proyectos maduren a fravés de
las fases definidas y se precisan los momentos de formulacion y estructuracion.
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Actividades: para llevar a cabo este paso, las siguientes preguntas le ayudardn a determinar en qué fase de
maduracion se encuentra el proyecto:

1. sParala formulacion solo cuenta con informacion secundaria? Entonces el proyecto puede ser formulado
a nivel de perfil o maximo a nivel de prefactibilidad.

2. sEl proyecto cuenta con estudios de riesgo de desastres a escala 1:25000¢ Entonces el proyecto puede
ser formulado a nivel de prefactibilidad.

3. sEl proyecto cuenta con estudios detallados (ingenieria de detalle), licencias, permisose Entonces el
proyecto puede ser formulado a nivel de factibilidad.

Con el uso de la figura 3, de acuerdo con la informacion disponible, se podrd establecer el nivel de madurez del

proyecto, segun la respuesta a los anteriores interrogantes, y tomar la decision de confinuar avanzando con el
proyecto, reformularlo o definitivamente rechazarlo.
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Figura 3. Nivel de maduracién del proyecto
Fase de factibilidad

prefactibilidad
Definicion detallada de aspectos
(fase ") técnicos de la alternativa
i seleccionada.
ase ae perti
FASE (fase |) Evaluacion de alternativas Tamafio 6ptimo del proyecto,
seleccionadas. momento de implementacion y
Estudios técnicos puesta en marcha,
QUE Informacién secundaria especializados. financiamiento, monitoreo, etc.
INFORMACION Beneficiarios Estudios de demanda. :-r?gem.eria de detAaIIe.
SE DEBE . Anglisi to benefici icencias y permisos.
Costos estimados nalisis costo beneficio.
TRABAJAR?
Anélisis legal
Identificacién y seleccion de
alternativas
Reformular el proyecto, postergar el
- proyecto, descartar el proyecto o
?
QUE HACER? continuar con las fases de prefactibilidad o
factibilidad

Fuente: Elaborado a partir de DNP, 2017

Para la fase de perfil la formulacion y estructuracion? del proyecto no se desarrolld una herramienta
metodoldgica dentro del proyecto IPACCII, ya que la formulacion de proyectos se hace a partir de fuentes
secundarias y haciendo uso de las metodologias desarrolladas por el DNP.

En la formulacion de proyectos de inversion publica en la fase de prefactibilidad se usan fuentes secundarias de
mayor detalle y se levanta la informacidn primaria que sea requerida para la seleccidn de alternativas de
proyecto; en la fase de factibilidad se realizan los estudios de detalle de la alternativa seleccionada y se tframitan

2 La formulacién y estructuracion de proyectos son aspectos diferentes en los proyectos de inversion. la primera hace referencia al proceso de identificacién de las
necesidades, al planteamiento de alternativas, la articulacion con la politica publica y con los desafios del desarrollo en planes y programas. La segunda hace referencia
a los procesos técnicos de preparacion que permiten dar cuenta de aspectos de tamano, localizacion, costos, tecnologia y evaluacién, entre otros, que serdn propios
o particulares de cada iniciativa de inversién que aspira a consolidarse como proyecto. (DNP, 2017)
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las licencias y permisos requeridos. Se recomienda el uso de la Metodologia para evaluar los riesgos en:
Incorporando la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdtico en los proyectos de inversion
publica. Caja de herramientas. (MinAmbiente, DNP, MinHacienda y UNGRD 2019qa).

En la fase de factibilidad se realizan los estudios de detalle de la alternativa seleccionada y se tframitan las
licencias y permisos requeridos; en esta fase se recomienda el uso de la Metodologia para evaluar los riesgos
en: Incorporando la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdtico en los proyectos de
inversion publica. Caja de herramientas. (MinAmbiente, DNP, MinHacienda y UNGRD 2019a).

En la tabla 2 se presenta la informaciéon bdsica requerida para la formulaciéon del proyecto en cada fase (perfil,

prefactibilidad y factibilidad).

Tabla 2. Informacién basica para la formulacion de proyectos por fases

Perfil
Localizaciéon del proyecto
Beneficiarios

Viabilidad juridica.
elementos técnicos,
legales, ambientales,

sociales y econdmicos
Estimacion de costos

Prefactibilidad
Localizaciéon del proyecto
Beneficiarios
Estudios de necesidades, técnicos,
legales, financieros y de riesgos

Estudios de riesgos de desastres,
incluida adaptacion al cambio
climatico. Puede  utilizarse la
Metodologia para evaluar los riesgos
en: Incorporando la gestion del
riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climdtico en los proyectos

Factibilidad
Localizaciéon del proyecto
Beneficiarios
Estudios de necesidades, técnicos, legales,
financieros y de riesgos

Estudios de riesgos de desastres, incluida
adaptacion al cambio climdtico. Puede
utilizarse la Metodologia para evaluar los
riesgos en: Incorporando la gestion del
riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climdtico en los proyectos de
inversion publica. Caja de herramientas.
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Perfil

ldentificacion
alternativas

Prefactibilidad Factibilidad
de inversion publica. Caja de (MinAmbiente, DNP, MinHacienda y UNGRD
herramientas. (MinAmbiente, DNP, 2019q)
MinHacienda y UNGRD 2019q)
de Evaluacioén costo beneficio Evaluacion costo beneficio

Todas las fases se apoyan en las metodologias para la formulacion de proyectos desarrolladas por el DNP

Para
tener en
cuenta

Es ideal que los proyectos maduren, en cuanto al detalle de la informacién, con el fin de
que los recursos invertidos sean utilizados de la forma mas efectiva, esto es, optimizando
los recursos y logrando el mayor impacto positivo para la comunidad.

En cualquier fase de la formulacion del proyecto de gestion del riesgo de desastres o de
adaptacion al cambio climdtico, es de especial importancia establecer con precision la
localizacion del mismo.

Para la elaboracion de los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo se cuenta con
la Metodologia para evaluar los riesgos

en: Incorporando la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdtico
en los proyectos de inversion publica (MinAmbiente, DNP, MinHacienda y UNGRD 2019qa)
Si el proyecto, de acuerdo con la zonificacidon regional, se encuentra localizado en una
zona de amenaza baja, entonces no requiere estudios especificos de riesgo para dicha
amenaza.

Paso 4: identifique los requisitos técnicos y normativos para proyectos de gestion del riesgo o de adaptacion al

cambio climatico

Descripcion: este paso tiene como propdsito identificar todos los requerimientos de cardcter técnico, normativo
y presupuestal, que se deben incorporar dentro de los proyectos. Por lo general, estos requisitos técnicos son
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especificos para cada proyecto dependiendo principalmente del sector al cual pertenece y de la fuente de
financiacion. Por lo anterior, estos deben ser identificados previaomente a iniciar el proceso de formulacion.

Actores: formuladores

Normativa: los requisitos para la formulacion y presentacion de proyectos se sustentan principalmente en las
siguientes normas:

- Decreto 1082 de 2015: decreto Unico del sector Planeacion (Presidencia de la Republica de Colombia,
2015)

- Acuerdo 52 de 2018: acuerdo uUnico del Sistema General de Regalias (Comision Rectora del Sistema
General de Regalias, 2018)

- Decreto 2157 de 2017: planes de gestion del riesgo de desastres de enfidades publicas y privadas
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2017)

- Ofras normas: especiales o sectoriales

Actividades: para el desarrollo de este paso, se recomienda llevar a cabo las siguientes actividades:

1. Consulte en las fuentes de informacion que tiene a disposicion (normativa, procedimientos internos o de
la institucion donde se va a presentar el proyecto) las condiciones, fiempos y requisitos que debe
considerar a la hora de formular y gestionar el proyecto.

2. Construya un listado de requisitos y organicelo por momentos y por categorias tales como: requisitos
generales, requisitos técnicos, requisitos legales y normativos, requisitos metodoldgicos, requisitos
presupuestales, requisitos de gestion, entre otros, durante los momentos de formulacién, presentacion y
aprobacion, ejecucion, seguimiento y operacion del proyecto. Esta actividad la realizan los formuladores
conforme a los requisitos que apliquen para cada proyecto especifico.

3. Haga una ruta critica en la que establezca los requisitos de estudios para cada permiso o licencia.
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4. Marque en el listado, el cumplimiento de cada requisito a medida que lo vaya obteniendo.

En la tabla 3 se presentan algunos requisitos generales para la formulacion de proyectos de infraestructura; sin
embargo, para cada proyecto, de acuerdo con su naturaleza, complejidad y demdas caracteristicas se deberdn

identificar los requisitos que debe cumplir.

Tabla 3. Requisitos generales
Proyecto de infraestructura formulado en Marco légico y cargado en la Metodologia

general ajustada (MGA)
Presupuesto detallado de actividades necesarias para lograr los productos
Certificacion de autoridad competente de la entidad territorial en la que conste que el
proyecto no estd localizado en zona de alto riesgo no mitigable y que el uso o fratamiento
del suelo estd acorde con el instrumento de ordenamiento territorial (plan de ordenamiento
territorial, plan bdsico de ordenamiento territorial, esquema de ordenamiento territorial)

Requisitos fase 2. Prefactibilidad
Documento técnico de soporte que
contenga: planteamiento del problema,
anfecedentes, jusfificacion, andlisis de
participantes, objetivos (general vy
especificos), andlisis de alternativas y
cronograma de actividades fisicas vy
financieras.

Requisitos fase 3. Factibilidad
Documento técnico de soporte que contenga:
planteamiento del problema, antecedentes,
justificacion, andlisis de participantes, objetivos
(general y especificos), andlisis de alternativas y
cronograma de actividades fisicas y financieras.

Estudios y especificaciones técnicas firmado por
profesional competente.

Cerfificacion de cumplimiento de normas
técnicas colombianas (NTC) aplicables, vy
normas de integracidn para personas con
movilidad reducida.
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Proyecto de infraestructura formulado en Marco légico y cargado en la Metodologia
general ajustada (MGA)
Presupuesto detallado de actividades necesarias para lograr los productos

Si el proyecto incluye infraestructura deberd
incluir:

Disenos, memorias y planos legibles que lo
soportan técnica y financieramente, firmados
por profesional competente, acompanados de
la tarjeta profesional.

Certificado del representante legal o jefe de
planeacion de la entidad territorial en la que
conste que los planos se encuentran firmados.

Certificado de tradiciéon y libertad con fecha de
expedicidon no mayor a 3 meses.

Siempre que el proyecto tenga en sus
componentes el desarrollo de infraestructura, se
deben elaborar andlisis de riesgos de desastres,
utilizando las metodologias de acuerdo con su
naturaleza y complejidad.

Fuente: Elaborado a partir del Acuerdo 52 del Sistema General de Regalias



Algunos de los requisitos mas comunes en la formulacion de proyectos de gestion del riesgo de desastres o de
adaptacion al cambio climdtico y su fuente normativa:

Ley 1474 de 2011, articulo 87 (Congreso de la Republica de Colombia, 2011) y Decrefto 1082 de 2015
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2015), Unico del sector Planeacion: Maduracion de los
proyectos.

Decreto 1076 de 2015, Unico del sector Ambiente, capitulo 3, seccidn 2, numerales 2.2.2.3.2.2. y 2.2.2.3.2.3:
licencias ambientales (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015).

Decreto 2157 de 2017: planes de gestion del riesgo de desastres de enfidades publicas y privadas
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2017)

Decreto 1076 de 2015, Unico del sector Ambiente, capitulo 4, seccion 1: permisos ambientales (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2015)

Decreto 1077 de 2015. Unico del sector Vivienda: licencias urbanisticas (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2015)

Decreto 1077 de 2015. Unico del sector Vivienda, titulo 2, capitulo 1, seccidon 3 (Decreto 1807 de 2014):
incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial. (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2015)

Decreto 1077 de 2015. Unico del sector Vivienda, titulo 2, capitulo 1, seccidon 3, numeral (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2015)

2.2.2.1.3.4.1. (Decreto 1807 de 2014): profesionales idoneos para estudios de riesgos

Construcciones sismo resistentes: Decreto 926 de 2010, norma de sismo-resistencia NSR-10 (Presidencia de
la Republica de Colombia, 2010). Modificado por el Decreto 902 de 2011 (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2011).

Norma Colombiana de Diseno de Puentes CCP- 2014 (INVIAS, 2014)

Acuerdo 45 de 2017 (Comisidn Rectora del Sistema General de Regalias, 2017)

Acuerdo 52 de 2018 (Comision Rectora del Sistema General de Regalias, 2018).
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e Los decretos Unicos de cada sector contienen la compilacidn normativa aplicable a
cada uno de los sectores administrativos y son una fuente importante de identificacion
de requisitos.

e Estos requisitos técnicos no son taxativos, ni constituyen requisito adicional, por el
conftrario, son ejemplos de la necesidad de revisar, de acuerdo con la naturaleza del
proyecto, la normativa especifica aplicable.

Para : . . .
tener en e En el caso de los proyectos que requieren licencia ambiental, tenga en cuenta la
cuenta metodologia establecida por la autoridad ambiental competente la cual puede ser

complementada con las herramientas metodoldgicas enunciadas en la figura 1 Caja
de herramientas.

e Use el Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias No. 45 de 2017 (Comisién
Rectora del Sistema General de Regalias, 2017) y sus modificaciones en el Acuerdo 52
de 2018 (Comision Rectora del Sistema General de Regalias, 2018), como guia para
los requisitos técnicos y administrativos que requieren los proyectos

Paso 5: redlice los estudios requeridos

Descripcion: corresponde al momento en el cual se inicia el proceso de preparacion del proyecto; en él se
realizan todos los estudios necesarios para conocer los aspectos técnicos, legales, de mercado, ambientales,
de riesgos, entre ofros, que involucra el desarrollo de los productos del proyecto. Los estudios requeridos
dependen de la fase en que se va a formular (ver paso 3), de la naturaleza y complejidad del proyecto, de los
requisitos del sector y deben ser realizados profesionales iddneos.

Actores: estructuradores, profesionales idoneos y el formulador.

Normativa: la normativa que respalda este paso, corresponde a la mencionada en los pasos precedentes y las
especificas de los sectores, las cuales pueden ser consultadas en los decretos Unicos de cada sector.
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Decreto 1082 de 2015: decreto Unico del sector Planeacioén. (Presidencia de la Republica de Colombia,
2015)

Decreto 1807 de 2014, articulo 27: establece que los estudios técnicos para la incorporacion de la gestion
del riesgo en el ordenamiento territorial deben ser elaborados y firmados por profesionales idoneos en las
materias, quienes son los responsables de los mismos. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015)
Decreto 2157 de 2017: reglamenta el arficulo 42 de la Ley 1523 de 2012 sobre andlisis especificos de riesgo
y planes de contingencia. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2017)

Acuerdo 52 de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias. (Comisidon Rectora del Sistema
General de Regalias, 2018).

Actividades: para el desarrollo de este paso, se recomienda llevar a cabo las siguientes actividades:

ldentifique los estudios requeridos para cada uno de los enfoques de andlisis que debe contemplar el
proyecto de inversion (estudios legales, técnicos, ambientales, de riesgos, enfre otros).

Contrate la realizaciéon de los estudios requeridos con profesionales idoneos en la materia.

Supervise la realizaciéon de los estudios contratados.

Valide la lista de chequeo a medida que los va obteniendo (ver paso anterior). Recuerde que la lista de
chequeo la determina el formulador, conforme a los requisitos que apliquen para el proyecto.

A continuacion, en la tabla 4, se presentan los estudios mdas comunes:
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Tabla 4. Estudios mas comunes requeridos para proyectos de gestion del riesgo de desastres o de adaptacion

Estudio

Legales

De
necesidad

Técnicos

Ambientales

De riesgo

de
desastres

Financieros

al cambio climdtico
Orientaciones

Se deben establecer los requisitos legales y verificar su
cumplimiento
El propdsito del estudio de necesidades o estudio de
mercado, es determinar la diferencia que resulta entre la
provision de un bien o la prestacion de un servicio y su
demanda. Para efectos prdcticos, los resultados obtenidos de
este andlisis permitirdn determinar la magnitud de la
necesidad o demanda insatisfecha de la poblacion afectada
por el problema.
Se recomienda tener presente las normas técnicas que le
apliquen a cada producto, asi como cualquier requerimiento
que estos deban cumplir, en razdn de los potenciales efectos
sobre la decision de viabilidad del proyecto.
Estudios de impacto ambiental cuando se requieran.
Planes de manejo ambiental.

e Sila amenaza es media o alta o el proyecto puede
generar riesgos al entorno, realice estudios de riesgo
de desastres de acuerdo con la fase de formulacion
del proyecto segun la

Establezca los costos de las alternativas o del proyecto.
Establezca las fuentes de financiacion del proyecto.

Si el proyecto incluye costos o transacciones en dolares haga
las proyecciones en esa moneda.
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Estudio Orientaciones
Si el proyecto implica el trdmite de vigencias futuras utilice los
indicadores macroecondmicos establecidos en las circulares
de la Direccidon de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Para
tener en
cuenta

climdatico y la orientaciéon para la realizacion de los estudios de riesgo del entorno al proyecto

Utilice la Metodologia para evaluar los riesgos en: Incorporando la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climdtico en los proyectos de inversion publica
(MinAmbiente, DNP, MinHacienda y UNGRD 2019a) para el andlisis la adaptacion al cambio

y del proyecto al entorno ya sea en fase Il (prefactibilidad) o fase Il (factibilidad).

Paso 6: consolide la informacion de los estudios y gestione las licencias y permisos requeridos para el desarrollo

del proyecto

Descripcion: este paso corresponde al momento en el cual los estudios ya proveen informacién que permite
inferir el alcance, localizacion, costos y tiempos del proyecto. Este paso es relevante para la articulacion e
infegracion de los diferentes estudios, asi como para la comprension del alcance e impacto del proyecto.

Actores: estructuradores y formuladores.

Normativa: la normativa que respalda este paso, corresponde a la mencionada en los pasos precedentes.

Actividades: para el desarrollo de este paso se recomienda llevar a cabo las siguientes actividades:
1. Convoqgue a mesas de trabajo para garantizar la comprension de los estudios, las diferentes alternativas,
silas hay, y la articulacion entre las mismas y la conveniencia y oportunidad del proyecto.
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2. Si el proyecto, cuenta con los estudios requeridos, es momento de iniciar los fradmites necesarios para
obtener licencias y permisos indispensables para su ejecucion.

e Cuando se trate de proyectos en cumplimiento de un plan de accidon especifico de
respuesta a emergencias y cuando se trate de planes de recuperacion temprana,
deberd ubicar los estudios regionales mas detallados disponibles para la toma de

Para decisiones frente al proyecto.
tener en
cuenta e Cuando se frate de proyectos en desarrollo de un plan de recuperacion en la fase de

reconstruccion, para la su formulacion se deberd realizar todos los estudios y disenos
requeridos, asi como framitar los permisos y licencias salvo que el decreto que
establezca el régimen especial de desastre asi lo especifique.

Paso 7: formule y estructure el proyecto de inversion

Descripcion: este paso corresponde al momento en el cual se integran los instrumentos de formulacion, los
estudios elaborados y los requisitos identificados, para organizarlos y construir el documento técnico que
corresponde al proyecto de inversion. Este es el paso mds importante para que el proyecto efectivamente
responda a la problemdtica existente de manera eficaz. La formulaciéon implica el andlisis de la situacidon actual
(arbol de problemas), el establecimiento de la situacion deseada (arbol de objetivos) y la identificacion vy
seleccion de alternativas de solucidon. Posteriormente a ello, y con base en los resultados de los estudios, se
construyen la cadena de valor, el presupuesto, el cronograma, la matriz de riesgos del proyecto, la matriz de
beneficios y demds informacién que requiere la metodologia de formulacion establecida por el DNP.

Normativa: las normativas que respalda el desarrollo de este paso son:

- Decreto 1082 de 2015: decreto Unico del sector Planeacion. Presidencia de la Republica de Colombia,
2015)
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- Acuerdo 45 de 2017: acuerdo unico del Sistema General de Regalias. (Comisidon Rectora del Sistema
General de Regalias, 2017)

e Para proyectos que se formulen en cumplimiento de |la declaratoria de desastre se

Para deberdn tener en cuenta las medidas excepcionales que el acto administrativo
tener en contemple frente a la formulacion de los proyectos.
cuenta e Los decretos de calamidad publica no pueden incluir excepciones con relaciéon a la

formulaciéon de proyectos ya que es competencia del Gobierno Nacional.

Actores: formuladores

Actividades: en |la tabla 5 se presentan de manera muy general las actividades que se recomienda llevar a
cabo para la formulacion. Para ahondar en este proceso, consulte los instrumentos metodoldgicos establecidos
por el DNP para formulacion de proyectos.

Tabla 5. Actividades relacionadas con la formulacion
Proceso Actividad Descripcion

ldentifique el problema central, las causas del mismo y los
Establezcala situacion actual con  efectos. El problema identificado estard relacionado con
un drbol de problemas deficiencias en la gestion del riesgo de desastres o en la

adaptacion al cambio climdtico.

Desde la perspectiva del andlisis de riesgos, hace

referencia a aquellos que estdn expuestos, o se ven
Identifique la poblacién afectada afectados por la problemdtica analizada. De este grupo
y la poblacion objetivo de poblacién, se debe definir si se solucionard la

problemdtica a todo el grupo o parte de él; esto

constituye la poblacion objetivo.

ldentificacion
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Proceso

Preparacion y
estructuracion

Actividad

Realice el andlisis de involucrados
o participantes

Establezca la situacion deseada
con un arbol de objetivos

Andlisis de alternativas

Localizacién

Estudios de riesgo de desastres

Descripcion
Desde la perspectiva del andlisis de riesgos, hace
referencia a aquellos que estdn expuestos, se ven
afectados, gestionan el riesgo o toman decisiones criticas
para el desarrollo, operacién y cierre del proyecto.
ldentifique posibles cooperantes, oponentes,
beneficiarios o perjudicados por el proyecto
Verifique que los objetivos (general y especificos) del
proyecto estén orientados y asociados al conocimiento
del riesgo, a la reduccion del riesgo o al manejo de
desastres o a la adaptacion al cambio climdtico.
Diferentes rumbos que puede tomar la solucidn del
problema. Se deben explorar todas las posibilidades para
la solucion del problema y, en todo caso, orientarse por
aquellas que son mas eficientes en cuanto a mejorar el
conocimiento del riesgo, en reducir el riesgo o en el
manejo de desastres o en cuanto a la adaptacién al
cambio climdtico.
La localizacion del proyecto es fundamental desde el
punto de vista de gestion del riesgo de desastres. Siempre
que el proyecto esté en amenaza media o altq, la primera
opciéon serd buscar una nueva localizacién. De no ser
posible, entonces se debe garantizar la reduccion
efectiva del riesgo de desastre.
La Metodologia para evaluar los riesgos en: Incorporando
la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al
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Proceso

Actividad

Estudios técnicos

Estudios legales

Estudios ambientales

Descripcion

cambio climdtico en los proyectos de inversion publica
(MinAmbiente, DNP, MinHacienda y UNGRD 2019q) se
aplica segun la fase de maduracion en se encuentre el
proyecto, orientan la realizacion de los estudios de riesgos
e incorporan la articulacién con la adaptacion al cambio
climatico.

Se elaboran los estudios técnicos requeridos teniendo en
cuenta las amenazas naturales y tecnolégicas al proyecto
y del proyecto al entorno. Y deben garantizar que se han
tomado todas las medidas necesarias para la reduccién
del riesgo de desastres.

En todas las fases de formulacion del proyecto, es
necesario realizar una revision detallada de los requisitos
legales tales como permisos, autorizaciones, licencias o
cualquier ofro tipo de obligacion que imponga la
normativa previamente a la ejecucion. En el caso en que
los proyectos correspondan a un plan especifico de
respuesta a emergencias o de recuperacion es
importante en el estudio legal tener a disposicion las
declaratorias de calamidad publica o de desastre.

Los estudios ambientales son fundamentales para los

proyectos de gestion del riesgo de desastres o de
adaptacion al cambio climatico. Los estudios de impacto
ambiental, los planes de manejo ambiental, asi como el
diagnostico ambiental de alternativas (ANLA, 2019), son
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Proceso Actividad Descripcion

relevantes para el andlisis de los riesgos de desastres y
climaticos.

Identifique claramente los productos, actividades e
insumos que permitan el cumplimiento de los objetivos
generales y especificos del proyecto y que contribuyan
de manera proporcional y coherente a la gestion del
riesgo de desastres o a la adaptacién al cambio
climatico.

Cadena de valor

Paso 8: cargue el proyecto en el sistema MGA WEB? (DNP, 2019)

Descripcion: corresponde al momento en el cual, una vez el proyecto se encuentra formulado, se procede a la
incorporacion de la informacién en los formatos de la Metodologia general ajustada y se adjuntan todos los
estudios, andlisis y demds documentos que soportan su estructura.

Actores: formuladores
Normativa: la normativa que respalda el cargue del proyecto en el sistema MGA WEB, son:
- Decreto 1082 de 2015: decreto Unico del sector Planeacién. Presidencia de la Republica de Colombia,

2015)
- Acuerdo 45 de 2017: acuerdo Unico del Sistema General de Regalias (Comisidon Rectora del Sistema

General de Regalias, 2017)

3 https://mgaweb.dnp.gov.co/
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- Resolucion 0252 de 2012: por la cual se establece la metodologia para la formulacion de los proyectos de
inversion susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias. (DNP,
2012)

- Resolucion 1450 de 2013: por medio de la cual se adopta la metodologia para la formulacion y evaluacion
previa de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos del presupuesto. (DNP, 2013)
Actividades: para cargar la informacion en el sistema MGA WEB, realice las siguientes actividades
1. Aliste la informacién consolidada de estudios.
2. Aliste los documentos de soporte que se deben cargar.

3. Cargue la informacioén en el sistema MGA WEB, conforme la herramienta lo va guiando.

En la figura 4 se presenta el flujo de registro de informacién en la Metodologia general ajustada.
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Figura 4. Flujo de registro de informacion en la Metodologia general ajustada
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4. Cargue la informacién de soporte de acuerdo con la informacién de la tabla 6.
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Tabla 6. Informacién de soporte

Requisito Soportes adjuntos
e Andlisis de precios unitarios o costos.
Presupuestos e Certificacidn en la que conste que los precios

corresponden al promedio de la region.
Certificacion de autoridad competente de la entidad territorial
en la que conste que el proyecto no estd localizado en zona
de alto riesgo no mitigable y que el uso o fratamiento del suelo
estd acorde con el instrumento de ordenamiento territorial
(plan  de ordenamiento territorial, plan  bdsico de
ordenamiento territorial, esquema de ordenamiento territorial)

Infervencion u
ocupaciéon del
suelo

La herramienta metodolégica denominada Matriz de verificacion en: lincorporando la
gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdtico en los proyectos de
Para inversion publica (MinAmbiente, DNP, MinHacienda y UNGRD 2019a)

tener en e provee informacién de riesgos articulada con la Metodologia general ajustada —
cuenta MGA.

e En este paso recuerde cargar los soportes. En cualquier momento durante el proceso
de registro de la informacion, estos pueden adjuntarse en la plataforma

Paso 9: transfiera el proyecto al banco de proyectos.

Descripcion: el banco de proyectos es el instrumento de planeacion al cual se transfieren todos los proyectos
de inversidon formulados por entidades pUblicas del orden nacional y territorial, que concursan por recursos de
los presupuestos publicos para ser financiados. Una vez ingresan a la plataforma, los proyectos deben surtir el
proceso de viabilidad y registro.
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Actualmente existen bancos de proyectos, asi: 1) nacional: Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
(SUIFP) para proyectos que se financian con recursos del Presupuesto General de la Nacion, 2) territorial (SUIFP-
Territorio) para proyectos que se financian con recursos propios de los departamentos y municipios y, 3) del
Sistema Nacional de Regalias (SUIFP-SGR) para proyectos que se financian con recursos del presupuesto de las
regalias. A estos bancos, solamente se pueden fransferir proyectos previamente formulados y registrados en la
Metodologia general ajustada. Dependiendo del banco al cual se fransfiere el proyecto, el proceso de
viabilidad varia, por ello, es tan importante conocer previamente las fuentes de financiacion del mismo vy
cerciorarse de contar con todos los requisitos y soportes exigidos para la postulacion del mismo.

Actores: formuladores y oficinas o secretarias de planeacion de entidades pUblicas

Normativa: la normativa que respalda este paso corresponde a:.

- Ley 152 de 1994 -articulo 27 (Congreso de la Republica de Colombia, 1994)

- Decreto 111 de 1996- Estatuto Orgdnico del Presupuesto- articulo 9 (Presidencia de la Republica de
Colombia, 1996)

- Decreto 1082 de 2015- articulo 2.2.6.3.1. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015)

Actividades: para llevar a cabo este paso, se recomienda realizar las siguientes actividades:

1. Verifique que cuenta con el rol de formulador en el aplicativo SUIFP. Si no lo tiene, solicitelo en la oficina
de planeacion de su entidad.

2. Transfiera el proyecto desde el sistema MGA WEB, a través del mddulo: “presentar y transferir”. Una vez
transferido, el sistema le indicard el cédigo Bpin (cddigo asignado en el banco de proyectos) del mismo.

3. Ingrese al SUIFP y seleccione el proyecto.

4. Verifiqgue que lainformacion quedd cargada correctamente; sino, devuelva el proyecto a al sistema MGA
WEB a través del capitulo “gestion de solicitudes” y vuélvalo a fransferir.
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Oftros factores importantes para considerar en este paso son los definidos en la tabla 7.

Tabla 7. Normativa, requisitos y actividades para trasferir el proyecto a banco de proyectos

Requisitos

- Conocer las fuentes de

financiacion del proyecto.

- Proyecto registrado en el
sistema MGAWEB.

- Soportes técnicos,
financieros, ambientales, juridicos,
entre  ofros, cargados como
documentos soporte.

- Requerimientos  sectoriales

Tiempos

Para SUIFP vy SUIFP- Territorio, los
proyectos se pueden transferir en el
transcurso de la vigencia fiscal. Sin
embargo, la premura del mismo
depende del momento en que lo
quiera ejecutar.

Para SUIFP-SGR la fransferencia del
proyecto se realiza conforme a los
tiempos establecidos en el titulo IV del
Decreto 1082 de 2015.

Elementos técnicos

- MGA WEB
- SUIFP.
SUIFP-SGR

- Guias de usuario de los
bancos de proyectos, los
cuales se pueden descargar
de las plataformas SUIFP.
Permisos de usuario.

SUIFP-Territorio,

cumplidos.
e Las enfidades publicas ya sean del orden nacional o territorial son las Unicas que
pueden transferir proyectos a los bancos de proyectos, a través de sus formuladores.
e Solo quienes cuentan con rol de administrador o formulador, o con alguno de los filtros
Para de viabilidad, puede ingresar al banco de proyectos.
tener en e Las oficinas o secretarias de planeacion deben brindan asesoria y acompanamiento
cuenta en este proceso.
e Existen proyectos cofinanciados, por lo tanto, es importante que la oficina o secretaria
de planeacion le indique la ruta que se debe llevar a cabo para la transferencia del
proyecto.
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Puede consultar el Acuerdo 52 de 2018, de la Comision Rectora del Sistema General
de Regalias para conocer los requisitos que cada sector solicita para cada proyecto
en cada una de sus fases (ver paso 4, tabla 3).

Paso 10: focalice el proyecto y envielo al proceso de viabilidad

Descripcion: con la focalizacién se busca encontrar las relaciones de la inversion (proyectos) con los desarrollos
y el cumplimiento de las politicas publicas. Esta focalizacidon se plasma en los bancos de proyectos a fravés de
formularios, donde el formulador selecciona categorias previamente identificadas que resumen y explican la
infegralidad de la politica. Esto es, se asocian los proyectos de inversion a la misma y se estima la
proporcionalidad, en recursos del presupuesto, que contribuye a su cumplimiento.

Para el caso de proyectos de gestion del riesgo de desastres o de adaptacion al cambio climdatico, estos se
pueden asociar a cualquiera de las dos politicas o a las dos, pues, el SUIFP proporciona a cada una de ellas, de
manera independiente, el formulario con sus respectivas categorias.

Actores: formulador y viabilizadores

Normativa: la normativa que respalda este paso se enuncia a continuacion:

- Ley 152 de 1994 -articulo 27 (Congreso de la Republica de Colombia, 1994)

- Decreto 111- Estatuto Orgdnico del Presupuesto - articulo 9 (Presidencia de la Republica, 1996)

- Decreto 1082 de 2015- fitulo IV v fitulo VI. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015)
Actividades: las actividades que se propone llevar a cabo en este paso se relacionan a continuacion:
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1. Dentro la plataforma SUIFP, ingrese al capitulo en donde se encuentran las politicas transversales y
seleccione la politica de gestion del riesgo o del cambio climatico segun corresponda, para cada ano

del horizonte del proyecto.

2. Ingrese al capitulo de "Fuentes de financiacion” y en el formulario de “Focalizacion de recursos” distribuya
en cada ano los recursos solicitados. Este procedimiento solo aplica para SUIFP. En SUIFP-SGR |os recursos
se focalizan en el mismo campo donde se seleccionan las politicas transversales; en SUIFP-Territorio no se
focalizan recursos, solamente se seleccionan las politicas a las cuales le aporta el proyecto.

3. Dirijase al capitulo “Gestion de solicitudes”, ingrese al formulario “Enviar solicitud™ y envie el proyecto a
filiros de viabilidad. El sistema previamente le indicard sile hace falta el registro de informacion.

4. A tfravés de la misma plataforma, los profesionales responsables de los filtros de viabilidad dardn visto
bueno o devolverdn el proyecto al formulador segun consideren vy justifiquen.

Oftros factores importantes para considerar en este paso son los establecidos en la tabla 8.

Tabla 8. Normativa, requisitos y actividades para focalizar y viabilizar un proyecto

Requisitos Tiempos

- Conocer las Los tiempos requeridos para el desarrollo de este

fuentes de paso, dependen del banco al cual se presenta el
financiacion del proyecto y del momento en el cual se quiera
proyecto. ejecutar el proyecto.

- Proyecto - Si se esta transfiriendo el proyecto en el SUIFP
registrado en el para programacion presupuestal del Presupuesto
sistema MGA WEB. General de la Nacion, se deben considerar las
- Soportes siguientes fechas para el proceso de viabilidad vy

técnicos, financieros, registro:
ambientales,

Elementos técnicos

- Criterios de  focalizacion
segun la politica.

- Manual de usuario para la
focalizacion y parametrizacion de
las politicas de gestion del riesgo de
desastres y cambio climatico (SUIFP,
SUIFP- SGR y SUIFP -Territorio).

- Guias de wusuario de los
bancos de proyectos, los cuales se
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Requisitos

juridicos, entre oftros,

cargados cComo
documentos soporte.
Requerimientos
sectoriales
cumplidos.

Tiempos

-Hasta 1 de marzo: formulacion del proyecto
(fecha recomendada).

Elementos técnicos

pueden descargar
plataformas.

- Hasta el 31 de marzo: control de formulacidn Permisos de usuario.

(fecha recomendada).
- Hasta el 30 de abril: control de viabilidad.
- Hasta el 1 de junio: control posterior de viabilidad.
- Si se estd transfiiendo el proyecto en el SUIFP
para ejecucion dentro de la vigencia actual:
- El proceso de transferencia vy filtros de viabilidad
estd abierto durante toda la vigencia fiscal.
- Si estd transfiiendo proyectos en SUIFP-SGR, los
tiempos del proceso de viabilidad corresponden a
lo establecidos en la subseccién 4 de la seccion |
del fitulo IV del Decreto 1082 de 2015.

Si estd transfiiendo proyectos al SUIFP-Territorio,
tenga en cuenta que los filtfros de viabilidad estan
parametrizados conforme al proceso que cada
entidad territorial haya definido. Asi mismo, las
fechas para viabilidod dependen del ciclo de
inversion que estas mismas hayan definido
conforme a la norma. Sin embargo, una vez se
transfiere el proyecto al banco, se procede a dar el
concepto de viabilidad.

de

las
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Para
tener en
cuenta

Todo proyecto de gestion del riesgo de desastres o de adaptaciéon al cambio climdtico
debe focalizarse y debe registrarse el monto de recursos que contribuye directa o
indirectamente al cumplimiento de la politica.

Un proyecto puede ser focalizado para las dos politicas.

Antes de redlizar la focalizacién, lea el “Manual de usuario para la focalizacion de las
politicas transversales de gestion del riesgo de desastres y cambio climdtico (SUIFP
(PGN), SUIFP-SGR, Y SUIFP —territorio” (MinAmbiente, DNP, UNGRD, 2019b), que se
encuentra publicado en el menu de ayudas de las plataformas SUIFP; este proporciona
las definiciones, orientaciones y procedimiento para registrar la focalizacion en la
plataforma donde se encuentre el proyecto. Cada banco de proyectos cuenta con
un procedimiento diferente para registrar la focalizacion.

Antes de enviar el proyecto a los filtros de viabilidad, se recomienda comunicarse con

los responsables de la viabilidad, para darles a conocer el propdsito, enfoque,
contenido y soportes que encontrardn en el mismo; esto facilita el proceso de
viabilidad del proyecto. En algunos casos, se realizan mesas técnicas de trabajo para
exponer el proyecto antes de enviarlo por la plataforma.

Los procesos de viabilidad varian de acuerdo con la fuente de financiacion del
proyecto. Por tanto, es importante conocer la procedencia de los recursos, para saber
a qué banco se debe presentar y asi sujetarse al respectivo proceso de viabilidad.

En caso de que el proyecto sea devuelto, éste llegard al filtro del formulador. En el
formulario de “Observaciones” de la plataforma SUIFP, se indican los motivos de la
devolucioén. Si el motivo obliga a realizar gjustes en el contenido que fue cargado
desde el sistema MGA WEB, el formulador debe devolver el proyecto al MGA WEB para
poder atenderlos y, posteriormente, volver a realizar el gjercicio de transferencia al
banco.

Un proyecto que ya se encuentra viabilizado en SUIFP puede ser focalizado. Para ello
debe crear una actualizacion sin frdmite presupuestal e ingresar la informacion.
Igualmente, para SUIFP-Territorio, se debe crear una actualizacion, pero en ella
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3. RECOMENDACIONES FINALES

A confinuacion, se presentan las recomendaciones que se expusieron en cada uno de los pasos anteriores,
organizadas desde el punto de vista técnico, financiero, procedimental y de gestion institucional, necesarias
para el buen desarrollo de los proyectos en gestion del riesgo de desastres y en adaptacion al cambio climdatico.

3.1. Técnicas

Realice los estudios de necesidades, técnicos, ambientales, legales y de riesgo, entre otros, requeridos y
con el detalle y la profundidad de acuerdo con la fase de formulacion.

ldentifique claramente y haga una lista de chequeo y una ruta critica de las licencias y permisos
requeridos para la ejecucion del proyecto.

Si el proyecto se localiza en zona de amenaza alta por algun evento natural, es recomendable siempre
buscar alternativas diferentes para su localizaciéon. Si lo anterior no es posible, asegurese de que las
medidas de intervenciéon propuestas reducen el riesgo.

Verifique en la cadena de valor que los productos y actividades son proporcionales y coherentes con los
riesgos identificados.

Consolide toda la informacion para la formulacion del proyecto de acuerdo con la fase de formulacion.
Realice mesas de trabajo que faciliten la integracion y articulacion de los estudios.

Los proyectos que se desarrollen en cumplimiento de un plan especifico de respuesta o de recuperacion
deben cumplir los lineamientos establecidos en dicho plan. Si no se especifican condiciones
excepcionales en la declaratoria deberdn cumplir con la normativa general vigente.

3.2. Financieras

Establezca los costos del proyecto, asegurdndose de que estdn dentro de los promedios regionales.
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e De acuerdo con el horizonte de ejecucion del proyecto, considere las variables macroecondmicas que
pueden afectar el proyecto.

e Haga los andilisis de precios unitarios cuando corresponda.

e |dentifique todas las fuentes de financiacion del proyecto (Presupuesto General de la Nacion, Sistema
General de Regalias, propios de las entidades territoriales)

3.3. Procedimentales

e Elabore listas de chequeo de los requisitos legales, ambientales y demds.

e Elabore un cronograma con la ruta critica. Establezca los hitos del proceso de formulacion.

e Contrate los estudios requeridos de acuerdo con la fase de formulacion del proyecto.

e Tramite con suficiente anficipacion las licencias y permisos. Averigle con la autoridad competente los
tiempos que toma el frdmite ya que son variables.

3.4.De gestion institucional

e Adelante las gestiones interinstitucionales pertinentes para que los frdmites y permisos se hagan
oportunamente.

e Hdgale saber a las autoridades cuando se trate de proyectos estratégicos o proyectos que se ejecuten
en desarrollo de planes especificos de respuesta o recuperacion.
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4. PUNTOS DE CONTACTO INSTITUCIONAL

Departamento Nacional de Planeacién - DNP

Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Direccion del Sistema General de Regalias

Direccion: calle 26 # 13-19 - edificio Fonade - cddigo postal: 110311
Conmutador:(57+1) 381 50 00 / Bogota D.C., Colombia
https://www.dnp.gov.co

Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible

Oficina Asesora de Planeacion

Grupo de Cambio Climdtico

Linea gratuita 018000915060

Linea local de Servicio al Ciudadano - 3323422

Correo: servicioalciudadano@MinAmbiente.gov.co

Calle 37 No. 8-40 - conmutador: (57-1) 3323400

Horario de atencién: lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
http://www.MinAmbiente.gov.co/

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD

Subdireccion General
Avenida calle 26 No. 92-32
Edificio Gold 4 - piso 2, Bogotd, Colombia
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PBX: +571 5529696
Linea de atencidén: 01 8000 11 32 00

Horario de atencion: lunes-viernes de 8 a.m. a 6 p.m.

Correos: contactenos@gestiondelriesgo.gov.co
notificacionesjudiciales@gestiondelriesgo.gov.co
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/
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ANEXO 1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Instrumentos de
planificacion

Ejemplos de proyectos en gestion del riesgo

Plan nacional de gestion del
riesgo de desastres — PNGRD
2015-2025 (UNGRD, 2015)

Colombia cuenta con un plan para el periodo 2015-2025 adoptado mediante el
Decreto 308 de 2016, el cual se encuentra dividido en cinco objetivos
estratégicos, que articulan programas y proyectos. Estos algunos de los proyectos
del PNGRD:
1. Elaboracién y actualizacion de protocolos de respuesta frente a fendmenos
de origen biosanitario.

2. Diseno de modelos de recuperacion para las entidades territoriales

Planes departamentales de
gestion del riesgo de
desastres

El Departamento de Santander cuenta con el Plan departamental de gestion del
riesgo de desastres 2016-2019 (Gobernaciéon de Santander, 2018). A
continuacion, se presentan, proyectos contenidos en dicho plan.
1. Elaborar y mantener base actualizada del comportamiento de los
fendbmenos amenazantes, con los datos obtenidos del monitoreo, como
herramienta para definir acciones de apoyo e intervencion basados en los
protocolos de respuesta.
2. Proteger, recuperar y mantener los ecosistemas con la participacion de Ias
corporaciones autbnomas y cuerpos de bomberos de cada municipio;
previniendo y controlando las consecuencias de los incendios forestales.

Planes distritales de gestion
del riesgo de desastres

El Distrito Turistico de Cartagena cuenta con el Plan distrital de gestion del riesgo
de desastres (Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T.C, 2013). A
continuacion, se relacionan algunos de los proyectos contenidos en el mismo:

1. Informacion sobre amenazas y vulnerabilidad que permiten conocer las
situaciones de riesgo, para establecer las medidas de intervencion pertinentes.
2. Optimizacion en la puesta en prdactica de los diferentes servicios bdsicos de
respuesta.
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Instrumentos de
planificacion

Ejemplos de proyectos en gestion del riesgo

Planes municipales de
gestion del riesgo de
desastres

El municipio de El Dovio, en el Valle del Cauca, cuenta con el Plan municipal o
de gestion del riesgo de desastres 2016-2019 (Alcladia Municipal de El Dovio -
Valle del Cauca, 2016). A continuacion, se relacionan proyectos contenidos en
el plan:

1. ldentificacion zonas de alto riesgo y socializacion con las comunidades.
2. Recuperacién de microcuencas.

Estrategia nacional de
respuesta

Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias ENRE (UNGRD, 2015), elaborado
por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres:

1. Construir alojamientos temporales para las familias afectadas por los eventos
asociados al fendbmeno de La Nina, acorde con el protocolo “Servicio de
respuesta de alojamientos temporales”

2. Transporte para la atencidn médica y la atencion adecuada para los
organismos de respuesta a emergencia.

Estrategias departamentales
de respuesta a emergencias

El departamento del Casanare cuenta con su Estrategia departamental para la
respuesta a emergencias (Departamento de Casanare, 2016). A continuacion,
se presentan algunos ejemplos de proyectos:

1. Adecuar unared bdsica para almacenamiento y distribucion de agua potable
en albergues.

2. Evaluar el estado de las bodegas o sitios que puedan ser utilizados para
almacenamiento de ayudas humanitarias.
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Instrumentos de
planificacion

Ejemplos de proyectos en gestion del riesgo

Estrategias municipales para
la respuesta

La Alcaldia municipal de Palmira cuenta con la Estrategia municipal para la
respuesta, para los escenarios de inundacion e incendios forestales (Alcaldia
Municipal de Palmira - Valle del Cauca, 2012). Ejfemplos:
1. Efectuar el censo de necesidades humanitarias durante la fase
critica de la emergencia
2. Formaciéon continua en el “Sistema Comando Incidente (SCI)”, de las
personas que integran el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo

El Municipio de Chia- Cundinamarca cuenta con la Estrategia municipal para la
respuesta (Alcaldia Municipal de Chia, 2015). Ejemplo:

1. Consolidar la informacidén proveniente de la zona de impacto, e incluirla al
mapeo de informacién para ser socializada en las reuniones diarias de
seguimiento.

2. Verificar riesgos asociados.

3. Iniciar procesos de apoyo psicoldgico a personas y familias

Proyectos para el
conocimiento del riesgo o
reduccion del riesgo
incluidos en los planes de
ordenamiento tferritorial
(POT), planes bdsicos de
ordenamiento (PBOT) o
esquemas de ordenamiento
territorial (EOT)

El Plan de Ordenamiento Territorial de Armenia 2009 — 2023, adoptado mediante
el Acuerdo 019 de 2019 (Consejo Municipal de Armenia, 2019), contempla:

1. Mejoramiento Integral de vivienda y de Barrios para un

enforno saludable

2. Incorporar las dreas de riesgo como espacio recuperados ambientales, los
cuales se integren al espacio publico natural, cuya finalidad serd la
consolidacion de estas areas como suelo de proteccion y conservacion.
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Instrumentos de
planificacion

Ejemplos de proyectos en gestion del riesgo

Planes sectoriales de gestion

del riesgo de desastres

Plan sectorial de contingencia frente a la primera temporada seca 2017,
(MinAmbiente, UNGRD vy Presidencia de la republica, 2017) contempila:
1. Asistencia Técnica y asesorias, apoyos, conceptos técnicos dirigidos a los
consejos municipales de gestion del riesgo, para el adecuado funcionamiento
de sistemas de alerta temprana (estaciones de monitoreo a fuentes hidricas).

3. Implementacion de medidas de restauracion ecoldgica

Planes de acciéon
especificos de respuesta

El Plan de contingencia departamental para temporada de lluvias 2018
(Gobernacion del Putumayo, 2018) establece:
1. Rehabilitacion vial entre veredas.

2. Obras de mitigaciéon para des colmatacion del rio Caquetd.
3. Estudios y disenos para obras de mitigacion.
4. Mejoramiento de infraestructura de establecimientos educativos.

Planes de recuperacion
(rehabilitacion y
reconstruccion)

Documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) 3904,
Plan para la reconstruccion del municipio de Mocoa, 2017-2022, concepto
favorable ala Nacién para contratar un empréstito externo hasta por la suma de
USD $30 millones, o su equivalente en otras monedas, para financiar la
implementacion del plan maestro de alcantarillado del municipio de Mocoa
(fase 1), y declaracion de importancia estratégica del plan maestro de
alcantarillado del municipio de Mocoa (fase 1). (Republica de Colombia, 2017).

Instrumentos de
planificacion

Proyectos para Adaptacion al Cambio climatico

Proyectos de adaptacion
incluidos en las lineas
estratégicas o
insfrumentales o en el plan
de accion, de la Politica
nacional de cambio

Politica nacional de cambio climatico:

1. Promover sistemas de produccion agropecuaria, forestal y pesquera mdas
adaptados a altas temperaturas, sequias o inundaciones, para mejorar la
competitividad, los ingresos y la seguridad alimentaria, especialmente en dareas
vulnerables.
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Instrumentos de
planificacion

Ejemplos de proyectos en gestion del riesgo

climdtico (MinAmbiente,
2017a) (MinAmbiente, 2017)

2. Fomentar el fuentes renovables

complementarias.

aprovechamiento de de energia

Plan nacional de
adaptacion al cambio
climatico (PNACC)

Plan 4C A Competitive and Climate Compatible Cartagena Executive
Summary. (Zamora-Bornachera et dl., 2014):

1. Crear un centro de conocimiento sobre el clima, de manera que Cartagena
sea una de las primeras ciudades en impartir educacion sobre el clima a ninos y
jovenes.

Planes sectoriales de
adaptacion al cambio
climdatico

Plan integral de gestion del cambio climatico para el sector Minero Energético
(Ministerio de minas y energia, 2018):

Instalar sistemas de alertas tempranas que permitan hacer un seguimiento
continuo de los riesgos generados por los eventos de variabilidad climdatica sobre
el mercado energético y minero del pais.

Planes integrales de gestion
del cambio climdtico
sectoriales

Plan de gestion del cambio climdtico para los puertos maritimos de Colombia
(MinAmbiente, Mintransporte y INVEMAR, 2017)

1. Instalar sistemas de alertas tfempranas que permitan una mejor preparacion
para reducir los impactos del cambio climdatico.
2. Reforestacion de las dreas perimetrales en el casco urbano y rural.

Planes integrales de gestion
del cambio climdtico
territoriales

Portafolio de estrategias para la adaptacion al cambio climdtico Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, 2013

1. Gestion integral del recurso hidrico.

2. Conservacion de ecosistemas y dreas de interés ambiental.

3. Desarrollo y transferencia de tecnologias ambientalmente apropiadas para la
adaptacion.
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Instrumentos de
planificacion

Ejemplos de proyectos en gestion del riesgo

Planes regionales integrales
de cambio climdatico

El Plan regional integral de cambio climatico region capital Bogotd —

Cundinamarca (PRICC) (IDEAM, 2012) contempla los siguientes proyectos:

1. Medidas y tecnologias de mitigacion prioritarias y viables para el sector

residuos.
2. Medidas y tecnologias de mitigacion prioritarias y viables para el sector

agropecuario.
3. Medidas y tecnologias priorizadas y viables en mineria del carbén
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ANEXO 2. PROCESOS DE GESTION DEL RIESGO

Procesos

Subprocesos

Descripcion

Ejemplo

Conocimiento
del riesgo

Caracterizacion

Proyectos que buscan conocer de
manera general, las condiciones de
riesgo de un territorio, enfatizando en
sus causas y actores e identificando
los principales factores influyentes,

Fortalecimiento del conocimiento de
las amenazas de indole
hidrometeoroldgico y meteomarino.

Estudios de microzonificacidon sismica
en ciudades.

de escenarios|los danos y pérdidas que pueden
de riesgo presentarse, y todas las medidas
posibles que podrian aplicarse para .
su manejo. Decreto 2157 de 2017 Mapas de riesgo.
(Presidencia de la Republica de
Colombia, 2017)
Proyectos que buscan las causas y|Modelacidon de cuencas para el
fuentes del riesgo, sus consecuencias | conocimiento de la amenaza por
y la probabilidad de que dichas|sequia e inundacion.
consecuencias puedan ocurrir. Diagnéstico de las redes de
Proyectos orientados a conocer la|acueducto y alcantarillado frente a la
amenaza y la vulnerabilidad de los | gestién del riesgo.
Andlisis y|elementos expuestos, con el fin de|Metodologias para el andlisis de
evaluacion del|determinar los posibles efectos|riesgos por aglomeraciones de
riesgo sociales, econdémicos y ambientales | piblico.

y sus probabilidades.

Proyectos orientados a estimar el
valor de los danos y las pérdidas
potenciales, y se compara con
criterios de seguridad establecidos,
con el propdsito de definir tipos de

Fortalecimiento de la caracterizacion
de los factores de riesgo de desastre
por eventos naturales o tecnoldgicos.
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Procesos Subprocesos Descripcion Ejemplo
infervenciéon 'y alcance de la
reduccion del riesgo y preparacion
para la respuesta y recuperacion.
Ley 1523 de 2012 (Congreso de la
Republica de Colombia, 2012).
Proyectos prien’rodg§ g generar \ionitoreo de fendmenos de
datos e .mformooon So?re el movimientos en masa en Colombia.
. comportamiento de los fendmenos
Monitoreo y I
. amenazantes, la vulnerabilidad vy la
s.egLJ|m|en’ro del dindmica de las condiciones de :
resgo riesgo en el territorio. Decreto 2157 ﬁifj?ome’rereolgeicos estaciones
de 2017 (Presidencia de la Republica Y ’
de Colombia, 2017).
Capacitacion para la formulacion de
Proyectos orientados a proveer, |estrategias municipales de respuesta,
compartir y obtener informacion vy |planes de contingencia y protocolos.
Comunicacién lcomp;fom.e’rer’ron’rloolc: comun(;dod, Participacion social y comunitaria
del riesgo asInsfituciones y el secior privado en | 4.4 |q toma de decisiones en gestion
la gestion del riesgo de desastres. del riesgo de desastres.
Decreto 2157 de 2017 (Presidencia » ]
de la RepUblica de Colombia, 2017). Fomento de la ges’rlon. ,del riesgo de
desastres en la educacidn superior
Proyectos orientados a garantizar Reducciéon del riesgo de desastres a
Reduccidn Intervenciones |que no surjan nuevas situaciones de ftavés de planes de desamollo
del riesgo prospectivas riesgo a fravés de acciones de

prevencion, impidiendo que los

municipal y departamental.
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Procesos

Subprocesos

Descripcion

Ejemplo

elementos expuestos sean
vulnerables o que lleguen a estar
expuestos ante posibles eventos
peligrosos. Su objetfivo Ultimo  es
evitar nuevo riesgo y la necesidad
de intervenciones correctivas en el
futuro.

Proyectos orientados a la
planificacidon ambiental sostenible, el
ordenamiento territorial, la

planificacion sectorial, la regulacion
y las especificaciones técnicas, los
estudios de prefactibilidad y diseno
adecuados, el control y seguimiento
y, en general, todos aquellos
mecanismos que contribuyan de
manera anticipada a la localizacion,
construccion y  funcionamiento
seguro de la infraestructura, los
bienes y la poblacién. Ley 1523 de
2012 (Congreso de la Republica de
Colombia, 2012)

Asistencia técnica para la
incorporacion de la gestion del riesgo
en la planificacion territorial.

Instrumentos juridicos y técnicos para
la gestion del riesgo de desastres en los
proyectos del sector agua potable vy
saneamiento bdasico.

Intervenciones
correctivas

Proyectos orientados a reducir el
nivel de riesgo existente en la
sociedad a fravés de acciones de
mitigacion, en el sentido de disminuir
o reducir las condiciones de
amenaza, cuando sea posible, y la

Reforzamiento estructural de las
edificaciones indispensables.

Obras de mitigacion frente a
amenazas producidas por fendmenos
como movimientos en masa, avenidas
torrenciales e inundaciones
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Procesos Subprocesos Descripcion Ejemplo
vulnerabilidad de los elementos
expuestos. Ley 1523 de 2012
(Congreso de la Republica de
Colombia, 2012)
Proyectos orienfados o  disenar, | |nstrumentos de aseguramiento ante
desarrollar o implementar, | g| riesgo de desastres.
mecanismos o} insfrumentos — =
financieros de retencién intencional | FoNdos municipales parala gesfion del
o fransferencia del riesgo que se |N1€59C de desastres
Proteccioén establecen en forma ex ante con el
financiera fin de acceder de manera ex post a
recursos econdémicos  oportunos|Diseno y parametrizacion de
para la atencién de emergencias y |instrumentos financieros ante el riesgo
la recuperacion. Ley 1523 de 2012 |de desastres
(Congreso de Ila Republica de
Colombia, 2012)
Proyectos or.len’rodos d dlsgnor, Red nacional de telecomunicaciones
desorrollqr o) {rpple.men’ror acciones | 4 emergencia.
de coordinacion, sistemas de alertq,
capacitacion, equipamiento, 545 de crisis territoriales.
., centros de reserva y albergues y
. Preparacion . e
Manejo  de oara g | ENfrenamiento, con el proposito de | Entrenamiento  interinstitucional para
desastres optimizar la ejecucion de los

respuesta

diferentes servicios bdsicos de
respuesta, como accesibilidad vy
transporte, telecomunicaciones,
evaluacion de danos y andlisis de
necesidades, salud y saneamiento

la respuesta nacional a emergencias.

Fortalecer la Red Nacional de Bancos
de Sangre y Servicios Transfusionales
para atender situaciones de desastres
y calamidad publica
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Procesos

Subprocesos

Descripcion

Ejemplo

bdsico, busqueda y rescate,
extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y
alimentacién, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacion
publica y el manejo general de la
respuesta, entre otfros. Ley 1523 de
2012 (Congreso de la Republica de
Colombia, 2012)

Ejecucion de la
respuesta

Proyectos orientados a definir,
desarrollar e implementar el marco
de actuacion de la entidad para
responder a los diferentes eventos
adversos que se pueden presentar.
Establece los niveles de
emergencia, los actores, instancias
de coordinacion y estructuras de
infervencioén; asi mismo, senala la
articulacion de la respuesta con los
actores internos y externos. Decreto
2157 de 2017 (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2017).

Brindar la asistencia humanitaria de

emergencia.

Prestacion de los servicios bdsicos y de

soporte a la respuesta.

Construccion
emergencia.

de infraestructura de

Preparacion
para la
recuperacion
(rehabilitacion y
reconstruccion):

Proyectos orientados a disenar,
desarrollar e implementar acciones
para el restablecimiento de las
condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion,

Estrategia

recuperacion ante desastre nacional

nacional

para la

Estrategias
rehabilitacion
temprana.

sectoriales de

@)

recuperacion
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Procesos

Subprocesos

Descripcion

Ejemplo

reparacion o reconstruccion del
drea afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el
restablecimiento e impulso del
desarrollo econdmico y social de la
comunidad.

La recuperacion tiene como
propdsito central evitar la
reproduccion de las condiciones de
riesgo preexistentes en el drea o
sector afectado. Ley 1523 de 2012
(Congreso de la Republica de
Colombia, 2012).

Diseno de estrategias sectoriales de

reconstruccion.

Diseno de modelos de recuperacion

para las entidades territoriales

Planes de continuidad del negocio de
las entidades prestadoras de servicios

publicos

Ejecucion para
la recuperacion
(rehabilitacion y
reconstruccion)

Son las acciones para el
restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la
rehabilitacion, reparacion o
reconstruccion del drea afectada,
los bienes y servicios interrumpidos o
deteriorados y el restablecimiento e
impulso del desarrollo econdémico y
Social de la comunidad. La
recuperacion tiene como propdsito
central evitar la reproduccion de las
condiciones de riesgo preexistentes
en el drea o sector afectado. Ley
1523 de 2012 (Congreso de la
Republica de Colombia, 2012).

Reubicacion del casco urbano del
municipio X.

Reconstruccion del hospital X

Reconstruccion de la carretera X
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ANEXO 3. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Tipo de

adaptacion

Descripcion

Ejemplo

Adaptacion

basada

en

ecosistemas

(ADE)

La AbE es definida como la utilizacion
de la biodiversidad vy los servicios de
los ecosistemas, como parte de una
estrategia mas amplia de
adaptacién, para ayudar a las
personas a adaptarse a los efectos
adversos del cambio climdtico. La
ADE infegra el manejo sostenible, la
conservacion y la restauracion de
ecosistemas para proveer servicios
que permiten a las personas
adaptarse a los impactos del cambio
climdtico. Su propdsito es mantener y
aumentar la capacidad de
adaptacion y reducir la
vulnerabilidad de los ecosistemas y las
personas. Decreto 2157 de 2017,
capitulo 5, fitulo 1 de la parte 3 del
libro 2 (Presidencia de la Republica
de Colombia, 2017).

Articulo 2.3.1.5.1.1.3 del Decreto 1081
de 2015 (Departamento
Administrativo de la Presidencia de la
Republica de Colombia, 2015)

Diseno y estrategia de vinculaciéon de universidades en
proyectos interdisciplinarios para la gestion local de los
riesgos y la adaptacion al cambio climdatico que vincule
comunidades e instituciones educativas, con énfasis en
zonas prioritarias.

Restauracion de ecosistemas de humedales y sabanas
inundables.

Manejo integrado del recurso hidrico.

Restauracion, reforestacion, rehabilitacion,

enriguecimiento y regeneracion asistida.

Adaptacion

basada

en

La AbOI hace referencia a las formas
de fomentar las capacidades de

Garantizar el adecuado funcionamiento de la

infraestructura frente a la variabilidad climdatica.
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Tipo de
adaptacion

Descripcion

Ejemplo

obras de|adaptacion de las obras de|Gestion del riesgo climdtico en ductos y lineas de
infraestructura |infraestructura que juegan un papel | fransmisidon
(AbOI) determinante en el desarrollo|Planificar y garantizar condiciones habitacionales
econdomico. (MinAmbiente, 2013) adecuadas y con una alta capacidad de adaptacion
a la variabilidad climdtica para la poblacion mds
vulnerable.
Deteccidn y control de pérdidas técnicas y no técnicas
de agua y presion en el sistema de acueducto.
Planificacion, equipamiento y dotacion de la ciudad
Adaptacion  |La AbGN hace referencia al tipo de|para favorecer la implementacion de las medidas de
basada en |medidas que se pueden desarrollar | mitigacion y adaptacion al cambio climdatico.
ajustes de|desde las modificaciones f€cnicas, | aricylacion del sector productivo con el Sistema Distrital
gestion — y|normativas 'y regulatorias  de 0S| 4o Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico
normatividad |entidades publicas o  privadas
(AbGN) (Mintransporte, 2014). Fortalecimiento de los consejos locales de gestion de
riesgos y cambio climdtico.
La AbC busca aumentar las|Educacion, sensibilizacion, difusion respecto a las

Adaptacion
basada en
comunidades
(AbC)

capacidades de las comunidades
mas vulnerables frente a los impactos
de cambio y variabilidad climdtica,
debido a que las comunidades mds
vulnerables se verdn afectadas de
manera significativa por su ubicacion
espacial y, ademds, si no cuentan
con las capacidades frente a la
adaptacion y recuperacion
mediante  acciones  preventivas
(MinAmbiente, 2013).

capacidades necesarias a para adaptarse al cambio
climdtico.

Producciéon de informacion y estudios al servicio de la
comunidad necesarias para la adaptacion.

Reemplazar componentes que son sensibles a impactos
de cambio climdtico por componentes con menos
sensibilidad.
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Adaptacion
basada
tecnologias
(ADLT)

en

La adaptacion basada en
tecnologias, son herramientas que
permiten fortalecer la toma de
decisiones tanto para los sectores
como las comunidades y el gobierno
(Minfransporte, 2014).

Apoyar toda la cadena de produccion de informacion
hidrometeorolégica para orientar la toma de
decisiones.

Procesamiento de informacion espacial para la gestion
de riesgos y cambio climdatico

Transformacion de sistemas de riego por aspersion por
riego por goteo u otros mds eficientes
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