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“ARTICULO 28. Direccién y Composicion.Los consejos territoriales estan dirigidos
por el alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los funcionarios de la
alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden municipal y representantes
del sector privado y comunitario. Los consejos territoriales estan conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones autonomas regionales y de
desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

7. El Comandante del respectivo Cuerpo de Bomberos del Municipio. (si lo hubiere)

8. Un secretario de despacho municipal, designado para ello por el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 1°. Los Consejos Territoriales podran invitar a sus sesiones a técnicos,
expertos, profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar temas
relevantes a la gestion del riesgo. Asi mismo, podran convocar a representantes o
delegados de otras organizaciones o a personalidades de reconocido prestigio y de
relevancia en su respectiva comunidad para lograr una mayor integracion y respaldo
comunitario en el conocimiento y las decisiones de los asuntos de su competencia.”)

Actores locales para liderar la gestion del riesgo en el Consejo Municipal:

1. Econdmicos: agricultores, ganaderos, mineros, transportadores, comerciantes,
servicios.

2. Sociales y culturales: lideres, sindicalistas, profesores, investigadores, periodistas,
artistas, ecologistas.

3. Politicos: Lideres Comunales, Ediles, Concejales, Diputados, Congresistas,
Gobernadores, Ministros.

4. Instituciones regionales: gubernamentales, empresa privada, mixtas, cooperativas,
religiosas.

5. Instituciones internacionales: ONG, CI-CR, SNU, IERD, NOOA, Banco Mundial.
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CONTENIDO

1. COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESG

1.1. Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo.
A. Descripcion del Municipio y su entorno.

B. Identificacion de escenarios de riesgo.

C. Consolidacion y priorizacién de escenarios de riesgo.

1.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Remocion de masa.

1. Descripcion del escenario de riesgo por Remocién de masa.

2. Descripcion de situaciones de desastre 0 emergencia antecedentes.

3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario de riesgo.

1.3. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Deslizamientos

1. Descripcion del escenario de riesgo por Deslizamientos.

2. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes.

3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario de riesgo.

1.4. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Vendavales y Tormentas
Eléctricas

1. Descripcion del escenario de riesgo por Vendavales y Tormentas Eléctricas.

2. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes.

3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario de riesgo.

1.5. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Incendios Forestales.
1. Descripcion del escenario de riesgo por Incendios Forestales.

2. Descripcion de situaciones de desastre 0 emergencia antecedentes.

3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario de riesgo.

1.6. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por
Inundaciones.Descripcion del escenario de riesgo por Inundaciones.

2. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes.

3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario de riesgo.
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METODOLOGIA APLICADA

El esquema utilizado en la construccion metodologica que permitiera la formulacion
del plan de gestién del riesgo, parte de una estructura en la cual la planificacion
participativa obedece a un conjunto de acciones que condescienden a los diferentes
actores sociales involucrados y en particular a las comunidades a hacer parte integral
en las decisiones para la reduccién del riesgo.

La socializacion, divulgacion, capacitacibn en conceptos basicos y aspectos
normativos de la gestion del riesgo, como estructura principal del proceso de
comunicacién, ha sido uno de los pilares sobre los cuales se soporta la formulacién y
posterior implementacion del plan de gestion local del riesgo del municipio de Pueblo
Bello - Cesar, dado que permitieron la construccion de las condiciones basicas que
deben existir para la formulacion del plan.

El proceso anterior, permitié en primeras instancia las identificaciones de los actores
sociales (publicas, privadas y comunitarias), la elaboracién de la red de relaciones de
los mismos, la definicion del rol de cada actor en cada fase del plan de gestién, la
identificacion y reconocimiento de los recursos existentes.

Los componentes antes descritos, tienen una influencia directa para poder
estructurar e iniciar la formulacion del Plan de Gestion del Riesgo y adicionalmente son
transversales a cada una de las etapas que se definan como estrategia para la
reduccion del riesgo; sin embargo, la formulacién del Plan se estructurd a partir de la
siguiente secuencia légica:

a. Diagnéstico.
Caracteristicas generales del municipio. (Conocimiento del territorio y de la situacion

socio - econOmica, politica e institucional), Nivel institucional de organizacion y
conocimiento del riesgo, marco legal/institucional existente.
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b. ldentificacion de Escenarios de Riesgo

Identificacion de Amenazas y elementos expuestos, factores de vulnerabilidad
(procesos sociales generadores de amenazas y vulnerabilidades). Estimacion de
niveles de riesgo existentes (identificacion de actores responsables en la construccion
del riesgo). Identificacién de procesos generadores de nuevos riesgos.

c. Estructuracién e Intervencion.

Fortalecimiento institucional. (Identificacion de los actores sociales y mapa de red de
relaciones). Definicion de esquema operativo. (Estrategias, programas y acciones).
Formulacién del Plan de Accion a partir de los procesos definidos en el esquema
operativo.

d. Implementacion y sostenibilidad.

Articulacion con los instrumentos de planificacion y desarrollo. Generacion de
normativa local. Definicidn de estructura para apoyo, seguimiento y ajustes.

Todos estos factores fueron con base en la Guia Municipal para la Gestion del
Riesgo y en la Guia para la Formulacion del Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres estructurada en el marco del
Proyecto de Asistencia Técnica en Gestion del Riesgo a nivel Municipal y
Departamental, Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado frente a
Desastres Naturales. Crédito BIRF7293CO Banco Mundial.
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IDENTIFICACION DE ACTORES SOCIALES

Actores Institucionales Locales. Como actores institucionales estd en primer
orden la Alcaldia del Municipio e Pueblo Bello, con todos sus despachos, en especial la
Secretaria de Planeacién Municipal. La Alcaldia es el agente local encargado de animar
los procesos de sociabilidad, planear y realizar el desarrollo de su territorio
incorporando la gestion del riesgo desde lo publico. En este mismo grupo de actores se
halla el Concejo Municipal de Pueblo Bello, quien como organismo legislativo local,
aprob6 mediante acuerdo el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015. Debe dar el
apoyo politico y participativo al alcalde y a las mismas comunidades para la
construccion de implementacion del Plan. El sector educativo, se constituye en una
oportunidad de aprendizajes y generacién de cultura ciudadana en torno a la gestion
local del riesgo, a partir del cual se puede edificar las bases para la consolidacion de la
cultura de la prevencion, como parte integral de la cotidianidad. El sector salud y otros
actores institucionales como el CDGRD pueden ser importantes por su vinculacion con
recursos y apoyo técnico; CORPOCESAR, autoridad ambiental, la Policia Nacional; la
Personeria Municipal de Pueblo Bello.

Sociedad civil u organismos no gubernamentales. El municipio cuenta con la
participacion directa de la Defensa Civil Colombianacon apoyo de la seccional del
Municipio de Valledupar en cuanto a las tareas de capacitacion, simulacros y
conocimiento especializado de las teméticas de la Experiencia.

Actores Sociales Comunitarios. Tomando como ejemplo la participacion
comunitaria y teniendo en cuenta que es uno de los elementos estructurante en la
construccion y futura implementacion del plan de gestion local del riesgo, es
indispensable la participacion activa de la Junta de Accibn Comunal. Por otro lado el
Consejo Territorial de Planeacién, importante para la incorporacion de la Gestion del
Riesgo en la planeacién frente al desarrollo; cuya participacién como érgano consultivo
del tomador de decisiones es fundamental.

Sector Productivo. En la localidad el caracter residencial del territorio. No existen
grandes industrias, sin embargo, el gremio Agricultor debe vincularse a la experiencia
con acciones de cooperacion y extension comunitaria.
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1.1. Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO O CONTEXTO SITUACIONAL

A.1. Descripcion general del Municipio:

1. CONTEXTO DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

1.1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL DEPARTAMENTO

N

El Cesar es uno de los 32 departamentos de Colombia. Esta situado en la zona
noreste del pais, posee una extension de 22.905 km2 y una poblacion de 1.166.420
habitantes  Situado en la parte nororiental del pais, Cesar limita al norte con los
departamentos de La Guajira y Magdalena; por el sur, con Bolivar, Santander y Norte
de Santander; y por el este, con Norte de Santander y la Republica Bolivariana de
Venezuela. Sus coordenadas son 07°41°16” y 10°52’14” de latitud norte y 72°53°27” y
74°08'28” de longitud oeste.

Su capital es Valledupar.
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Historia del Departamento del Cesar:

La Historia del departamento del Cesar es importante se refiere a la historia del
departamento de Cesar, Colombia. La historia esta enmarcada dentro de las
principales poblaciones que conforman el departamento principalmente, en el marco
de su ciudad capital, Valledupar, y su historia, ademas del contexto geografico
asociado al rio Cesar y el valle que crea dicho cauce.

La idea de crear el departamento del Cesar, naci6 a partir de la creacién del
departamento de La Guajira, que fue segregado del Departamento del Magdalena
tras la gestion del senador José Ignacio Vives Echeverria. Los esfuerzos por la
segregacion de los municipios del Cesar se basaban en las diferencias histéricas
entre provincianos de Valledupar y la ciudad costeras de Santa Marta, a orillas del
mar Caribe. Sin embargo, fue el mismo senador Vives el que no permiti6 que
inicialmente se creara por ley de la republica el departamento del Cesar en el
congreso. Una de las personas que mas apoyo el proyecto fue Clemente Quintero
Araujo, quien convoco una reunion de parlamentarios del bloque parlamentario
costefio para crear el departamento y volver a la ciudad de Valledupar su capital,
ademas de cooperar financieramente para el proyecto. La reunién se torno en una
especia de Cabildo Abierto.

Tiempo después, con motivo de la visita del presidente Roberto Urdaneta Arbelaez, el
ciudadano José Eugenio Martinez, al dar la bienvenida al presidente, sugirid
nuevamente la idea de volver a Valledupar capital de un departamento. El presidente
Urdaneta prometié que en un futuro se crearia el departamento.

Geografia: El Departamento se encuentra dividido en cinco (5) Regiones naturales.
Que representan igual numero de zonas ecoldgicas entre ellas la Sierra Nevadad de
santa Marta en donde se encuentra anclado el municipio de Pueblo Bello.

Sierra Nevada de Santa Marta

Ocupa la porcién Noroccidental del Departamento del Cesar y es compartida con los
Departamentos del Magdalena y La Guajira. Es un sistema montafioso antiguo de
edad superior a la de los Andes, por lo que no hay vestigios de vulcanismo y esta
compuesta por rocas metamorficas con afloramientos igneos del terciario. Las
maximas altitudes de esta zona en territorio Cesarense son los picos La Reina y
Ojeda con altitudes superiores a los 5.300 m.s.n.m. En este sistema se encuentra
asentada la cabecera Municipal de Pueblo Bello a 1210 m.s.n.m.
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UBICACION:

Pueblo Bello: es uno de los 25 municipios
colombianos que integran el

- Departamento del Cesar. Se encuentra

sobre la Sierra Nevada de Santa Marta a
una altitud de 1200 m.s.n.m. en un
estrecho valle de montafia sobre wun
altiplano. Es un importante centro para
servicios de salud y abasto para la
poblacién Indigena de la Sierra y un
atractivo sitio turistico no solo para los
habitantes del Cesar sino también de otras
regiones de Colombia por tener en su

. jurisdiccion la capital de la Cultura

Arhuaca Nabusimake con todas las
caracteristicas de la cultura indigena en
pleno esplendor.

A raiz de las persecuciones en Europa

ocasionadas entre las dos guerras
mundiales llegaron a este Pueblo
inmigrantes  Europeos  especialmente

desde Alemania quienes se quedan en
estos parajes por la tranquilidad de sus
montafias y lo suave de su clima.

Se encuentran los picos térmicos Ecuatorial, Sub-Andino, Andino y Paramo.

Extension total: 733.684 km2. Km2

Extension area urbana: 84.618 Km2

Extension area rural: 649.065 Km2

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1200 m.s.n.m.

Temperatura media: 21,8° C
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Distancia de referencia: 54 km de Valledupar
En coordenadas geograficas su ubicacion extrema es:
LATITUD NORTE LONGITUD OESTE
10.4162 10° 24’ 58 -73.5827 73° 34’ 58"

1.2.1. LIMITES:

Norte, Sur y Este: Con el Municipio de Valledupar.
Oeste: Con el Municipio de El Copey y el Departamento del Magdalena.

1.2.2. DESARROLLO TERRITORIAL.

La ley 388/97 reglamenta el Ordenamiento del territorio municipal y tiene por objeto
complementar la planificacion economica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, mediante: la definicion de las estrategias territoriales de
uso, ocupaciéon y manejo del suelo, en funcién de los objetivos econdmicos, sociales,
urbanisticos y ambientales, el disefio y adopcion de los instrumentos vy
procedimientos de gestion y actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas
integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio
municipal y la definicibn de los programas y proyectos que concretan estos
propasitos.

1.2.3. SITUACION:

1.2.4. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA URBANA

Se adopta la sectorizacion de la cabecera por barrios como la unidad minina de
planeacion del area urbana que incluye los respectivos suelos de expansion. Para

todos los fines se adopta el plano respectivo y sus correspondientes unidades asi:
La cabecera Municipal de Pueblo Bello queda dividida en 11 Barrios.

A. Las Delicias B. Las Flores I. El Prado
C. La Pista D. Geovanny Soto J. Ariguani
E. El Centro F. El Carmen (Lomita Blanca)K. Buenos Aires
G. La Ceiba H. La Mochila
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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1.2.5. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA RURAL.

El sector rural del Municipio de Pueblo Bello estd compuesto por seis (6)
corregimientos con sus cabeceras corregimentales.

En concordancia con lo estipulado en el acuerdo de creacidén corregimental y se
adoptan como unidad de planificacion para el area rural y sus limites, se adoptan
los graficados en los planos rurales del municipio, tomados de los respectivos
acuerdos que dieron origen a cada uno de los siguientes corregimientos:

Nuevo Colon, Nabusimake, La Caja, La Honda, Minas de Iracal y Palmarito.

La poblacién del area urbana del municipio propone continuar con el desarrollo dela
cabecera municipal sobre la base de la ampliacion de la estructura urbana con
mayores requerimientos de servicios publicos, area de expansion y la posibilidad de
continuar desarrollando la actividad de vivienda campestre soporte de parte de la
actividad recreativa de la zona norte del departamento.

Los habitantes de las cabeceras corregimentales y demas centros poblados, han
retornado y se requiere de la optimizacion de equipamientos sociales para satisfacer
sus necesidades basicas.

De esta manera se plantean el desarrollo del municipio dentro del enfoque capitalista
y de los enfoques de las nuevas tendencias sociales de mejorar los niveles de
desarrollo basados en una convivencia social, se impulsen y fomenten los servicios
sociales, principalmente de educacién, salud y vivienda que darian soporte a las
poblaciones menos beneficiadas.

De esta forma, se podria representar la Estructura Territorial de Pueblo Bello,

tendiente a un punto de equilibrio entrela produccibn econdémica y deseo

de ampliacion del resguardo indigena y las tendencias de la poblacion de la cabecera
por ampliar el perimetro urbano sobre un area de reserva forestal con restricciones

para los desarrollos urbanos.

1.2.6. HIDROGRAFIA
Al interior de esta Reserva Natural, se encuentra el ntcleo de la Sierra Nevada, la

cual se convierte en el complejo hidrografico que da origen a las tres grandes
cuencas de la region Caribe: Gran cuenca del Mar Caribe (Comprende 18 cuencas,
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desde la del Rio Cordoba en el extremo Occidental de la Sierra, hasta la del Rio
Rancheria en su extremo Oriental); Gran Cuenca del Rio Cesar ( Comprende 10
cuencas, que partiendo desde la parte alta de este Rio, en su nacimiento, y en
direccién al Suroccidente, termina con el nacimiento del Rio Ariguani; y la Gran
Cuenca de la Ciénaga Grande (comprende 6 cuencas que tienen su origen en la
Sierra Nevada, iniciAndose en direccién norte-sur con la cuenca de la quebrada
Mateo, y termina con la del Rio Fundacion).

El Rio Fundacion, es un afluente que nace en una de las cuatro cuencas hidrograficas
gue posee la Sierra Nevada de Santa Marta en su ladera sur occidental, siendo uno
de sus 39 rios.

Nace en cercanias de Nabusimake (principal pueblo Indigena Arahuaco) Municipio de
Pueblo Bello - Cesar, en los limites entre los departamentos del Magdalena y Cesar.
En su nacimiento es conocido por su hombre original "San Sebastian”, los indigenas
también le dan el nombre de Nabusimake.
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Sobre la Sierra Nevada tienen jurisdiccion 10 municipios pertenecientes a los
departamentos del Magdalena, Guajira y Cesar.
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1.2.7 ZONAS ECOLOGICAS

Dentro de ella, estan localizados dos parques Nacionales Naturales: Parque Nacional
Natural Sierra Nevada y parte del PNN Tayrona, que ocupan 398.000 hectareas; dos
Resguardos Indigenas (El Arhuaco y Kogi-Malayo), Cuyas superficies son de 557.680
hectéreas.

La cobertura vegetal original de la Sierra ha sido transformada por el hombre desde la
época precolombina. De acuerdo con los datos del estudio de cobertura vegetal
realizado por el IGAC para el Ordenamiento Territorial de la Sierra, el 75% (2'115.873
Hectareas) de éstas se encuentran alteradas.

Aungue no se hizo ninguna sustraccidon para fines de colonizacion en esta reserva,
actualmente afronta en sus estribaciones gran influencia del proceso colonizador.

Slerra Nevada de Santa

GEOLOGIA

En la vertiente sureste de la Sierra Nevada de Santa Marta se observan rocas
provenientes de eventos magnéticos de edad y genética claramente diferenciables.

El primero ocurrié durante el Triasico- Jurasico, relacionado con el proceso de rifting,
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y produjo un magnetismo alcalino siliceo entremezclado con sedimentos rojos.

El segundo originado por vulcanismos submarino, mas tarde en el Jurasico, es de
composicion basica e intermedia. El tercero consta de vulcanitas de naturaleza acida-
riolitas y riodacitas — expuestas en una amplia faja de direccion SWW.- NEE (Sureste
— Noreste) que se extiende desde el piedemonte suroriental de la Sierra Nevada
hasta la Serrania del Perija, donde cubre amplias extensiones.

Sobre la geologia de La Sierra
Nevada de Santa Marta y la
Serrania de Perija, se ha
escrito mucho y falta mucho
por estudiar en detalle. Existe
evidencia que muestran que
algunas de las vulcanitas
hasta ahora clasificadas como
Mesozoicas, en realidad
pertenecen al Cenozoico Yy
posiblemente correlacionables
con las con la Serrania de San
Lucas, al sur del Depto. de
Bolivar.

Litologia

La vertiente suroriental de la Sierra Nevada de Santa Marta presenta unidades
litolégicas con un rango de edades que se extiende desde el Precambrico hasta el
Cuaternario.

Pre-Mesozoico: Las unidades mas antiguas que se observan en la vertiente
mencionada son migmatitas, neises y granitoide de edad precambrica, las cuales s e
presentan expuestas en vecindades de los caserios de Guatapuri y
Chemesquemena en el curso superior del Rio Guatapuri, a occidente del caserio de
Atanquez, en gran parte en gran parte de las cuencas hidrograficas de los Rios
Donachui y los Mangos y al Noreste de Sanjuan del Cesar, en una faja que se
extiende entre los Rios Cesar y Rancherias.

Juriatriasico: En orden cronoldgico, la siguiente unidad litologica se compone de
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sedimentos rojos, detriticos, intercalados con vulcanitas. Los sedimentos son
arcillositas, limolita areniscas arcosicas y conglomerados diamictiticos. Las vulcanitas
comprenden principalmente tobas, lapilli brechas y aglomerados.

Las rocas mencionadas sedimentois y vulcaniotas, generalmente se presentan en
tonalidades de rojo, purpura y violeta oscuro. Las rocas antes mencionadas se
encuentran expuestas en los alrededores de los Caserios de Caracoli,, en una amplia
faja que se extiende desde el curso medio del Rio Guatapuri hasta los nacimientos
del Rio Ariguani, en parte de de la cuenca media del Rio Mariangola y en sectores
menores de las cuencas inferiores de los Rios Cesar y Rancheria.

Cretaceo: A dichas unidades, les sucedieron rocas pluténicas de composicion
granitica, las cuales intuyeron las vulcanitas y sedimentos tojos, formando batolitos de
notable extension, tales como el de Atanquez — Patillal, el de Pueblo Bello, el cual
presenta color rosado y textura grafica, y el del alto Rancheria; este ultimo se observa
expuesto en vecindades de la poblacion de Caracoli (Guajira), presenta un color gris
y aparentemente su composicién petrografica predominate tiende a granodiorita,
quiza tonalita.

Las rocas efusivas en mencion se presentan como brechas, aglomerados, tobas,
lavas, tobas fluidales, ignimbritas y posibles cupulas intrusivas, Las texturas varian
desde las rocas totalmente afaniticas hasta portifiriticas. La matriz de estas ultimas,
frecuentemente presentan abundante vidrio llegando a mostrar buenos ejemplos de
textura hialofitica; son frecuentes las estructuras fluidales. Las vulcanitas en mencion
presentan una amplia variedad de colores, aunque predominan el blanco, gris perla,
rosado y amarillo claro.

Es notable la presencia de depdsitos espesos de cenizas muy poco consolidadas,
reposando sobre superficies de erosion tales como las vecindades de Pueblo Bello,
Garupal y Chemesguemena.

Evolucion geologica: Durante esta era se inicio un evento iatrogénico,
desarrollandose un rifting en el cual se produjo sedimentacion detritica sub - aérea,
en prisma de de gran espesor. Al mismo tiempo y originado en el mismo evento, se
inicio un episodio de magnetismo alcalino, el cual alcomienzo produjo intrusiones y
vulcanismos de composicidon silicea. Representados en las intrusiones de Pueblo
Bello, Atanquez y Patillas y del alto de Rancheria y las vulcanitas que se encuentran
interestratificadas con los sedimentos detriticos.

Al ampliarse el proceso de rifting, comenzé un ingreso marino y el magnetismo se
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torno basico, presentdndose efusiones submarinas de lavas basalticas y
traquiandesiticas sobre las cuales se depositaron ocurrencias minerales de tipo
exhalativo.

Posteriormente se inicio la sedimentacion marina, la cual continda hasta el Terciario
temprano, cuando se inicio una regresion. Luego, posiblemente durante el Terciario
Medio, se inicio un sistema de fallamientos direccionales con rumbo nordeste y
movimiento lateral con el cual entraron en contacto los diferentes bloques
geotectonicos que presenta la Sierra Nevada y que involucra fielmente al Municipio
de Pueblo Bello.

Finalmente,la franja metamorfica de Santa Marta probablemente se formé a lo largo
de una zona desubduccion paralela a la antigua franja de Sevilla.

La Provincia de Sevilla esta constituida por neises de Buritica (anfibolitas), esquistos
yneises no diferenciados al sur, y de la Formacién Los Muchachitos, al norte.La
Provincia de la Sierra Nevada tiene un basamento de granulitas del Precambrico
conedades radiométricas tan antiguas, probablemente de la era Arcaica, separada
por elalineamiento de Sevilla de la Provincia anterior que control6 la evolucion
geoldgica de lastres Provincias del Macizo de la Sierra Nevada, desde el Pérmico al
Paleoceno.

Esta Provincia estd constituida principalmente en la franja central por Batolitos
delJurasico medio que corresponden a los Batolitos Central, de Aracataca, Bolivar y
deAtanquez, la cuarzomonzonita de Ojeda y posiblemente el Plutéon de Tucurinca.La
franja suroriental constituidos por Batolitos de igual composicién de Pueblo Bello
yPatillal, del Jurasico medio, cada uno de granodioritas porfiriticas o cuarzo
monzoniticas,y granitos.

La mayor parte de la Sierra esta constituido por rocas intrusivas quecorresponde a un
70% y el resto esta constituido por rocas volcanicas y metamorficas:

A.2. Aspectos de crecimiento urbano:

RESENA HISTORICA

Pueblo Bello. Fue fundado en el afio de 1587 por el capitan Antonio Florez y fue
llamado PUEBLO DEL DULCE NOMBRE DE JESUS (hoy Pueblo Bello), debido al
constante asedio de los indigenas Chimilas debio ser trasladado al pie de monte de la
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sierra nevada cerca de Valledupar. Luego del traslado, al pueblo original se le llamo
Pueblo Viejo (que durante el siglo xx se transformaria en Pueblo Bello).

Es de tener en cuenta entonces que el municipio de Pueblo Bello, se llamé
originalmente Pueblo del Dulce Nombre de Jesus, luego mediante el traslado de su
poblacion se convirti6 en dos, Pueblo Viejo y Pueblo Nuevo, y hoy adquiere
autonomia siendo uno de los municipios mas recientes del departamento del Cesar;
segregado del Municipio de Valledupar, se crea el 10 de diciembre 1.997 segun
ordenanza No. 037 a partir de una iniciativa que venia desarrollando las
organizaciones de base del municipio con la orientacion de grupos politicos y lideres
civicos de la regién. Posteriormente en el DECRETO 000239 del 6 de MAYO de 1998
se dio la aplicacion y reconocimiento al referendo posterior a la creacion del municipio
de Pueblo Bello.

Finalizando la década de los

afios 20 Lucila Mestre, hija de
+ Binerva Triana de Mestre lleva
al Concejo de Valledupar el
proyecto de cambio de nombre
y en memoria de su querida
madre quien continuamente
manifestaba que un paisaje tan
hermoso con pintorescas casas
y laboriosos vy buenos
moradores deberia llamarse
Pueblo Bello, el que fue
aprobado por Acuerdo
Municipal, dandose
o definitivamente el nombre de
P 4 Pueblo Bello.

Fotografia No 1. Panoramica Iglesia de la época en Pueblo Bello

A este territorio donde las personas acomodadas de Valledupar y Barranquilla
construyeron una pista de aterrizaje para en épocas de vacaciones llegaran en sus
avionetas y disfrutaran de la suavidad del clima y la tranquilidad que daba la
poblacion.

De 1940 en adelante y con la violencia existente en el interior del pais, oleadas de
campesinos provenientes de la zona andina llegan a estas tierras para ir
descombrando las montafas, reemplazando la vegetacion natural por el cultivo del
café convirtiéndose este en la base de al economia aumentadndose el numero de
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mulares para el acarreo del grano.

A partir de 1960 la Federacion
Nacional de Cafeteros abre una
agencia de compra de café
facilitandole a estos campesinos la
venta de sus cosechas al irse
mezclando la poblacién surge un
grupo humano heterogéneo por lo
que no ha sido posible mantener
una unidad cultural y cada familia
s se esmera por su bienestar
" econodmico olvidandose del trabajo

comunitario para que este Pueblo progrese.
Fotografia No 2. Panoramica Iglesia de Pueblo Bello.

Al abrir la carretera Valledupar - Pueblo Bello, aumentan los inmigrantes surgiendo
comercio que abastece a toda esta vasta region

EXTENSION DEL AREA URBANA

El Municipio de Pueblo Bello tiene
una extension urbana aproximada
de: 84.618 Km2. Distribuidos en
11 barrios a considerar. Las
Delicias, Las Flores, La Pista,
Geovanny Soto, El Centro, EIl
Carmen, (Lomita Blanca), La
Ceiba, La Mochila, ElI prado,
Buenos Aires, Ariguani, Maria
Concepcién, Nueve de Marzo,
considerando el Barrio mas
antiguo El centro y el barrio mas
resiente Geovanny Soto.

Fotografia No 3. Aspecto del crecimiento Zona

Urbana
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TENDENCIA Y EXPANSION URBANA:
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Para el afio 2012, segun el DANE, el municipio cuenta con una poblacién total de
20.677 habitantes, que representa el 2% de la poblacion total del departamento; la
tasa de crecimiento poblacional que establecio el DANE en sus proyecciones fue del
2.6% durante los Ultimos 6 afios y ésta desciende levemente durante los afios
proyectados del 2012 al 2020 hasta un 2.5%. El municipio es principalmente rural ya
gue en ésta zona se concentra el 75% de la poblacién total donde se cuenta con la
presencia de las etnias indigenas como la Arahuaca, quienes representan el 58% de
los habitantes del municipio.

ESTRUCTURA DEMOGRAFICA, DINAMICA POBLACIONAL Y NBI

Volumen o tamafio de la poblacion actual y proyecciones.

La poblacion estimada para el 2004 es aproximadamente de 14.832 habitantes
segun proyecciones por ajustes del censo del 93, de los cuales 8.796 habitantes
(59.3%) pertenecen a la etnia IKU, distribuidos en 1.135 familias; 6.036 habitantes
(40.7%) corresponde a la comunidad no indigena o “bunachi”, nominada asi por los
indigenas.

Esta distribucion configura para Pueblo Bello una poblacion indigena mayoritaria y por
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su ubicacién en la zona rural, lo califica como municipio rural

Tabla N° 01 Poblacién, 2000 — 2002.

A 2000 2001 2002
Territorial | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural Total Urbana | Rural
Total Dpto. 962.097 596.045 | 366.052 | 981.279 | 609.492 | 371.787 | 1.001.200 | 619.318 | 381.882
Valledupar 317.156 264.789 52.367 | 319.879 | 265.952 | 53.927 321.752 267.084 | 54.668
Pueblo Bello | 13.544 5.366 8.178 13.879 5.531 8.348 14.195 5.701 8.494

Fuente: DANE. Censo 1993; DNP. Proyecciones.

Es importante anotar, la diferencia que existe entre la poblacion segun el DANE vy el
SISBEN; dado que las proyecciones se realizaron tomando como base la poblacion
actual en el momento de la creacion del municipio y se proyect6 de acuerdo a la tasa

de crecimiento.

La poblacion Actual segun el SISBEN ha crecido por encima de los valores
proyectados por el DANE, estimandose un total de 21.000 habitantes.

Tabla N° 02 Poblacién, 2003 — 2004

Area 2003 2004
Territorial Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Total Dpto. 1.021.121 631.159 389.962 1.043.439 643.843 399.596
Valledupar 323.695 268.423 55.272 325.157 269.302 55.855
Pueblo Bello 14.516 5.869 8.647 14.832 6.036 8.796
Fuente: DANE. Censo 1993; DNP. Proyecciones.
Tabla N° 03 Poblacién, proyectada del 2005 hasta el 2014
PR 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Territorial
Total Mpal. 14.877 15.112 15.350 15.592 15.838 16.088
Total Urbana 6.055 6.178 6.304 6.432 6.562 6.695
Total Rural 8.822 8.934 9.047 9.162 9.279 9.396
Fuente: DANE. Censo 1993; DNP. Proyecciones.
Tabla N° 04. Continuacion. Poblacién, proyectada del 2005 hasta el 2014
PR 2011 2012 2013 2014
Territorial
Total Mpio. 16.342 16.599 16.861 17.127
Total Urbana 6.831 6.970 7.111 7.256
Total Rural 9.516 9.637 9.759 9.883
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Fuente: DANE. Censo 1993; DNP. Proyecciones.

Partiendo de las proyecciones realizadas, se establece que para la poblacién del
municipio, aplica una tasa de crecimiento aproximada de 1.0577% anual; 1.0203%
para la zona urbanay 1.0127% para la zona.

Mortalidad y Morbilidad

Generalidades.

La situacion de la infancia y la adolescencia, como se puede suponer es critica, asi lo
demuestran una serie de indicadores, como por ejemplo: las tasas de desnutricion
infantil, las incidencias de morbilidad y mortalidad en menores de cinco afios vy el
namero de embarazos en adolescentes

En materia de primera infancia, se encontraron algunos indicadores que requieren ser
estudiados mas a fondo, como es el caso de la inmunizacién, puesto que los datos
reportados por la secretaria de salud sugieren que coberturas muy superiores al
100% en Neumococo e Influenza, lo cual demostraria un gran compromiso de las
autoridades en salud publica. Sin embargo, estos datos contrastan con las coberturas
en rotavirus y en BCG donde no se logra el 100%.

De igual forma, el municipio también ha logrado controlar la mortalidad infantil, que
venia creciendo alarmantemente desde el afio 2005, pero que desde el 2008 ha
disminuido de manera importante.

Otro aspecto en el que se ha evidenciado una mejora importante, es en la
desnutricién crénica en menores de edad. Vale la pena recordar que en Pueblo Bello
se presentaba una situacion muy preocupante en esta area en el afio 2005, cuando
se llegé a registrar que el 65% de los nifios y nifias valoradosnutricionalmente
presentaban desnutriciébn crénica, esta situacién ha cambiado drasticamente en los
altimos afos, gracias a las intervenciones y brigadas de salud por parte del Hospital
local.

Causas de Morbilidad.

Por su parte, los indicadores de morbilidad del municipio, indican un claro
mejoramiento en el numero de Enfermedad Diarreica Aguda e Infeccion Respiratoria
Aguda, principalmente durante el afio 2009, lo cual es consecuencia de la
potabilizacion del agua del municipio.

De igual forma, el municipio también ha logrado controlar la mortalidad infantil, que
venia creciendo alarmantemente desde el afio 2005, pero que desde el 2008 ha
disminuido de manera importante.
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Otro aspecto en el que se ha evidenciado una mejora importante, es en la
desnutricion cronica en menores de edad. Vale la pena recordar que en Pueblo Bello
se presentaba una situacidbn muy preocupante en esta area en el afio 2005, cuando
se llegd a registrar que el 65% de los nifios y nifias valoradosnutricionalmente
presentaban desnutricion cronica, esta situacion ha cambiado drasticamente.

Los indicadores de desnutricion cronica en el lapso 2008-2010, reflejan que la
situacién de desnutricién crénica en Pueblo Bello se encuentra controlada. Frente a
este aspecto, la politica de la actual administracion es la de realizar todos los
esfuerzos necesarios para evitar que se vuelvan a incrementar estos indices.

Causas de Mortalidad.

En los ultimos afos el delito de alto impacto mas representativo en el municipio sigue
siendo el homicidio comun. Donde el municipio presenté un preocupante incremento
entre los afios 2008 y 2010, que afortunadamente fue controlado en el afio 2011 pero
gue es motivo suficiente para que se tomen medidas tendientes a crear ambientes de
tolerancia y convivencia ciudadana.

En materia de convivencia ciudadana, se debe hacer énfasis en tres temas: 1)

Accidentes de transito y 2) hurto a personas y 3) dafio en bien ajeno. Las estadisticas
municipales muestran un preocupante incremento en el nUmero de denuncias por
hurto y por accidentes de transito.

Estos problemas tienen causas comunes ya que la poblacién ha perdido el respeto
por la autoridad de policia, lo cual puede obedecer a la falta de control por parte de
estos ultimos en los lugares publicos. En éste orden de ideas, se concluye que es
urgente una actuacion mas efectiva de parte de la Policia Nacional, quienesdeberan
ser acompafados por parte de funcionarios de la Alcaldia Municipal, haciendo control
en los establecimientos publicos, restringiendo el consumo de alcohol por parte de
menores de edad y haciendo un especial control en el consumo de sustancias
psicoactivas.

Por su parte, el problema de los accidentes de transito, también es causado por la
imprudencia de parte de los ciudadanos, especialmente en lo relativo a los accidentes
de transito que involucran por lo general a mototaxistas, quienes conducen en exceso
de velocidad y sin respetar las normas de transito.

La poblacion adolescente del municipio se enfrenta a una encrucijada, debido a varios
factores entre los que se destaca la falta de espacios culturales, artisticos, deportivos,
intelectuales y politicos para que se expresen sus posiciones acerca de los muchos
problemas que les afectan tanto a ellos como al resto de la poblacién del municipio.
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De manera tal, que la falta de un ambiente propicio para su completo desarrollo les
conduce a actividades improductivas, desaprovechando todo el potencial que
encierran los joévenes, desincentivando los nuevos liderazgos y por el contrario, se
generan los espacios para que estos caigan en el consumo de alcohol y sustancias
psicoactivas y para que nuestros jovenes inicien su vida sexual antes de lo debido, lo
cual trae como consecuencias un alto y creciente nimero de embarazos en

adolecentes.

LOCALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y CONFORMACION URBANA
Y DE CENTROS POBLADOS:

USO ACTUAL DEL SUELO URBANO

Uso Residencial:

Uso Comercial:El comercio es un renglon que aporta de manera significativa a la
economia municipal, pues genera mas de 300 empleos directos y unos 50 indirectos;
a partir de los 146 establecimientos comerciales existentes. Se constituye también
en un soporte a la actividad productiva, pues las tiendas compran un considerable
volumen de produccion, sobre todo de frutales, frijol, maiz, yuca, platano, guineo y
malanga

En el municipio se identificaron 16 pequefas industrias, en la cabecera municipal 11y
en zonas corregimentales o rurales se localizan 5 pequefias industrias paneleras; las
cuales tienen una produccién que abastece las localidades vecinas y a la cabecera
municipal. Puede establecerse que son microempresas de autoconsumo municipal.

Rural.

El suelo rural, estd compuesto por centros poblados rurales, suelos de proteccion, de
acuerdo con la clasificacion establecida por la ley 388/97, suelo rural-rural el cual
esta compuesto por 8 unidades homogéneas que posee vocacion agricola, pecuaria,
forestal y de reserva que direccionan los sistemas productivos hacia la produccién
agroforestal maxime si estos se localizan en el 87% dentro de la reserva forestal de la
Sierra Nevada de Santa Marta.

Los centros poblados de las cabeceras corregimentales, dentro de la clasificacion de
suelo son aquellos donde se desarrollan actividades urbanas y que presentan areas
ya consolidadas que han desarrollado su habitat, es decir vivienda, redes de
servicios publicos parciales y equipamiento.
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El Suelo Rural localizado dentro del &rea de la Reserva Forestal esta constituido por
los terrenos no aptos para el uso urbano, por su destinacion a usos forestales con
cierta explotacion agricola para la subsistencia, con restriccion de explotacién de
recursos naturales y actividades analogas por la Ley 2 de 1959 para la conformacion
de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta y el Decreto 622 de 1967
que cred el Parque Natural de la Sierra Nevada de Santa Marta.

El suelo rural tiene una extension de 76074.03 Hectéareas.

Institucional.

La Alcaldia Municipal, localizada en la calle central.

La Policia Nacional, localizada en la calle central aledafa a la Alcaldia
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A.3. Aspectos socioecondmicos:

SECTOR SALUD

El municipio de Pueblo Bello no cuenta con la certificacion en salud, debido en primer
lugar a que su poblacion no supera los 100.000 habitantes, pero principalmente
porque la administracion municipal no adelanto, en su tiempo, los procedimientos
requeridos para obtener la certificacion que le permitiera administrar sus propios
recursos de salud. Este descuido administrativo ha impedido, que el municipio pueda
prestar sus servicios en la atencién de la poblacién pobre no asegurada; sin embargo,
durante los ultimos afios se logré determinar que durante el proceso de creacion del
Hospital Camilo Villazon, éste se cre6 por acuerdo con categoria de nivel municipal,
actualmente se puede afirmar que ésta ESE pertenece al municipio, razén por la cual
se debe adelantar un proceso de eleccion del nuevo gerente a través de un concurso
de méritos. Actualmente el municipio cuenta con un Plan Territorial de Salud.

Aseguramiento en Salud, Pueblo Bello — Cesar. 2012
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Con respecto a la red prestadora de salud, en el municipio hace presencia el hospital
municipal “Camilo Villazén Pumarejo”. El hospital presta sus servicios en el casco
urbano y sélo ofrece el primer nivel de atencion, pero aun asi le faltan algunos de los
equipos de dotacion para poder cumplir con todo lo de primer nivel.

En cuanto a la atencion de segundo nivel de complejidad, ésta es prestada a traves
de la red hospitalaria de Valledupar, a donde son remitidos los pacientes en los casos
que se requiera.

La situacion mas critica, en materia de salud, se presenta en la zona rural, donde no
s6lo hay deficiencias en infraestructura, sino que hacen falta implementos y personal
médico, ésta situacion es diferente para la zona indigena, pues esta poblacion si
cuenta con centros de salud y sus necesidades son atendidas con la prontitud que se
requiere. Para la poblacion rural campesina, lo anterior se convierte en una situacion
muy grave, pues solo llega de manera esporadica la atencién extramural y las
brigadas de salud.
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De ésta manera, puede entenderse que dentro de los principales problemas del
sector, se identifica la escasez del personal médico para la prestacion del servicio de
manera permanente en los puesto de salud de la zona rural campesina, igualmente la
insuficiente dotacidon y en algunos casos la ausencia total de puestos de salud.

VIVIENDA

Uno de los sectores en los que se debe realizar un trabajo de gestibn muy importante,
es el sector de vivienda, ya que Pueblo Bello ocupa, tristemente, uno de los peores
lugares a nivel departamental, en cuanto a déficit de vivienda. Segun el DANE, el
86% de los hogares presenta algun déficit, bien sea cuantitativo o cualitativo,
situacién que contrasta con municipios como San Alberto o Valledupar, donde ese
porcentaje no supera el 35%.

SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.
Durante los ultimos afios, el municipio ha registrado un importante incremento en la

cobertura de los servicios de acueducto y alcantarilladlo. A continuacion se presente
el panorama de acueducto y alcantarillado en el casco urbano municipal.

Cobertura Acueducto Pueblo Bello, 2012
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Fuente: Secretaria de Planeaciéon Municipal, con base de informacién del SISBEN 2012

las preocupaciones en materia de servicios de acueducto, tiene que ver con la
continuidad en la prestacion del servicio, ya que con frecuencia el servicio es
suspendido en horas de la noche y restablecido en horas de la mafiana, en promedio
el servicio de acueducto se presta 12 horas al dia. Esto puede obedecer a razones
técnicas, para evitar que ingrese agua muy turbia a la planta de tratamiento, 0 a
razones econdémicas, ya que el costo del tratamiento del agua no se esta reflejando
en las facturas de los usuarios, lo cual obliga a reducir costos y/o a reducir la oferta
del servicio.
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cobertura Servicio de Alcantarillado, Pueblo Bello - 2012
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Cobertura de servicio de acueducto en la zona rural.
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SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA.

La empresa de energia Electricaribe S.A. E.S.P, le presta el servicio a Pueblo Bello, por
medio de lineas de interconexién y redes, las cuales no llegan a todo el municipio
registrando un consumo, que resulta insuficiente: segin datos del SISBEN en el area
urbana el 94.3% de los habitantes tiene acceso al servicio de energia eléctrica pero en el
area rural dispersa, donde se ubica la mayoria de la poblacion, el porcentaje es de
apenas el 9.7%.

SERVICIO DE GAS NATURAL.

En el municipio no existe interconexion de suministro de gas natural, de manera que
todos los habitantes cocinan utilizando pipetas o talando &rboles. Vale la pena
resaltar que estas dos Ultimas alternativas pueden resultar nocivas para la seguridad
publica, la economia de los hogares y la proteccion del medio ambiente.
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A.4. Actividades econémicas:

ACTIVIDAD ECONOMICA

Actualmente la economia del municipio es basicamente agricola, lo cual es natural si
se tiene en cuenta que mas del 75% de sus habitantes viven en zona rural, cuenta
con productos representativos como el café, el cacao y el platano, se destaca a nivel
departamental como el primer productor de café y platano.

Existe un potencial ganadero y lechero propio de otras regiones Cesarense, y que
bien podrian convertirse en opciones productivas para el municipio, que encaminadas
a la transformacion y con la consolidacion de redes de distribucion y comercializacion,
pueden revertir en beneficios para la poblacion rural e inclusive para la urbana.
Pueblo Bello, es uno de los 9 municipios del departamento que cuentan con granjas
avicolas y en materia de apicultura es junto con Valledupar y La Paz, uno de los
pocos municipios del departamento que desarrollan esta actividad, generando el 10%
de la miel del departamento.

Adicionalmente, éste municipio ocupa el primer lugar en porcicultura.El Sector
Agricola se destacan los siguientes cultivos: el Maiz Tradicional, el Frijol Tradicional,
el Platano y el Cacao, entre los cuales se destaca este ultimo.

Al igual como acontece el sector agricola, el sector pecuario del Municipio ha
presentado un crecimiento continuo, destacandose las especies bovinas y porcinas
las cuales se incrementaron entre los afios 2001 y 2002 en un 1340% y 131%
respetivamente, en el periodo siguiente (2003 y 2004) hubo una decadencia solo se
agrego el 63.3%, en la actualidad a raiz de la temporada invernal 2010 — 2011, la
produccion de productos agricolas ha tenido un descenso con relacién a la
produccion de afios anteriores, esto debido al mal estado en que han quedado las
vias de acceso y penetracion tanto a veredas como al mismo municipio.

La produccion del Café esta constituida como una de las principales actividades
econdémicas del Municipio, por sus caracteristicas ambientales especiales, el café de
este Municipio cuente con una diferenciacién positiva que lo posesiona a nivel
nacional e internacional como un café organico de mucha demanda y de muy buen
precio.

La administracion municipal adelantdé una encuesta agropecuaria, a partir de la cual
se logré obtener informacion de una muestra de 286 productores agropecuarios. Los
resultados de la encuesta dan un panorama interesante que fue analizado y sirve
como punto de partida para el planteamiento de politicas publicas.
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El sector indigena hace un aporte importante en este sector con la fabricacién de
mochilas de lana de ovejo, en forma artesanal manual y que son vendidas y
distribuidas en todo el pais. No se tiene cuantificado un volumen de este producto.

Sector econémico potencial: ElI Turismo

Ademas de Nabusimake como atractivo Turistico de Pueblo Bello encontramos otras

zonas como: El Pozo el “Yaya”, “Las Pavas”, “El Crispin”, “El Maco”, “La Mona”, “La
Marmita”, el balneario del Reposo o el Cerro de las tres cruces.

Uno de los activos mas importantes del municipio es su paisaje natural y sus
caracteristicas propias de una geografia quebrada, que la hace muy propensa al
turismo de aventura.

Puntos estratégicos para el desarrollo
del turismo en Pueblo Bello

Una de limitantes que ha existido en
éste sector, es la capacidad
organizacional de los empresarios del
turismo, quienes han desarrollado sus
actividades de manera artesanal.

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal

Foto No 4 Panoramica de

Nabusimake
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A.5. Fenémenos amenazantes identificados en el Municipio:

Areas con Amenaza Natural

] Amenaza por erosion y deslizamientos. Este tipo de problema ambiental es
causado principalmente por la escorrentia superficial de aguas,

[0 Amenaza por inundacion. Esta amenaza se presenta desde hace 10 afios y es
frecuente en los meses de mayo y septiembre tuvo mucha relevancia en los ultimos
afos debido a | fendmeno de la nifia que desato unas grandes precipitaciones en este
Municipio, ocasionando inundaciones en la parte urbana, sobre todo en los barrios de
san Javier, yovany soto, Ariguani, Divino Nifo.

[0 Amenaza por sequias. Se presenta en los meses de enero, febrero y marzo,
principalmente por la tala indiscriminada de los bosques primarios, el cambio climatico
y por los fuertes periodos de verano.

El municipio debe elaborar un inventario puntual de las viviendas ubicadas en zona
de riesgo y acto seguido establecer un plan para la reubicacién de dichas familias.
Naturalmente, lo anterior requiere de una inversion importante de recursos y de
contar con tierras aptas para adelantar dichos traslados, por ello quedara consignada
como una meta de esta administracion, tanto hacer un diagnéstico detallado de los
hogares ubicados en zona de amenaza por factores ambientales, como el desarrollo
de un plan de accién para la reubicacion de las mencionadas familias.

Las Acciones Humanas.

En el EOT de Pueblo Bello, se identificaron principalmente dos tipos de amenazas
causadas por la accién del ser humano, estas son:

e Las amenazas por quemas inducidas

e Las amenazas por contaminacion.
Con respecto a la primera de estas, se encuentra que son realizadas principalmente
para la limpieza de terrenos, la segunda amenaza responde principalmente a la

contaminacion causada del beneficio del café por via himeda.

Adicionalmente, podemos sefialar que otro efecto de la actividad agricola del hombre
es la deforestacion.
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B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen hidrometeoroldgico

Riesgo por:

a) Inundaciones

b) Vendavales

¢) Tormentas Eléctricas

d) Tempestad — Lluvias Intensas

Escenarios de riesgo asociados con
fendomenos de origen geoldgico

Riesgo por:

a) Movimiento de masas
b) Deslizamientos

c¢) Erosién

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen tecnolégico

Riesgo por:
a) Incendio Forestales

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen humano no
intencional

Riesgo por:

a) Orden Publico

b) Accidente de Transito Terrestre

c¢) Congregacion Masiva de Personas

Escenarios de riesgo asociados con otros
fendmenos

Riesgo por:
a) Deforestacion

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y Sociales

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio en las personas, los bienes y el ambiente.

(Agregar filas de ser necesario).

Riesgo asociado con la actividad minera

Riesgo por:
a) Transporte de material de Arrastre

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:

a) Aglomeracion masiva de publico
b) Uso de Juegos Pirotécnicos

¢) Intoxicacion con licor adulterado

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municipio.

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:
a) Hospital
b) Centros Educativos

Riesgo en infraestructura de servicios
publicos

Infraestructura:
a) Acueducto
b) Disposicién Final de Residuos Solidos

B.4. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Elementos Expuestos

Enfermedades de Salud

Riesgo por:
a) Epidemias de IRA — EDA — Dengue Hemorragico
b) Virus
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C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por Inundaciones por desbordamiento de los rios arroyos y quebradas

Las inundaciones se producen principalmente por la ocurrencia de lluvias
intensas prolongadas, como sucede durante las tormentas tropicales y el paso de
huracanes, unido a dificultades locales en el drenaje provocado por diferentes
causas, principalmente por la accién negligente de las personas.

Los diferentes rios que tienen incidencias y que nacen en esta zona se convierten
en las grandes amenazas para la poblaciéon ya que al presentar mucho material
de sedimentacion con grandes masas de material rocoso y vegetal producen
desbordamiento de sus cauces inundando muchas areas en el sector rural, asi
como en poblaciones bajas como sucede con el rio Fundacion.

han originado afectacion en puntos de captacion del sistema de los acueducto
rurales y la transitabilidad tanto vehicular como en bestias y peatonal, costumbre
de las comunidades indigenas.

A Nivel urbano los escenarios de riesgos por inundaciones se encuentran
asociados con el cauce y eventual desbordamiento de arroyos en especial la
zona del Humedal San Miguel que se han manifestado ocasionalmente con
incremento en los periodos de alta precipitacion.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:

Escenario de riesgo por Remocién de masa y Deslizamientos en las estribaciones de la Sierra nevada
de Santa Marta

Durante el periodo 2010 — 2011 como consecuencia del Fenbmeno de la Nifia, fueron
multiples la ocurrencias por deslizamiento sobre la Sierra Nevada de Santa Marta, que
trajo considerable afectacion a la zona rural del municipio Pueblo Bello, tales como
taponamiento de vias, perdida de cultivos tanto por destruccion de cultivos como por
evacuacion del producto hacia el mercado nacional ante la imposibilidad de transitar a
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través de un medio de transporte de carga vehicular en la zona y dejando casi
incomunicado este municipio con el resto del pais.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:

Escenario de riesgo por Vendavales y Tormentas Eléctricas

El IDEAM siempre ha estado reportando las ocurrencias de este fenbmeno sobre esta
zona y decretando las diferentes alertas.

Los vendavales y las Tormentas eléctricas se forman en las épocas del afio en las
cuales la temperatura es relativamente alta, es decir, durante dos periodos comprendido
entre los meses de enero a marzo y de Junio a octubre. La época de vientos de mayor
intensidad se presenta entre los meses de Junio y Agosto.

Las ondas tropicales frente a las costas del Caribe Colombiano generan las temporadas
de huracanes con tormentas eléctricas acompafiadas de rafagas de fuertes vientos
direccionados hacia la Sierra Nevada de Santa Marta, afectando las poblaciones
ubicadas sobre este sistema montafioso.
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La falta de un buen sistema constructivo estructural de muros y de las cubiertas en
algunas viviendas las hacen vulnerables a los fuertes vientos de las temporadas
lluviosas y secas originadas en la época de finales de Julio — Agosto y Septiembre
incrementado ademas por la deforestacion que se presenta en la Sierra Nevada, hacen
gue los vendavales sean un escenario de riesgo eminente para la poblacién del casco
urbano y de los corregimientos y vereda de la zona rural del municipio de Pueblo Bello.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:

Escenario de riesgo por Incendios Forestales

Un fendmenono recurrente en esta zona del pais en época de sequia, por lo que el
IDEAM ha estado informando y alertando a las comunidades y organismos
institucionales tanto gubernamentales como no gubernamentales.

La vegetacion es un material potencialmente combustible que por causa naturales
(rayos) o antropicas (colillas de cigarrillos o tabaco de cazadores nocturnos; fondos de
botella que actian como lupas con la influencia de los rayos solares; vandalismo, pérdida
de control o falta de precaucion de los campesinos en las limpias para futuros cultivos;
etc.), generando incendios forestales.

El municipio en algunas oportunidades ha contado con el apoyo de los Bomberos
Voluntarios de Valledupar.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1 Remocion

La remocion masa es un fenébmeno natural que se presenta por la
acumulacién de agua en el suelo, la pérdida de adherencia de
este, que origina desplazamiento del suelo y rocas; estos varian
dependiendo de las condiciones de los suelos, las pendientes,
contenido de agua.

masa En el municipio de Pueblo Bello se han generado unas series de
remocién de masa debido a muchos factores que han llevado a
colapsar el sistema vial dejando casi que incomunicada varias
zonas, incluyendo la zona Urbana con el resto del pais.

1.1. Fecha: 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién:

2009 -2010 — 2011 - 2012

Afectacion en los corregimientos de Nuevo Colon, Nabusimake,
La Caja, La Honda, Minas de Palmarito y Los Ceibotes asi como
el asentamiento indigena de Yerwa, Karwa que se ha visto
incomunicada ante los taponamientos de vias, productos de la
remocion de masas.

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Caracteristicas de los suelos

Condiciones de la topografia de los terrenos (pendientes)

Precipitaciones intensas

Desproteccion de las zonas forestales protectoras de los drenajes naturales y
quebradas

Uso inadecuado de los suelos con malas practicas agropecuarias

Alteracion del terreno (excavaciones, formacion de terracetas por ganaderia, apertura
inadecuada de vias y construccién de Viviendas)

Deforestacion que genera erosion

Implementacién de cultivos limpios — monocultivos que sustituyen la capa vegetal
exponiendo el suelo a fenbmenos atmosféricos.

Inadecuado manejo de aguas (escorrentia, acueductos, vertimientos de aguas negras).

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

Propietarios de predios
Municipio Pueblo Bello

Comité de Cafeteros

Gobernacion del Cesar

Las Corporaciones Auténomas Regionales
Cabildo Indigenas

1.5. Dafiosy | En las personas:

pérdidas

presentadas: | No se tiene registro de pérdidas de vidas humanas o lesionados

2009 — 2010 - 2011 —2012 - Durante estos periodos se tiene conocimiento que
120 familias fueron damnificadas como consecuencia del fendmeno de remocion

de masa.
FUENTE: DESINVENTAR
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

En bienes materiales particulares:

2009 — 2010 - 2011 —2012 — 10 familias fueron damnificadas de las comunidades

indigenas de Yerwa y Karwa.
FUENTE DESINVENTAR

En bienes materiales colectivos:

2009 — 2010 - 2011 — 2012 Afectacion de la infraestructura de acueducto, vias
de comunicacion.

En bienes de produccion:

Se registré gran pérdida de cultivos de Café, Aguacate, Cacao.

En bienes ambientales:

Afectan los suelos y la vegetacion asociada, las corrientes de agua.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

¢ Falta de conciencia para llevar a cabo practicas agropecuarias sostenibles

e El modelo productivo (ganaderia en zona de alta pendiente) que genera dependencia
econdmica de la poblacion, sin otras opciones y alternativas en ingresos familiares

e Arraigo cultural a los modelos tradicionales de produccion econémica

¢ Falta de conocimiento de las condiciones de riesgo

¢ Incredulidad de la poblacion sobre las condiciones de riesgo

¢ Inapropiadas técnicas de produccién agropecuaria

e Falta de adopcién de tecnologias agropecuarias para produccion sostenible

e Falta de cumplimiento de las normas y la planeacion del desarrollo y del ordenamiento
territorial

¢ Debilidad e insuficiencia institucional (falta de personal, falta de presupuesto, falta de
articulacion de entidades) para hacer cumplir las normas.

1.7. Crisis social ocurrida:
En los deslizamientos se ha generado una crisis social ya que se requiri6 de albergues,

alimento, se Cambi6é de Costumbres de Vivencia de los Comunidades indigenas, de pasar de
una Casa tradicional a una Carpa de albergue, se disminuy6 la productividad, se generé
desercién escolar, aumentaron los problemas psicosociales, descomposicidon social,
Dificultades viales para la comunicacioén terrestre, riesgo de desabastecimiento de agua por
dafios en los sistemas de acueducto.

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta:

Ante la crisis social se genero respuesta a la situacion pero de manera desarticulada por cada
una como cada una de las entidades del orden municipal. Las instituciones no se encontraban
preparadas para las emergencias sucedidas y no se habian generado lazos de cooperacion y
coordinacion institucional.
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

De todas formas las entidades gestionaron recursos a nivel departamental para acceder a
ayudashumanitarias, Suministro de Carpas para evacuacion de familias Indigenas, etc. y se
presentaron proyectos a nivel nacional. Se presentdé Apoyo del Orden Departamental y
Nacional como: Secretaria de Obras Departamental, Oficina de Gestion del Riesgo del
Departamento, Planeacién Departamental, INGEOMINAS y la UNGRD.

1.9. Impacto cultural derivado:

La poblacién no ha cambiado su forma de pensar sobre las condiciones que generaron los
dafos y pérdidas. Esta sigue asentadas en zonas expuestas a riesgos y se depende de las
ayudas humanitarias.

Desde la politica publica no se ha cambiado la forma de actuar, ya que se siguen generando
inversiones sin el conocimiento de las condiciones de riesgo, se sigue generando dependencia
de la poblaciéon especialmente con las ayudas humanitarias y no se tiene la capacidad
auténoma de hacer cumplir las hormas y gestionar recursos.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTO EN MASA

2.1.1. Descripcién del fen6meno amenazante:

Por las condiciones geoldgicas y topogréaficas del municipio unidas a inadecuadas practicas
agropecuarias, pérdida de cobertura vegetal, altas precipitaciones, facilitan procesos de
remocién masa; estos a su vez pueden tener relacion con otros tales como crecientes
torrenciales, inundaciones; que pueden presentarse, asi como en el pasado, nuevamente en el
municipio. De acuerdo al régimen del cambio climético y la agudizacién del fenbmeno de la
nifia, el fendbmeno de movimiento en masa se presentara a futuro con mayor intensidad y
severidad.

2.1.2. Identificacion de causas del fenédmeno amenazante:

e Caracteristicas de los suelos

e Condiciones de la topografia de los terrenos (pendientes)

e Precipitaciones intensas

e Desproteccion de las zonas forestales protectoras de los drenajes naturales y
quebradas

e Uso inadecuado de los suelos

« Incendios forestales que generan a mediano plazo procesos erosivos en zonas de alta
pendiente

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:

e Aguas subterraneas o superficiales que erosionan el terreno
e Inviernos prolongados
e Suelos sin cobertura
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

e Veranos prolongados
e Intervenciones antrGpicas inapropiadas

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

e Propietarios de Predios

e Empresas Agropecuarias

e Corporaciones Autbnomas

e Administracién Municipal

e Administracién Departamental
e Fedegan

« Comité de Cafeteros

2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacion:

La localizacién de bienes en area de influencia de las zonas susceptibles de remociones de
masatiene una alta incidencia en su vulnerabilidad. Este factor incide en el nivel de dafios a
presentarse en los bienes expuestos al fendbmeno. Estardn mas propensos a sufrir dafios y
pérdidas, aquellos que se encuentran ubicados en zonas de pendiente y aquellos bienes que
se encuentran ubicados en suelos no consolidados.

b) Incidencia de la resistencia:

Este factor tiene incidencia dependiendo de la magnitud del fenébmeno amenazante. De todas
formas fisicamente los bienes expuestos van a sufrir dafios y pérdidas asi sean resistentes
fisicamente.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacién expuesta:

Desde el punto de vista social la poblacibn mas propensa a sufrir dafios y pérdidas por
movimientos en masa es la poblaciébn mas pobre, que no ha encontrado otras opciones de
desarrollo y se ubican en zonas de riesgo al igual que las comunidades Indigenas establecidas
en la zona montafiosa del area rural.

Econdmicamente la poblacion depende del modelo productivo actual y esto hace que sean
mas vulnerables.

d) Incidencia de las précticas culturales:

Practicas culturales para las actividades productivas agropecuarias tales como ganaderia en
zonas de fuertes pendientes o suelos fragiles, cultivos limpios, desproteccion de las fuentes
hidricas; tienen una alta incidencia en la vulnerabilidad por este escenario.

La poblacion expuesta tradicionalmente se ha arraigado a sus propiedades materiales y
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

costumbres tradicionales en la forma de produccion econémica lo que los hace mas propensos
a seguir generando o aumentando las condiciones de riesgo.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

Las Poblaciones y viviendas ubicadas en los corregimientos de Nuevo Colon, Nabusimake, La
Caja, La Honda, Minas de Palmarito y Los Ceibotes asi como el asentamiento indigena de
Yerwa, Karwa; las cuales tienen tendencia al desarrollo de actividades de turismo y viviendas
de descanso. El riesgo de ocurrencia de remocién de masase incrementa en épocas de
invierno.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccioén, publicos y privados:

Las remociones de masa pueden ser causante de dafios en la infraestructura privada en los
predios (viviendas, infraestructura productiva), en lo publico (infraestructura de acueducto,
vias de comunicacion, sistema eléctrico).

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Instituciones educativas en sector rural, Asentamientos Indigenas.

2.2.5. Bienes ambientales:

Suelos, zonas forestales, corrientes de agua

En las personas:

Puede presentarse muerte o lesiones de las personas que habiten
viviendas ubicadas en zona de influencia de un deslizamiento por
remocién masa o personas que sé que se movilicen en vehiculos por
vias afectadas.

De las personas que se encuentran expuestas podrian verse
comprometidas (lesion o muerte), y dependiendo de la hora en que

ocurra el evento (dia o noche):
2.3.1. Identificacion de
dafios y/o pérdidas: } . .
Dia: aproximadamente un 10% de Ila poblacion expuesta

representados en ancianos, discapacitados, mujeres gestantes.

Noche: aproximadamente un 90% de la poblacion expuesta: 3000
personas

En bienes materiales particulares:

Viviendas y sus enseres ubicadas en zonas susceptibles de sufrir
remociones de masa, viviendas que se pueden perder son aquellas
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

gue se encuentran en zona de alta pendiente y ubicadas en suelos
no consolidados.

En bienes materiales colectivos:

Infraestructura de servicio de acueducto, energia, urbano-rural,
escuelas, vias

En bienes de produccidn:

Infraestructura productiva en los predios, cultivos de café, platano,
cacao, aguacate, hoteleria y turismo campestres.

En bienes ambientales:

Suelos, Corrientes y Nacimientos de agua dafiados por
deslizamientos conexos.

Areas con cobertura forestal

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

Dependiendo de la magnitud y la ubicacién de las remociones de masas que se puedan
presentar, la crisis social asociada a estos eventos corresponderia a pérdidas econémicas por
dafo en la infraestructura productiva de los predios, riesgo de desabastecimiento de alimentos,
de servicios publicos tales como pérdida de hogares y necesidad de alimento, vestido,
transporte.

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social:

La crisis institucional que se puede derivar corresponde a dificultades de atencion hospitalaria
y de atencion frente a una eventual emergencia, asi como también en el apoyo posterior a los
afectados. En la minima capacidad de respuesta de los organismos de socorro, ya que no
existen y se cuenta con el apoyo de la Defensa Civil, Cruz Roja y Bomberos departamental e
incluso desarticulacion de los mismos en su actuar por teniendo en cuenta su protocolo en el
contexto de estrategias municipales de respuesta a emergencias. La falta de un lugar
establecido para albergue, también puede representar una crisis institucional.

No se tienen registros de acciones de intervencion antecedentes
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO

DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

De no atacarse las causas identificadas (mal

uso de los suelos y no lograse una adecuada

cobertura de estos), las condiciones de amenaza pueden aumentar y si a esto se suma que se
mantengan o construyan nuevas viviendas en zonas de riesgo, esto incrementard la

vulnerabilidad de la poblacion y de sus bienes.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) ldentificar y caracterizar las zonas donde
hay susceptibiidad de ocurrencia de
remociones masales.

b) Andlisis de alternativas de manejo o
mitigacion (solucién)

c) diseflo especificaciones de medidas de
intervencion

d) Estudios y evaluacion de vulnerabilidad y
evaluacioén del riesgo

a) Sistema de observacion por parte de la
comunidad

b) Instrumentacion para el monitoreo

c) sistema de informacion y obtencién de
reportes - Instrumentacion para el monitoreo —
sensores de movimiento del terreno.

3.2.3. Medidas especiales parala comunicacion del
riesgo:

a)Talleres de juntas de acciébn comunal
coordinadas por planeacion municipal vy
miembros del CMGRD para informar de las
condiciones de amenaza y vulnerabilidad
frente a movimientos en masa del municipio

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO -

INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o compensatorias. Su
identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo (a futuro). Identificar el

mayor nimero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién de la

amenaza: . s
Recuperacion

inestables

a) Compra de predios -

b) Obras de estabilizacion
que mitiguen la erosion y la
desestabilizacién del
(obras biomecanicas y obras

a) Formulacion de unidades
de Planificacién rural en el
EOT con base a Usos de
suelos acordes con su
vocacion — Aplicacion decreto
nacional 3600 de 2007

b) Incremento de coberturas

de suelos

terreno

civiles) forestales — Reforestacion de
C) Plan Maestro de | areas degradadas y
Alcantarillado - Canalizacion | erosionadas

de aguas lluvias y

Construccion del sistema de

conduccion de aguas

residuales

d) Implementacion de
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DE RIESGO

acciones prioritarias
contempladas en el Plan de
uso eficiente de acueductos
veredales

3.3.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Reubicar viviendas e
infraestructuras ubicada en
zonas de riesgo.

b) Ajustar o Actualizar el EOT
con base en estudios de
identificacion y
caracterizacion de escenarios
de riego por remociones
masales

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulner.

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a) Compra de predios que
prevengan actividades que
generen nuevamente
condiciones amenaza.

a) Capacitacion y
sensibilizacién a la
comunidad sobre el desarrollo
sostenible y medios
economicos de explotacion

b) Capacitacion a nifios vy
jévenes, sobre las
condiciones de riesgo — PEI.

3.4.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Programa de ocupaciéon de
zonas expuestas al fenédmeno
con el desarrollo de
actividades ambientales que
reduzcan el uso y ocupacion
de nuevos asentamientos
humanos

a) Control fisico que impida la
ocupacion de areas inestables

b) Capacitacion al CMGRD en
coordinacién institucional,
formulacion y  gestion de

proyectos
c) incentivo de  procesos
productivos  agroforestales vy
forestales productores
protectores

3.4.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulner.

3.4.4. Otras medidas:

Noviembre de 2012
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO

DE RIESGO

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

- Incentivar el aseguramiento individual

- Aseguramiento de bienes colectivos

- Conformacion del fondo municipal para la gestiébn del riesgo de desastres —
subcuenta proteccion financiera

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparacion para
la respuesta:

a) Preparacion para la coordinacién:

Formulacion e implementacion de la estrategia municipal de
respuesta a emergencias — EMRE — Protocolos de actuacion
por remocién de masa, deslizamientos, Vendavales vy
Tormentas Eléctricas, incendios forestales e Inundaciones.

Planeamiento de simulaciones con base en escenarios de
riesgo estimados

b) Sistemas de alerta:

Instalacién de alarmas sonoras y activacién de sistemas de
evacuacion a la orilla de las quebradas y rios en zonas de alto
riesgo, y sistema de vigia

Instalacion de alarmas sonoras y activacion de sistemas de
evacuacion por grandes remociones de masas Yy
deslizamientos

¢) Capacitacion:

Crear y capacitar Organismos de Primera Respuesta del
municipio y Grupos Especializados en busqueda asi como a
los integrantes del CMGRD vy rescate en zonas en
deslizamientos.

d) Equipamiento:

Equipamiento de las salas de crisis y Organismos de Primera
Respuesta del municipio.

- Compra de Dotacién y equipos a organismos de socorro que
se conformen en el municipio, necesarios para mejorar la
basqueda y el rescate (sogas, equipos de seguridad de
rescatistas, extintores, botiquines, salvavidas, cuerdas, palas,
etc. — Todos aquellos materiales que detecte su necesidad
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DE RIESGO

por parte de la EMRE)
e) Albergues y centros de reserva:

Construccion de albergues y dotacion de centros de reserva,
dotandolos y manteniendo un stock minimo de equipos y kits
basico de ayuda humanitaria

f) Entrenamiento:

Realizaciéon de simulacros en instituciones publicas y privadas
ubicadas en zonas de remocién de masa y deslizamientos

Elaboracibn de simulacros en instituciones y centros
educativos, edificios publicos y sitios de afluencia masiva de
personas ubicadas en zonas donde se presenten los
fendmenos de remocion de masay de deslizamientos

3.6.2. Medidas de preparacion para
la recuperacion:

a) Formulacion del Plan de accién especifico para la
recuperacion (ley 1523 de 2012).

b) Conformacién de un grupo EDAN.

¢) Adquisicion de maquinaria pesada para la recuperaciéon de
infraestructura vial o solicitud al gobierno departamental para
apoyo con su banco de maquinaria.

Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

Formulario 5. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

CMGRD DE PUEBLO BELLO

OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DEL DEPARTAMENTO

EOT MUNICIPAL
DESINVENTAR
DANE 2011

FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2011 —- 2014
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2.

COMPONENTE
ESTRATEGICO Y PROGRAMATICO
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2.1.1. Objetivo general

Avanzar en el desarrollo social y econémico sostenible por medio de la reduccion en
cantidad y magnitud de las situaciones de desastre y emergencia asociadas con
fendmenos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico y antrépico, asi como con la
prestacion efectiva de los servicios de respuesta y recuperacion, en el marco de la
gestién integral del riesgo.

2.1.2. Objetivos especificos

. Reducir los niveles de riesgo representado en los dafios y/o pérdidas sociales,
econémicas y ambientales esperadas en los diferentes escenarios presentes,
asociados con fenébmenos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico y antrépico, por
medio del conocimiento de los mismos y la aplicacion de medidas estructurales y no
estructurales de manejo.

. Optimizar la prestacion de los servicios de respuesta en casos de desastre y
emergencia, teniendo en cuenta las diferentes posibilidades de estas situaciones, por
medio de la ejecucion de medidas de mejoramiento de la respectiva preparacion.

. Mejorar las condiciones institucionales, técnicas y administrativas para el
desarrollo de los procesos de recuperacion posdesastre.

4. Politica
3. ESTRATEGIAS GENERALES
e Las acciones formuladas deben constituirse en proyectos de inversion en las
entidades, instituciones u organizaciones municipales, incorporandose en sus
respectivos planes.

e Se promovera el financiamiento de las acciones con la participacién conjunta de
entidades del nivel municipal, regional, nacional, con la participacion activa de las
comunidades beneficiadas.

e Se buscard el aprovechamiento de la oferta sectorial del nivel nacional y regional
para la ejecucion de las acciones formuladas.

e Se promovera la planeacion y ejecucion de acciones con participacion regional de
cooperacion de acciones y actuaciones entre municipios.

Programa 1. Conocimiento y Analisis de Escenarios de Riesgos

Es el programa enfocado generar la informacién y conocimiento de las
1.1. | condiciones de riesgo del municipio de Pueblo Bello en sus distintos escenarios
de riesgo y niveles territoriales (urbano y rural), incluyendo los instrumentos
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metodoldgicos requeridos.

Progr

ama 2. Reduccion del riesgo

Es el programa que contiene las acciones de reduccion de la amenaza y la
vulnerabilidad en sus diferentes modalidades como factores principales de las

2.1. | condiciones de riesgo, estas acciones son las conducentes a la real reduccion de
desastres en el municipio de Pueblo Bello.
Programa 3. Manejo del desastre

Es el programa que contiene las medidas con las cuales se busca mejorar y
optimizar los procesos de respuesta en casos de desastre y emergencia,
cubriendo los aspectos de recurso humano, logisticos, y tecnolégicos entre otros

3.1
es de tener en cuenta la importancia para la conformacion de organismos de
socorros, teniendo en cuenta que en el municipio de Pueblo Bello no existen..

Programa 4. Fortalecimiento institucional

Este programa integra los proyectos que tienen el propdsito de impactar de
manera directa la cultura frente al problema de los desastres y emergencias,
buscando propiciar el cambio de la visiébn del futuro desastre como problema

4.1.
principal a la consideracion del riesgo como un problema real que se debe
resolver en tiempo presente.

Programa 5. Fortalecimiento de la gestion de riesgos en la planificacion y desarrollo.

5.1.

Programa que busca la incorporacion de la Gestion del Riesgo en la
implementacion, ajustes y revision al Esquema de Ordenamiento Territorial —
EOT, cono el manejo y tratamiento de asentamientos y de infraestructura en
zonas de riesgo:

Actualizaciéon de inventarios de viviendas en zonas de riesgo e impulsar
programas de reubicacién, mejoramiento de vivienda y del entorno. Articulacion
del PMGR con el SIGAM.: Coordinar y considerar la gestion prospectiva y
correctiva del riesgo en la agenda ambiental, PGAR y el POMCA.
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Programa 1. Conocimiento y Analisis de Escenarios de Riesgos del Riesgo

PROYECTOS COMPONENTES
111 Elaboracion de documentos de caracterizacion de escenarios de
R riesgos asociados con fendmenos de origen hidrometeorol6gico.
112 Elaboracion de documentos de caracterizacion de escenarios de
7" | riesgos asociados con fenémenos de origen geolégico.
113 Elaboracion de documentos de caracterizacion de escenarios de
Caracterizacion 7" | riesgos asociados con fendmenos de origen tecnolégico.
General de
1.1. . L. . L, .
escenarios de 114 Elaboracion de documentos de caracterizacion de escenarios de
Riesgos. o riesgos asociados con fendmenos de origen humano no intencional.
Elaboracion de documentos de caracterizacion de escenarios de
1.1.5. |riesgos en infraestructura de servicios publicos, servicio de
alcantarillado y acueducto Urbano y Rural.
116 Elaboracion de documentos de caracterizacion de escenarios de
77| riesgos asociados con festividades municipales.
Andlisis del Riesgo 121 Evaluacion y zonificacion de amenaza y del riesgo (en zonas
asociados con| puntuales) de origen hidrometeorolégico en sector urbano y rural.
1.2. | fenbmenos de
origen 122 Monitoreo hidrometeorolégico en microcuencas y cauces de
hidrometeorolégico. | = montafia y planicies.
g . Evaluacion zonificacion de amenaza y del riesgo (en zonas
Andlisis del Riesgo | 1.3.1. y . L y go (
. puntuales) de origen geoldgico en sector urbano y rural.
13 asociados con
" | fenébmenos de . . .
_ L. Monitoreo en zonas de amenaza de origen geoldgico en sector
origen geologico. 1.3.2.
urbano y rural.
Evaluacion y zonificacion de amenaza y del riesgo (en zonas
Analisis del Riesgo | 1.4.1. | puntuales) por fenémenos de origen tecnoldgico en el sector
14 asociados con urbano y rural.
" | fenébmenos de
origen tecnolégico. 14.2 Evaluacion y zonificacion de amenaza por transporte terrestre de
T materiales y sustancias peligrosas,accidentes de transito terrestre,
Andlisis del Riesgo
asociados con . . e .
, Evaluacion del riesgo por Drogadiccion, Vandalismo, Protesta
1.5. | fenbmenos de | 1.5.1. 9 P g

origen humano no
intencional.

Civil.
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asociados
festividades
municipales.

1.6.

Andlisis del Riesgo
con

1.6.1.

Evaluacion de riesgo por afluencia masiva de publico en
establecimientos especificos y tipos de eventos, Escenarios).

Programa 2. Reduccion del Riesgo

PROYECTOS

COMPONENTES

2.2. | Reduccion
1. Riesgo.

del

211

Recuperacion, adecuacion 'y construccion de obras de
estabilizacion, proteccion y control de cauces de los rios, quebradas
y arroyos del sector urbano y rural del Municipio.

Construccion de obras de reduccién de riesgos por remocién de

2.1.2 ) .
masa deslizamientos y avalanchas en el casco urbano y rural del
Municipio.

2.1.3 | Recuperacién de retiros y rondas hidraulicas de los Rios y
Quebradas del Municipio.

2.1.4 | Reforestacién de las rondas hidricas de los rios y quebradas.

2.1.5 | Reasentamiento de familias en alto riesgo por movimientos en masa,
avenidas torrenciales e inundacion.

2.1.6 | Reubicacién de plantas fisicas institucionales por alto riesgo por
movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundacion.
Incorporacion de la zonificacibn de amenaza por movimientos en

2.1.7 | masa, avenidas torrenciales e inundacibn en el EOT con la
respectiva reglamentacion de uso del suelo.

Incorporacion de los mecanismos para el inventario de

2.1.8 | asentamientos en riesgos, sefialamiento, delimitacién y tratamiento
de las zonas de riesgo con la respectiva reglamentacion de uso del
suelo.

2.1.9 | Adecuacién funcional de edificaciones indispensables

2.1.1 | Inspeccion, seguimiento y control al transporte terrestre de

0. materiales y sustancias peligrosas.

211 . . . .

0 Adecuacion funcional de escenarios deportivos y culturales.

2.1.1 . ., S . .

5 Divulgacion publica sobre riesgos en eventos masivos.
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211

Construccion de franjas de aislamiento y mantenimiento de caminos
para controlar incendios forestales

211

Divulgacion y campafias de sensibilizacion para temporadas de
tiempo seco.

211

Construccion de obras de mitigacion para proteccion de los
componentes del sistema de acueducto, alcantarillado y aseo.

211

Consolidacion y Manejo Integral de Movilidad Urbana y Regional de
la Avenida Principal.

Programa 3. Preparacion para la Respuesta a Desastres y Emergencias.

Fortalecimiento del
recurso humano

3.1 3.1.1. | Creacion de Organismos de Socorro Voluntarios (Defensa Civil).
para la respuesta
emergencias.
Capacitacién y Capacitacibn en funciones de respuesta y coordinacion de
entrenamiento emergencias
3.2. | interinstitucional 3.2.1.
para la respuesta a Entrenamiento a nivel institucional, sectorial, municipal,
emergencias. intermunicipal.
Equipos y
33, herramientas para 331 Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta
la respuesta a a emergencias
emergencias.
Construccion y
adecuacion de
3.4. | plantas fisicas para | 3.3.1. | Conformacion de centro de reserva.
la respuesta a
emergencias.
Fortalecimiento de
las L : . . s
35. | telecomunicaciones | 3.5.1. Conf_o,rmamon_ de un sistema integrado de informacién para la
Gestion del Riesgo.
para la respuesta a
emergencias.
Fortalecimiento
para la o L . -
3.6. e 3.6.1. | Capacitacion y adecuacién de posibles albergues municipales.
estabilizacion
social en la
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respuesta a
emergencias.

3.7.

Preparacion para la
evaluacion de
dafos.

3.7.1.

Preparacion de personal para la evaluacion de dafios (EDAM)

Programa 4. Fortalecimiento Interinstitucional y Comunitario.

Capacitacion en Gestion del Riesgo para integrantes el CMGRD vy

4.1.1. S
empleados institucionales.
Fortalecimiento del o L . .
4.1. CMGRD 4.1.2. | Capacitacion sobre gestién de proyectos ante entidades Nacionales.
413 Implementacion del sistema integrado de informacion para la Gestién
77 | del Riesgo.
L Promocioén, capacitacién, organizacién de los comités comunitarios
Organizacion ) . . o
4.2. . 4.2.1. | para la Gestion del Riesgo en barrios, corregimientos, veredas y
Comunitaria. . C
cabildos del municipio.
431 Capacitacién a cuerpo docente en educacion ambiental y Gestién del
Fortalecimiento de | "' | Riesgo.
4.3. | la Comunidad
Educativa. 432 Formulaciéon y aplicacién de los Planes de Gestion del Riesgo
""" | Escolar en las Instituciones de Educacion del Municipio.
Divulgacion de normas de urbanismo y construccién en zonas de
. o 4.4.1. . o
Divulgacion y amenazas Yy riesgo, suelos de proteccion.
44 capacitacion
" | Publica para la | 4.4.2. | Divulgacién y capacitacion sobre métodos constructivos de vivienda.
gestién del riesgo.
4.4.3. | Divulgacién y capacitacion sobre practicas agricolas sostenibles.

Programa 5. . Fortalecimiento de la gestion de riesgos en la planificacion y desarrollo.

5.1.

Fortalecimiento

51.1.

Incorporacion de la Gestion del Riesgo en los ajustes y revision al
Esquema de Ordenamiento Territorial.

de la gestion de
riesgos en la
planificacion vy

5.1.2.

Incorporacion de la Gestion del Riesgo en el Plan de Desarrollo (2012 —
2015)

desarrollo.

5.1.3.

Incorporacion de la Gestion del Riesgo en el Plan de Desarrollo (2016 —
2019 y siguientes)
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5.1.4.

Incorporacién de la Gestién del Riesgo en el Sistema de Gestién
Ambiental Municipal “SIGAM”

5.1.5.

Reglamentacion y Manejo de Asentamientos y de Infraestructura en
Zonas de Amenaza Alta del EOT

Fecha de elaboracioén:
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Acciones
Titulo de la accién: Instrumentos para Conocimiento y Analisis de Escenarios de Riesgos del Riesgo
Prioridad del escenario: Fecha: Ficha No.:
1. OBJETIVOS
General.

Facilitar el proceso de andlisis de riesgos en el municipio de Pueblo Bello y priorizar y
optimizar su aprovechamiento.

Especificos.

* |dentificar los principales escenarios de riesgo presentes en el municipio de Pueblo
Bello y promover la accion sostenida de identificacién de nuevos escenarios.

* Promover y facilitar la ejecucion de acciones de analisis de riesgos como lo
fundamental para la planificacion de las diferentes acciones tendientes la reduccion del
riesgo en el municipio de Pueblo Bello.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El municipio de Pueblo Bello por sus caracteristicas fisicas y de intervencion social y
econOmica presenta una condicion compleja de causas y factores contribuyentes y
disparadores de situaciones de desastre y emergencias. Por lo general la planificacion
de acciones de andlisis de riesgos esta soportada directamente en antecedentes de
desastres y emergencias, es decir, que normalmente se requieren los impactos de los
desastres y emergencias para iniciar los estudios para poder reducir un problema
determinado y no es facil justificar acciones con base en informacién técnica que
permita tomar decisiones para actuar sobre las situaciones potenciales de desastre y
reducir los riesgo a los que se esta expuesto.

Es necesario contar con instrumentos basicos que orienten y faciliten el analisis de
riesgos en el municipio de Pueblo Bello, considerando las caracteristicas propias de la
region, por esto es importante realizar la caracterizacion de todos los escenarios de
riesgo del municipio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

El proyecto consiste en generar los documentos de identificacion de escenarios de
riesgos que contenga como minimo inventarios, metodologias y criterios tomando
como base la metodologia propuesta por la UNGRD.

Fecha de elaboracioén: Fecha de actualizacion:
Noviembre de 2012




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE

MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO - Cesar. DESASTRES

COMPONENTES.

Metodologia para la identificacion de escenarios de riesgo. Disefiar o adaptar una
metodologia para realizar la identificacion de escenarios de riesgo, de tal formaque
su aplicacion de como resultado documentos estdndar de identificacion de
escenarios de riesgo que constituyan un primer soporte técnico para acometer o
descartar acciones de andlisis de mayor profundidad.

Identificacion e inventario general de escenarios de riesgo. Utilizando la respectiva
metodologia se generaran documentos concisos de identificacion de escenarios de
riesgo conformando un inventario que dara cuenta del panorama general de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo del municipio de Pueblo Bello, el cual podra ser
consultado de acuerdo con los diferentes criterios de identificacion de escenarios
(fendmenos amenazantes, tipos de pérdidas, grupos sociales, etc.) o por niveles
territoriales (municipal, microcuencas, sector urbano, barrio, corregimiento,
Veredas, Cabildos. etc.) para el planeamiento de acciones futuras de analisis de

riesgos.

Este inventario sera alimentado de manera continua a medida que se vayan generando
los diferentes documentos de identificacion y actualizado con nuevas versiones de
documentos que seran generados de manera periédica en la medida en que se logren
intervenciones notables de reduccién del riesgo.

En el largo plazo, el inventario de escenarios constituird la hoja de vida de las
condiciones de riesgo del municipio de Pueblo Bello. Los documentos son el soporte
técnico para tomar las acciones administrativas necesarias para la ejecucion de las
acciones futuras de andlisis de riesgos, asi como para la promocion y motivacion de
interesados en el financiamiento de las acciones en el sector privado

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accion:

Todos

3.2. Proceso de gestion del riesgo al
cual corresponde la accién:

Conocimiento

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo:
Urbana y Rural

4.2. Lugar de aplicacion:
Municipio de Pueblo Bello

4.3. Plazo: (periodo en afios).
Corto, Mediano vy largo
plazo

5. RESPONSABLES

Noviembre de 2012
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5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD).

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Identificacion de escenarios de riesgos.

Caracterizacion de 5 inventarios de escenarios de riesgo identificados

7. INDICADORES

Se espera medir la evolucion de las actividades en el plazo establecido y en el lugar
de aplicacion, en lo que respecta al desemperio de la entidad ejecutora en diferentes
fases como son la eficacia, eficiencia, calidad de servicio, en ambito de control del
producto y en los resultados esperados.

8. COSTO ESTIMADO (en millones de pesos)

$10.000.000

Fecha de elaboracioén: Fecha de actualizacion:
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2.4. RESUMEN DE COSTOS Y CRONOGRAMA

Cada programa constituye un plan de accién dentro del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastre.

Programa 1. Conocimiento y Analisis de Escenarios de Riesgos del Riesgo

COSTO

; Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afio 4 Afo5 | Afio 6
(millones)

ACCION

Elaboracién de documentos de
caracterizacion de escenarios de riesgos
asociados con fenémenos de origen
hidrometeoroldgico

1.1.

Elaboracién de documentos de
caracterizacion de escenarios de riesgos
asociados con fenémenos de origen
geologico.

1.2.

Elaboracion de documentos de
caracterizaciéon de escenarios de riesgos
asociados con fenémenos de origen
tecnoldgico.

1.3.

Elaboracion de documentos de
caracterizacion de escenarios de riesgos
asociados con fendmenos de origen humano
no intencional.

1.4

Elaboracion de documentos de
1.5. caracterizacion de escenarios de riesgos 5 5 0 0 0 0 0
asociados con otros fenémenos.

Elaboracion de documentos de
1.6. caracterizacion de escenarios de riesgos 5 5 0 0 0 0 0
asociados con festividades municipales.

Elaboracioén de documentos de
1.7. | caracterizacion de escenarios de riesgos en 5 5 0 0 0 0 0
infraestructura de servicios publicos.

Programa 2. Reduccion del Riesgo

COSTO

ACCION ;
(millones)

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afo 5 Afo 6

Construccién de obras de reduccion de la
2.1. | amenaza por inundacion, avenidas 5.000 0 2.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 0
torrenciales y deslizamientos

Recuperacion de retiros y rondas hidraulicas

22. de los Rios y Quebradas del Municipio 100 0 50 30 20 0 0
Reasentamiento de familias en alto riesgo por

2.3. | movimientos en masa, avenidas torrenciales 300 0 150 100 100 50 0
e inundacion
Incorporacion de la zonificacion de amenaza

2 4 | Pormovimientos en masa, avenidas 150 0 150 0 0 0 0

torrenciales e inundacién en el EOT con la
respectiva reglamentacion de uso del suelo

Incorporacién de los mecanismos para el
inventario de asentamientos en riesgos,
2.5. | sefialamiento, delimitacion y tratamiento de 50 0 50 0 0 0 0
las zonas de riesgo con la respectiva
reglamentacién de uso del suelo.

Divulgacién publica sobre riesgos en eventos

2.6. masivos 10 2 2 2 2 2 0
Fortalecimiento institucional de las entidades
27 del CMGRD en la implementacion de 5 1 1 1 1 1 0

acciones de Gestion del Riesgo en el
Municipio

Programa 3. Preparacion para la Respuesta a Desastres y Emergencias.

Fecha de elaboracioén: Fecha de actualizacion:
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ACCION COSTO | o1 | Afo2 | Af03 | Aflo4 | Afio5 | Afio6
(millones)
Implementacion de las EMRE (Estrategias
3.1 Municipal de Respuestas a Emergencias) 10 3 3 2 2 0 0
Programas de Simulacion y simulacros con
3.2. participacion de la comunidad 10 2 2 2 2 2 0
Adquisicion de equipos, herramientas y
33. materiales para la respuesta a emergencias 100 0 S0 30 20 0 0
Fortalecimiento e incremento del personal de
3.4. la Defensa Civil 50 0 20 15 15 0 0
Programa 4. Fortalecimiento Interinstitucional y Comunitario.
ACCION CQSTO Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 Afio 6
(millones)
Capacitacion en gestion del riesgo para
4.1. | integrantes el CMGRD y empleados 10 0 5 3 2 0 0
institucionales
49 !mplemep,tacmn del S|st§tna |nte.grado de 10 0 3 3 5 5 0
informacion para la gestidn del riesgo.
Formulacion y aplicacion de los Planes de
4.3. | gestion del riesgo escolar en las 15 0 10 5 0 0 0
instituciones de educacién del Municipio.
44 .Conformglcién de un sist.e,ma intggrado de 15 0 10 5 0 0 0
informacion para la gestion del riesgo.
Programa 5. Fortalecimiento de la gestion de riesgos en la planificacion y desarrollo.
ACCION COSTO | Afio1 | Afo2 | Afio3 | Afo4 | Afio5 | Afio6
(millones)
Actualizacién y Ajustes de los Instrumentos
4.1. | de Planificacién como el EOT, Plan de 150 0 150 0 0 0 0
Desarrollo.
Capacitacion en Evaluacion de dafios en
4.2. | viviendas e infraestructuras pablicas (Todas 10 0 5 3 2 0 0
las Instituciones
Divulgacién de normas de urbanismo y
4.3. | construccién en zonas de amenazas Y riesgo, 10 0 5 3 2 0 0
suelos de proteccion
Preparacion para la recuperacion de Vivienda
44. en el area rural y Urbana. 10 0 5 3 2 0 0
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2.5. ACTUALIZACION DEL PMGRD Y AGENDA DE CONTROL

Actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

La actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres -PMGRD
requiere del previo proceso de seguimiento y evaluacién a cargo del CMGRD, quien
hace sistematicamente seguimiento a la ejecucion del PMGRD y seguimiento a la
gestidn del riesgo en el Municipio que se registrara en un Informe Anual de Gestién del
Riesgo del CMGRD.

El proceso estratégico de seguimiento y evaluacion del Plan es parte del componente
de control de la gestién del riesgo en el Municipio. Este proceso generard las
recomendaciones pertinentes para hacer los ajustes y actualizacion del PMGRD.

Actualizar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres es en esencia
actualizar continuamente la Caracterizacion de Escenarios de Riesgo, para mantener
su utilidad. No se establece un periodicidad fija para esta actualizaciéon, tal
actualizacion se realizard en la medida que evolucione cada uno de los escenarios que
se han priorizado y caracterizado. Las situaciones que implican la actualizacién son
bésicamente las siguientes:

1. Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de riesgo
determinado.

2. Ejecucién de medidas de intervencion del riesgo, bien sean estructurales o no
estructurales, que modifiquen uno o varios escenarios.

3. Ejecucién de medidas de preparacion para la respuesta.

4. Ocurrencia de emergencias significativas o desastres asociados con uno o varios
escenarios.

5. Incremento de los elementos expuestos.

Agenda anual del CMGRD:

El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres se reunira periodicamente,
de forma ordinaria, segun la agenda acordada en la primera reunién de cada afio
calendario, las reuniones se estableceran con un objetivo previamente establecido
como el gue se indica a continuacion, y las instituciones que integran el Consejo estan
obligadas a participar de las reuniones convocadas, de manera ordinaria o
extraordinaria, por el sefior Alcalde, en hora, fecha y lugar que indique.

Fecha de elaboracioén: Fecha de actualizacion:
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Enero y febrero

-Concertacion de la Agenda Anual del CMGRD

-Ajustes organizacionales del CMGRD

-Revision general de la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias
-Revisién general de Planes de Contingencia de Empresas de Servicios Publicos y
privadas

Marzo y abril

-Seguimiento a escenarios prioritarios

-Seguimiento a escenarios secundarios

-Analisis de riesgos municipales y ajuste de escenarios de ser necesario
-Curso ordinario de capacitacion para nuevos miembros del CMGRD
Mayo y junio

-Control a ejecucion de acciones para reduccion del riesgo
-Seguimiento a estrategia de comunicaciones

Julio y agosto

-Control a ejecucion de acciones para conocimiento y monitoreo del riesgo

-Actividades de formacién y capacitacion de talento humano y fortalecimiento
institucional

Septiembre y octubre

-Control a ejecucion de acciones para manejo del desastre
-Revision de la ejecucion presupuestal del Plan en la vigencia anual y cuatrienal

Noviembre y diciembre
-Revisién de cumplimiento de indicadores del PMGRD

-Revision de los mecanismos de financiamiento y ajustes al presupuesto del Plan
-Elaboracion y presentacion del Informe Anual de Gestion del Riesgo del CMGRD.
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MUNICIPIO de “PUEBLO BELLO”

(CESAR)

Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

Estrategia Municipal para la
Respuesta a Emergencias

CMGRD

o TR

Noviembre de 2012
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Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
CMGRD

Alcalde Municipal, sefor Javier Landazabal Gdémez, quién lo preside; y sefior
Martiniano Rangel Clavijo, Secretario de Gobierno, sefior Fernando Garcia Beltran,
Salud y Educacioén, Fernando Garcia Beltran y Secretario de Planeacion: Alvaro
Alberto Inmbrech Ospino, quien actuara como delegado del sefior Alcalde, con pleno
uso de sus facultades conforme a la Ley 1523 de 2012 en caso de su ausencia.

El Coordinador del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, es el
sefior Alvaro Imbrech Ospino, Secretario de Planeacién. Asi mismo, forman parte las
siguientes personas y/o instituciones.

(Funcionarios de la Alcaldia)

Secretario de Gobierno: MARTINIANO RANGEL CLAVIJO
Secretario de Planeacion:ALVARO ALBERTO INMBRECH OSPINO
Secretario de Hacienda y Tesoreria:XIOMARA ESTRADA PARDO
Secretaria de Salud y Educacion:FERNANDO GARCIA BELTRAN

(Funcionarios de las entidades descentralizadas)

Director ESE Municipal, Hospital Camilo Villazon Pumarejo,

Gerente de EMSEPU: Doctor Janier Lago Pimienta

Rector Institucion Educativa Mogola Hernandez: ALVARO IZQUIERDO SUAREZ
Personero Municipal: JOSE JULIAN CASTILLO GOMEZ

Comisaria de Familia: SHAREN NAEDER VARGAS

Inspector de Policia:MARGARITA CABRERA PACHECO

(Representantes del sector privado y comunitario)
Presidente ASOJUNTAS:WILSON BLANCO
Representante Asociacion de Cafeteros: ROSENDO CHICA

(Otros integrantes)

Comandante Estacion Policia Nacional: PEDRO GONZALES.

Presidente del Concejo Municipal: JULIO AMADO CAVIEDES(Otros integrantes
segun la Ley 1523 de 2012, Articulo 28, Paragrafo 1)
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Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias

CONTENIDO

1. COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO

1. Acciones de coordinacion

1. Formular objetivos de la respuesta

1.1 Proteger la vida y satisfacer las necesidades basicas para sobrevivir
1.2 Mantener la gobernabilidad

1.3 Mantener la funcionalidad del municipio

1.4 Evitar mayores dafios y/o pérdidas

2. Definir servicios de respuesta
2.1 Son el “quehacer” de la respuesta (1, ... 12)
3 Identificar actores

3.1 Todas las entidades, instituciones y organizaciones publicas y privadas que por su misiéon puedan
o deban participar en la ejecucién de uno o varios servicios de respuesta. Incluye la comunidad

organizada

4, Definir participacién actores/servicios

4.1 Definicion de “quién hace qué” en los servicios de respuesta
5 Relacionar recursos

5.1 Humanos

5.2 Vehiculos

5.3 Equipos

6. Definir niveles de emergencia

6.1 Clasificacion de las emergencias con base en criterios de afectacion social, territorial e
institucional, para optimizar el despliegue de recursos

7. Definir la estructura de actuacion

7.1 Formas organizacionales a implementar en terreno y/o remotas en funcioén de los niveles de
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INTRODUCCION

El municipio de Pueblo Bello, representado por el Sr. Alcalde Municipal JAVIER
LANDAZABAL GOMEZ que a su vez ejerce como Presidente del CMGRD y en
cumplimiento de los articulos 12, 14, 28 y especificamente el 37 de la ley 1523 de
2012; realiza la presentacion de la Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias EMRE como herramienta derivada y concordante con el Plan Municipal
para la Gestion del Riesgo — PMGRD que define los procesos y procedimientos para
la atencion inmediata y futura de las emergencias que se puedan presentar con base
a los escenarios de riesgo priorizados para este municipio.

A través de este documento se fortalece la politica publica de la Gestién del Riesgo
siendo el instrumento que orienta la aplicacion de procesos y procedimientos que
haran efectiva y eficaz la respuesta a emergencias a su vez siendo de obligatorio
conocimiento y cumplimiento.
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1.

OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA
RESPUESTA A EMERGENCIAS - EMRE

1.1. Objetivo general

Fijar el marco normativo procedimental y de actuacion para la efectiva y eficaz
atencion de emergencias segun los diferentes escenarios posibles de afectacion en el
municipio de Jamundi.

1.2. Objetivos especificos

Definir las politicas de respuesta en temas de direccion, control y evaluacion
con base en los escenarios posibles.

Definir los procesos y protocolos de manejo de emergencias y desastres por
escenario.

Optimizar los recursos destinados a los servicios de respuesta.

Propender por la disminucion de dafios, pérdidas, victimas y estados de crisis
derivados de las emergencias o desastres.

Propiciar la gobernabilidad y continuidad de los estamentos representativos de
poder.

Propiciar la recuperacion temprana a través de la rehabilitacion de lineas
vitales y la reactivacion de las actividades académicas, comerciales y
productivas.

Garantizar la operatividad del CMGRD para situaciones de manejo de
emergencias y desastres.

Facilitar la participacibn comunitaria mediante la articulacion de los planes
familiares, escolares y comunitarios de gestion del riesgo.

Posibilitar el desarrollo de informacion confiable y veraz sobre la afectacion.
Asegurar la disponibilidad de los recursos para la ejecucion de los diferentes
servicios de respuesta.

Ejecutar las actividades correspondientes a cada uno de los servicios de
emergencia segun las necesidades de cada escenario.

Establecer procedimientos operativos normalizados para la atencion en cada
escenario.
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B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen hidrometeorolégico

Riesgo por:

a) Inundaciones

b) Vendavales

¢) Tormentas Eléctricas

d) Tempestad — Lluvias Intensas

Escenarios de riesgo asociados con
fendomenos de origen geoldgico

Riesgo por:

a) Movimiento de masas
b) Deslizamientos

c) Erosion

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen tecnolégico

Riesgo por:
a) Incendio Forestales

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen humano no
intencional

Riesgo por:

a) Orden Publico

b) Accidente de Transito Terrestre

¢) Congregaciéon Masiva de Personas

Escenarios de riesgo asociados con
otros fenébmenos

Riesgo por:
a) Deforestacién

B.2. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y

Sociales

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio en las personas,
los bienes y el ambiente. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo asociado con la actividad minera

Riesgo por:
a) Transporte de material de Arrastre

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:

a) Aglomeracion masiva de publico
b) Uso de Juegos Pirotécnicos

¢) Intoxicacion con licor adulterado

B.3. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municipio.

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:
a) Hospital
b) Centros Educativos

Riesgo en infraestructura de servicios
publicos

Infraestructura:
a) Acueducto
b) Disposicién Final de Residuos Solidos

B.4. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Elementos Expuestos

Enfermedades de Salud

Riesgo por:
a) Epidemias de IRA — EDA — Dengue Hemorragico
b) Virus
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2.2. COMPENDIO DE AFECTACION ESTIMADA EN LOS
ESCENARIOS DE RIESGO

1. Afectacion directa a las personas

Las Poblaciones y viviendas ubicadas en los corregimientos de Nuevo Colon,
Nabusimake, La Caja, La Honda, Minas de Palmarito y Los Ceibotes asi como el
asentamiento indigena de Yerwa, Karwa, las cuales tienen tendencia al desarrollo de
actividades de turismo y viviendas de descanso.

Sobre la poblacion ubicada sobre el Humedal San Javier localizada en la zona urbana
del municipio.

2. Dafios y destruccion de edificaciones

Las ocurrencias, pueden causar afectaciones sobre las escuelas y centros de salud
corregimentales y veredales o en las zonas de cabildos Indigenas.

3. Dafios en vias publicas y sistemas de transporte

La via Departamental El Zanjon Pueblo- Bello, tiene una longitud de 19.80 Km, La
via a Iracal y a la Honda, Los 215.3 Kms (91.58%) son vias del sistema municipal,
gue conducen a los corregimientos de Nuevo Colon, Costa Rica y veredas de esta
region.

4. Dafos en sistemas de servicios publicos y saneamiento

Afectacion sobre los sistemas de servicios basicos acueductos y alcantarillados, tanto
Urbanos como veredales.

5. Problemas de orden publico

Se pueden generar protesta de los afectados por perdida de la via de acceso y otra
vias rurales.

6. Dafos en otras funciones urbanas

e El abastecimiento del mercado Local y nacional ante la imposibilidad de sacar
los productos agricolas y ganaderos.

e incremento de los costos en trasporte de personas y productos de canasta
familiar.

e pérdida de clase de alumnos de los corregimientos y veredas.
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3. SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA

En caso de emergencia, la respuesta se ejecutara por medio de los siguientes servicios basicos de
respuesta, en la medida que se requieran:

SERVICIO DE
RESPUESTA

PROPOSITO(S)

Accesibilidad y
transporte

Proporcionar acceso y facilitar el desplazamiento terrestre
hasta y desde los sitios de afectacion mediante la
intervencion de las vias en el siguiente orden:

1. Red Primaria: Gobernacion del Cesar, Min
transportes INVIAS

2. Red Secundaria: Gobernacion del Departamento —
Sec. Departamental y Municipal de Infraestructura —
Banco de maquinaria UNGRD — Batallon la
Ingenieros ubicado en el Departamento

3. Red Terciaria: Secretaria Municipal de Infraestructura
— Banco de maquinaria UNGRD —

Generar mecanismos de acceso seguro y de seguridad
antes y durante las movilizaciones y durante la permanencia
en sitios de afectacion.

2 Telecomunicaciones

Suministrar los elementos fisicos, redes y estructura para el
funcionamiento, flujo y permanencia de las comunicaciones
para los participantes en las acciones de respuesta como
herramienta fundamental para la coordinacion.

Evaluacion de
dafios, analisis de
necesidades y de
riesgo asociado

Determinar mediante el registro sistematico y progresivo de
manera cualitativa y cuantitativa los niveles de emergencia
para orientar la estructura de intervencién a implementar.

Proveer informacion consolidada, fiable y continua que
orientar la toma de decisiones sobre la evolucion de cada
situacion particular.

Optimizar el uso racional de los recursos y servicios para la
respuesta.
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Posibilitar la expansién y permanencia de los servicios
bésicos de salud publica y atencion médica de urgencias en
concordancia con el Plan Hospitalario de Emergencias local.

Estandarizar procedimientos de Atenciéon Pre Hospitalaria
en la atencion de pacientes.

Facilitar informacién epidemiologia pre y post emergencia.
Salud y
saneamiento basico | Regjizar el EDAN correspondiente al sector salud.

Coordinar las acciones inmediatas de saneamiento basico
post desastre.

Iniciar de manera inmediata las actividades de Apoyo Psico
Social a familiares de victimas, lesionados y poblacion
afectada.

Estandarizar el modelo de operacién para los grupos SAR y
especialidades que operaran en el municipio.

Lograr la deteccién, estabilizacién y extraccion de personas
Salvamento vivas en el menor tiempo posible con la mayor seguridad
5 busqueday'rescate operacional para el personal de intervencion.

Facilitar la ubicacion de cadaveres, conservacion de la
escena y elementos probatorios en casos que involucren
victimas fatales.

Facilitar las labores de control, extincion y liquidacion de
Extincion de | incendios, asi como la atencion de incidentes con
incendios y manejo | . ierigles  peligrosos con base en la  informacion
de materiales o )

peligrosos suministrada por el (los) cuerpos de bomberos involucrados

en la respuesta.

Determinar los sitios de: Refugio, Alojamiento Temporal,
Albergue Temporal u Hogar de Paso segun cada escenario,
zona de afectacion y nivel de afectacion.

Albergue y
alimentacién
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Suministrar estos servicios y los complementarios con base
en los Estandares Humanitarios del Proyecto de la Esfera y
la Carta Humanitaria con su debidaaplicacion al contexto
local.

Servicios publicos

Conocer y motivar la aplicacion inmediata de los Planes de
Emergencia y Contingencia de cada una de las empresas
prestadoras de servicios con el fin de garantizar la
rehabilitacion de los servicios béasicos esenciales en un
primer orden y los suntuosos en segundo orden.

Seguridad y
convivencia

Mantener en todo momento y circunstancia el orden publico
y las y la convivencia ciudadana

Proporcionar los esquemas de seguridad y medidas de
fuerza necesarios para las actividades de respuesta.

Garantizar la conservacion de bienes muebles durante los
procesos de evacuacion.

Disponer las medidas de evacuacion, retorno o
reasentamiento de manera segura.

10

Control de aspectos
financieros y legales

Garantizara procesos de transparencia administrativa en las
actuaciones mediante el respaldo del marco juridico, el
debido proceso y el seguimiento y evaluacién de los
recursos destinados a la respuesta.

11

Informacién puablica

Implementar el protocolo de comunicaciones establecido
por el CMGRD para la expedicion formal de informacion
derivada de la emergencia.

12

Manejo general de la
respuesta

Planificar de manera anticipada y con base en los
escenarios posibles de afectacion los mecanismos de
coordinacién inter institucional como lo son el PMU y COE
gue se operativizaran de acuerdo con el nivel de afectacion.
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Proporcionar una respuesta inmediata a las emergencias
teniendo en cuenta un lapso de tiempo no superior a las 72
horas.

Disponer y asignar los recursos humanos, financieros,
técnicos y administrativos a los servicios para emergencia.

4. IDENTIFICACION DE ACTORES PARA LA RESPUESTA

La respuesta a emergencias serd realizada por las siguientes entidades, instituciones y organizaciones:

(Ampliar la relacién de actores de acuerdo con los presentes en el municipio).

TIPO

ENTIDADES, INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES

Publicos

Administraciéon Municipal

Secretaria de Gobierno y Justicia

Secretaria de Planeacién y Obras Publicas

Direccién Local de Salud

Direccion de Nucleo Educativo

Casa de la Cultura

Control Interno

UMATA

Consejo Municipal de Gestién del Riesgo

Concejo Municipal

EMSEPU

ESE Hospital Camilo Villazén Pumarejo

Coordinacion de deportes

SENA

ICBF

Instituciones y Centros Educativos

Ejército Nacional

Consejo Departamental de Gestion del Riesgo

Unidad Nacional de Gestion del Riesgo

INGEOMINAS

INVIAS
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Personeria Municipal

Comisaria de Familia

Inspeccidén de Policia

Juzgado Municipal

Policia Nacional

La Red Unidos

Privados

Claro, Tigoy Movistar

Asojuntas

JAC

Comunidad organizada

Otros actores

Agencias de cooperacién internacional

Fecha de elaboracioén:
Noviembre de 2012

Fecha de actualizacion:




