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Integrantes Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres CMGRD

El Alcalde Municipal o su Delegado quien lo preside y lo convoca
El Secretario de Gobierno y Servicios Administrativos

El Secretario Local de Salud

El Secretario de Planeacion Municipal y Obras Publicas

El Secretario de Educacion y Cultura

El Secretario de Desarrollo Social

El Coordinador Municipal de Gestion del Riesgo

El Comandante de la Estacion de Policia

. El Comandante del Batallon de Infanteria

10.ElI Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios

11.El Presidente de la Cruz Roja Colombiana Unidad Municipal
12.El Director de la Junta de Defensa Civil Colombiana del municipio
13.El Gerente de la Empresa de Aseo Municipal

14.El Gerente de la Empresa Social del Estado San Vicente de Paul
15.El Gerente de la Empresa de Agua y alcantarillado

16.El Gerente de la Generadora de Energia Santa Rita E.S.P.
17.0tros integrantes segun la Ley 1523 de 2012, Articulo 28, Paragrafo 1)
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1.

COMPONENTE DE
CARACTERIZACION GENERAL DE
ESCENARIOS DE RIESGO

Fecha de Fecha de
elaboracion: actualizacion:
FEBRERO 2014

Elaborado por:




Municipio de Andes (Antioquia) Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

1.1. Identificaciéon y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

Sintesis Histérica del Municipio de Andes: EIl nacimiento y la colonizacion del
municipio de Andes se comprenden mejor como parte de la Colonizacion
Antioquefia del occidente colombiano. Se sabe que en 1805, antes de la fundacion
de la poblacion, los sefiores José Maria de la Calle y José Maria Restrepo,
naturales de Envigado, subieron a estos territorios buscando salados y oro por el
rio San Juan. También se sabe que en 1820, Guaticama, un indio chocoano de la
etnia Chami llegd desde el departamento del Choc6 perseguido como criminal por
las autoridades. Se establecié en la regidn durante un largo tiempo acompafado
por algunos otros indigenas, y, segun se cree, el grupo denomind inicialmente al
asentamiento con el nombre de "Gdlgota".

En 1850, una ordenanza del gobierno de Antioquia creé la Aldea de Soledad, en
territorio de los distritos de Nueva Caramanta, Concordia y Piedras, ésta ultima
hoy Jerico. Esta aldea fue la precursora de la posterior fundacién de Andes.

En 1851, Pedro Antonio Restrepo Escobar, huyendo tras participar y salir
derrotado de una revolucion a favor de la Iglesia contra las medidas liberales del
gobierno, llegdé a la Aldea de Soledad. Se establece alli con su familia gracias a
que logré cobrar unos terrenos que se le debian en la region.

Mediante influencias politicas, Restrepo Escobar hace corroborar la ordenanza de
septiembre de 1850, fundando finalmente en 1852 la poblacion de San Juan de los
Andes, nombre que se le dio en remembranza de la cordillera sobre la que se
asentaba, del mismo nombre, y del circundante rio San Juan. Un afio después se
eleva el poblado a la categoria de viceparroquia dependiente del distrito de
Concordia.

En 1870, San Juan de los Andes obtuvo la categoria de parroquia independiente.

Solo hasta 1922 se construiria la actual iglesia monumental, con 57 metros de
largo por 25 de ancho y obra del maestro arquitecto Horacio Rodriguez.

Su fundacion, reconocida oficialmente como el 13 de marzo de 1852, hace parte
de la gran oleada migratoria ocurrida en Colombia durante el siglo XIX, también
conocida como Colonizacion Antioqueia.

Aspectos Geograficos Municipio de Andes
Ubicacién Geografica
El Municipio de Andes esta ubicado al suroeste del Departamento de Antioquia en
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la Republica de Colombia. Su cabecera esté localizada a los 05° 39' 29" de latitud
norte y 75° 52' 51" de longitud oeste con un perimetro urbano de 148 hectareas.
Altura sobre el nivel del mar: 1.300 m. Temperatura media 21,2° C. Precipitacion
media anual: 2.092 mm. El area municipal es de 444 km2 y limita por el norte con
los municipios de Betania, Hispania y Pueblo Rico, por el este con Jericé y Jardin,
por el sur con el departamento de Risaralda, municipio de Mistraté y por el oeste
con el departamento de Chocd, municipio de Bagadd. Dista de la ciudad de
Medellin 117 km, su red vial rural cuenta con 270 km de vias y 520 km de
caminos, la red vial urbana cuenta con 3.6 km de vias en asfalto, 4.2 km de vias
en concreto, 3.3 Km de vias en adoquin, 3.2 km de vias en tierra y 3 km de vias
peatonales.*

Distribucion Geogréfica:

La distribucion geografica del Municipio de Andes, ademas de su casco urbano, es
la siguiente:

CORREGIMIENTO SAN JOSE: Veredas: El Barcino, La Manuela, El Ignacio, La
Esperanza, Hoyo Grande, Orizaba, Yarumal, La Florida, Villa Luz.

CORREGIMIENTO BUENOS AIRES Veredas: Alto Caiaveral, Bajo Cafaveral,
Alto Sendn, La Bodega, La Argentina, Montblan, Palestina, Risaralda, San Bartolo,
San Carlos; San Hernando, Valle Umbria, La Alsacia.

CORREGIMIENTO TAPARTO Veredas: California, La Ermita, La Siria, Cascajero,
El Chispero, La Legia, La Rochela, La Pradera, Monteverde, La Melliza.

CORREGIMIENTO LA CHAPARRALA Veredas: El Cardal, El Libano, Libano, El
Tapao, La Comuna, La Pava, La Piedra, La Solita, Las Colonia, San Miguel, San
Peruchito, San Perucho, Morro Seco.

CORREGIMIENTO SANTA RITA Veredas: Egipto, ElI Socorro, Guaimaral, La
Aguada, La Cedron, La Clara, Rio Claro, La Soledad, Media Luna, San Agustin,
San Gregorio, San Pedro Abajo, San Pedro Arriba, La Pava (vertiente de la
guebrada la Chaparrala), La Pava (San Pedro Arriba).

CORREGIMIENTO SANTA INES Veredas: El Crucero, El Cedrén, La Borraja,
Santa Isabel, La Cristalina, La Mesenia, Las Flores, El Narciso, Pefias Azules, San
Antonio, San Julian, La Avanzada, Santa Elena, Brazo Seco, La Meseta.

CORREGIMIENTO SAN BARTOLO Veredas: Risaralda, Montblan, Piamonte, El
Rojo, Palestina, San Bartolo Capilla, San Bartolo La Esperanza

El territorio es en su mayor parte montafioso y su relieve corresponde a la

! www.andes-antioquia.gov.co
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cordillera Occidental, con alturas que sobrepasan los 3.900 m sobre el nivel del
mar. Son notables los cerros Caramanta y San Bernardo y los Altos Nudillales y
Paramillo. Numerosas corrientes bafian el municipio entre ellas los rios San Juan y
Tapartd. Sus pisos térmicos se distribuyen en templado, frio y piso bioclimético
paramo.

Ecologia

El bosque natural, representa hoy en el municipio el 40 % del area total, es decir
17750.87 Ha aproximadamente. La mayoria de estos bosques se encuentran
localizados en las partes altas de la vertiente occidental de la cordillera Occidental
en limites con los departamentos de Chocé y Risaralda y son los que conforman
Los Farallones del Citara y el Cerro de Caramanta: Por su gran extension, su alta
biodiversidad y principalmente por ser una Estrella Hidrografica, alli nacen la
mayoria de los rios y quebradas que surten los acueductos veredales,
corregimentales y municipal.

La gran variedad biogeografica y ecoldgica de la region, permite suponer que la

zona cuente con una alta biodiversidad de especies. La fauna Antioquefia se

cataloga dentro de la fauna andina, correspondiente a la provincia brasilera, las

principales especies reportadas son:

¢ Mamiferos: Ardilla, zariglieya, cusumbo, conejo sabanero, conejo negro, erizo,
guagua, guatin, taguar, oso hormiguero, perico ligero, perro de monte, tigrillo,
venado, zorro.

e Ofidios: Culebra cazadora

e Anfibia: Sapo

e Aves: Azulejo, aguila, colibri, gavilan, guacharaca, garrapatero, gallito de roca,
loro, pajaro carpintero, pechirrojo, silga, toche, Tulcan de tierra fria, pinche,
pava de monte, soledad, sinsonte y turpial.

En la region de los Farallones del Citara se conserva una alta riqueza de aves y
también de mamiferos. La Heterogeneidad del habitat y al parecer la estabilidad
del microclima contribuye a sustentar esta riqueza de especies, sin embargo estos
ecosistemas son muy fragiles y no podran soportar una excesiva extraccion ni de
productos vegetales y animales, ni de recursos minerales.

Datos demogréaficos:

Segun el Censo Nacional Poblacional de 2005, la poblacién total del municipio de
Andes es de 41,591 habitantes, la poblaciéon de la cabecera municipal es de
19,176 habitantes y el sector rural 22,415 habitantes.

El municipio de Andes segun censo DANE tiene un numero total de hogares
encuestados de 10,395 en la cabecera del Municipio, ha presentado un
crecimiento progresivo en lo que a la dinamica poblacional se refiere, marcado por
la significativa emigracion de la poblacion del campo que huia de la violencia.
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Actualmente, su dinamica sigue siendo creciente debido a las oportunidades que
ofrece la cabecera en sus diferentes &mbitos. Por su parte, el comportamiento de
la poblacién rural tiende a disminuir ligeramente, lo cual se explica principalmente
por las pocas oportunidades que tiene la poblacion rural de acceder a servicios
sociales como los educativos, de salud, recreacion y cultura. Andes cuenta con un
importante numero de poblacion infantil que comprende el rango de 0 a 9 afos
equivalentes al 20.06 % del total de la poblacion. Por su parte, la poblacion
ubicada en los rangos de 10 a 19 afios, representan el 20% de la poblacion. Otro
grupo poblacional que estad en constante crecimiento son los adultos mayores,
tomando en promedio la edad de 50 afios y mas se tiene el 18.3% del total de la
poblacion.

Generales:?

Densidad de poblacién: 1006 (Hab/Kmz2)

Tasa Bruta de natalidad: 13,7 por cada mil habitantes (%)
Tasa Bruta de mortalidad: 13,07% por cada mil habitantes (%)
Tasa de crecimiento: 1,47 % por cada mil habitantes (%)

Esperanza de vida al nacer (afios)
Hombres: 0
Mujeres: 0

Habitantes en el municipio

No. Habitantes Cabecera: 21036
No. Habitantes Zona Rural: 23242
Total: 44278

Distribucién de la poblacion por rangos de edad

Distribucion etarea

Rangos de edad <1 afio 1-4 5-14 15-44 45-59 >60

Total por edad 3061 2763 8871 20318 5965 3300
Porcentaje 6,91 6,24 20,03 45,89 13,47 7,45

Distribucién por sexo:
No. Hombres: 22980
No. Mujeres: 21298

El municipio de Andes segun censo DANE tiene un numero total de hogares
encuestados de: 10,395 la cabecera del Municipio, ha presentado un crecimiento
progresivo en lo que a la dinamica poblacional se refiere, marcado por la
significativa emigracién de la poblacion del campo que huia de la violencia.

2 http://www.andes-antioquia.gov.co/sitio.shtml?apc=myxx-1-&x=2944071&als[ESTADO]=myxx-1-#poblacion. Fecha
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Actualmente, su dinamica sigue siendo creciente debido a las oportunidades que
ofrece la cabecera en sus diferentes ambitos. Por su parte, la poblacion rural
tiende a disminuir ligeramente, lo cual se explica principalmente por las pocas
oportunidades que tienen de de acceder a servicios sociales como los educativos,
de salud, recreacion y cultura. (Tomado plan de ordenamiento territorial, analisis
demogréfico) El Municipio de Andes cuenta con un gran numero de poblacién
infantil que comprende el rango de 0 a 9 afios equivalentes al 20.06. % del total de
la poblacion. Por su parte, la poblacion ubicada en los rangos de 10 a 19 afios,
representan el 20% de la poblacion, por lo cual se deben crear programas
especificos de atencion integral a la infancia y la adolescencia a los cuales se les
atiende con algunas actividades recreativas, pero sin mucha respuesta por parte
de ellos, tampoco existen los suficientes programas y actividades de distraccion
para que no sean participes del amenazante deterioro social que se viene
asentando en la mayor parte de la poblacion joven del municipio.

Otra poblacion que esta en constante crecimiento son los adultos mayores
tomando en promedio la edad de 50 afios y mas tenemos el 18.3% del total de la
poblacidn, para la cual se deben disefiar programas especiales de promocién de la
salud y prevencion de la enfermedad en este grupo poblacional ya que va
creciendo paulatinamente y cambiando nuestra piramide poblacional haciendo que
dentro de la planificacion nuestros programas y proyectos estén encaminados a
mejorar la calidad de vida de este grupo poblacional.

Vias de comunicacion

Aéreas:

Se reactivara a largo plazo el Aeroparque MARIO ARAMBURO anicamente como
pista para atencion de emergencias en el area de influencia regional.

Terrestres:

Su red vial rural cuenta con 270 km de vias y 520 km de caminos, la red vial
urbana cuenta con 3.6 km de vias en asfalto, 4.2 km de vias en concreto, 3.3 Km
de vias en adoquin, 3.2 km de vias en tierra y 3 km de vias peatonales.

El Sistema Vial Municipal esta conformado por las vias:
1. La Via Troncal del Café, de la red vial nacional.
2. Las vias Regionales

Andes - Buenos Aires - Jerico:

Andes - San José - Pueblo Rico:
1. Las vias primarias

Via Andes - Villa Cesar:

Via Andes - Santa Rita - Santa Inés:

Via Andes - La Piedra:
1. Las vias secundarias
2. Las vias terciarias
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3. Las vias carreteables
4. Los caminos de herradura

Fluviales:
No existen posibilidades de transporte fluvial

Servicios publicos
Cobertura (%)

Cobertura
Area Acueducto y Alcantarillado Teléfono Energia Eléctrica Gas Natural
Rural 44 9,3 98 0
Urbana 97 9,3 99 0
Total Municipio | 69,18 9,00 98,48 0,00

Infraestructura

El Municipio cuenta con servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo,
relleno sanitario, cementerio, energia eléctrica, alumbrado publico, plaza de
mercados, beneficiadero de carnes, correo nacional, dos salas para acceso a
Internet, dos empresas de televisién por cable, tres empresas de transportes y
servicio publico urbano y suburbano de transportes de pasajeros; cuatro bancos,
una corporacion de ahorro y vivienda y dos cooperativas financieras; cuenta con
otros servicios como céarcel, comando de policia, batallon de infanteria, veeduria
ciudadana, 65 juntas de accibn comunal, dos asociaciones de vivienda
comunitaria, cuerpo de Bomberos Voluntarios, grupo de Defensa civil y una unidad
municipal de Cruz Roja.

Cuenta ademas con el mas amplio comercio de la regién y su posicion geogréfica
convierte al municipio en la capital del suroeste, lo que le permite un desarrollo
industrial y agropecuario de gran permanencia y predominio en la region.

Se cuenta ademés con una hidroeléctrica, la cual provee de energia a toda la
region y que ha permitido mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Actividades Econdmicas

Las actividades econdmicas de mayor importancia son la agricultura, la ganaderia,
la mineria y el comercio; se destaca la ganaderia vacuna, se explotan minas de
oro y hay reservas carboniferas. Los principales cultivos son café (8.669 Ha),
platano y banano (2.305 Ha), cafia (202 Ha), frijol (131 Ha), maiz (82 Ha), yuca
(42 Ha), frutales (25 Ha) y tomate (7.5 Ha). La geologia del territorio se compone
principalmente de tres formaciones rocosas: Combia, Penderisco y el batolito de
Farallones, y en menor ocupacién la formacibn Amaga y algunos aluviales
recientes aislados; las fallas geoldgicas mas importantes en el territorio son la
Mistraté y la Mansa. El uso actual del suelo rural se distribuye en 28.17% en
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cultivos silvoagricolas, 23.70% en potreros, 22% en reservas haturales, 18% en
bosques protectores productores, 5.7% en rastrojos, 2.2% en cultivos semilimpios
y densos y 0.23% en areas urbanizadas. La actividad pecuaria cuenta anualmente
con un volumen de 4.933 bovinos, 1.702 equinos, 1.359 porcinos, 14.751 aves,
125 estanques piscicolas, 14 apiarios y 119 lombricultivos; la actividad minera se
realiza mediante explotaciones de material de playa, balastro y extraccion de oro
sin inventario detallado; la actividad forestal es una de las mayores
potencialidades del suelo, ocupa el 45.7 % del territorio.

La Caficultura ha constituido durante décadas el principal referente econémico y
cultural de Andes, tanto asi que posee una de las cooperativas cafeteras mas
sélidas y representativas del Pais. También hacen parte de su economia, a menor
escala, el platano, el maiz, el frijol y la ganaderia.

Organizacion administrativa

Las normas vigentes determinan que las entidades territoriales, como es el caso
del Municipio de Andes, son los directos responsables de planear y ejecutar las
acciones en defensa, proteccién y conservacion del patrimonio cultural existente,
en coordinacién con las entidades de orden departamental y nacional, como lo son
el Consejo de Monumentos Nacionales y el Ministerio de Cultura.

Dentro de la estructura del municipio, esta reflejada por dependencias como se
desarrollan los objetivos y planes de la administracion municipal; las lineas de
autoridad a través de los diferentes niveles jerarquicos y el ambiente de
interrelacion y coordinacion entre Secretarias y areas, estd conformada por las
diferentes dependencias que integran la administracion municipal las cuales
buscan que los objetivos de la administracién se cumplan en forma agil y eficiente.

El municipio de Andes, tiene la siguiente estructura organica y administrativa:
Despacho Alcalde

Secretaria de Planeacién

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Transito.

Secretaria de Gobierno y General

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte

Secretaria de salud y Bienestar Social

ONOOAWNE

Esta estructura, ha permitido enfrentar las diferentes dificultades por las que ha
atravesado en los ultimos momentos, como lo son la violencia social, escasez de
vivienda, aumento de automoviles, desastres naturales y baja convocatoria para
recoger el café.

Existen también ademas 65 Juntas de accién comunal en toda el area urbana y
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rural que agrupan a la comunidad de base y presentan proyectos de desarrollo
comunitario y de autogestién realizando acompafiamiento en algunos procesos
sociales en el municipio En el Municipio de Andes, por su parte, se puede
evidenciar una poblacion participativa, vista a través de los numerosos grupos
organizados por la comunidad; es importante por tanto, fortalecer las
organizaciones sociales de base por medio de acompafiamiento profesional para
dimensionar un mejor trabajo y desarrollo comunitario. Ademas hace falta tener un
inventario real de las organizaciones sociales de base ya que esto es un insumo
necesario para desarrollar procesos de transformacion social necesarias en la
actual coyuntura de problematica identificada que vive el municipio.

ESCENARIO DE RIESGO EN EL MUNICIPIO

ESPECIFICACION | ESCENARIOS | ACCIONES
DE ESCENARIOS | DE
RIESGO
1 Fendmenos Amenazantes | Inundaciones Ejecutar el plan local
de emergencias,

Sequias Suministro de agua Construccion de
embalses, acueductos y plata
tratamiento de
agua

Sismicos Ejecutar el plan local de
emergencias,
construccién de alberges
temporales,
limpiezas, demoliciones y
reconstruccion.

Incendios Evacuacion, control de fuego,
limpiezas y
Reparacion

2 Bienes o Puentes Restriccién de traficos, demolicion,
Elementos Reconstruccion
Cultivos Indemnizacion, control de
Fecha de Fecha de
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inundacion,
reubicacion y asistencia técnica.

Poblaciéon

Ejecutar el plan local de
emergencias,

evacuacion, suministros de servicios
publicos,

reubicacioén, y asistencias
psicoldgicas,

econdmicas y sociales.

Viviendas

Evacuacion, limpiezas, demolicién,
reparacion y reubicacion a zonas
libres de

Riesgo.

3 Tipos de dafos

Heridos

Asistencias primeros auxilios,
medicas,

psicoldgicas, operatorias,
postoperatorias,

remisiones a IPS necesarias,

Traumas
psicoldgicos

Asistencias psicologicas, por el icbf,
econdmicas, socio afectivas y
recreativas

Contaminacion

Evacuacion, acantonar el sitio
afectado y

restriccion territorial, asistencias por
entidades de control y recuperacién
ambiental, de la zona afectada.

4 Grupo Social

Nifas y nifios

Asistencias por el icbf, los
programas de

infancia y adolescencias del estado,
educacion, salud, deportes,
recreacion y

lGdicas. Acompafiamiento psico-
afectivas.

Adultos Asistencias alimentarias, salud,
mayores recreacion,
ayudas humanitarias. Ludicas
culturales
Mujeres Asistencias economicas,
cabeza de alimentarias,
hogar humanitarias, salud, recreacion y
capacitacion en proyectos
productivos auto
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sostenibles que permitan mejorar su
calidad
de vida.

5 Actividades Transporte Aplicacion de programas integrales

econOmicas de

rescate y evacuacion de heridos en
accidentes de transito, brindando
asistencias
y capacitacién técnicas, seguridad,
primeros
auxilios, seguros contractuales,
extracontractuales y obligatorios de
accidentes de transitos,
documentacion requerida y
obligatoria licencias y ambientales y
sefales de transito.

Comercio Aplicacion de programas contra
incendios, asistencias en
capacitaciones de seguridad,
primeros auxilios, evacuaciones,
instalaciones y artefactos eléctricos.
Rutas de evacuacion

6 Actividades Bailes Aplicacibn de  programas de
sociales Populares y seguridad integral, horas estipuladas

Eventos de inicio y conclusion, medidas de

Publicos sonidos con decibeles aceptables,

Masivos vigilancia de la fuerza publica,
organismo de socorro y primeros
auxilios, ambulancias en
coordinacion con las IPS, respeto
urbanistico, aseo, cuidado y
proteccibn de los espacios vy
monumentos publicos. De
cumplimiento obligatorio por
Promotores y usuarios.

7 Operacion Gas Aplicacion de programas de

Grandes Obras domiciliario seguridad

integral, en utilizacion de
gasodomestico y
acometidas, reparacion y
mejoramientos de
viviendas, reparacion o
construcciones de
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vias urbanas y rurales de paso del
gasoducto.

Plan Maestro
de Acueducto

y
Alcantarillado

Implementacién de programas de
seguridad integral, en las obras del
plan y la construccion y
reparaciones, mantenimientos y
construcciones de vias urbanas con
sefales informativas y de cuidado.

Estaciones de
Combustible

Aplicacion de programas de
seguridad

integral, en el abastecimiento, venta,
y

transporte de hidrocarburos, con
sistema contraincendios eficiente.
Capacitacion permanente a los
trabajadores y clientes. En las
medidas de seguridad basica
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1.1.1. FORMULARIO C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se especifica el orden en el que el CMGRD hara la respectiva
caracterizacion de los escenarios identificados

1. Escenario de riesgo por accidentes de transito

Descripcion de escenario de riesgo:

Durante los afios 2011y 2012 Y 2013 ocurrieron alrededor de 2278 eventos de
accidente de transito, donde se presentaron colisiones ocasionando dafios,
lesionados y muertos, igualmente la autolesiones ocurridas; constituyen la cifra
mas amenazante de emergencias en toda la jurisdiccion del municipio de Andes.

La ocurrencia de tal evento es el area urbana y rural del Municipio, existiendo
unas rutas donde es evidente la mayor concentracion de tal fendmeno, como es el
caso de la Troncal del Café, la via que conduce a los corregimientos de Taparto6,
Santa Rita

Dentro de las causas responsables de los accidentes de transito, encontramos la
escasa educacion vial de los ciudadanos (imprudencia, negligencia, impericia) la
falta de auto cuidado, la ingesta de bebidas alcohdlicas y sustancias psicoactivas,
la estrechez y topografia de ciertos tramos de vias, el deterioro de las vias por
ocurrencia de invierno.

El impacto generado por la ocurrencia de accidentes de transito es significativo,
dado que ello significa pérdida de vidas, lesiones irreversibles. Paraplejias,
lesiones personales, disminucion de capacidad y rendimiento laboral, disminucién
de ingresos familiares y generacion de gastos imprevistos, al igual que mayor
atencion y gasto presupuestal en entidades de atencién de emergencias y
seguridad social del estado.

NUMERO
MES ACCIDENTES
enero 55
febrero 70
marzo 49
abril 62
mayo 62
Fecha de Fecha de
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2.011 junio 76 2.012
julio 77 2013
agosto 66
septiembre 50 NUMERO DE
octubre 67IMES ACCIDENTES
noviembre 56//enero 73
diciembre 90| febrero 68
RS TOTAL 780 marzo 68
MES ACCIDENTES abril 78
enero 68 mayo 55
febrero 61 junio 89
marzo 67 julio 69
abril 62 agosto 47
mayo 54 septiembre 82
junio 57 octubre 29
julio 60 noviembre 64
agosto 69 diciembre 63
septiembre 43
octubre 46
noviembre 73
diciembre 53
TOTAL 713

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:
Secretaria de Transito Municipal, Policia Nacional, cuerpo de bomberos

voluntarios

2. Escenario deriesgo por deslizamientos.

Descripcién del escenario de riesgo.
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Durante los afios 2011, 2012 Y 2013, se presento el evento de deslizamiento
afectando 85 viviendas a nivel urbano y rural, para un total de 425 personas
(veredas: , Pefas Azules, La Borraja, el Crucero en el corregimiento de Santa
Inés; La Soledad, Rioclaro, San Agustin, Caflada Honda, Media Luna, en el
corregimiento de Santa Rita: Palestina, Montblan, Risaralda y San Bartolo en el
Corregimiento de San Bartolo; la Lejia, La Camelia, las Flores, California, La
Ermita, Montevideo, en el corregimiento de Tapartd; Hoyo Grande, La Esperanza,
El barcino, Villa San Antonio Luz, en el corregimiento de San José; El Libano, San
Miguel El Tapao, el Cardal en el corregimiento de la Chaparrala'y en la Zona
Urbana en el se3ctor de las Mercedes, el Empedrado, Salida Al Jardin, Sector de
la Carcel, etc., lo ocurrencia de tales eventos no solo afecto paredes techos de las
viviendas, sino también las s del acueducto de municipal, el Multiveredal, y
acueductos veredales como el Dragon, la Soledad, el del corregimiento de Santa
Inés, Tapartd.

El aumento de asentamientos ilegales, crecimiento desordenado de barrios con el
aumento de la densidad de viviendas en barrios localizados en zonas de ladera, la
pérdida de la cobertura de proteccion de laderas y la inexistencia de practicas

adecuadas de construccion, causen la ocurrencia o intensidad de tales fenédmenos

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:

Secretaria de Planeacion e Infraestructura, Inspeccién de Policia, Policia
Nacional, Cuerpo de Bomberos Voluntarios

3. Escenario de riesgo por inundaciones Avenidas Torrenciales (Avalanchas)

Descripcidn de escenario de riesgo:

El 23 de abril de 1993 se presento una avalancha el cual ¢ el corregimiento de
Tapart6 ocasionando la muerte de 52 personas y la desaparicion de por lo menos
60 personas, ocasiono la perdida de la escuela de vereda la rochela, destruccién
de 45 viviendas, 4 puentes vehiculares, pérdida de la banca de la via que conduce
al corregimiento de Taparté y a las veredas de la Cita, Palenque, el Culumpio.

El 3 de mayo del mismo afio se presento otra avalancha en la quebrada San
Agustin el cual afecto 7 vivienda, la via de acceso dos puentes peatonales, no
hubo pérdida de vidas por que la avalancha fue en las horas de la tarde y los
habitantes se percataron del evento y evacuaron oportunamente. Por tres
oportunidades el corregimiento de Santa Inés se ha visto afectado por crecientes
subitas con empalizadas el cual ha inundada una gran parte del corregimiento
afectado especialmente la escuela el templo y las vivienda al costado de la
escuelay el templo.

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:
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Secretaria de Planeacion e Infraestructura, Inspeccion Mpal de Policia, Policia
Nacional, cuerpo de bomberos voluntarios,

Escenario de riesgo por vendavales
Descripcion del escenario de riesgo.

Durante los afios 2011, 2012 y 2013 se presento el evento de vendaval,
afectando aproximadamente 320 viviendas, para un promedio de 1600 personas
en los corregimientos y veredas de San José, Buenos , Santa Inés, la Chaparrala
yen los barios Las Mercedes, Maria Auxiliadora, Brisas del San Juan, La Aguada,
la Cuchilla, El Divino Nifio en el area urbana del municipio.

Las afectaciones en viviendas se presentaron principalmente en los techos,
paredes, dadas la condicion de fragilidad de los materiales y exposicion de las
mismas. El Impacto de vendavales es directo para las familias que deben
enfrentar el deterioro de sus viviendas, al igual que la Municipalidad en el deber de
gestionar recursos para la atencién primaria y en casos las reubicacién de
viviendas que presentan colapso total.

En la ocurrencia de tales eventos es caracteristica la presencia de vendaval con
vientos de mas de 60 Km por hora, acompafiados de lluvias intensas que también
ocasionaron inundaciones. Dentro de las causas mas directas que propician el
origen de tales fenbmenos, se encuentra los efectos del cambio Climatico, las
altas temperaturas originadas en el periodo de enero a mayo, a eso se le suma las
grandes areas deforestadas para la caficultura y ganaderia, igualmente la posicién
de geografica de la localidad, que favorece la ocurrencia de tales eventos.

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:

Secretaria de Planeacion el Infraestructura, Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Cuerpo de Bomberos, Policia Nacional

4. Escenario deriesgo por incendios —- ESTRUCTURALES Y FORETALES-

Descripcion de escenario de riesgo:

Entre los afios 2011 al 2013, se presento el evento de incendios en 15 viviendas,
afectando alrededor de 75 personas, en las veredas de San Carlos, Valle Umbria
en los corregimientos de Buenos Aires; , Pefias Azules y Santa Inés en el
corregimientos del mismo nombre; El Pencal Santa Rita y en el corregimiento de
Santa Rita En la zona urbana del Municipio, eventos de tal naturaleza de gran
impacto no se han presentado, no obstante la tipologia de la mayoria de
construcciones (bahareque, tapia, cancel, su antigiiedad) representan un riesgo
considerable, para la ocurrencia de incendios.
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Se han presentado un gran numero de incendios y quemas forestales en el area
urbana y en la mayoria de vereda del municipio el cual ocasionados por los
largos e intensos veranos, ocasionados por el fendmeno del Nifio, practicas
culturales inadecuadas de limpieza de lotes para la expansion agricola 'y
ganadera. Disposicion inadecuada de residuos soélidos como vidrio, elementos
inflamables.

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:

Inspeccion Mpal de Policia, Corantioquia, Policia Nacional, cuerpo de bomberos
voluntarios, planeacion Mpal, Secretaria de Desarrollo Econdémico.
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1.2. CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGOS POR
ACCIDENTES DE TRANSITO

A continuacion se presenta la caracterizacion de los escenarios de riesgos para
sismos, inundaciones, deslizamientos, accidentes de transito, los cuales se han
priorizado en la fase 1, de la formulacion del Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Tabla 1: IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS POR ACCIDENTES DE
TRANSITO

FORMULARIO 1. DESCRIPCION DE SITUACION DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

Situacion 1. Durante los afios 2011 y 2012 y 2013 alrededor de 2.278 eventos de
Ocurrencias de accidente de transito, donde se presentaron colisiones ocasionando dafios,
accidentes de lesionados y muertos, igualmente las autolesiones ocurridas; constituyen la
transito cifra mas amenazante de emergencias en el municipio de Andes.

1.2. Fendmeno asociado con la situacion:

1.1. Fecha. Afios | Desde la perspectiva social encontramos la utilizacion de medios

2011, 2012y 2013 motorizados para ejercer distintas actividades (econémicas, recreativas,
sociales) unido a la indisciplina y falta de auto cuidado de la poblacion.

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia de fenémeno:
Escasa educacion vial, estrechez y mal estado de las vias, embriaguez de conductores, falta de
control de transito y policivo

1.4. Actores involucrados en las causas del fenébmeno :
Autoridades locales, comunidad en general, de igual manera policia Nacional, INVIAS, Ministerio
de transporte UNGR

En las personas:
Personas afectadas:2.278 personas

En bienes materiales particulares
(carros, motos) 1.250

o En bienes materiales colectivos:
1.5. Danos y

En bienes de produccion:

Sreer(sjledna:z\das Incidencia de los ingresos de 3150 personas que sufrieron algun tipo de
lesién por el accidente, igualmente de sus familias, en relacion a los gastos
ocasionados y disminucién de ingresos econémicos.

En bienes ambientales:
Deterioro del ambiente por aparicion de residuos (aceite, restos residuos
fruto de colisiones)
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1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
La negligencia, imprudencia, impericia de conductores, embriaguez, falta educacion, falta de
control policial y de los agentes de transito al igual que el mal estado de malla vial.

1.7. Crisis social ocurrida:
Afectacién de la economia local, especialmente del ndcleo familiar de los accidentados,
disminucioén de ingresos y ocurrencia de gastos adicionales de los involucrados en dichos eventos.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

La atencion de la mayor parte de los eventos participo el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, la
policia y la Secretaria de Transito, e igualmente la atencién médica por parte de la E.S.E local
Hospital San Rafael. Es de anotar que algunos accidentes son atendidos por terceras personas
que no tienen un conocimiento basico de primeros auxilios trayendo como consecuencia en la
mayor parte de las veces lesiones mas severas como las éseas, cervicales y columna.

1.9. Impacto cultural derivado:
Este tipo de eventos ayuda a generar conciencia en la comunidad, no obstante analizando las
cifras se encuentra que se mantienen las practicas que originan tal fenomeno.

FORMULARIO 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR ACCIDENTE TRANSITO

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion de fendmeno amenazante:

Durante los afios 2011 y 2012 y 2013 alrededor de 2.278 eventos de accidente de transito, donde
se presentaron colisiones ocasionando dafos, lesionados y muertos, igualmente las autolesiones
ocurridas; constituyen la cifra mas amenazante de emergencias en el municipio de Andes.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante:
Escasa educacion vial, estrechez y mal estado de las vias, embriaguez de conductores, falta de
control policial y la falta de mas unidades de agentes de transito.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion amenazante:
El consumo de alcohol, la escasa educacion vial impartida, aumento parque automotor, débil
control policial y de transito, capacidad de adquisicion de rodantes por parte de la comunidad.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:
La comunidad en general, autoridades de transito, policia nacional, Ministerio de Transporte,
INVIAS.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

2.2.1.Identificacion general:

El evento se presenta en jurisdiccion urbana y rural, dada la conexion vial de la localidad y
poblacién existente.

Incidencia de localizacion

Principalmente en vias como: En la Troncal del Café desde el Sector del Bosque y el
Corregimiento de San Bartolo, El bosque Corregimiento de Tapart6, Campamento a los
corregimientos de San José y Buenos Aires, el Corregimiento de la Chaparrala y toda la cabecera
municipal.

Incidencia de resistencia

La escasa educacion vial de la comunidad, la débil intervencién de autoridades

Incidencia de las condiciones socioeconémica de la poblacién expuesta:

La situacién social, econémica de la comunidad demanda el uso de tales medios de transporte
Incidencia de las practicas culturales:

Existe aun gran resistencia a los cambios, por parte de la poblacion expuesta, lo cual incide que las
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campafias de educacién vial, no arrojen los resultados esperados.

2.2.2. Poblacién y vivienda:
Esta expuesta un gran numero de la poblacion que transita en los diferentes medios por los 444
kilometros al igual que la infraestructura (viviendas y Comercio)

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion publicos y privados:

La proliferacion de estos eventos lesiona las finanzas publicas, dada la atencion que se hace
especialmente de urgencias con organismos de socorro, tramites contravencionales en inspeccion
de policia y entes judiciales

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
La ocurrencia ha generado lesionado en instituciones educativas

2.2.5. Bienes ambientales:
El derrame de combustible y lubricantes derramados en las vias publicas al igual que partes de
automotores

2.3. DANOS Y PERDIDAS QUE SE PUEDEN PRESENTAR

En las personas:
2278 personas

En bienes materiales particulares:
(carros, motos) 2.550

En bienes materiales colectivos: a las viviendas e infraestructura

En bienes de produccién:

2.3.1. Identificacion de dafios | Incidencia de los ingresos de 2.278 personas que sufrieron algin
y/o pérdidas tipo de lesidn por el accidente, igualmente de sus familias, en
relacién a los gastos ocasionados y disminucion de ingresos
econdémicos

En bienes ambientales:

Deterioro del ambiente por aparicion de residuos (aceite,
combustible, restos residuos fruto de colisiones, acumulacién de
residuos de chatarra, que originan factores de riesgo).

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimadas:
Pérdida Vidas, lesionados, aumento de crisis familiar, disminucién de capacidad laboral e ingresos
de los involucrados.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con la crisis social:
Pérdida confianza en entidades, aumento de demanda de tramites ante autoridades, mayor
inversion publica para atenciéon de dichos eventos.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Se han desarrollado actividades de educacién y prevencion vial, por parte de las autoridades,
demarcacion vial de calles y carreras, charlas de sensibilizacion en centros educativos, retenes,
imposicién de comparendos, gestion ante alcaldia para nombramiento de guarda de transito,
coordinacién con policia de transito y Cuerpo de Bomberos y demas organismos de Socorro en
atencion de emergencias.

FORMULARIO 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION

3.1. ANALISIS A FUTURO

La ocurrencia de estos eventos exige de un plan estructural de educacion e intervencién vial en la
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localidad, dado que las cifras de ocurrencia de accidentes de transito van en aumento .Se
evidencia un aumento significativo del parque automotor (especialmente motos) aspecto hace mas
dificil el transito cada dia mas.

La no intervencion de esta problematica, traeria como consecuencia la ocurrencia de mayores
accidentes de transito, mayor cantidad de muertos y lesionados, pérdidas a nivel productivo e
igualmente mayor destinacion de recursos por parte de la institucionalidad para la atencion de
emergencias por parte de organismos de socorro y tramites contravencionales en la Municipalidad.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1.Estudio de anlisis del riesgo 3.2.2. Sistema de monitoreo.
Elaborar mapa zonificacién de amenaza y a)Sistema de observacioén por parte de la comunidad

. ) .. b) Instrumentacion para el monitoreo
exposicion por accidentes de transito. c)Analisis y seguimiento a los programas de

Socializar, educacion en seguridad vial educacion y prevencion vial

a) Capacitacion ciudadana en educacién vial
3.2.3. Medidas especiales para comunicacion b) visitas instituciones educativas
del riesgo c) folletos

d) programa radial y televisivo

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO. INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
. ., Mejoramiento Actualizaciéon e
3.3.1. Medidas de reduccion de la ) L y . . .,
mantenimiento de vias, implementacién del plan
amenaza . . . N
mejoramientos y vial Mpal. Campafias
construcciéon de andenes educativas viales, retenes
. ., Recuperacion de vias Vigilancia y seguimiento a
3.3.2. Medidas de reduccioén de la p . y . g y _,g .
. espacio publico, implementacion plan vial
vulnerabilidad. S
demarcacion vial. Mpal
3.3.3. Medidas de efecto conjunto sobre | Ubicacién vallas informativas, preventivas,
amenaza y vulnerabilidad reglamentarias en sitios previamente definidos

3.3.4. Otras medidas:
Las resultantes de las acciones de seguimiento y evaluacién del programa.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO. INTERVENCION PROSPECTIVA (Riesgo futuro)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
Mantenimiento de malla vial, sensibilizacién,

3.4.1. Medidas de reducciéon de Proteccion, mantenimiento de

sensibilizacion dirigida a

la amenaza vias, espacio publico, - .
L gestién del riesgo de

ubicacion de vallas .

. . accidentes

informativas

Actualizacion e implementacion

3.4.2. Medidas de reduccién de | Reubicacion de usos de vias, plan vial Mpal, fortalecimiento
la vulnerabilidad espacio publico urbano, rural de espacios de educacién en la

comunidad

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

Fortalecer institucionalmente con recursos (humano, técnicos,
financieros) que permitan mitigacion de impactos originados

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO-PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguros para
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la compensacion econdmica, identificacién de elementos expuestos asegurables.

Aseguramiento de poblacién y vehiculos

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacion para la
respuesta.

(Identificacion de requerimientos especificos de
preparacion para la respuesta derivados del
presente escenario de riesgo)

Capacitacion, socializacion del plan vial Mpal,
educacion vial ciudadana, campafas educativas
en instituciones educativas, retenes de
informacidn, programas radiales y televisivos.
Dotacion infraestructura (recursos humanos,
técnicos, logisticos) socializacion plan gestion
riesgo de desastres, realizacion simulacros

3.6.2. Medidas de preparacion para la
recuperacion.

Identificacion de requerimientos especificos de
preparacion para la recuperacion derivados del
presente escenario de riesgo.

Capacitacion, socializacion del plan vial Mpal,
educacion vial ciudadana, campafias educativas
en instituciones educativas, retenes de
informacién, programas radiales y televisivos.
Dotacion infraestructura (recursos humanos,
técnicos, logisticos) socializacion plan gestion
riesgo de desastres, realizacion simulacros,
disposicion de asesoria y acompafiamiento
legal a victimas de accidentes de transito.

FORMULARIO 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Secretaria de Transito y transportes, Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos, E.S.E Hospital San

Rafael.

1.3.
POR DESLIZAMIENTOS

IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS

Tabla 2: Identificacién y priorizacion de escenarios de riesgos por deslizamientos

FORMULARIO 1. DESCRIPCION DE SITUACION DE DESASTRE O

EMERGENCIA ANTECEDENTES

Situacion 1.
Deslizamientos en las zonas de
laderas urbanas y zona rural

Durante los afios 2011, 2012 y 2013, se presento el evento
de deslizamiento afectando 85 viviendas a nivel urbano y
rural, para un total de425 personas en las veredas de
Pefias Azules, La Borraja, el Crucero en el corregimiento
de Santa Inés; La Soledad, Rioclaro, San Agustin, Cafiada
Honda, Media Luna, en el corregimiento de Santa Rita:
Palestina, Montblan, Risaralda y San Bartolo en el
Corregimiento de San Bartolo; la Lejia, La Camelia, las
Flores, California, La Ermita, Montevideo, en el
corregimiento de Tapartd; Hoyo Grande, La Esperanza, El
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barcino, Villa San Antonio Luz, en el corregimiento de San
José; ElLibano, San Miguel El Tapao, el Cardal en el
corregimiento de la Chaparrala y en la Zona Urbana en el
de las Mercedes, el Empedrado, Salida Al Jardin, Sector de
la Carcel, etc., lo ocurrencia de tales eventos no solo afecto
paredes techos de las viviendas, sino también las s del
acueducto de municipal, el Multiveredal, y acueductos
veredales como el Dragén, la Soledad, el del corregimiento
de Santa Inés, Taparté.

1.2..Fenémeno asociado con la situacion:

Desplazamiento de suelos de ladera con texturas
arenosas, franco arenosas, franco arenosa arcillosa y
arcillo arenosa, con poca capacidad de retencién de
humedad, drenaje interno rapido, con estructura en
bloques, catalogados de alta susceptibilidad a la remocion.

1.1. Fecha. Afios 2011, 2012 y 2013

1.4. Factores que favorecieron la ocurrencia de fenébmeno:

Precipitaciones por encima de lo normal, mayores a 15 mm diarios de lluvia durante periodos
mayores a tres dias y construcciones sobre laderas sin la existencia de sistemas adecuados de
conduccion de aguas lluvias, aguas de alcantarillado y sin las hormas técnicas para su
establecimiento. Decreto 879 de 1998 Reglamentacion POTSs.

1.5. Actores involucrados en las causas del fendmeno :
Autoridades locales, comunidad en general, Corantioquia, INVIAS, secretaria Ambiente Dpto.,
Ministerio Ambiente, Ministerio de Vivienda. DAPARD.

En las personas:
Personas afectadas: 425 personas en forma directa e indirectamente una
poblacién de aproximadamente 12.000 personas

En bienes materiales particulares
Pérdida por destruccion total de vivienda, techos y paredes de 85 familias
durante el periodo invernal

En bienes materiales colectivos:

1.6. Dafiosy | Afectacion de las vias: El Bosque Tapart6, la Bodega San José El Barcino, la
pérdidas Bodega Buenos Aires, La raya, la Bodega Cafiaveral Altosenén, El Libano,
presentadas Andes, Corregimientos de Santa Rita y Santa Inés, etc.

En bienes de produccion:

Incidencia por taponamiento de vias y destruccién de cultivos, especialmente el
café y el platano que sufrieron algun tipo de dafio, igualmente de sus familias,
en relacién a los gastos ocasionados y disminucion de ingresos econdmicos.

En bienes ambientales:
Deterioro de las zonas de cultivo, destruccion vegetacion, rastrojo,
sedimentacion de cuerpo de aguas.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

La poca vegetacion existente, falta de barrera (muro de contencion, trincheras), la topografia del
terreno, que por lo regular es pendiente, la expansion agricola y pecuaria con la deforestacion, el
mal manejo de las aguas negrea y de escorrentia.

1.7. Crisis social ocurrida:
Las modificaciones al terreno y al drenaje natural generadas por el proceso de urbanizacion y la
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deforestacion incontrolados por parte de las entidades competentes, edificacién de viviendas sin
licencia de construccion, invasion de predios y loteo sin el cumplimiento de la normatividad
existente en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, bajos recursos de las familias por ser
desplazadas o provenir de areas rurales.

1.8...Desempefio institucional en la respuesta:

Los damnificados no poseen recursos para la remocion de escombros, por lo tanto El Municipio
establece plan de ayuda a damnificados (materiales para arreglo de vivienda, viveres, programa de
reubicacién vivienda, maquinaria para la habilitacion de vias)

1.9. .Impacto cultural derivado:
Este tipo de eventos ayuda a generar conciencia en la comunidad, no obstante analizando las
cifras, se encuentra que se mantienen las practicas que originan tal fenémeno

FORMULARIO 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR DESLIZAMIENTO

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion de fenémeno amenazante:

Durante los afios 2011,2012 y 2013, se presentaron deslizamientos, ocasionando afectacion a 85
viviendas y afectando 425 personas en la mayor parte de las vereda y corregimientos del
municipio de Andes ocasionados por las intensas precipitaciones ocasionando afectaciéon no solo
a vivienda y familias ,sino también a la infraestructura, la economia y pérdidas de vidas.

2.1.2. Identificacion de causas del fendbmeno amenazante:

Se presenta por la ocurrencia de lluvias excesivas prolongadas por periodos mayores a los dos
meses marcados de precipitaciones normales dentro del régimen imprevisto de lluvias para la
region Andina, que son provocadas por eventos meteoroldgicos extremos como el fendmeno frio
del pacifico, o fendmeno de la Nifia, que traen lluvias maximas superiores a 30 mm de
precipitacion,

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condiciébn amenazante:

El aumento de asentamientos ilegales, crecimiento desordenado de barrios con el aumento de la
densidad de viviendas en barrios localizados en zonas de ladera, la pérdida de la cobertura de
proteccion de laderas y la inexistencia de practicas adecuadas de construccion.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condiciéon de amenaza:
La comunidad en general, autoridades Municipales, Corantioquia, Ministerio de ambiente,
secretaria ambiente Dpto. DAPARD.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. Identificacion general:

Incidencia de localizacion: Area urbana y rural del Municipio de Andes. Las zonas de laderas
donde se localizan la mayor parte de asentamientos estan sometidas a un proceso natural de
transformacion constante de las formas del relieve, debido a la accién frecuente de las lluvias y a la
fuerza erosiva de los cursos de agua; ademdas de estos procesos erosivos, se presentan
movimientos de roca y suelo que se desplazan cuesta abajo, debidos a la pérdida de equilibrio
natural de la ladera, siendo los més frecuentes deslizamientos, caidas de roca y flujos.

Incidencia de resistencia: La edificacion de viviendas en zonas de laderas con pendiente por
encima del 100%, en terrenos de rellenos o que no presentan condiciones de agregacion que
permitan la edificacion de viviendas con los parametros estructurales adecuados para su
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sostenibilidad.

Incidencia de las condiciones socioecondmica de la poblacién expuesta: Las familias del
Municipio. que habitan en barrios localizados en areas de ladera corresponden en su totalidad a
estratos 1 y 2 dedicadas en un 90% a la informalidad, donde se identifican una alta cantidad de
familias en situacién de desplazamiento

Incidencia de las practicas culturales: El corte en taludes que no poseen un angulo de
seguridad de acuerdo a las caracteristicas del terreno, la acumulacion de basuras en alcantarillas,
la construccion de viviendas improvisadas en taludes

2.2.2. Poblacién y vivienda: 85 viviendas y 525 personas afectacion directa PBOT BUSCAR

2.2.5. Bienes ambientales:
Destruccion area de reserva localizadas en grandes pendientes

2.3. DANOS Y PERDIDAS QUE SE PUEDEN PRESENTAR

En las personas:
Los deslizamientos pueden ocasionar muertos, lesionados,
desaparecidos, incapacidad laboral.

En bienes materiales particulares:
Perdida de vehiculos, viviendas, beneficiaderos de productos
agricolas,

En bienes materiales colectivos:

Perdida de infraestructura como puestes, vias, acueductos
veredales, multiveredales y municipal, vehiculos, viviendas y
beneficiaderos de elementos agricolas.

2.3.1. identificacion de dafios | En bienes de produccién:

y/o pérdidas Se afecta considerablemente el flujo vehicular a las distintas
veredas y corregimientos transportando pasajeros y los productos
agricolas y pecuarios de las diferentes zonas del municipio,
disminucién de la mano de obra al no tener forma de extraer los
productos, se afecta igualmente la canasta familiar al encarecerse
los productos.

En bienes ambientales: Se puede originar la pérdida de la poca
cobertura de proteccion que presentan las zonas de ladera del
Municipio y el taponamiento de quebradas de pequefia
envergadura, como la remocion de altas cantidades de material
de suelo en zonas desprotegidas

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimadas:

Se presentaria la pérdida de la habitabilidad de las zonas de laderas susceptibles a movimientos
en masa la afectacion de las diferentes veredas de la municipalidad debido a la conformacién
topogréfica que se presenta.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con la crisis social:

Se puede presentar la falta de hogares de abrigo o albergues, la ausencia de soluciones
permanentes de vivienda, poca capacidad para el apoyo a la remocion y transporte de materiales,
tardanza en la llegada de los apoyos institucionales a los diferentes lugares.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Se ha desarrollado actividades de educacién y prevencion, por parte de las instituciones
Municipales, con el objeto de prevenir tal situacién, en especial la oficina de planeacién Mpal y
secretaria de desarrollo econémico, actividades de reforestacion de zonas susceptibles de
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deslizamiento e intervencién con obras de proteccion en el barrio Mirador de Cori, Plaza de Ferias.

FORMULARIO 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION

3.1. ANALISIS A FUTURO

El grado de riesgo que posee las laderas del Municipio de Andes, puede ser alterado de una u otra
forma por variados agentes generadores de procesos modificadores de las condiciones de
estabilidad.

El factor hidrico es un detonante de la estabilidad de los taludes, ya sean naturales o adecuados
para construir viviendas y vias de acceso. Este esta determinado por las precipitaciones que
afectan con diferentes intensidades (severa, moderada o leve) la superficie del terreno; y por la
forma como las aguas de escorrentia fluyen pendiente abajo, ya sea de forma su superficial o
superficial, de tipo laminar y/o lineal

La accién antrépica como factor de influencia y/o detonante de la estabilidad en laderas
potencialmente se da por las siguientes acciones:

Cortes sobre laderas para construir vivienda (aterrazamiento).

Cortes y obstrucciones de los drenajes naturales

Sobrecarga por sobrepeso de vivienda al borde de taludes altos e inestables

Deforestacion

Ausencia del sistema de alcantarillado o vertimiento de aguas servidas a campo abierto.

La ausencia de cobertura vegetal o vegetacidn no apropiada en los taludes de la ladera intervenida
con aterrazamientos.

Averias de tuberias y fugas del sistema de acueducto, permitiendo la infiltracién y saturacion del
suelo.

Factor Morfodinamico. Este agente modificador se toma como la intensidad y el tipo de erosion que
presenta la unidad basica determinada. Sobre el particular, se puede deducir para el sector urbano
que los asentamientos subnormales y/o urbanizaciones legales presentes en las zonas de alta
pendiente o sobre los bordes de las terrazas altas se fueron consolidando a través del tiempo. Alli
para construir las viviendas se adecuaron un sin numero de terrazas a lo largo de las laderas de
alta pendiente, muy préximas entre si.

Acciones: :Mejoramiento de vivienda, Restricciones en la construccion, Revegetalizacion del
terreno, Reubicacion de algunas viviendas, Cobertura de servicios publicos, Recuperacion
ambiental de la zona., Restricciones en construccién y Control de taludes, Control de erosion

Se presentaria la pérdida de la habitabilidad de las zonas de laderas susceptibles a remocién en
masa, estas areas se encuentran ubicadas en forma dispersa a lo largo y ancho del territorio
municipal, sin embargo, predominan en la parte sur del territorio y las areas pertenecientes a la
Reserva Natural de los Farallones del Citara. Por lo general, el bosque natural se erradica para
establecer cultivos, ganado o para comercializar la madera, entrando a predominar los rastrojos y
pastos enmalezados.

Las veredas que presentan predominancia en areas con fuertes pendientes que alcanzan hasta el
100% y que por lo tanto presentan mayores restricciones para los usos del suelo son: La Mesenia
— La Cristalina, La Borraja — Santa Isabel, San Julian — La Avanzada, Las Flores — El Narciso, San
Antonio, La Soledad, San Gregorio, Egipto — El Socorro, Pefias Azules, Santa Elena, la Clara — Rio
Claro, Guaimaral, La Pava, San Miguel y La Rochela.

Estas areas deben ser destinadas a la proteccién, por lo cual se propone que dentro del municipio
paulatinamente se vayan revirtiendo los usos actuales a partir de vegetacién natural y con el
establecimiento de cultivos perennes que no requieran de tener el suelo limpio o a la implantacion
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de sistemas agroforestales con practicas de manejo de suelos de ladera.
Estas areas se encuentran ubicadas en forma dispersa a lo largo y ancho del territorio municipal,

sin embargo, predominan en la parte sur del territorio y las areas pertenecientes a la Reserva
Natural de los Farallones del Citara. Por lo general, el bosque natural se erradica para establecer
cultives, ganado o para comercializar la madera, entrando a predominar los rastrojos y pastos
enmalezados.

Las veredas que presentan predominancia en areas con fuertes pendientes que alcanzan hasta el
100% y que por lo tanto presentan mayores restricciones para los usos del suelo son: La Mesenia
— La Cristalina, La Borraja — Santa Isabel, San Julian — La Avanzada, Las Flores — El Narciso, San
Antonio, La Soledad, San Gregorio, Egipto — El Socorro, Pefias Azules, Santa Elena, la Clara — Rio
Claro, Guaimaral, La Pava, San Miguel y La Rochela.

Estas areas deben ser destinadas a la proteccion, por lo cual se propone que dentro del municipio
paulatinamente se vayan revirtiendo los usos actuales a partir de vegetacién natural y con el
establecimiento de cultivos perennes que no requieran de tener el suelo limpio o a la implantacion
de sistemas agroforestales con practicas de manejo de suelos de ladera.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudio de analisis del riesgo 3.2.2. Sistema de monitoreo.

a) Elaborar mapa zonificacion de amenaza a)Sistema de observacién por parte de la

b) Evaluacién del riesgo por inestabilidad de comunidad

taludes b) Instrumentacién para el monitoreo

c) Disefio y especificaciones de medidas de c¢) Calibracion de instrumentos y modelos de
intervencién analisis

d) Diagnéstico de emergencia d) Sistemas de Comunicacién.

Capacitacién ciudadana en educacion, visitas a
instituciones educativas, folletos, programa radial
y televisivos.

3.2.3. Medidas especiales para comunicacién
del riesgo

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO. INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas no estructurales

a) Reduccion de practicas
inadecuadas generadoras de
erosion, inestabilidad de

Medidas estructurales
a) Recuperacion de cuencas

3.3.1.Medidas de reduccién de la
amenaza

urbanas y suburbanas.

b) Infraestructura y viviendas
nuevas construidas bajo la
normativa vigente con
practicas constructivas
adecuadas para la zona de
ladera.

laderas y avenidas
torrenciales.

b) Incorporacion de la
zonificacion de amenaza por
movimientos en masa,
avenidas torrenciales e
inundacién en el PBOT con la
respectiva reglamentacion de
uso del suelo.

3.3.2. Medidas de reduccioén de la
vulnerabilidad.

Equipamientos y redes
menos vulnerables ante las

a) Control de areas inestables
de la zona de laderas.
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amenazas de las zonas de
ladera.

b) Reglamentos de
construccion de edificaciones
en ladera.

c¢) Incremento del
comportamiento de
autoproteccién en comunidad.

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad

a) Informacion y divulgacion publica.
b) Capacitacion y organizacion comunitaria.
c¢) Fortalecimiento del sistema educativo.

3.3.4. Otras medidas:

Implementar Pactos con las comunidades para las zonas de alta amenaza y/o alto riesgo no

mitigable

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO. INTERVENCION PROSPECTIVA (Riesgo futuro)
Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacién actual el escenario de riesgo aparezca y/o
crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La
identificacién de estas medidas hace considerar las causas anteriormente descritas y el andlisis
prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada medidas que atacan
las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las

condiciones de riesgo crezcan.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccién
de la amenaza

a) Zonas de antiguas canteras
recuperadas
geomorfolégicamente en las
zonas de ladera.

b) Reasentamiento de familias
en alto riesgo

a) Adecuacién y
aprovechamiento de las areas
definidas en el PBOT como
proteccion por amenaza y riesgo
b) Reglamentacién en el PBOT
y condicionamientos para
futuros desarrollos urbanisticos
c) Definicion de zonas de
expansion urbana en el PBOT
con base en las zonificaciones
de amenaza.

3.4.2. Medidas de reduccién
de la vulnerabilidad

a) Viviendas mejoradas para la
reduccion de la vulnerabilidad
ante amenazas de las zonas de
ladera.

b) Desarrollo de las zonas de
alta amenaza en ladera (no
ocupadas) con usos y practicas
adecuadas y manejo de las
zonas de tratamiento especial
por riesgo y de antiguas
canteras.

Sensibilizar a los actores
responsables por sus propias
actividades en la generacion del
riesgo, especialmente con los
comercializadores del suelo,
mineros, empresas de servicios
publicos e instituciones de
medio ambiente en el borde de
ladera.

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

Fortalecer institucionalmente con recursos (humano, técnicos,
financieros) que permitan la mitigacion de los impactos originados.
Planificacion de usos de suelos dentro de zona de deslizamientos y
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de riesgo de deslizamiento.

3.4.4. Otras Medidas: Reglamentar restricciones de uso a partir de revisiéon del PBOT

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO-PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguro u
otros organismos de reserva para la compensacién econémica, identificacién de elementos

expuestos asegurables.

Aseguramiento de poblacién, edificaciones, predios, cultivos.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacion para la
respuesta.

(Identificacién de requerimientos especificos
de preparacion para la respuesta derivados
del presente escenario de riesgo)

a) Preparacion parala coordinacion: Alta
capacidad organizacional, logistica, de
comunicaciones y entrenamiento para
operaciones en emergencias.

b) Fortalecimiento del marco normativo, sistema
de informacién y coordinacién con el nivel
regional, nacional para la atencion de
emergencias.

b) Sistemas de alerta:

¢) Capacitacion: Aumento de la capacidad
ciudadana para la preparacion, autoproteccion y
recuperacion frente a situaciones de emergencia.
Reserva de terrenos aptos para construccion
Capacitacion en evaluacion de dafios en vivienda
(todas las instituciones)

Capacitaciéon en evaluacion de dafios en
infraestructura Reserva de terrenos aptos para
construccion

Capacitacidén en evaluacion de dafios en vivienda
(todas las instituciones)

Capacitacion en evaluacion de dafios en
infraestructura

d) Equipamiento: Fortalecimiento e integracion
de los sistemas de telecomunicaciones.
Adquisicion de equipos, herramientas y materiales
para la respuesta a emergencias

e) Albergues y centros de reserva: Creacion de
centros de albergue con reserva de viveres no
perecederos y manejo de fondos con destinacion
especifica para su funcionamiento y conformacion
de centros de reserva.

f) Entrenamiento: capacitacion a los diferentes
grupos de socorro con asiento en la localidad de
las herramientas y protocolos en el momento de
presentase este tipo de eventualidades.
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Capacitar igualmente las comunidades como
directos afectados al igual que primeros
respondientes.

3.6.2. Medidas de preparacion para la
recuperacion.

a) Preparacion para la recuperacion o reubicacion
de vivienda en el nivel Municipal
b) Preparacioén para la recuperacién psicosocial

Identificacion de requerimientos especificos ¢) Conformacion de redes de apoyo para la

de preparacion para la recuperacion

derivados del presente escenario de riesgo.

rehabilitacién en servicios publicos.

FORMULARIO 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION

UTILIZADAS

Informes cuerpo Bomberos Voluntarios, planeacién Municipal

1.4. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR

AVENIDAS TORRENCIALES.

Tabla 3: CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES

FORMULARIO 1. DESCRIPCION DE SITUACION DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

Situacién 1.

Avenidas torrenciales en la zona
rural del municipio de Andes
(Tapartdé San Agustin )

En los mese de abril y mayo del afio de 1993 se presento
unas avenidas torrenciales, en el mes de mayo la del Rio
Tapart6 ocasiond la muerte de 112 personas
recuperandose 52 y dadas por desaparecidas alrededor de
60, ocasioné igualmente le perdida de infraestructura,
ganaderia, cultivos viviendas y lineas vitales.

El 03 de mayo del mismo afio, la quebrada San Agustin
tuvo una avalancha ocasionando la pérdida de
infraestructura pero no lesiones y muertes a las
comunidades afectadas.

1.1.1. Fecha. Abril y Mayo del afio
1993

Fendémeno asociado con la situacion:

Las excesivas lluvias precipitadas den la parte alta de la
montafa (farallones del Citard) en la cordillera occidental,
ocasionaron grandes deslizamientos con represamientos
en diferentes partes de sus recorridos por la gran cantidad
de empalizada y roca sobre el lecho de los causes.

Factores que favorecieron la ocurrencia de fenémeno:
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Precipitaciones por encima de lo normal en la parte alta de la montafia sobre la cordillera
occidental donde nace el rio Tapart6 del corregimiento de Villa césar y la Quebrada San Agustin
el corregimiento de Santa Rita el cual alcanzaron alturas maximos de 15 y 10 metros de altura
del nivel del cause respectivamente en los dos cuerpos de agua.

Actores involucrados en las causas del fenébmeno
Construccion de viviendas e infraestructura en la zona de inundacién de los cuerpos de agua.

En las personas:
Personas afectadas: 450 personas en forma directa e indirecta

En bienes materiales particulares
Destruicion de viviendas, beneficiaderos de café, maquinas de cafa, ganado
vacuno, caballar, porcino y caprino.

En bienes materiales colectivos:

-Semidestruccion de la via que conduce al corregimiento de Tapart6

- destruccion de las vias para las veredas de: Palenque, la Selva, la Rochela,
la Playa.

-destruccién de acueductos veredales y del corregimiento de Taparto,

- destruccioén de puentes vehiculares

Dafios y - destruccién del servicio de energia y teléfono de toda la cuenca del Rio
perdidas Taparto.
presentadas En bienes de produccion:

Destruccion y Semidestruccion de las vias de acceso al centro poblado y
veredas qu impidieron la extraccién de cultivos.

Destruccion de beneficiaderos de café y molienda de cafa

Pérdida de ganados y sus pastizales.

En bienes ambientales:

Destruicion total de la reforestacion en guadua de toda la rivera del rio Tapart6
y los viveros.

Cambio de cause del rio.

Perdida de arboles nativos en la parte alta de la montafia por el sinnimero de
deslizamientos ocurridos

Perdida de la fauna de los cuerpos de agua.

1.2.. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
La construccion de vivienda, beneficiaderos, maquinas paneleras e infraestructura en aéreas de
inundacioén de los cuerpos de agua.

1.3. Crisis social ocurrida:
Gran cantidad de damnificados, crisis psicoldgica, emocional, huérfanos, heridos, problemas de
salubridad, algunos sin documentos de identificacion

1.4. Desempefio institucional en la respuesta:

Se prestd ayuda de los organismos de socorro de todo el suroeste y de la ciudad de Medellin

Al alcaldia coordino para implementar un plan de ayudas con la gobernacién y los diferentes entes
privados para la alimentacidn, albergues, ayuda psicosocial, transporte de agua, seguridad en la
zona por parte de las autoridades militares, se inicio el programa de autoalbergue para habilitar
los establecimientos educativos y los programas de reconstruccion de las viviendas para los
damnificados en el apoyo de Antioquia Presente.

1.5. Impacto cultural derivado:
Se observa la visualizacién de la problemética real por parte de toda la comunidad y de las
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autoridades publicas por el aumento frecuente en épocas de lluvias el aumento excesivo del caudal
de los cuerpos en mencién y los demas de la regién que originaron temor en las comunidades
directamente afectadas por panico de nuevas avenidas torrenciales..

FORMULARIO 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
AVENIDAS TORRENCIALES.

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion de fendbmeno amenazante:

El municipio de andes esta expuesto a ser afectado por avenidas torrenciales en cualquiera de las
cuecas hidrograficas con que cuenta. Las cuencas que presentan mas riesgo para las
comunidades, los servicios publicos, la infraestructura son: la Quebrada Santa Barbara que cruza
por todo el centro el corregimiento de Santa Inés, la Quebrada la Chaparrala que pasa igualmente
por el centro del casco urbano de Andes y la Quebrada La soledad, San Agustin, la Cardala,
Cafiada honda, la el Docat6 en la Mesenia entre, otras, se encuentra viviendas e infraestructura
en sus cuotas de inundacién.

2.1.2. Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:
Fuertes precipitaciones ocurridas en las partes altas de la montafia

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condiciébn amenazante:
- Tala indiscriminada de las montafias para comercializar madera,

- Expansién de la frontera agricola y pecuaria

- La adecuacion de terrenos para el monocultivo.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:
Las cooperativas asociativas con asiento en la municipalidad.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de localizacion:

El establecimiento de viviendas e infraestructura en la zona de ronda hidraulica de los rios y
quebradas y demas cuerpos de agua

b) Incidencia de resistencia:

¢) Incidencia de las condiciones socioeconémica de la poblacién expuesta:

La poblaciéon Expuesta por lo general son de los grupos socioeconémicos 1y 2

d) Incidencia de las practicas culturales:

la construccion de viviendas por parte de la poblacidn en zonas de inundacién de los cuerpos de
agua por el acceso a este recurso y al desuso de este

Desborde de los cuerpos de agua produce el aumento de la vulnerabilidad en estas zonas.

2.2.2. Poblacién y vivienda: la poblacién vulnerable a este factor de riesgo natural y Antropico de
de aproximadamente 650 personas

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion publicos y privados:

La afectacion de produccion y de comercializacion de productos agricolas y pecuarios de las
diferentes areas de riesgo

Destruccion de puentes peatonales y vehiculares

Destruccion de lineas vitales

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
Centros Educativos, centros de salud, centros de bienestar social

2.2.5. Bienes ambientales:
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Afectacion de los cuerpos de agua por donde se pueda generar el riesgo
Destruccion de plantaciones industriales y nativas por causa de los deslizamientos que pueden
ocasionar la avenida torrencial.

2.3. DANOS Y PERDIDAS QUE SE PUEDEN PRESENTAR

En las personas:
650 personas

En bienes materiales particulares:
130 viviendas

En bienes materiales colectivos:
Puentes peatonales y vehiculares, servicios publicos,
establecimientos educativos y de salud, templos, lineas vitales

En bienes de produccion:

Perdida de comercio

Transporte de productos

Pérdida del empleo de los moradores de las zonas
potencialmente afectadas.

2.3.1. identificacion de dafios
y/o pérdidas

En bienes ambientales: Se puede originar la pérdida de la poca
cobertura de proteccion que presentan las zonas de ladera del
Municipio y el taponamiento de quebradas de pequefia
envergadura, como la remocion de altas cantidades de material
de suelo en zonas desprotegidas

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimadas:

Se presentara la necesidad de alojamiento temporales para damnificados o afectados
Identificacion de equipo requerido para la adecuacioén de vias de acceso para la atencién de
afectados

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con la crisis social:
falta de albergues y centro de reservas para la atencion a los afectados

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Se han desarrollado actividades de educacién y prevencién por parte de las instituciones
Municipales.

Se ha construido muros de proteccion en varias etapas en el corregimiento de Santa Inés para
mitigar la probabilidad de una avenida torrencial.

Se ha realizado control por parte de la Secretaria de Planeacion e infraestructura para la
construccion de viviendas cerca a los cuerpos de agua.

FORMULARIO 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION

3.1. ANALISIS A FUTURO

Las avenidas Torrenciales o avalanchas es un fendmeno natural inesperado en que se deben do
tomar las medidas tendientes a evitar la pérdida de vidas, infraestructura, lineas vitales, problemas
psicosociales, medidas que deben de ir encaminadas a la reubicacién de viviendas que tengan
presencia en los diferentes escenarios de riesgo, en una politica que no debe de ser asumida
directamente desde el ente territorial si no que debe de llevarse al nivel regional y nacional por las
dificultades econdémicas de la municipalidad.
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3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudio de andlisis del riesgo

a) Elaborar mapa zonificacién de amenaza
b) Evaluacién del riesgo por inestabilidad de
taludes y material de arrastre en la zona de
amenaza

c) Disefio y especificaciones de medidas de
intervencion

d) Diagnéstico de emergencia

3.2.2. Sistema de monitoreo.

a) Sistema de observacion por parte de la
comunidad

b) Instrumentacion para el monitoreo

¢) Calibracién de instrumentos y modelos de
andlisis

3.2.3. Medidas especiales para comunicacién
del riesgo

Capacitacién ciudadana en la identificacion del
riesgo

Realizar con las comunidades una ruta de
evacuacion a un lugar seguro

Manejar los diferentes sistemas de
comunicacion existentes.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO. INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

3.3.1.Medidas de reduccién de la
amenaza

Medidas estructurales
a) Recuperacién de
cuencas urbanas y
suburbanas.

b) Infraestructura y
viviendas nuevas
construidas bajo la
normativa vigente con
préacticas constructivas
adecuadas para la zona
de inundacién

Medidas no
estructurales

a) Reduccion de préacticas
inadecuadas generadoras
de erosion, inestabilidad
de laderas

b) Incorporacioén de la
zonificacion de amenaza
por avenida torrencial en
el PBOT con la respectiva
reglamentacion de uso del
suelo.

3.3.2. Medidas de reduccioén de la
vulnerabilidad.

Equipamientos y redes
menos vulnerables ante
las amenazas por el riesgo
existente

Reubicacién de viviendas

a) Control de &reas
inestables de la zona de
laderas.

b) Reglamentos de
construccion de
edificaciones en areas de
inundacion.

¢) Incremento del
comportamiento de
autoproteccion en
comunidad.

3.3.3.Medidas de efecto conjunto sobre
amenaza y vulnerabilidad

a) Informacion y divulgacion publica.
b) Capacitacion y organizacién comunitaria.
c¢) Fortalecimiento del sistema educativo en gestion de

riesgo.

3.3.4. Otras medidas:

Pactos de borde implementados para las zonas de alta amenaza y/o alto riesgo no mitigable
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3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO. INTERVENCION PROSPECTIVA (Riesgo futuro)
Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacién actual el escenario de riesgo aparezca y/o
crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La
identificacién de estas medidas hace considerando las causas anteriormente descritas y el andlisis
prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada medidas que atacan
las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las
condiciones de riesgo crezcan.

3.4.1. Medidas de reduccién de | Medidas estructurales Medidas no estructurales
la amenaza a) Evitar el Reasentamiento de | a) Adecuacién y
familias en alto riesgo dando aprovechamiento de las areas
cumplimiento a la normatividad | definidas en el PBOT como
vigente. proteccién por amenaza y
riesgo

b) Reglamentacién en el
PBOT y condicionamientos
para futuros desarrollos
urbanisticos

c) Definicién de zonas de
expansion urbana en el PBOT
con base en las
zonificaciones de amenaza

3.4.2. Medidas de reduccion de | a) Desarrollo de las zonas de
la vulnerabilidad alta amenaza (no ocupadas)
con usos y practicas
adecuados y manejo de las
zonas de tratamiento especial

por riesgo
3.4.3. Medidas de efecto Fortalecer institucionalmente con recursos (humano, técnicos,
conjunto sobre amenaza 'y financieros) que permitan mitigaciéon de impactos de originados.
vulnerabilidad Planificacion de usos de suelos dentro de zona de inundacion

por avenida torrencial

3.4.4. Otras Medidas: Reglamentar restricciones de uso a partir de revisién del PBOT, Instrumentos
de planificacién con la informacion de riesgo complementada y actualizada en el escenario.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguro u
otros organismos de reserva para la compensacion econémica, identificacién de elementos
expuestos asegurables.

Incremento del aseguramiento de los bienes privados en las areas riesgo.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacion para la | a) Preparacion para la coordinacién: Alta
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respuesta.

(Identificacion de requerimientos especificos de
preparacion para la respuesta derivados del
presente escenario de riesgo)

capacidad organizacional, logistica, de
comunicaciones y entrenamiento para
operaciones en emergencias.

b) Fortalecimiento del marco normativo, sistema
de informacion y coordinacion con el nivel
regional, nacional e internacional para la
atencion de emergencias.

b) Sistemas de alerta:

¢) Capacitacion: Aumento de la capacidad
ciudadana para la preparacion, autoproteccion y
recuperacion frente a situaciones de
emergencia.

d) Equipamiento: Fortalecimiento e integracion
de los sistemas de telecomunicaciones
Adquisicion de equipos, herramientas y
materiales para la respuesta a emergencias

e) Albergues y centros de reserva: Creacién
de centros de albergue con

reserva de viveres no perecederos y manejo de
fondos con destinacién especifica para su
funcionamiento y conformacion de centros de
reserva

f) Entrenamiento: Estrategia para la reduccion
de la vulnerabilidad fiscal del Distrito frente a
desastres naturales implementada

3.6.2. Medidas de preparacion para la
recuperacion.

Identificacion de requerimientos especificos de
preparacion para la recuperacion derivados del
presente escenario de riesgo.

a) Preparacion para la recuperacion en vivienda
en el nivel Municipal

b) Preparacion para la recuperacion psicosocial
¢) Conformacién de redes de apoyo para la
rehabilitacion en servicios publicos.

d) Reserva de terrenos y disefio de reubicacion.
e) Capacitacién en evaluacion de dafios en
vivienda (todas las instituciones)

f) Capacitacién en evaluacion de dafios en
infraestructura

FORMULARIO 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Informes cuerpo Bomberos Voluntarios, planeacion Municipal.
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1.5. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
VENDAVALES

Tabla 4: CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR VENDAVALES

FORMULARIO 1. DESCRIPCION DE SITUACION DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

Situacion 1. Durante los afios 2011, 2012 y 2013, se presento6 el evento
Vendavales en zona urbana y rural de vendaval, afectando 320 viviendas, para un total de

del Municipio de Andes. 1600 personas en las veredas de Durante los afios 2011,
2012 y 2013 se presento el evento de vendaval, afectando
aproximadamente 320 viviendas, para un promedio de
1600 personas en los corregimientos y veredas de San
José, Buenos , Santa Inés, la Chaparrala yen los barios
Las Mercedes, Maria Auxiliadora, Brisas del San Juan, La
Aguada, la Cuchilla, El Divino Nifio en el &rea urbana del

municipio.
1.1. Fecha. Afos 2011, 2012 y | 1.2. Fenémeno asociado con la situacién:
2013 Vendaval con vientos de mas de 60kms por hora,

acomparfiados de lluvias intensas

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia de fenémeno:

Los efectos del cambio Climatico, las altas temperaturas originadas en el periodo de enero a mayo,
a eso se le suma las grandes areas deforestadas para la caficultura y ganaderia igualmente la
improvisacion de contricion de las cubiertas de las viviendas

1.4. Actores involucrados en las causas del fenébmeno
Todos los habitantes que en su mayoria son de extractos muy bajos y sus viviendas son
improvisadas sin el debido amarre de los techos

15. Dafios y | En las personas:
pérdidas Personas afectadas:1600 personas

presentadas En bienes materiales particulares
Pérdida de techos y paredes de 320 viviendas, la destruccién de invernaderos
para cultivos

En bienes materiales colectivos:
Afectacion centros religiosos, casetas de juntas de accién comunal, centros
educativos rurales

En bienes de produccion:

Incidencia en las economias de las personas afectadas, ya que deben acudir a
deudas para hacer frente a la emergencia, dado que las entidades no cubren la
totalidad de la contingencia ocurrida

En bienes ambientales:
Derribamiento de arboles, aparicion de residuos de edificaciones destruidas o
deterioradas parcialmente.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
La localizacion geogréfica del Municipio, los materiales de construccion utilizados en las viviendas
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las condiciones socioeconémicas de la poblacién afectada a esto se la suma la vulnerabilidad de
las autoridades para concientizar a los ciudadanos en los cuidados del medio ambiente

1.7. Crisis social ocurrida:
Necesidad de adquirir materiales de construccion, ayudas en mercados, kits de cocina, enseres,
urgencia de reparacion de viviendas, reubicacion.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:
El Municipio establecié plan de ayuda a damnificados (materiales para arreglo de vivienda, viveres,
programa de reubicacion y adecuacion de cubierta de viviendas)

1.9. Impacto cultural derivado:

Se observa la visualizacién de la problematica real por parte de toda la comunidad y de las
autoridades publicas por la ocurrencia de tal evento y por ello se evidencia la implementacién de
mayores controles en la construccion de viviendas, verificacion de calidad de materiales y zona de
ubicacion de las mismas.

FORMULARIO 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
VENDAVALES

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion de fendmeno amenazante:

Los vendavales son fenbmenos meteorol6gicos caracterizados por vientos fuertes y repentinos,
que generalmente soplan del sur con sentido oeste que no llegan a ser temporal declarado que
ademds estan acompafiados de aguaceros intensos de larga duracién y tormentas locales, se
repiten con frecuencia en los meses de marzo, abril y mayo y se intensifican en los meses de
agosto, septiembre y octubre por presencia de la temporada de huracanes en el Caribe
Colombiano.

2.1.2. Identificacion de causas del fendbmeno amenazante:

Las causas de los vendavales se dan por una transicién entre un periodo seco y un periodo
humedo. Se forman en el momento en que en alguna zona del pais, se registran altas
temperaturas y de repente aparecen unas nubes denominadas Cimulos Nimbus; En ese momento
ocurre un proceso de condensacion que aumenta la carga de agua y cristales de hielo en la nube,
gue a su vez forman una fuerte corriente de viento de se dispara contra la superficie y que al
rebotar horizontalmente forma los vendavales que son fenémenos esencialmente destructivos, sus
réfagas de viento pueden alcanzar hasta los cien kilbmetros por hora.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicibn amenazante:

El principal factor que favorece la condicién de los vendavales aparte de ser un evento netamente
natural, tiene incidencia la accién del hombre por la tala indiscriminada, la localizacién geografica
del Municipio, la erosién.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:
Planeacién municipal, corantioquia

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. Identificacion general:
Corresponde a todas las viviendas e infraestructura que pueda ser afectar por este tipo de
fenémeno el cual vulnera la integridad de los habitantes, su economia y sus pertenencias.
Incidencia de localizacion:
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La localizacién geogréfica del Municipio los hace mas vulnerables a los efectos de los Vendavales.
Incidencia de resistencia:

La mayor parte de las viviendas utilizan materiales inadecuados y que no son resistentes a los
fuertes vientos, con estructuras no sujetadas ante la fuerza de los vientos.

Incidencia de las condiciones socioecondmicas de la poblacién expuesta:

Las familias del Municipio, que habitan en barrios localizados en lugares posibles a ser afectados
por vendavales corresponden en su totalidad a estratos 1 y 2 dedicadas en un 90% a la
informalidad.

Incidencia de las practicas culturales:

La informalidad en la construccion de las viviendas en su mayoria por la socioeconémica hace
que sean afectados por este tipo de evento natural, esto representa una practica coman dentro de
las comunidades

2.2.2. Poblacion y vivienda: existe una probalidad de afectacion a las viviendas de los barrios Maria
Auxiliadora, Divino Nifio, La Cuchilla, la Aguada que corresponde a las partes mas altas de la
municipalidad y donde es la poblacion de mas escasos recursos y donde estan la mayor parte de
viviendas con techos improvisados y otros en muy mal estado.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién publicos y privados:
Destruccion de marquesinas para el secado de productos agricolas y de cultivos en invernadero.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
Dafios a las cubiertas de templos, centros educativos

2.2.5. Bienes ambientales:
Derribamiento de arboles, aparicion de residuos por el deterioro y destruccion de viviendas.

2.3. DANOS Y PERDIDAS QUE SE PUEDEN PRESENTAR

2.3.1. Identificacion de dafios | En las personas:

y/o pérdidas Perdidas de bienes y enseres

Lesiones y hasta la muerte por caida de objetos como tejas de
barro, tejas de asbesto cemento, madera o techos completos.
Traumas psicolégicos en la poblacion especialmente la mas
vulnerable.

En bienes materiales particulares:

Techos de viviendas aledafias a las afectadas, dafios a
vehiculos

Afectacion a terceras personas.

En bienes materiales colectivos:
Colapso del servicio de energia por la caida de arboles sobre las
lineas de conduccion que ocasionan la caida de postes.

En bienes de produccion:
Se presenta destruccion de cultivos, y disminucién de ingresos
familiares.

En bienes ambientales:
Aumentar los grados erosion de zonas escarpadas, Derribamiento
de arboles y escombros de materiales destruidos.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimadas:
Se presentara la necesidad de alojamientos temporales para personas que no tengan la posibilidad
de autoalbergarsen, restricciones en la habitabilidad de viviendas, pérdida de las actividades
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productivas, de animales, bienes y materiales de trabajo.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con la crisis social:
No contar con centros albergues temporales
No contar con centros de reservas con menajes para atender a los afectados directos e indirectos

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Se han desarrollado actividades de educacién y prevencion, por parte de las instituciones
Municipales, con el objeto de prevenir tal situacién, en especial la oficina de planeaciéon Mpal y
secretaria de Desarrollo Econémico, actividades de reforestacidon de zonas susceptibles de
vendavales, reforzamiento de cubiertas, igualmente gestion de programas con el objeto de reubicar
a damnificados.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION

3.1. ANALISIS A FUTURO

El cambio climatico, la falta de intervencién de las autoridades ambientales y el incremento de
actividades economicas que generan deterioro del ecosistema ambiental, deben ser los principales
argumentos de intervencion de este escenario teniendo en cuenta los dafios, se necesita reducir la
amenaza mediante la reforestacion de las zonas descumbradas por la explotacion cafetera y
ganadera, igualmente desarrollar programas de sensibilizacién y educacién dirigidos a usar sitios
seguros y materiales de minimas condiciones de resistencia.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudio de analisis del riesgo 3.2.2. Sistema de monitoreo.

a) Elaborar mapa zonificacion de amenaza a) Sistema de observacion por parte de la

b) Evaluacién del riesgo por vendavales comunidad

c¢) Disefio y especificaciones de medidas de b) Instrumentacién para el monitoreo

intervencién ¢) Calibracién de instrumentos y modelos de

analisis

3.2.3. Medidas especiales para comunicacién Capacitacién ciudadana, visitas instituciones

del riesgo educativas, folletos, programa radial

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO. INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)
Medidas estructurales Medidas no estructurales
a) Recuperacién de a) Capacitacion a la
cubiertas con normas de comunidad sobre
construccion. vendavales
b) reconstruccion de b) Incorporacién de la

3.3.1. Medidas de reduccién de la viviendas semid_e_struidas y | zonificacion de amenaza

amenaza destruidas en sitios por venda_vales PBOT con
Seguros y con normas la respectiva
vigentes de construccion reglamentacion de uso del
¢) Reforzamiento suelo.
estructural de las c) Vigilancia y control
viviendas de la zona rural. | normativo por parte de las

autoridades  frente a
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acciones de
guemas.

d) Divulgacién publica
sobre interaccion de
formacién de vendavales
en el Municipio

tala vy

3.3.2. Medidas de reduccién de la

a) Proyectos de control de
procesos de degradacién
ambiental en el Municipio

a) Incremento del
comportamiento de
autoproteccion en
comunidad.

b) Capacitacion y

vulnerabilidad.

b) Elaboracién del
programa de

en el Municipio

cuantificacion de pérdidas
causadas por Vendavales

sensibilizacion a la
comunidad sobre como
vivir con la amenaza, el
riesgo y la emergencia

c¢) Evaluacion de la
vulnerabilidad fisica de las
viviendas

3.3.3. Medidas de efecto conjunto sobre

amenaza y vulnerabilidad

riesgo.

a) Informacién y divulgacion publica.
b) Capacitacion y organizacién comunitaria.
¢) Fortalecimiento del sistema educativo en gestion de

3.3.4. Otras medidas:

Pactos de no construccién de vivienda implementados para las zonas de alta amenaza y/o alto

riesgo no mitigable

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO. INTERVENCION PROSPECTIVA (Riesgo futuro)
Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacién actual el escenario de riesgo aparezca y/o
crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La
identificacién de estas medidas hace considerando las causas anteriormente descritas y el analisis
prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada medidas que atacan
las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las

condiciones de riesgo crezcan.

3.4.1. Medidas de reduccién de
la amenaza

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

Aseguramiento de las cubiertas
de las viviendas vulnerables o
la implementacion de proyecto
de mejoramiento de cubiertas
gue presenten riesgo

a) Adecuacion y
aprovechamiento de las areas
definidas en el PBOT como
proteccién por amenaza y
riesgo

b) Implementacion de medidas
de actuacion de la comunidad
frente a la amenaza por
Vendavales.

3.4.2. Medidas de reducciéon de
la vulnerabilidad

a) Aplicacion de la norma
sismo resistente a futuras
construcciones en la zona.

a) implementacién de
estrategias de control en la
construccion en zonas de alto
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riesgo por Vendavales

Fortalecer institucionalmente con recursos (humano, técnicos,

3.4.3. Medidas de efecto financieros) que permitan mitigacién de impactos de originados.
conjunto sobre amenaza y Planificacién de usos de suelos dentro de las areas de riesgo de
vulnerabilidad vendavales.

3.4.4. Otras Medidas: sensibilizar a la comunidad en la necesidad de asegurar las cubiertas de
las viviendas vulnerables.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econdmica por medio de mecanismos de seguro u
otros organismos de reserva para la compensacion econoémica, identificacion de elementos
expuestos asegurables.

Incremento del aseguramiento de los bienes privados en las areas riesgo (viviendas, cultivos)

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

a) Preparacion parala coordinacion: Alta
capacidad organizacional, logistica, de
comunicaciones y entrenamiento para
operaciones en emergencias.

b) Fortalecimiento del marco normativo, sistema
de informacién y coordinacién con el nivel
regional, nacional para la atencion de
emergencias.

b) Sistemas de alerta: medios de
comunicacién entre las comunidades y los
diferentes organismos de socorro

¢) Capacitacion: Aumento de la capacidad
ciudadana para la preparacion, autoproteccion y
recuperacion frente a situaciones de
emergencia.

d) Equipamiento: Fortalecimiento e integracion
de los sistemas de telecomunicaciones
Adquisicion de equipos, herramientas y
materiales para la respuesta a emergencias

e) Albergues y centros de reserva: Creacion
de centros de albergue con

reserva de viveres no perecederos y manejo de
fondos con destinacién especifica para su
funcionamiento y conformacion de centros de
reserva

f) Entrenamiento: capacitacion a las
comunidades y los organismos de socorro para
la atencion del evento-

3.6.1. Medidas de preparacion para la
respuesta.

(Identificacion de requerimientos especificos de
preparacion para la respuesta derivados del
presente escenario de riesgo)
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3.6.2. Medidas de preparacion para la
recuperacion.

Identificacion de requerimientos especificos de
preparacion para la recuperacion derivados del
presente escenario de riesgo.

a) Preparacion para la recuperacion en vivienda
en el nivel Municipal

b) Preparacion para la recuperacion psicosocial
¢) Conformacion de redes de apoyo para la
rehabilitacién en servicios publicos.

d) Reserva de terrenos y disefio de reubicacion.
e) Capacitacion en evaluacion de dafios en
infraestructura

Formulario 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Informes cuerpo Bomberos Voluntarios, planeacién Municipal, Secretaria de Desarrollo Econémico

1.6. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR

INCENDIOS

Tabla 5: CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACION DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES

Situacién 1.
Incendios en zona urbana y rural del
Municipio de Andes

Durante los afios 2011 al 2013, se presento el evento de
incendios en 15 viviendas, afectando alrededor de 75
personas, en las veredas de San Carlos, Valle Umbria, en
el corregimiento de Buenos Aires; pefias Azules, y Santa
Inés en el corregimiento de Santa Inés; en Pencal y
Santa Rita en el mismo corregimiento y en la zona urbana
del municipio se han presentando en los Ultimos tres afios
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varios conatos que la mayoria de ellos han sido atendidos
directamente por los comerciantes y conductores de
vehiculos, no obstante a la tipologia de la mayoria de las
construcciones (bahareque, tapia y Cancel) presentan un
riesgo considerable, para la ocurrencia de incendios.

De igual manera la capacidad comercial y de
infraestructura del municipio lo hace vulnerable a grandes
conflagraciones.

Se generaron 65 quemas forestales en el area urbana y

rural

1.1.2. Fecha. Afos 2011, 2012y Fendmeno asociado con la situacion:

2013 La utilizacién todavia en el area rural de los fogones de
lefia

En el &rea urbana falta de la implementacion de equipos
portatiles contra incendio y el no cumplimiento de la norma
RETIE.

Quemas forestales para la expansion agricola y otros por
vandalos

1.1.4. Factores que favorecieron la ocurrencia de fenémeno:

La utilizacién de todavia de fogones de lefia especialmente en el campo.

La mala manipulacién de artefactos eléctricos cerca a combustibles derivados del petréleo
Las temporadas secas como el fenémeno del nifio

1.1.5. Actores involucrados en las causas del fenémeno

Habitantes residentes en las veredas y personas no aptas en la manipulacion de elementos que
ayudan a la ignicién del fuego

Las personas del campo en la expansion de la frontera agricola y pecuaria

1.2 Dafos y | En las personas:

perdidas Personas afectadas: 75 personas con pérdida de enseres y trauma
presentadas psicolégico

Afectados 30 personas

En bienes materiales particulares
Pérdida de 7 viviendas y dafio de techos y paredes de 8 familias mas.

En bienes materiales colectivos:
Ninguno

En bienes de produccion:
Quema de cultivos de café

En bienes ambientales:
Dafios a la fauna y la flora, esterilizacion de terrenos ocasionando procesos
erosivos

1.3.Factores gque en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
Tardanza en la deteccion de los incendios
Las quemas que practican los campesinos, la falta de capacidad de respuesta, la topografia de
dificil acceso, la sequia prolongada y las mentes depredadoras de algunos ciudadanos

1.4.. Crisis social ocurrida:
Las familias afectadas fueron socorridas por los vecinos y familiares, lo cual altero la tranquilidad
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de las zonas afectadas.

1.6. Desempefio institucional en la respuesta:

El Municipio establece plan de ayuda a damnificados (materiales para arreglo de vivienda, viveres,
programa de reubicacioén vivienda)

Identificacion de la parte ambiental afectada

1.6. Impacto cultural derivado:

Las practicas agricolas de la poblacién campesina son inapropiadas para la prevencién de
incendios forestales y la conservacion del recurso hidrico, a pesar de presentarse el fenébmeno, se
mantienen las mismas practicas.

Formulario 2.DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR ACCIDENTE
DE INCENDIO

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion de fenémeno amenazante:

Los incendios estructurales son una amenaza latente debido a la matriz de las construcciones
antiguas (bahareque, tapia, cancel) e igualmente a la nueva infraestructura, a la parte comercial e
industrial, a la implementacion del gas por red en toda la zona urbana,

El grado de amenaza por incendio a que esta expuesta un area arbérea, arbustiva o herbacea
depende de varios factores entre los cuales cabe mencionar los siguientes:

Cercania de los bosques a los centros poblados o a las areas de actividad humana principalmente
areas de expansion de la frontera agricola y areas turisticas. La susceptibilidad de la cobertura
vegetal a prender fuego. En este caso la hierba seca y los arbustos lefiosos prenden con mayor
facilidad y si a esto se suma la baja precipitacién es decir, una precipitacion menor de 2000mm,
nos encontramos en zonas de alta y muy alta susceptibilidad a los incendios.

2.1.2. Identificacion de causas del fendbmeno amenazante:

El cambio climatico augura temporadas prolongadas de verano, malas practicas agricolas,
deforestacion de areas productoras de agua. Con fuertes vientos, sumado a Transito de personas
en el area susceptibles. Actividades de ganaderia. Debilidades institucionales para realizar
acciones preventivas y reactivas. Limitacion en disponibilidad de recursos econémicos para
fortalecer las comunidades en prevencién, control y mitigacién de incendios.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condiciébn amenazante:

La falta de cultura proteccionista de la poblacién, el mal manejo de residuos sélidos en el sector
rural y urbano, la practica de las quemas en la produccién agropecuaria del Municipio, sumado a
vacios en la intervencién del fendmeno. En la zona urbana encontramos unos factores que
aumentan el grado de vulnerabilidad, dado que la mayoria de construcciones existentes, conservan
una tipologia especial (bahareque, tapia, edad avanzada) sumandose la existencia de cuatro
estaciones de servicio y los expendios de gas autorizados e informales, la implementacién del gas
por red.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:
Comunidad en general, el comercio, los empresario Corantioquia, planeacion Municipal, Secretaria
de Desarrollo Econdémico. Ministerio de ambiente, secretaria ambiente Dpto. DAPARD.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

2.2.1.ldentificacion general:
Incidencia de localizacion:
a) La expansién incontrolada y anti técnica de areas de pastoreo y cultivos que en el proceso
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de establecimiento implican la tala y quema de areas de bosque, proceso que se presenta
en todo el territorio Municipal.
b) El comercio y la creacién de empresas hace susceptible a la comunidades a ser afectadas
por un fuego incontrolado, por la inhalacion de gases o por generarse explosiones
Incidencia de resistencia:
La velocidad de propagacion de un incendio forestal supera cualquier capacidad de respuesta que
el Municipio implemente. La proliferacion de ventas no autorizadas de gas en el casco urbano.
Incidencia de las condiciones socioeconomicas de la poblacion expuesta:
La dinAmica econémica de la zona, hace que los productores aceleren proceso de produccién
agropecuarios que favorecen la ocurrencia de incendios, sumado a la pobre disciplina en el manejo
de residuos
Incidencia de las practicas culturales:
Existe gran resistencia por parte de los campesinos, para cambiar sus técnicas de manejo de las
labores agropecuarios y de los comerciantes a cumplir con normas minias de seguridad contra
incendio

2.2.2. Poblacién y vivienda: frente a un evento de incendio estructura de gran magnitud, es una
poblacién grande la que se afecta directa como indirectamente

Frente a un incendio forestal se puede afectar la poblacién y las viviendas dependiendo del lugar
de incidencia.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién publicos y privados:
Afectacion de la infraestructura oficial y privada como edifcios publicos, planta despresurizadora
de gas domiciliario

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales se institucionales:

2.2.5. Bienes ambientales:

Contaminacion de cuerpos de agua debido al caerle agua contaminada producto de la extincion de
incendios.

Afectacion de la parte ambiental por los incendios forestales

2.3. DANOS Y PERDIDAS QUE SE PUEDEN PRESENTAR

2.3.1. identificacion de dafios | En las personas:
y/o pérdidas Pérdida de vidas, lesiones a las personas,

En bienes materiales particulares:
Destruccion de viviendas,

En bienes materiales colectivos:

Afectacion de los acueductos veredales, multiveredales y del area
urbana.

Dafios a escuelas, hospitales, alcaldia,

En bienes de produccion:
empresas, centros comerciales, areas reforestadas para la
industria

En bienes ambientales:

Alteracion del ecosistema, pérdida de flora y fauna, al igual que
franjas pequefias cultivadas con café, ademas la contaminacion
atmosférica, y produccion de residuos sélidos fruto de la

combustion.
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2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimadas:
Perdida de patrimonio

Perdida de actividad laboral

Pérdida de capacidad economica

Afectacién social

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con la crisis social:

Las instituciones Municipales y regionales tendrian que hacer traslados presupuestales para
atender la emergencia, colapsaria el servicio de salud, se interrumpiria la actividad académica en
la zona afectada y se generaria crisis econémica

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Se tienen perfectamente identificadas las areas donde se pueden presentar los incendios
forestales, se cuenta ademas con un recuento historico de los eventos.

Desde el cuerpo de bomberos se tiene identificado el factor de riesgo més alto de incendios dentro
de la municipalidad (el gas por red, las estaciones de servicios, las ferreterias, los autoservicios,
los talleres de metalisteria, etc.)

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION

3.1. ANALISIS A FUTURO

El crecimiento urbano del municipio de Andes hace que se tomen medidas tendiente a la reduccion
de riesgo de incendio, que desde la Secretaria de Planeacion e infraestructura se haga cumplir la
normatividad vigente (codigo de seguridad humana, la NSR10 capitulo J normatividad contra
incendio en edificaciones). Se requiere la implementacion de la norma NSR 10 para las
edificaciones antiguas. Se requiere la implementacién en la instalacién de hidrantes en el area
urbanay en los 7 centros poblados de los corregimientos.

El cambio climatico hace que se presenten temporadas de lluvias muy prolongadas, como las
registradas en los afios 2011,2012 y 2013, sin embargo también se proyectan temporadas de
sequia muy prolongados, amentando la probabilidad de presentar incendios forestales.

Si no se controla la tendencia a los incendios se tendrian las siguientes consecuencias:
Destruccion masiva de un niumero considerable de hectareas por temporada de incendios, pérdida
de suelos fértiles, Aumento de los procesos erosivos. Pérdida de fuentes hidricas, Destruccion de
bosque nativo

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudio de analisis del riesgo 3.2.2. Sistema de monitoreo.

a) Elaborar mapa zonificacion de amenaza a) Sistema de observacion por parte de la

b) Realizar la evaluacion de los impactos comunidad

ambientales ocasionados por los incendios de b) Disefiar el programa de control y monitoreo
cobertura vegetal. para las areas afectadas por incendios de

cobertura vegetal.
Inspecciones a empresas, locales comerciales
con mayor riesgo de incendio.

3.2.3. Medidas especiales para comunicacion Capacitacion de los lideres comunales y
del riesgo comunitarios
Programas radiales
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Visitas domiciliarias a los comerciantes y las

empresas.
3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO. INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)
3.3.1. Medidas de reduccion de la Medidas estructurales Medidas no estructurales
amenaza a) Programas de | a) Realizar programa de
promocion de | Sensibilizacion,
técnicas de | capacitacion y divulgacién
ocupacion a la comunidad en

amigables con | general, para la
el ecosistema y | prevencién y atencion de
de prevencién | incendios estructurales y

de los | de cobertura vegetal.
incendios de

cobertura

vegetal.

b) Implementacion de
las redes de
incendio en las
construcciones
nuevas y la
exigencia para
las antiguas

c) Dotacion de
hidrantes para
el area urbana
y para todos los
corregimientos

3.3.2. Medidas de reduccion de la Iniciar procesos de Educacion dirigida a la
vulnerabilidad. recuperacién ecologica de gestion de riesgo de
las areas afectadas por incendios y al auto
incendios de cobertura cuidado.
vegetal.
Dotacién de equipos contra
incendio
3.3.3. Medidas de efecto conjunto a) Informacién y divulgacion publica.
sobre amenaza y vulnerabilidad b) Capacitacién y organizacion comunitaria.
c) Fortalecimiento del sistema educativo en gestion de
riesgo.

3.3.4. Otras medidas:
Pactos de convivencia (no uso de pélvora, no uso de globos y cuidado de los bosques y rastrojos)

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO. INTERVENCION PROSPECTIVA (Riesgo futuro)
Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacién actual el escenario de riesgo aparezca y/o
crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La
identificacion de estas medidas hace considerar las causas anteriormente descritas y el andlisis
prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada medidas que atacan
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las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las

condiciones de riesgo crezcan.

3.4.1. Medidas de reduccién
de la amenaza

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

a) instalacion de equipos
contra incendio en
edificaciones publicas

b) exigencia para la
instalacion de redes de
incendio a las

edificaciones nuevas y
antiguas de acurdo a la
NSR10 capitulo J vy
cédigo de seguridad

humana

c) dotacion de equipos
para el manejo de
incendios

a) Adecuacion y
aprovechamiento de las areas
definidas en el PBOT como
proteccién por amenaza y
riesgo

b) Reglamentacién en el PBOT
condicionamientos para futuros
desarrollos.

c) Definicién de zonas de
expansion urbana en el PBOT
con base en las zonificaciones
de amenaza

3.4.2.Medidasde reduccién de
la vulnerabilidad

a) Desarrollo de las zonas de
alta amenaza en incendio (no
ocupadas) con usos y practicas
adecuados.

Dotar de las herramientas y
equipos basicos a los
organismos de respuesta y las
comunidades para disminuirla
amenaza y la vulnerabilidad
por incendio de cobertura
vegetal.

Realizar simulacros
involucrando a los organismos
de control, instituciones
responsables y la comunidad.

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza 'y
vulnerabilidad

Fortalecer institucionalmente con recursos (humano, técnicos,
financieros) que permitan mitigacién de impactos de originados.
Planificaciéon de usos de suelos dentro de zona de incendio.

3.4.4. Otras Medidas: Reglamentar restricciones de uso a partir de revisién del PBOT, Instrumentos
de planificacién con la informacion de riesgo complementada y actualizada en el escenario de

ladera

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguro u
otros organismos de reserva para la compensacion econdmica, identificacion de elementos

expuestos asegurables.

Incremento del aseguramiento de los bienes publicos y privados en las areas riesgo.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacion para la
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respuesta.

(Identificacion de requerimientos especificos de
preparacion para la respuesta derivados del
presente escenario de riesgo)

a) Preparacion para la coordinacion: Alta
capacidad organizacional, logistica, de
comunicaciones y entrenamiento para
operaciones en emergencias.

b) Fortalecimiento del marco normativo, sistema
de informacion y coordinacion con el nivel
regional, nacional e internacional para la
atencion de emergencias.

b) Sistemas de alerta:

c) Capacitacion: Aumento de la capacidad
ciudadana para la preparacion, autoproteccién y
recuperacion frente a situaciones de
emergencia.

d) Equipamiento: Fortalecimiento e integracion
de los sistemas de telecomunicaciones
Adquisicion de equipos, herramientas y
materiales para la respuesta a emergencias

e) Albergues y centros de reserva: Creacién
de centros de albergue con reserva de viveres
no perecederos y manejo de fondos con
destinacion especifica para su funcionamiento y
conformacion de centros de reserva

f) Entrenamiento: Capacidad de la primera
respuesta a la comunidad, comerciantes y
campesinos

3.6.2. Medidas de preparacion para la
recuperacion.

Identificacion de requerimientos especificos de
preparacion para la recuperacion derivados del
presente escenario de riesgo.

a) Preparacion para la recuperacion en vivienda
en el nivel Municipal

b) Preparacion para la recuperacion psicosocial
¢) Conformacién de redes de apoyo para la
rehabilitacion en servicios publicos.

d) Reserva de terrenos y disefio de reubicacion.
e) Capacitacion en evaluacion de dafos en
vivienda (todas las instituciones)

f) Capacitacion en evaluacién de dafos en
infraestructura

Formulario 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Informes Cuerpo Bomberos Voluntarios, planeacion Municipal.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.2.

2. COMPONENTE ESTRATEGICO Y PROGRAMATICO

OBJETIVOS
Objetivo General

Implementar politicas y acciones de gestion ambiental, ordenamiento
territorial, planificacion del desarrollo y adaptacion al cambio climatico que
contribuyan a la reduccion del riesgo de desastres, con el objeto de
contribuir al bienestar humano y administracion sostenible del territorio
Andino.

Objetivos Especificos

Desarrollar politicas Locales que contribuyan al conocimiento, reduccién y atencién

de riesgo de desastres, en ocasion a la posible ocurrencia de accidentes transito.

Desarrollar politicas Locales que contribuyan al conocimiento, reduccién y atencion

de riesgo de desastres, en ocasion a la posible ocurrencia de deslizamiento.

Desarrollar politicas Locales que contribuyan al conocimiento, reduccién y atencion

de riesgo de desastres, en ocasion a la posible ocurrencia de inundaciones.

Desarrollar politicas Locales que contribuyan al conocimiento, reduccién y atencién

de riesgo de desastres, en ocasion a la posible ocurrencia de vendavales.

Desarrollar politicas Locales que contribuyan al conocimiento, reduccion y atencion

de riesgo de desastres, en ocasion a la posible ocurrencia de incendios.

PROGRAMAS Y ACCIONES

(Los programas agrupan las medidas que el Municipio se propone ejecutar para
lograr los objetivos propuestos. Entonces los programas deben garantizar los
resultados que satisfacen los objetivos especificos, que han sido formulados en
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linea con los escenarios de riesgo o con los procesos o0 subprocesos de la gestion
del riesgo).

Tabla 6: Programas y acciones accidentes de transito

Programa 1. Titulo del programa

1.1.

Conocimiento del riesgo por
accidentes de transito

Elaborar mapa zonificacién de amenaza y exposicion
por accidentes de transito.

Socializar, educacion en seguridad via

Analisis y seguimiento a los programas de educacion y
prevencion vial

1.2.

Reduccidn del riesgo por
accidentes de transito

Mejoramiento y mantenimiento de vias, mejoramientos
y construccién de andenes

Actualizacion e implementacion del plan vial Mpal

Campafias educativas viales, retenes

1.3.

Transferencia del riesgo

Promocion, control, seguimiento al aseguramiento
publico y privado

1.4.

Fortalecimiento institucional

Educacién vial a las instituciones publicas y privadas

Dotacion y Apropiacion de recursos logisticos

Fortalecimiento de competencias ciudadanas y de
movilidad.

1.5.

Preparacion para la respuesta

Capacitacion, socializacion del plan vial Mpal,
educacion vial ciudadana

Campafias educativas en instituciones educativas,
retenes de informacion,

Dotacion infraestructura (recursos humanos, técnicos,
logisticos)

realizacion de simulacros

1.6.

Preparacion para la recuperacion

Capacitacion, socializacién del plan vial Mpal

Campafias educativas en instituciones educativas

socializacién plan gestion riesgo de desastres,
realizacion simulacros

Asesoria y acompafiamiento legal a victimas de
accidentes de transito.

1.7.

Aseguramiento sector publico y
privado

Promocién, verificacién y control al aseguramiento de
personas, carros, edificaciones

Tabla 7: Programas y acciones deslizamientos

Programa 1.Titulo del Programa

- _ Elaborar mapa zonificacion de amenaza

Conocimiento del riesgo — . - —
1.1. _ ) Evaluacion del riesgo por inestabilidad de taludes

por deslizamiento — —— - - —

Disefio y especificaciones de medidas de intervencion
19 Reduccidn del riesgo por | Recuperacién de cuencas urbanas y suburbanas
" | deslizamiento Infraestructura y viviendas nuevas construidas bajo la normativa
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Programa 1.Titulo del Programa

vigente con practicas constructivas adecuadas para la zona de
ladera
Reduccion de practicas inadecuadas generadoras de erosion,
inestabilidad de laderas y avenidas torrenciales
Incorporacion de la zonificacion de amenaza por movimientos
en masa, avenidas torrenciales e inundacién en el EOF
1.3. | Transferencia del riesgo Promocion y seguimiento de asegurabilidad publica y privada
14, Fortalecimiento Educacién, socializacién usos del suelo
institucional Dotacion infraestructura logistica
Capacitacion, socializacion del plan Municipal de gestion del
riesgo de desastres
15 Preparacion para la Campafias educativas de sensibilizacion sobre usos del suelo
respuesta Realizacién de simulacros
Dotacioén infraestructura (recursos humanos, técnicos,
logisticos)
Capacitacion, socializacion del plan Municipal de gestion del
. riesgo de desastres
Preparacion para la - po—— —
1.6. L, Asesoria y acompafiamiento legal a victimas del desastre
recuperacion
Dotacion infraestructura (recursos humanos, técnicos, logisticos
17 Aseguramiento sector Promocion, verificacién y control al aseguramiento de personas,
publico y privado carros, edificaciones, predios urbanos y rurales.
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