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PRESENTACION

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) es el instrumento
gue proporciona al Municipio conocer, caracterizar y diagnosticar los principales
escenarios de riesgo a los cuales esta expuesto. Creado bajo el amparo de la ley
1523 de 2012 en sus articulos 32 y 37 pretende priorizar, programar y ejecutar
acciones concretas siguiendo los procesos de la gestion del riesgo.

El presente documento incorpora el conocimiento del riesgo, la reducciéon del
riesgo mostrando un panorama de procesos que se deben tener en cuenta para la
respuesta y recuperacion ante un evento.

Divido en dos componentes: 1. Caracterizacidon general de escenarios de riesgo,
gue describe cada situacion de amenaza de manera detallada respondiendo a una
etapa de diagnéstico y 2. Componente programatico, que permite generar
programas con planes de accion, estos, como posible solucion o reducciéon de los
indices de eventos de desastre y escenarios que mayor afectacion generan y que
comprometen al pleno cumplimiento del plan de desarrollo municipal.

Dentro de los propositos del Plan se busca ampliar el conocimiento de la
comunidad y de los actores sociales institucionales sobre el marco conceptual de
las amenazas, la vulnerabilidad y por tanto del riesgo, asi como la importancia de
la planificacion estratégica para la toma de decisiones a nivel municipal que
puedan cambiar de manera efectiva la ruta de planificacién del municipio y que a
su vez, contribuyan a una perspectiva de mayor calidad de vida, debido a que si
se acatan las recomendaciones en este documento adscritas, los factores que hoy
son punto débil se pueden transformar en condiciones de seguridad y progreso.

Al estar decretado por ley, el PMGRD se convierte en una herramienta poderosa
bajo la cual se pueden gestionar con multiples entidades, diversos proyectos que
procuren captar recursos para el mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad en pos de reducir vulnerabilidad, lo cual a su vez permite alcanzar los
propositos del plan de desarrollo municipal.

El consejo municipal para la Gestiéon del Riesgo (CMGRD) es el grupo de
personas encargadas por decreto de evaluar, validar y hacer cumplir el presente
documento.
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INTRODUCCION

La definicion de riesgo mas acertada es aquella que se entiende como la
probabilidad de sufrir dafios y/o pérdidas sociales, econémicas y ambientales
debido a factores y eventos amenazantes (naturales u antropicos) y que segun el
grado de vulnerabilidad afectan mayor o menormente a un territorio, Sus
infraestructuras y al grupo de personas que lo habitan.

Por otro lado, un escenario de riesgo se representa por medio de la
caracterizacion de los factores de riesgo, sus causas, la relacion entre causas, los
actores causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden presentar, asi como de la
identificacién de los principales factores que requieren intervencion, las posibles
medidas a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir en
variables fisicas, econémicas, sociales, institucionales, ambientales y culturales
del municipio, de tal forma que se reduzca las condiciones de amenaza y
vulnerabilidad, tanto para la comunidad como para los bienes publicos y privados.

El conocimiento del riesgo es el pilar de una construccion solida de soluciones
viables que se ajusten a las necesidades del municipio, que permitan un mayor
control de situaciones y eventos que ponen en peligro no sélo el patrimonio
territorial sino ademas vidas humanas.

Por ello, EI PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
(PMGRD), tiene como propdsito la reducciéon y control de las condiciones de
riesgo del municipio, asi como las directrices orientadas al manejo de emergencias
y desastres, desplegadas a través de estrategias, programas, acciones vy
elementos que incidan en cambios y transformaciones en el desarrollo urbanistico
y rural.

Entre los principales instrumentos de planeacion en donde el PMGRD se debe
incorporar y articular estan: el Esquema de Ordenamiento Territorial, el Plan de
Desarrollo Municipal, Plan de Inversion Anual, Planes Maestros, Planes
Sectoriales Municipales, entre otros, y a nivel regional el Plan de Ordenamiento
Departamental, Plan de Desarrollo Departamental, Planes de Accion del CREPAD,
entre otros.
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VISION

En el 2015 San Carlos Antioquia serda un municipio con factores de riesgo
minimos, gracias a una reduccién de la vulnerabilidad y a un control sobre los
eventos amenazantes, basado en una politica funcional ante la respuesta de
desastres y emergencias, con una sociedad consciente, comprometida y activa
dentro de la gestion del riesgo y una estructura interinstitucional fortalecida en el
tema.

MISION

Garantizar por medio de la implementacion del PMGRD una cobertura con
soluciones de calidad a los diferentes factores de amenaza y vulnerabilidad,
desarrollando medidas de proteccion al medio ambiente y a las comunidades, al
patrimonio publico y privado que reduzcan sus condiciones de riesgo,
contribuyendo a un desarrollo arménico, sostenible e incluyente de sus habitantes.

OBJETIVOS
General

Ofrecer a la poblacion mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida
contribuyendo al desarrollo sostenible, promoviendo la Gestion del Riesgo de
Desastres en el contexto local y articular esta politica con el ambito regional y
nacional, en pro de minimizar los posibles desastres que se puedan generar por
causas naturales o antropicas.

Especificos

Identificar, caracterizar, diagnosticar y realizar un analisis que permita conocer los
principales escenarios de riesgo del municipio.

Crear sistemas de monitoreo y comunicacién de alertas tempranas que permitan
controlar los focos identificados y prever con anticipaciébn nuevos puntos criticos
para realizar una intervencion oportuna.

Reducir el riesgo con intervenciones correctivas y prospectivas por medio de obras
y estudios que permitan tomar decisiones acertadas sobre los riesgos ya
existentes y evitar futuros a través de la gestion de la reduccion de la
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vulnerabilidad y o el control de los factores amenazantes y asi aumentar el nivel
de resiliencia por medio de acciones sociales, econdmicas y de educacion.

Generar un instrumento base para la construccién del documento: Estrategia de
Respuesta Municipal (ERM), y con ello brindar un correcto manejo del desastre a
través de la preparacion para la respuesta y la recuperacion y ejecucion de las
respuestas y la recuperacion, definiendo intervenciones de inmediato, corto y largo
plazo.

Generar un mecanismo basado en la ley que sea Util para gestionar proyectos de
desarrollo urbanistico y rural, a través del apoyo financiero de diferentes entidades
publicas y privadas.
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CAPITULO |

COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE
RIESGO

1 IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO.

1.1 DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO.
1.1.1 DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO.

San Carlos es un municipio de Colombia fundado en el afio de 1.786 y localizado
en la subregion Oriente del departamento de Antioquia Figura 1., con una
extension territorial de 702 kilémetros cuadrados, 2.3 Km? de area urbana y una
distancia con respecto a la ciudad de Medellin de 108 kilometros al Sureste, hace
parte de los 26 municipios de la Corporaciéon Autbnoma Regional de Rio Negro y
Nare, CORNARE.

Limita por el norte con los municipios de San Rafael, San Roque y Caracoli, por el
este con el municipio de Puerto Nare, por el sur con los municipios de Puerto
Nare y San Luisy por el oeste con los municipios de Granada y Guatapé. Esté
dividido en 3 corregimientos: El Jordan, Samana y Puerto Garza (Narices) y 78
veredas distribuidas y organizadas en 14 centros zonales, con una poblacién de
47.678 habitantes para el 2010. Figura 2.
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Figura 1. Localizacion geografica de San Carlos.
Tomado de Wikipedia.
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Figura 2. Mapa Veredal y zonal del Municipio de San Carlos.

La administracion municipal se descentraliza haciendo presencia en el
corregimiento El Jorddn y Puerto Garza prestando los servicios de ambiental,
agropecuaria, financiera y fiscal ademas de la inspecciéon de policia, lo cual
permite que los campesinos y usuarios de los diferentes servicios de la
administracion puedan tener acceso a los servicios que ofrece la alcaldia.

1.1.2 VIAS DE ACCESO Y COMUNICACION

San Carlos esta a 149 km de Medellin, por la Autopista Medellin - Bogota , con
desviacion por la via Marinilla — El Pefol - Guatapé — San Rafael, que esta
pavimentada. También puede llegarse a San Carlos, por una via de 117 km que
pasa por Santuario, Granada y San Carlos, pero dicha via es destapada aunque
se encuentra en reparaciones que la sitian en buen estado.

1.1.3 ASPECTOS CLIMATOLOGICOS

La cabecera municipal posee una temperatura media de 23°C y se encuentra a
1.000 metros sobre el nivel del mar, aunque en toda su extension comprende
territorios que van desde los 150 a 2200 msnm aproximadamente. La humedad
relativa es del 85 %, la evaporacion media anual medida es de 1.105,5 mm?, en la
region llueve 2/3 partes al afio en un promedio de 19 dias al mes.

Por su posicion geogréfica, los climas que se configuran en San Calos son: Frio
pluvial en la parte alta de la cuenca alta, vertiente derecha del Rio Calderas,
Vereda Calderas, en terrenos por encima de los 2.055 m.s.n.m., Templado Pluvial
en la cuenca alta del Rio San Carlos y de las subcuencas de las quebradas
Palmichal, La Arenosa y el Rio San Miguel y alcanza hasta los alrededores del
area urbana, Templado muy humedo donde se encuentra la cabecera municipal y
parte de la cuenca media y en la cuenca baja del Rio San Carlos hasta la parte
occidental del embalse Punchinga, y Templado muy hiumedo a Célido muy humedo
gue se ubica en el extremo oriental y suroriental del municipio en los limites con
Puerto Nare y San Luis.

Los periodos lluviosos estan comprendidos de manera bimodal distribuidos a su
vez en cuatro periodos, dos de maxima y dos de minima precipitacion distribuidos
a través del afio con un promedio multianual de 4.064,6 mm. El primer periodo de
maxima sucede en los meses de abril y mayo, el segundo periodo lluvioso ocurre
en los meses de agosto a noviembre. El primer periodo de minima sucede en los
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meses de junio y julio, el segundo periodo lluvioso ocurre en los meses de
diciembre a marzo. Figura 3.
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Figura 3. Mapa de precipitaciones del municipio
Tomado de CORNARE. 2011.
1.1.4 ZONAS DE VIDA

Por su localizacion geografica, su complejidad topografica y su incrustacion en la
cordillera central de los Andes colombianos, se hacen presentes cuatro zonas de
vida, a saber: bosque pluvial premontano (bp - PM), bosque muy humedo
premontano (bmh - PM), bosque muy himedo tropical (bmh - T) y bosque hiumedo
tropical (bh - T).

1.1.5 GEOLOGIA

Se encuentran dentro del territorio San Carlitano los siguientes grupos de rocas:
Batolito Antioqueiio (Ksta), Neis cuarzo-feldespatico (Pznf) y Cuarcitas (PzQ)
pertenecientes estas dos Ultimas al Complejo Cajamarca, el Intrusivo Néisico
Sintectonico (Pzin) y una pequefa fraccion del cuerpo de los Esquistos Cuarzo-
Sericiticos (Pzes) hacia el sur del municipio también pertenecientes al Complejo
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Cajamarca. Se describen a continuacion segun la referencia de la memoria
explicativa del Mapa Geoldgico del Departamento de Antioquia de 2001. Figura 4.

1.1.5.1 BATOLITO ANTIOQUENO (KSTA):

El batolito antioquefio cubre un &rea de 7.221 km? y sus cuerpos satélites 322 km?
en el centro y parte oriental del departamento (Feininger y Botero,1982), esta
caracterizado por su homogeneidad litol6gica con poca variacion de un lugar a
otro. Su composicion varia entre tonalita y granodiorita y presenta como facies
subordinadas una félsica y otra gabroide. Son rocas macizas, de grano medio a
grueso, hipidiomdficas, equigranulares, de color moteado, sal y pimienta y estan
compuestas por cuarzo, feldespato, horblenda, biotita y minerales accesorios.
Existen facies menos resistentes a la meteorizacion que la normal y por lo tanto es
raro encontrar bloques de roca fresca. Aunque no siempre son claros los
contactos entre las diferentes facies, la petrografia y relaciones de campo indican
gue éstas son gradacionales y en muchos lugares bloques residuales de las
distintas facies aparecen intimamente mezclados.

Alrededor del Batolito Antioquefio se encuentran algunos cuerpos de rocas
granotoides, que por sus caracteristicas estructurales, texturales y composicion,
son dificiles de distinguir de las rocas de las facies normal del Batolito y se
consideran comagmaticos con este. En conjunto cubren un area de 322 km?.

1.1.5.2 NEIS CUARZO-FELDESPATICO (PZNF); UNIDAD DEL COMPLEJO
CAJAMARCA:

Complejo Cajamarca: La mayor parte de la Cordillera Central, tanto a nivel del
departamento como en su extension hacia el sur del pais, est4 constituida por
rocas metamorficas con evidencias de haber sufrido varios eventos metamorficos.
El Complejo Cajamarca consta de rocas metasedimentarias cuarzosas y esquistos
siliceos y basicos, ricos en Al, con algunos cuerpos calcareos. Predominan en
estas unidades dos tipos de esquistos de bajo a medio grado, intercalados con
cuarcitas y localmente con marmoles, neises aluminicos de medio grado y algunos
cuerpos generalmente lenticulares, de anfibolitas.

Pznf: Esta unidad esta constituida por neises feldespaticos y aluminicos cuya
estructura varia entre esquistosa y néisica, a veces migmatitica. Se encuentran al
oeste, noreste y este de San Carlos, limitados por el Batolito Antioquefio, cuarcitas
y la Falla Balseadero. Los neises presentan amplias variaciones mineralogicas y
texturales, debido tanto a las condiciones del metamorfismo como a la
heterogeneidad de los sedimentos originales. La roca predominante es néisica,
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bien foliada, por lo general plegada y de color gris brillante, donde ademas son
comunes estructuras migmatiticas. La parte granitica es de grano medio a grueso
compuesta por cuarzo, plagioclasa y ortoclasa. Ocasionalmente se puede
encontrar moscovita segun el estado de metamorfismo.

1.1.5.3 CUARCITAS (PZQ); UNIDAD DEL COMPLEJO CAJAMARCA:

Pzq: Son cuerpos bien definidos, en campo se observan variaciones estructurales
desde maciza granoblastica de grano fino hasta esquistosa heteroblastica, lo cual
indica variacion tanto en la composicién del sedimento original como en las
condiciones de depositacion. La roca predominante estd compuesta por cuarzo
sacaroidal en mosaicos, de textura poligonal granoblastica, localmente separada
por bandas delgadas de biotita. Son las rocas mas resistentes a la meteorizacion y
cuando se descomponen dan un suelo arenoso, de color crema, donde resaltan
granos redondeados de cuarzo, lo cual facilita su identificacion en el campo. El
cuarzo forma entre un 60 y 90% de la roca y el resto esta constituido por laminas
de biotita rojiza orientada paralela que definen la foliacion metamdérfica de la roca.
La composicion mineraldgica de las cuarcitas indica que los sedimentos originales
variaron de arena a limo, con un contenido variable de arcillas a partir de las
cuales se formo la biotita

1.1.5.4 INTRUSIVO NEISICO SINTECTONICO (PZIN):

Feininger et al., (1972) introdujo el término “Neises intrusivos” para referirse a
rocas de composicion granitoide y estructura néisica, que intruyen a las rocas
metamorficas del flanco este de la Cordillera Central, sin embargo se prefiere el
nombre general de ortoneis.

De origen igneo, son intrusivas en las rocas metamorficas produciendo efectos de
contacto en especial en los esquistos sericiticos, es posible observar
plegamientos, como sucede en los neises de Samana. La textura predominantes
son heredadas del protolito igneo, la composicion mineralégica corresponde a
granitoides, variando de granitos a tonalitas con predominio de garnodioritas.los
minerales esenciales son cuarzo, feldespato potasico y plagioclasa en distintas
proporciones, estan acompafiados de biotita y/o moscovita, minerales que define
la estructura néisica. Se encuentran emplazados en la parte superior de la
secuencia de esquistos cuarzo-sericiticos y esquistos anfibdlicos del Complejo
Cajamarca.
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1.1.5.5 ESQUISTOS CUARZO-SERICITICOS (PZES); UNIDAD DEL COMPLEJO
CAJAMARCA

Agrupa esquistos grafiticos caracterizados por su color gris oscuro a negro, debido
al contenido de grafito, por lo cual en el campo se designan generalmente como
esquistos negros. Las rocas predominantes presentan estructura esquistosa,
finamente laminada en capas de 3 a 5 mm de espesor, intensamente replegadas
con venas Y lentes de cuarzo lechoso de 0,1 a 10 cm de espesor, paralelas a la
foliaciébn y que se acomodan a la forma de los plegamientos. Presentan capas
finas de mica y grafito, separadas por bandas mas gruesas de cuarzo
granoblastico. El protolito corresponde a sedimentos arcillosos peliticos con
contenido variable de materia organica.
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Figura 4. Ubicacion aproximada del Municipio de San Carlos sobre el Mapa
geoldgico del Departamento de Antioquia, Modificado de Ingeominas, 1999.
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1.1.6 GEOMORFOLOGIA

El relieve comprende laderas largas, geoformas convexas y céncavas y valles
maduros en forma de V, es muy quebrado en su mayoria con zonas de alta
pendiente, intercaladas con pendientes de baja a media. Las areas mas extensas
y homogéneas con pendientes entre 35% y el 75% se ubican en tres sectores: un
sector, es una franja estrecha de tierras que va desde el sur del municipio en la
vereda San Miguel Parte Baja hasta el occidente y en la vereda La llusion. El
segundo sector es una continuacion del anterior, que va desde el sur del municipio
en la vereda San Miguel Parte Baja y se amplia hacia el centro del territorio en las
veredas Cocalito, Pefia Grande, Sardina Grande, Pefiol, Mirandita, Quebradon y
San Blas. Figura 5.

En el area urbana se encuentra el 3.3% de tierras con pendiente menor al 6%,
tierras que corresponden; valles y terrazas aluviales de los principales drenajes,
como el Tabor, la Villa, La Iraca, El Popo, La Chorrera, y el rio San Carlos. El 8.2%
tiene pendientes entre 6 y 13%; el 37.8% del &rea, tiene pendientes entre el 13%%
y el 25%, siendo éstas las mas abundantes y moderadas, tipicas de relieves
ondulados. Existe un 30.1% del area con pendientes entre el 25 y el 55% vy el
restante 20.6% del area, tiene pendientes mayores del 55%, estas son tierras
fuertemente inclinadas, propias de relieves quebrados y montafiosos.

Cabe anotar que alli donde se encuentran los cuerpos con abundante cuarzo del
Complejo de rocas metamorficas de Cajamarca, se presentan paredes verticales
de roca y se ubican principalmente en el corregimiento de Puerto Garza.
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Figura 5. Mapa de pendientes del municipio.
Tomado de CORNARE 2011.

Una descripcion geomorfoldgica por vereda para el municipio de San Carlos esta
contemplada completa en el EOT de 1999, del cual se hace referencia en el
presente documento debido a su influencia en las areas susceptibles para analisis
de zonas de riesgo. En la tabla a continuacion se relacionan entre otros, la vereda,
tipo de roca, y geomorfologia. Se aclara que la cuarzodiorita es una facie del

Batolito Antioquefio anteriormente descrito.
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ALTURA
CENTRO | VEREDA ROCA LOCALIZACION MAXIMA Y GEOMORFOLOGIA DRENAJES vias
ZONAL MINIMA
(M.S.N.M.)
Las Frias | Cuarzodicrita Veriente derecha de la 500-850 Pendientes suaves. Tierras laborables Caminos de
microcuenca de la quebrada | ms.nm con animales herradura
Las Frias y la vertiente
izquierda, parte baja de la
quebrada Llanadas
Llanadas | Cuarzodiorita Forma parte de la cuenca de 600-200 Laderas de pendientes suaves y Caminos de
la gusbrada Llanadas y la| msnm onduladas. Colinas redondeadas herradura
vertiente derecha del rio Nare
La llusién | Gneis feldespatico Forma parte de la veriente | 500-1000 | Al sudeste laderas largas de pendientes | Al sudeste drenajes  de | Caminos de
derecha del rio Nare m.s.n.m moderadas. Al norceste  colinas | fuerte incisidn herradura ¥
redondeadas con laderas de suave tracha
pendiente
Tinajas Gneis feldespatico La limita al sur el ric Guatapé 1.000 Cerros  subangulosos y  alargades  al | Drenaje de fuerte incision Caminos de
(embalse) m.s.nm noreste. Laderas largas con pendientes herradura
moderadas
) Pataguas | Gneis feldespatico 1.000 El drenaje principal es la| Caminos de
EL JORDAN m.s.n.m. alto guebrada  El Jordan. | herradura y vias
ElMacho yLa Crenaje de incisién
Bella modsrada
Juanss Cuarzodiorita. Al este |Verfiente izquierda del rio Laderas de pendientes suaves y|Al coriente los  drenajes | Via
Gneis feldespatica Guatapé onduladas. Colinas redondeadas aumentan su grado de
incision y las laderas se
hacen mas fuertes y rectas
con cerros alargados.
Portugal | Gneis cuarzoso Veriente derscha del rio|1.000 Pendientes  suaves &  moderada, | Quebrada Portugal Carreteable vy
Nare. Al norte [a limita |2 |m.s.nm. alto [ aumentando a fuertes al este. Depdsito caminos de
quabrada La Clefia el Morro-500 | de la quebrada Portugal herradura
m.s.n.m.
El Tigre- La | Cuarzodicrita. Al ceste [Forma la parte alta de la | 850-800 Pendientes suaves. Colinas redondeadas, | Drenaje de poca incision Caminos  de
Luz Gneis feldespatico microcuenca de la gquebrada | m.s.nm. laderas onduladas herradura ¥
El Tigre carreteable
La Cuarzodiorita. Al sur Caminos ¥
Cascada | Gneis feldespatico trocha

Centro Administrativo Municipal San Carlos, Antioquia Dir: calle 19 N.18-71 - PBX: 835 80 90 FAX: 835 72 86 e-mail: alcaldia@sancarlosantioquia.gov.co

Péagina 21 de 84

“Unidos Construyendo el San Carlos que Queremos”

www.sancarlosantioquia.gov.co




Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) 2012-2015

ALCALDIA MUNICIPAL
San Carlos, Antioquia

ALTURA
CENTRO VEREDA ROCA LOCALIZACION MAXIMA'Y GEOMORFOLOGIA DRENAJES vias
ZONAL MINIMA
(M.SN.M)
La Ciénaga | Gneis cuarzoso Vertiente derscha del rio Nare | 600-400 Al este tiene pendientes de moderadas a | Drenaje de fuerts incisidn Caminos de
ms.n.m fusrtes herradura
Pusrto Garza | Gneis  feldespatico  y | Al lado del rio Samana Norte | 400-500 Montafias escarpadas con pendientes fuertes Via  Jorddn -
Aluminico con lentes de ms.n.m mayores de 100% Puerto Garza
Marmol entre ctros
La Garrucha | Gneis feldespatico Verfiente izquisrda de los rios | 800-500 Pendientes moderadas a fusries Drenajes encafionados Via Jordan-
Samana Norte y Guatapé ms.nm Puerto Garza
Guadualito Gneis cuarzoso Forma la wvertiente izquierda | 600-200 Caminos de
PUERTO de los rios Nare y Samand|m.snm herradura
GARZA Norte
Pocitos Gneis feldespatico La limitan al este la divisoria | 850-200 Cerros redondeados, laderas onduladas, |Orenaje de  moderada | Carrstera ¥
de aguas de la qusbrada La| ms.nm cortas y suaves incisidn caminos de
Ciénaga, al noreste |la herradura
quebrada San Juan y al
sureste el rio Guatapé.
Agualinda Cuarzodiorita Al| Vertiente izquierda del rio| 1.200-800 Colinas redondeadas  y  alargadas | Drenaje de fuerte incision Carretera  San
sureste Gneis cuarzoso | Guatapé ms.nm ocasionalmentz.  Cerros aislados, al norte Carlos San
laderas onduladas, de pendientes moderadas Rafael
El Cerro Cuarzodiorita Forma la cabecera de la|850-1.200 Colinas suaves, redondeadas. Laderas larga Caminos de
quebrada Llanadas ms.nm onduladas con pendientes de medias a herradura
suaves
LA - -
HOLANDA | Santalsabsl 800-1.000 Laderas onduladas de suave pendientes Caminos de
m.s.nm herradura
LaHolanda | Gneis feldespatico al| Vertiente izquierda del rio | 1.250-850 Pendientes suaves a moderadas al osste y | Orenaje de  modsrada | Carretera San
nor-este Gneis | Guatapé. Al este la limita el | msnm medias y al este. Cerros redondeados, largos | incision Carlos - Jordan
cuarzoso al nor-este y | alto El Perro y onculados. Laderas largas y onduladas
Cuarzadiorita al su
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CENTRO ALTURA MAXIMA
ZONAL VEREDA ROCA LOCALIZACION ¥ MININA GEOMORFOLOGIA DRENAJES vias
(M.S.NM)
Calderas Arriba (Morts) 2.000-2.200 Laderas de media longitud con | Drenaje de direccion|  Caminos de
m.g.n.m. direccion noreste, con cambios | noreste, de fuerte incisidn herradura y
bruscos  de  pendentes  de trochas
fuettez a medio, cerros agudes.
Zoma cusceptible & la erosion
laminar
Calderas Arrba (Sur) Cuarzodiorita 22501600 Fuertes cambios de pendientes, | El  drenaje  aumenta de| Caminos de
principalmente, con m.s.n.m. Laderas largas subonduladas, | densidad, depositos  en herradura y
un peguefio cueroo de cerroz subangulosos alargados | pocas  quebradas, drenaje trochas
Dacita al este, entre |a (norte - sur) con fuerte incision
quebrada Santa
Barbara y la Chorrera
La Hondita Cuarzodiorita. Al sureste forma la vertiente 2.200-1.350 Presenta laderas cortag Carretera San
Antigua explotacion | izouierda del rio Calderas m.Esn.m. onduladas vy fuertes  con Carlos ¥
aurifera (alli ez embalsado). En este direccion  este-oeste.  Erosion caminos de
sector el rio  deposita laminar  con  huellas  de herradura.
materia movimientos de masa al sur de
la wersda. Las pendientes
predominantements son fuertes
2 muy fuertes en la cabecera de
: la  quebrada Palmicho, s=e
EL CHOCO suavizan al sur con confrastes
de pendientes desde  muy
suaves a muy fuertes. Depdaitos
de vertente y cicatrices de
declizamientos de gran magnitud
al suroriente de |z versda
El Choct Cuarzodiorta Verfierte zquisrda del rio 1.600-1.250 Las pendientss s2 suavizan al Cruce Granads,
Calderas vy de la parte alia m.g.n.m. sur, pasando de fuertes al norie 3. Carlos  San
del rio San Carlos 2 moderadamente suaves Luss
Yergel Vertiente zguierda del rio 1.500-1.200 Fendientes fuertes en casi toda Carretera
Calderas m.g.n.m. la vereda con varizciones locales Granada 8.
& moderadaz y suavements Carlos
moderadas
Hortona Cuarzodiorta Vertiente zquierda del rio 1.600 m.snm. Pendientes moderadas variando Camino de
San Carlos a2 muy fueres al suroriente. hermradura ¥y
Colinas redondeadss frocha
ALTURA MAXIMA
CENTRO o ¥ MINIMA B .
ZONAL VEREDA ROCA LOCALIZACION (M.SN.M) GEOMORFOLOGIA DRENAJES VIAS
Capotal Cuarzodiorita Divisoria de aguas de la| 1.800-1.500 Pendientes de moderadas a Carrstera
cugnca del rio Calderas y el | ms.nm fuertes.  Colinas redondeadas Granada San
rio Darmilon con  pendientes  modsradas Luis
variando & muy fusrtes al
sureste
Palmichal Cuarzodiorita Vertiente izquierda del rio | 2.000-1.200 Fuertes pendientes, excepto al Carrstera
San Carlos m.s.nm norte, donde nace la quebradada GCranada  -San
Palmichal. Al centro de Ia Carlos y San
vereda se documentan cicatrices Carlos-Palmichal
de deslizamientos Laderas (anillo vial)
cortas  ractas, cerros alargados
¥ subredondeados. Importantes
procesos erosivos
Pabelidn Cuarzodiorita Forma la parte mas alta de | 1.600-1.400 Colinas  redondeadas,  con | Orenaje denso y | Carretera
la cabecera de la quebrada | ms.nm pendientes moderadas variando | subparalelo con  direccidn | Granada San
Betulia a muy fuertes al sureste norte sur Luis
ARENOSAS | Betulia Cuarzodiorita Cabecera de la quebrada | 1.600-1.200 Laderas largas y onduladas de | El drenaje es mas densc en | Camino de
Betulia ms.nm pendiente moderada haciéndose | la vertiente izguierda de la | herradura ¥
mas fuerte al sur guebrada Betullia frocha
Tupiada Cuarzodirita Cabecera de la quebrada | 1.600-1.400 Pendientes fuertes, con Caminos de
Alejandria m.s.n.m variaciones locales (en  los herradura y
drenajes  principalments)  a trocha
pendientes moderadas y suaves
producto  de  depdsitos  de
vertientes
La Arenosa Cuarzodiorita Margen derscha del rio San | Altura promedio | Con depdsitos aluviotorrenciales Carrstera

Carlos, parte alta de la| 1.200 m.s.n.m.
cusnca

Pendientes suaves a moderadas

Granada  -San
Carlos

Dosguebradas

Cuarzodiorita

Vertiente izguierda del rio Altura promedio
San Carlos (parte alta de la 1.200 ms.nm
cuenca)

El rio es depositacional (con
depdsitos aluviotorrenciales).
Pendientes suaves a moderadas

Carretera
Granada -San
Carlos
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ALTURA MAXIMA
CENTRO ZONAL VEREDA ROCA LOCALIZACION ¥ MINIMA GEOMORFOLOGIA DRENAJES Vias
(M.SN.M)

Puerto Rico Cuarzadioriia Cabecera de la microcuenca | 1.600-1.200 Laderas alargadas v onduladas, cerros Anillo wal San
de la guebrada Vallgjuelo y | m.amnm. glargados redondeadoz.  Pendientes Caroz-Vallgjuelo-
la vertiente zquierda del rio fuertes @ muy fuertes, suavizandoze al Falmicha ¥
San Carlos este.  Efectoz  de srozion caminos

deslizamientos

Vallzjuelo Cuarzadicrita Vertiente izquierda del rio | 1.800-1.000 Tiene pendizntas suaves a medias en & Anille wial San
San Carlos m.en.m. centro de la vereda. Colinas mas altas Carlos-Vallgjuelo-

al norte con laderas largas onduladas y Falmicha ¥
con pendientes de medias a fuertes. Al caminos

zur presenta colinas bajas de laderas

onduladas y cortas

La Rapida Cuarzadiorita Verliente derecha de Iz |1.600-1.100 Pendienies de moderadas a suaves, | Drenajes  escasos | Careteable
gquebrada la rapida y |z |m.snm localmente fuertes, ceros alargados al | de fuerte incizion Valleuelo-la

VALLEJUELO vertiente izguierda de la noreste, laderas largas y ondulas v Rapida ¥
quebrada Arenal Suaves. caminos.

Las Camelias Cuarzodicrita Microcuenca de |z quebrada | 1.600-1.100 Pendientes de moderadaments fuertes a Carreteable
La Vieja m.g.n.m. moderadamente  suaves, localmente Vallepelo-la

suaves. Laderas alargadas, cerros Rapida y caminos
redondeados. Intensas ercsion.
El Tabor Cuarzodiorita Parte de |z vertienie 1.800-1.200 Pendientes de moderadamente fuertes, Al noroeste
izquierda del rio San Carlos m.enm. localments muy fuertes, a carrstera
v la cabecera y vertiente moderadamente  suaves. Laderas Valleelo Puerto
derecha de la quebrada La onduladas, cerros redondeados Rico
Inmaculada
ALTURA
CENTRO VEREDA ROCA LOCALIZACION MAXIMA ¥ GEOMORFOLOGIA DRENAJES VIAS
ZOMAL MINIMA
(M.S.NM)
Dinamarca Cuarzodiorita Verfiente derecha del rio | 1.600-1.200 Colinaz de pendientes fuertes a Via San
San Carloz m.&.h.m. maoderadas Carlos-
Granada.
Bellavista Cuarzodiorita Divisora de aguas  de | Altura promedio | Cerros  alargados, de  pendientes Al norie
verientz  derecha de la | 1400 msnm. |suaves a moderadas, con fuertes pasa la
cuenca del rio San Carlos y vanaciones al este carretera
a cabacera de Iz San Migus!
microcuenca de |z quebrada
Sardinita
Feficles Cuarzodicrita Veriente derecha del rio Colinaz localmente con pendientes Via San
San Carloz suaves y moderadas en general Carlos-
Granada.
La Cabafia Cuarzodiorita Vertiente derecha del rio | 1.300-1.100 Pendientes moderadas con Via San
San Carloz m.snm. vatiaciones a suaves, localments Carlos-San
ALREDED fuetes Rafael.
ORES Canaveral Cuarzodiorita Veriente izguierda del rio | 1.200  cuchilla [ Colinas bajas redondeadas. Laderas Camino  de
San Carloz, en |z pare|La Chirna - | coras y onduladas. herradura y
media de la microcuenca de | 1.000 mznm. carreteable.
a qushrada Cafiaveral.
La Florida Cuarzodiorita félsica | Forma la divisona de aguas | 1.650-1.300 Pendientes fuertes. Laderas cortas y | Drenaje denso Cruza  a
de los rios Sanm Cardos y |maznm onduladas, cerros  aigladoz gate la
Guatape [microcuencas de alargados carretera al
az quebradas Cafiaveral y Jordan
Arenal, respectivaments).
La Maria Llznura de inundacion del rio | Altura promedio | Las pendientes varian de suaves a La cruza la
San Carlos o parte baja de | 1000 mznm. | moderadamente fuertes, con cofinas carretera
sy wvaguada, en & bajas 3an. Carloz-
confluencia de la guebrada San Rafae
Sardina Grande al rip San
Carles.

“Unidos Construyendo el San Carlos que Queremos”

Centro Administrativo Municipal San Carlos, Antioquia Dir: calle 19 N.18-71 - PBX: 835 80 90 FAX: 835 72 86 e-mail: alcaldia@sancarlosantioquia.gov.co
www.sancarlosantioquia.gov.co

Péagina 24 de 84




Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) 2012-2015

ALCALDIA MUNICIPAL
San Carlos, Antioquia

CENTRO VEREDA ROCA LOCALIZACION ALTURA GEOMORFOLOGIA DRENAJES Vias
ZONAL MAXIMA ¥
MINIMA
(N.8.N.M.)
La Villa Cuarzodionta Margen izquierda de la  quebrada | 1.400-1.000 [Al centro de |z vereda las Carretera & San
Sardinita, hasta el cambio de pendiente | m.sn.m. pendientes  varian  de  muy Migusl
SARDINITA de |z vertiente derecha del rio Sam fuertes{alto Loz Trescientos) a
Carlos. suaves, en general son de
maderadas a fustes
San Blas Cuarzodionta 2l norte, | Parie de la vertiente derecha del rio | 1.200-300 [Cerros alargados, Carretesble v
PATIO Gneiz feldespatico al | Calderas y de |a vertiente izguisrda de la | manm. subredondeados.  Pendientes caminos de
BONITO sur quebrada San Blas. de suaves a fuertes herradura
LaEsperanza | Cuarzodionta Wertiente izguierda del rio San Carlos y | 1.350-1.000 [Son  colinas de  cemos | Drenaje La cruza la via
la vertiente derecha de la microcuenca | m.snm. redondeados y alargadoz. Las | dendritico San Carlos- San
de la quebrada El Jordancito. pendientes varian de cuaves a Rafael
muy fuertes localments, en
generzl zon de moderadaz a
suaves
Pio Xl Cuarzodionita con | Vertiente izguierda del rio San Coco, | 1.400-800 | Colinas redondeadas. | Drenajes  de | Trochas ¥
vanaciones a | hasta la divisora de aguas de los rios | msnm. Pendientes de  suaves  a | fuere incizidn caminos
Cuarzodiorita  félzica | San Carlos y Guatape moderadas.
&l occidente
Juan XX Cuarzodworita Vertientz zguierda del rio 3an Carloz y Dranag Al sur a
la derecha del rio Guatapé subdendritico, | carretera & San
LA subparalelo  de | Rafael
ESPERANZA fuerte incisicn
Patio Bonito Al este Gneis | Verfients derecha del rio San Carlos y | 1.200-800 | Colnas  subredondeadas v Al sur o cruza el
cuarzozo, lentes de | Guatape m.s.n.m. alarpadas. Laderas lzroas carreteable
Cuarzodiorita. Al ohduladzs de media pendiente Puerto
surosste cuarzodiorita Arkanzasz-
Samana.
ALTURA
CENTRO VEREDA ROCA LOCALIZACION MAXIMA Y GEOMORFOLOGIA DRENAJES vias
ZONAL MINIMA
(M.S.NM.)

Pefiol Grande Gneis cuarzoso Al norte de esta vereda es represado el [ 1200-1.000 |Las pendientes son en su|Drenajes  de|lo  cruza el
rio  Guatapé. Forma [z wvertiente | masnm.  [mayoria  de suaves a | moderada anilla Puerto
izouierda del rio Guatape, hasta |z alto El moderadas, con  vanacones | Incision Arcansaz-
divisoria de aguas de las cuencas de los Cerro locales amur fuerte. Cicatrices Samana-Juanes
rioz Guatapé y Samana Morte de deslizamientos.

Santa Barbara Gneis cuarzoso al | Verfiente izquierda del rio Samana Morte | 800-200 | Colinas  subredondeadas v | Drenaje Caminos de

este, cuarzodionita al |y derecha del rio Guatapé Forma la| manm.  |azisladas.  FPendientes fuertes | subparalelo Herradura
oezte parie baja de |a microcuenca de la que ze hacen mas suaves al
quebrada Pefiol Grande, la mitad de la este. Laderas de media
vertiente izquierda de la gusbrada e longitud, onduladas al este y
Cuehradon v una pare de o largas y onduladas al ceste.
SAMANA microcuenca de la  quebrada Los
Limones.

MNarcasia Cuarzodiorita Parte baja de la microcusnca de la| B00-2580 |Pendientes suaves al este con Carretera a
quebrada El Quebraddn, en & vertientz | masnm.  |varaciones bruscas  locales Samana y
zquierda del rio Samana Norte fuertes & muy fuertes. Al peste caminos de

son moderadas a muy suaves herradura

Las Flores Gneis intrusive. Al | Divisoria de aguas de las cuencas | 850-800 |Cerros alargados | Drenaje  poco |  Carreterz a

suroeste Gneis Samana y Guatapé y de la microcuenca | masnm. | subredondeados denso Samana y
Cuarzoso de la guebrada El Quebradon subparalslo con caminos de
direccion herradura.
preferencial
noreste

Fuents: Esquema de Ordenamienta Territorial
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1.1.7 UNIDAD DE SUELOS

Se encuentra en las zonas mas escarpadas y erosionadas de las colinas. Los
suelos, desarrollados a partir de Cuarzodiorita, son moderadamente profundos a
profundos, bien drenados, de textura moderadamente fina 0 moderadamente fina
sobre fina, buen desarrollo estructural de los primeros horizontes, colores oscuros
sobre pardo amarillentos y amarillento pardusco, sin moteado.

1.1.8 HIDROLOGIA

El municipio de San Carlos es bafado rios que constituyen sus cuencas
hidrograficas principales: San Carlos, Samana del Norte, Nare, Guatapée,
Calderas, San Miguel, Pefiol Grande, ElI Dormilén y El Arenal, alimentados por 76
guebradas entre ellas La Chorrera, La Mirandita, Dosquebradas, El Capotal, Las
Flores, Las Palmas, Cafaveral, Guadualito, El Tabor, El Chocé y El Contento.

Quebradas como la Miranda, Rabio cardal y la Taborda son utilizadas junto con
los afluentes antes mencionados para la Hidroeléctrica de Punchina, de igual
forma, existen varias caidas de agua de las que sobresalen las de Llanadas, la
Miranda, Sardinitas, La viejita, La chorrera y Serrén Viejo.

1.1.9 TECTONICA

Los rasgos tectonicos en la cuenca Media del Rio San Carlos, obedecen a la
actividad de la cordillera central en su flanco oriental posiblemente desde el
Terciario; tres rasgos fisiograficos atestiguan tal actividad, uno, es la existencia de
un elevado altiplano, concretamente el de Rionegro, otro es la presencia de un
importante juego de fallas regularmente con direccion noreste controlando la
fisiografia regional, y finalmente el tercero, es el marcado control tectonico sobre
las unidades geomorfolégicas limitadas e influenciadas por los alineamientos en
direccion NW, NE y NS; estos alineamientos son concretamente fallas que se
extienden y prolongan por fuera de la cuenca con un paralelismo marcado y
espaciamiento regular, lo que hace pensar que fueron generadas en el mismo
evento tecténico.

Un aspecto que debe resaltarse es el intenso diaclasamiento que presenta las
rocas del Batolito Antioquefio y que se manifiesta por varias familias de diaclasas,
por lo general, los drenajes corren paralelos a la familia de diaclasas mas
dominante que es la norte sur y esto ocasiona que se desarrollen vertientes largas
y verticalizadas que parecen enterrarse en el rio San Carlos, a ello obedece en
gran medida, las mismas geoformas tan pronunciadas que pueden observarse y
gue circunscriben todo el casco urbano del Municipio.
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El municipio se ve afectado directamente por a las fallas de Balseadero, Biscocho
y Calderas que atraviesan directamente el territorio municipal, pero sobre estas no
existen estudios que determinen su grado de actividad.

1.1.10 ASPECTOS DE CRECIMIENTO URBANO.

El desarrollo urbano en San Carlos ha sido regulado para un crecimiento
organizado, aunque el factor violencia y el desplazamiento han dado paso a
graves problemas de invasiones, las cuales han ido desapareciendo vy
reorganizandose gracias a las gestiones de la administracién municipal.

Dentro de la infraestructura urbana se resaltan los siguientes sitios: Hospital San
Vicente de Paul, Cementerio Municipal, Hogar Juvenil campesino, Casa
Campestre La Cascada, Piedra del Tabor, Estacion Piscicola, Templo Parroquial,
Casa de la Cultura, Villa Olimpica Campesina y el Vivero Municipal.

En cuanto a la tendencia y ritmo de expansién urbana para la fecha de elaboracion
de este Plan, el Municipio cuenta con el fenémeno de retorno, hecho apoyado por
multiples actos gubernamentales lo que ha logrado un crecimiento en la poblacion
y una inversion en el desarrollo urbano, en su mayoria de manera formal a través
de los correspondientes tramites exigidos por la secretaria de Obras Publicas,
entre los cuales se encuentra como requisito el Certificado de Zona de Riesgo,
documento que como su nombre lo indica, un funcionario capacitado luego de una
visita de inspeccion, registra el diagnodstico geoldgico del predio determinando si
se encuentra 0 no en zona de riesgo, se hacen ademas recomendaciones si es
necesario para evitar el desarrollo de procesos erosivos o bien, corregir y controlar
aguellos que resultan ser mitigables, reduciendo de esta manera las posibilidades
de crecimiento urbanistico en condiciones de riesgo, amenaza geoldgica 0
vulnerabilidad. Sin embargo, se hace necesario incrementar la conciencia de la
importancia de tramitar el certificado de riesgo por medio de la difusiéon de su
existencia y funcion.

1.1.11 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS.
1.1.11.1 POBLACION

Segun el censo de 1993 y datos presentados por el DANE la totalidad de
poblacion del Municipio de San Carlos era de 24.326 distribuidos de la siguiente
manera 16.559 habitantes en la zona rural y 7.567 habitantes en el &rea urbana y
segun las proyecciones de planeacién departamental para el 2005 la poblacién
total del municipio seria de 21.863 habitantes, de los cuales 7.683 habitantes se
distribuyen en la zona urbana y 14.180 en la zona rural.
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Sin embargo, de acuerdo al censo del DANE con proyeccion a 2010 San Carlos

2003 2004 2005
Total |Urbana |Rural [Total Urbana |Rural Total |Urbana |Rural
22435 |7.733 14.702 |122.163 7.714 14.449 21.863 |7683 14180

Fuente: DANE 2004

cuenta con: 15.918 habitantes, 38% en la zona urbana y 62% en la zona rural,
49% son hombres y el 51% mujeres.

En materia de poblacion afectada por el conflicto armado es evidente una alta
movilidad de la poblacion, con valores oficiales del SIPOD de 4.053 personas
expulsadas y 3.515 recibidas (con fecha de corte a Marzo de 2012). Desde la
constitucion del Sistema de Informacion de Poblacién Desplazada (SIPOD), en el
municipio de San Carlos se han registrado un total de 8.180 personas (4037
hombres y 4143 mujeres), agrupadas por 2.358 jefes de hogar.

Por razones metodoldgicas y de caracterizacion socio espacial se distribuy6 el
casco urbano en 5 sectores:

Sector centro: 2.917 habitantes
Sector occidente: 1.120 habitantes
Sector sur: 828 habitantes

Sector oriente: 704 habitantes
Sector norte: 479 habitantes

En numero de familias es de 1.512 y de viviendas 2.328. el sector centro
comprende la parte mas antigua y de mayor concentracion de poblacion, el
occidente incluye los barrios como La viejita y Zulia, el sector sur abarca los
barrios aledafios al rio San Carlos y la variante, entre el barrio San Vicente y el
puente sobre el rio a la entrada al municipio por el occidente.

Al sector oriente corresponden los barrios de Villa Oriente, El Popo, sectores como
el plan 35 y porton de oriente uno y dos, alguno de estos en proceso de
consolidacion, otros en deterioro.

Al sector norte corresponde una parte central histéricamente consolidada y el
barrio La Iraca o La Natalia que es considerado subnormal y en zona de alto
riesgo de inundacion.
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1.1.11.2 DIMENSION ECONOMICA.

San Carlos es un municipio donde el 62% de su poblaciébn es campesina, con la
construccion de la hidroeléctrica se vinculé aun mas al desarrollo nacional con el
aporte de la energia, por lo tanto, su economia se puede considerar importante a
nivel del pais con renombre internacional, Unica y exclusivamente por el subsector
energético. Para correlacionar los vinculos de intercambio comercial, la mayoria
de los productos de consumo local, provienen del Oriente cercano, Rionegro y
Santuario, y el area metropolitano de Medellin, marcando una dependencia de la
economia municipal hacia esos dos centros, como puntos de abastecimiento.

Las actividades del sector secundario y terciario estan representadas por el
comercio, los servicios y una pequefia actividad de transformacion artesanal,
concentrado en un 87,33% en el area urbana, lo que refleja que la integracion al
interior del mercado local se dificulte, ya que su area rural se encuentre poco
articulada con la cabecera, ddndose una relacion marginal con respecto a la
cantidad de veredas dispersas, donde se desarrollan actividades agropecuarias de
subsistencia, con una deficiente infraestructura vial y de servicios e inexistente en
algunas de ellas, lo que ha conducido a que el nivel de vida de estas comunidades
sea precaria.

Sector primario: Esta conformado por la agricultura, cuyos productos son (Cafia
de azucar, el café, el maiz, frijol, platano y frutales), la ganaderia se explota a baja
escala, esta es de ceba, la porcicultura viene aumentando actualmente su nivel de
explotacion, del mismo modo la silvicultura (bosque), se extraen especies de gran
valor y de calidad. La actividad Minera, se centraba en la producciéon de Oro y
Plata, que se mantuvo sostenida hasta 1986, cuando San Carlos ocupé el quinto
lugar entre los municipios de Antioguia, con una produccién de 815 Onzas Troy,
pero luego fue desplazada por el megaproyecto hidroeléctrico conocido como “la
cadena Nare — Guatapé. Actualmente la mineria esta reducida a la extraccién de
arenas y gravas, en forma artesanal y sin mayor control en las riberas del rio San
Carlos, especialmente en el Brujo y el Popo, asi como una cantera de afirmado en
la vereda La Esperanza.

Sector secundario: De este hacen parte la Industria artesanal y una naciente
Agroindustria (elaboracion de bocadillos, conservas, productos aromaticos, asi
como la elaboracion de productos de belleza y cosméticos con procesos de
produccion limpia y materias primas de la zona), se destacan las microempresas y
famiempresas (elaboracion de ropas de linea deportiva e informal, asi como el uso
y talla de madera y guadua elementos potenciales en el mercado regional).
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Sector terciario: Lo constituyen el comercio financiero y la prestacion de servicios
como:(Cantinas, bares, billares y heladerias y seguido por las cafeterias,
peluquerias, salones de belleza, talleres de reparacion de electrodomeésticos y
automotores.)

Industria y comercio. ElI municipio cuenta en su cabecera municipal con 360
locales comerciales debidamente legalizados ante la administracién municipal con
los diferentes productos y servicios, La actividad comercial se desarrolla a lado y
lado de las principales vias del arrea urbana, concentrado en la zona centro. En
estos sectores se comparte el uso comercial, gran con la vivienda, especialmente
las tiendas de abarrotes, los almacenes y restaurantes.

La economia en el sector primario esta conformado por la agricultura del café,
maiz, yuca, cacao, frijol, tomate, cafia, produccion de panela, platano y frutales; la
ganaderia, la porcicultura, la avicultura, la explotacion maderera, la silvicultura, la
piscicultura y la mineria.

En el sector secundario la industrial artesanal (carpinterias, cerrajerias,
elaboracion de ropas de linea deportiva e informal) y el sector energético quien
hace un aporte significativo (20%) a la generacion de energia eléctrica del Pais.

En el sector terciario el comercio financiero (almacenes, cantinas, bares, billares,
heladerias, panaderias, cafeterias, peluquerias, talleres de reparacion de
electrodomésticos y automotores), la prestacion de servicios y un potencial
turistico en proceso de adecuacion para un posterior aprovechamiento son los
motores de este sector.

La extraccion aurifera ha sido una actividad de mucho auge que se desarrolla de
manera creciente en las cuencas de los rios San Carlos, San Miguel y Samana
principalmente, de hecho se ha incrementado la presion sobre este recurso, tanto
desde la solicitud de concesiones por partes de inversionistas nacionales y
extranjeros, como por el incremento desmedido de pequefios entables mineros
informales, particularmente sobre los cauces el rio Samana Norte, en los sectores
donde estan proyectados los desarrollos hidroenergéticos Porvenir | y I, siendo
esto ultimo una actividad que estad estimulando migraciones de otras regiones
usualmente de familias con condiciones de precariedad econdémica.

1.1.12 DIMENSION CULTURAL.

La poblacion Sancarlitana es portadora de un gran legado cultural que a pesar de
grandes transformaciones, subyace aun en su poblacion, existe una gran
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manifestacion cultural y recreativa expresada en el teatro, la danza, trova, poesia,
grupos musicales, talla, artesania, entre otros, ademas un gran espiritu
participativo caracteristica de sus gentes. Existen en el municipio varios grupos de
danza, grupo de teatro, trovadores, algunos grupos de musica de carrilera,
serenateros, duos, trios, banda musical, poetas, escritores, entre otros.

1.1.13 ESPACIO PUBLICO.

El espacio publico en San Carlos se encuentra compuesto por los parques y vias
gue hacen que se integre la comunidad, siendo de gran importancia la calle 20,
antiguamente llamada calle del comercio, donde se integra la actividad comercial
del municipio, el parque principal siendo escenario de diferentes actos que llaman
a la integracién sancarlitana, a la muestra de cultura, las vias principales que
atraviesan el casco urbano son la Calle 19, Calle 20, Calle 21 y Calle 22.

San Carlos en su casco urbano cuenta con cinco parques sociales los cuales son,
el parque principal con un area aproximada de 760 m2, los pargues en los barrios
Villa Oriente, Cristo Rey, Divino Nifio con 16 m2 , Hospital, La Iraca, siendo
adecuados y administrados por la D.A.A dentro del componente de Ornato
Urbano.

De igual manera se cuenta con la Villa Olimpica, cuyas caracteristicas de amplias
zonas verdes y espacios deportivos con un area de 64000 m, asi mismo se
poseen varios senderos ecoldgicos los cuales poseen atractivos naturales como
son fuentes de agua y zonas verdes, dichos senderos son:

La Viejita con un area de 2 hectareas

La Natalia con 500 metros lineales

La cascada con 450 metros lineales

La Quiebra con 200 metros lineales

Narices o puerto garza con 1300 metros lineales
Canoas con 1000 metros lineales

1.1.14 RELLENO SANITARIO

En el municipio de San Carlos, cuenta con el relleno sanitario “El Caimo” ubicado
en la vereda La Maria, con Resolucion Nro. 2139 de mayo 14 de 1999, la cual
autoriza ambientalmente su funcionamiento, de igual manera se posee un relleno
sanitario temporal en la Vereda Pefioles, que inicié labores en el 2003, en época
de emergencia sanitaria, en la actualidad es utillizado como medida de
contingencia en caso de dificultades de orden publico, como sistemas de
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disposicion final y se construyé una planta de biodegradacion en el sector del
matadero municipal, para el aprovechamiento de los residuos organicos, los
cuales son manejados bajo la supervision y vigilancia de CORNARE como
autoridad ambiental.

1.1.15 EDUCACION

San Carlos aparecio casi un siglo después de su fundacion en 1871, con una
escuela solo para varones y mas tarde otra para sefioritas.

Para 1960 Joaquin Céardenas Gomez y Emilio Posada hacen la compra de
terrenos que facilitan la cimentacién de la Institucion Educativa Joaquin Cardenas
Gomez donde en el 2002 se realiza la construccion del coliseo tipo B para el
fortalecimiento de areas como el deporte y la recreacion.

Actualmente la institucion maneja un promedio de 1.459 alumnos.

En el municipio han existido otras entidades, organizaciones e instituciones que
han prestado su servicio de educacion superior, entre ellas: El Politécnico Jaime
Isaza Cadavid, FUNERIE, COREDI, SENA, el Tecnolégico de Antioquia y La
Escuela Superior de Administracion Publica t ofreciendo oportunidades educativas
para el desarrollo integral de la poblacion.

En el area Rural se cuenta con setenta y siete (77) instituciones, setenta y cuatro
(74) de Primaria y tres (03) de secundaria.

1.1.16 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

En la primaria se encuentra en un buen estado, con una calidad de la educacion
buena, gratuita, dandose a las padres de familia de menos recursos econémicos la
oportunidad de que sus hijos accedan a la educacion, en cuanto al nivel superior
en el municipio se encuentran presentes varias instituciones que en convenio con
la administracion municipal garantizan el acceso a ésta de personas de todos los
niveles sociales, lo cual se traduce en mejor nivel educativo y participativo en esta
area de la comunidad ya que entre las tres instituciones de estudios superiores se
comparten un total de 132 estudiantes.

La educacion primaria y secundaria se presta a través del Instituto Educativo
Joaquin Céardenas Gomez, el cual agrupa tres blogues en los cuales se dividen
todos los niveles desde preescolar hasta el grado undécimo, contando éste con
una sala multimedia con acceso a Internet lo cual mejora el nivel investigativo de
los estudiantes, sin dejar atras a la institucion educativa “El Jordan” y la Institucion
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Educativa Rural Palmichal, el Sistema de Aprendizaje Tutorial — SAT, presta sus
servicios en 10 veredas del Municipio y capacita a los jévenes campesinos
mediante la metodologia de trabajo y estudio elemento importante que bien les ha
permitido a los estudiantes del sector rural no dejar sus predios para poder
estudiar, alcanzando mediante esta metodologia importantes logros al interior de
las comunidades campesinas, se orientan a 200 de estudiantes entre los grados
sexto a undécimo.

1.1.17 DEPORTE.

San Carlos beneficia a 264 nifios y jovenes entro los 8 y 16 afios dentro del area
urbana y 250 del area rural con los programas de formacion e iniciacion deportiva.
El deporte comunitario cuenta con la realizacién de 7 tornos en las disciplinas de
futbol, baloncesto y voleibol apoyando una poblacion de 680 personas, 100 de
ellos del area rural.

Se cuenta ademas con cuatro espacios deportivos en el area urbana, cada afio
realiza y participa en diferentes eventos como lo son los Juegos por la Paz y la
Integracion del Oriente Antioquefio que ha reunido entre 800 y 1000 jovenes.
Ademas de los intercolegiados y Escolares, Eliminatorias Regionales sub 21, Pony
Futbol entre otros.

1.1.18 TURISMO

Al contar con 76 quebradas, el nimero de charcos a visitar son un atractivo de
gran importancia para el municipio, desde innumerables cascadas, gran cantidad
de balnearios, rios y quebradas hasta sitios de pesca, bosques con especies
endémicas, la belleza paisajistica, deportes extremos, hidroeléctricas y embalses,
beneficios de los cuales la poblacion saca provecho en el tema turistico.

1.1.19 SALUD.

Existe una cobertura total a través del régimen subsidiado en salud, es decir, lo
gue se conoce como el Sisben. Los servicios son prestados mediante convenios
suscritos entre las empresas aseguradoras (ARS) y las instituciones prestadoras
de salud de los municipios de San Carlos y San Rafael, los cuales son de primer
nivel, de presentarse casos de mayor complejidad, los pacientes son remitidos a
centros hospitalarios de segundo y tercer nivel en las ciudades de Rionegro o
Medellin.

Los servicios de salud son prestados en el area urbana por el Hospital San
Vicente de Paul, la cual, es una Empresa Social del Estado (E.S.E.) de caracter
Municipal con autonomia administrativa, financiera y juridica, quien ofrece los
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servicios del Plan de Atencion Basica en salud (PAB) para beneficiarios del
régimen subsidiado, atencién hospitalaria, consulta especializada y salud oral, a
nivel del area rural se establecieron centros de salud en los corregimientos el
Jordan y puerto garza.

La sala de sacrificio cuenta con unas modernas instalaciones, siendo totalmente
tecnificado y se encuentra cumpliendo las normas ambientales y sanitarias, ya que
en el afio 2003 la D.A.A, O.0.P.P.M.M y la Direccion Local de Salud propusieron
un plan de accion para la correccion de los problemas ambientales y sanitarios
encontrados, el cual fue cumplido en su totalidad alcanzandose un saneamiento
bésico y sanitario destacado en la regional aguas de Cornare.

1.1.20 ORGANIZACION COMUNITARIA.

Los pobladores de veredas en su mayoria son socios de la junta de accion
comunal, la cual estd debidamente legalizada y a su vez, forma parte de la
Asocomunal. Por otra parte, se cuenta con la figura de los centros zonales, que
es una agrupacion de veredas vecinas con caracteristicas semejantes y que por
consiguiente, forman una especie de blogue para gestionar proyectos de beneficio
comun para estos centros.

1.2 PRINCIPALES FENOMENOS QUE EN PRINCIPIO PUEDEN REPRESENTAR
AMENAZA PARA LA POBLACION, LOS BIENES Y EL AMBIENTE.
IDENTIFICACION PRELIMINAR.

El municipio de San Carlos se encuentra ubicado en un entorno natural de
contextos geoldgicos complejos, debido a la composicion litolégica, las
condiciones de alta pluviosidad, el sistema hidrolégico y de hidroeléctricas, el mal
uso del suelo y los impactos antrépicos negativos como la tala y la quema, hacen
de los terrenos, sobre todo de aquellos en alta pendiente, zonas inestables que
por la falta de recursos econémicos de los habitantes y las pertinentes obras de
mitigacion y control sumado a la carencia de técnicas de construccion, hacen que
se manifieste un conjunto de condiciones propensas a eventos de indole
catastroficos como deslizamientos, inundaciones, vendavales, caida de rocas y
avenidas torrenciales principalmente. Sobre cada tipo de evento se profundizara
en el literal 1.4. del presente documento.

1.2.1 MOVIMIENTOS DE MASA

Pueden ser recurrentes en la medida que los usos del suelo no estén ajustados a
su vocacion de uso, especificamente en las zonas de ladera.
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Los procesos de remocidn en masa se centran aqui como un potencial catastrofico
dada la relacién que este puede tener ante un movimiento sismico asociado a un
periodo lluvioso.

1.2.2 INUNDACIONES Y CRECIENTES

En las margenes y llanuras aluviales de los rios San Carlos, Samana Norte y las
guebradas La Iraca (mas conocida como La Natalia) y San Antonio en la zona
urbana. Se incluye también el riesgo de ruptura de las presas de Punchina y
Calderas que pueden afectar las veredas aledafnas (referirse al mapa veredal y
zonal, figura 2).

1.2.3 VENDAVALES

San Carlos es un municipio altamente propenso a la accién de eventos severos
como son los vendavales ya que esta sujeto a la influencia directa de la zona
intertropical ZITC, definida por una franja de las regiones ecuatoriales cubierta por
masas de aire de relativa baja presion; coincidiendo con el area de encuentro de
los vientos alisios del nordeste con los del sudeste, determinando ésta los
patrones estacionales del tiempo y el clima. A estos procesos se suman los
efectos de las circulaciones locales y fendbmenos convectivos, los cuales influyen
sobre la naturaleza particular de los aguaceros que se presentan como eventos de
gran intensidad, duracién moderada y ocurrencia preferencial a finales de la tarde
y principios de la noche.

1.2.4 CAIDA DE ROCAS

Es una derivacion de la meteorizacion: los bloques de roca embebidos en la matriz
del suelo son propensos a que por efecto de la gravedad y la pérdida de su
soporte por lavado de finos tiendan a caer finalmente.

1.2.5 AVENIDAS TORRENCIALES

Son una consecuencia directa de las altas pendientes, las formas en V de los
valles bien desarrollados de garganta profunda sumado al efecto de la alta
pluviosidad.

1.2.6 INCENDIOS FORESTALES Y ESTRUCTURALES

En menor cantidad pero de igual importancia, los primeros en la zona rural
usualmente por practicas inadecuadas de quema para produccion agricola, y los
segundos debidos a que aln se conservan estructuras construidas en materiales
tradicionales y combustibles (tapia, bareque, cafiabrava, madera), la carencia de
sistemas adecuados para la prevencion de incendios, y descuidos de los
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pobladores en el ejercicio de sus practicas religiosas (velas y veladoras), o
deficientes redes eléctricas domésticas (particularmente en periodos navidefos)
asi como la practica de microempresas caseras asociadas a actividades que
conllevan fuego, pueden ser detonantes de un accidente de este tipo.

1.2.7 SOCAVACION DE ORILLAS Y CAUCES

Es un tipo de problema erosivo que se presenta por los cambios bruscos en el
nivel de las aguas que llevan los drenajes y por la cantidad de materiales que
arrastra haciendo friccién y desestabilizando el fondo o en su defecto produce
erosion de orillas. Un aspecto que debe ser tenido en cuenta es la explotacién de
oro y material de playa que se realizan de manera artesanal en los cauces del rio
San Carlos y de algunas quebradas, dichas explotaciones son pequefias y el
grado de incidencia puede ser despreciable pero, deben ser valoradas en el caso
de incrementarse.

1.2.8 DESLIZAMIENTO POR SOCAVAMIENTO

Se producen en la base de las laderas debido al socavamiento que hace la
corriente de agua en la ladera hasta lograr que ella se desestabilice
completamente y se logre producir el desprendimiento del terreno. Son comunes
en el rio San Carlos, quebrada la Iraca y en algunas fuentes rurales como la
Betulia, Arenosas, Alejandria y Hortona, estos deslizamientos demarcan zonas
altamente inestables y complejas y pueden no presentar estabilidad durante largos
periodos de afos, constituyéndose en uno de los principales focos de produccion
de sedimentos.

1.3 IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO.
1.3.1 IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO DE
FENOMENOS AMENAZANTES.

ESCENARIO TIPO DE RIESGO

Zona urbana, centros poblados vy ESTRUCTURAL:

viviendas antiguas, construcciones de
dos o mas niveles, viviendas ubicadas
en zonas donde cuentan con un talud
delantero y/o trasero.

a) Deficiencia en el tipo de construccion o sin
norma sismo resistente (falta de vigas de
amarre y/o de sistemas adecuados de
conduccion de aguas de escorrentia, techos
y aguas servidas lo que puede conducir a
desarrollos de procesos erosivos).
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ESCENARIO

TIPO DE RIESGO

b) Construcciones en zonas de riesgo

c) Disposicion inadecuada de movimientos
de tierra.

En diferentes zonas del municipio

GEOLOGICO:

Deslizamientos y demas procesos erosivos
gue en ocasiones pueden tener rocas
embebidas de grandes diametros (hasta 8m)
en la masa de suelo.

En zonas de cuencas y microcuencas

HIDROMETEOROLOGICO:

Inundaciones

En zonas de cuencas y microcuencas

HIDROMETEOROLOGICO:

Avenida torrencial

En diferentes zonas del municipio

HIDROMETEOROLOGICO:

Vendavales

En todo el municipio donde existan
areas vegetales propensas a la quema
para la practica de cultivos.

HUMANO INTENCIONAL:

Incendios

Vias intermunicipales, secundarias y
terciarias.

TECNOLOGICO:

Explosion o derrames de sustancias liquidas
0 gaseosas inflamables transportadas en
carros cisterna.

Accidentalidad vial
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ESCENARIO

TIPO DE RIESGO

Estaciones de servicio existentes en las
zonas urbanas: San Carlos y El Jordan.

Locales de distribucion de gas natural
en casco urbano.

TECNOLOGICO:

Explosion de sustancias liquidas o gaseosas
inflamables almacenadas en estaciones de
servicio y otros locales de distribucion.

—Vias intermunicipales, secundarias y
terciarias

—Calles y carreras del casco urbano y
sus alrededores.

FiSICO:
Accidentes vehiculares en las vias.

- Estructuras y laderas que tienden a | GEOLOGICO:

colapsar por sus condiciones de | Sismos

inestabilidad.
TECNOLOGICO

Embalses: a) Inundaciones o avalanchas por ruptura de
presas.
b) Accidentes asociados a los embalses
(ahogamiento de bafistas o usuarios de
trasporte fluvial).

NOTA:

Se anexa a este Plan Municipal, un informe de procesos erosivos registrados
durante el 2013, a manera de ampliar la informacién aqui suministrada. Anexo 1.

1.3.2

IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO DE

ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES.

Riesgo en la actividad Agropecuaria

Riesgo por:

a) Desestabilizacion de suelos en zonas de
ladera

b) Sedimentacion de  cauces
dinamizacién de procesos erosivos

c) Contaminaciéon hidrica y edéfica por uso
inadecuado de plaguicidas.

d) Intoxicacion cronica o aguda por contacto
con plaguicidas

e) Contaminacién de fuentes hidricas vy
afectacion de ecosistemas terrestres.

por
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f) Uso inadecuado de los suelos

Riesgo en la actividad Minera

Riesgo por:

a) Acumulacion de escombros

b) Transporte de productos téxicos

c) Transporte y manipulacion de materiales
explosivos

d) Afectacion a la infraestructura del servicio
publico de acueducto

e) Contaminacion hidrica.

f) Contaminacion de suelos.

g) Alteracion del orden publico

Riesgo en las festividades municipales,
en areas urbanas durante el desarrollo
de actividades culturales tales eventos
deportivos masivos, encuentros vy
visitas de diferente indole por grupos de
personas externas al municipio.

Riesgo por:

a) Intoxicacion con licor adulterado

b) Aglomeracion masivo de personas vy
animales de monta

c) Uso de articulos pirotécnicos

d) Intoxicacion por alimentos.

e) Alteracion del orden publico

f) Incremente del flujo vehicular

g) Incremento de residuos solidos

Riesgo en la actividad de procesamiento
de carne en la Planta Municipal de
Sacrificio de ganado bovino y porcino
asi como de los sitios clandestinos.

Riesgo por:

a) Contaminacion por organismos patdgenos
procedentes de tejidos animales

b) Ausencia de procedimientos adecuados de
manipulacion de los productos animales.

1.3.3

IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO DE

TIPO DE ELEMENTOS EXPUESTOS.
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Riesgo en infraestructura social

HOSPITALES Y CENTROS DE SALUD

a) Contaminacién por organismos patdégenos
procedentes de tejidos humanos.

b) Falta de recursos fisicos para la atencion
de urgencias

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
URBANOS Y RURALES

Deficientes condiciones de infraestructura,
antigiedad de la edificacion o falta de
mantenimiento en los centros educativos
rurales (CER).

Riesgo en infraestructura de servicios

publicos

Infraestructura:

a) Acueductos sus areas de captacion
hidrica

b) Relleno sanitario o de disposicion de
residuos sélidos

¢) Redes de alcantarillado

d)Plantas de tratamiento de aguas
residuales

e) Circuitos eléctricos deficientes.

Riesgo en infraestructura
comunicaciones

de

a) Red vehicular rural: caida de rocas y
deslizamientos.

b) Red de caminos veredales: pérdida del
banqueo por procesos erosivos.
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1.3.4 IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN OTROS CRITERIOS.

Riesgo por influencia de grupos
armados

Riesgo por:

a) Ataque de localidades por grupos
armados

b) Confrontaciones de grupos al margen de
la ley

c) Campos Minados y municion sin explotar
d) Paro armado

e) Desplazamientos forzados

Riesgo por influencia de cultivos ilicitos

Riesgo por:

a) Deforestacion 'y degradacién de
ecosistemas rurales

b) Manipulacién de precursores quimicos y
combustibles

b) Afectacion de cultivos licitos por
actividades de fumigacién

¢) Incidencia local en dindmicas sociales y
en circuitos econémicos.

Riesgo por influencia de proyectos
hidroenergéticos

Riesgo por:

a) Efectos sociales no planificados por
migracion de fuerza laboral de otras regiones

b) Efectos institucionales no planificados por
migracion de fuerza laboral de otras regiones
(demanda de servicios)

c) Limitacién de los lugares de trabajo para
los mineros artesanales y pescadores lo que
alienta conductas conflictivas.
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1.4 CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

1.4.1 ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA EN LA ZONA
RURAL.

El grado de amenaza por procesos de remocion en el Municipio de San Carlos
arroja resultados bastante variables a lo largo del territorio Municipal, donde
adicionalmente se ha de contemplar la reduccién de riesgos por sismos, sabiendo
gue las precipitaciones mas fuertes se registran principalmente en la cuenca alta
del Rio San Carlos; es decir en las cabeceras de las quebradas Palmichal,
Alejandria, la Betulia y la Arenosa, tienen una alta densidad de movimientos en
masa activos, entre los cuales se distinguen flujos de escombros, deslizamientos
planares y rotacionales, socavamiento lateral de orillas y profundizaciones de
cauce en grados de bajo a intermedio en su recuperacion.

El mecanismo de la falla para deslizamientos planares en la cuenca del rio San
Carlos, en las zonas de pendientes superiores a los 40° y de vertientes céncavas,
consiste en una rapida saturacion del suelo con aumento en la presidon de poros y
una consecuente disminucion de su resistencia a la cizalladura, generandose
ruptura del material siguiendo una superficie definida.

La mayoria de las veces el material movilizado tiene una humedad superior al
limite liquido del suelo, lo que obliga a un comportamiento como flujo,
desplazandose hacia una zona de menor pendiente.

En las veredas de Puerto Rico, Vallejuelo, Arenosa, Dinamarca, Betulia, El Vergel,
Horton4, Capotal, La Tupiada, y el Tabor el grado de amenaza predominante es
medio con algunos sectores de grado bajo y alto, este resultado se encuentra
accionado por la geomorfologia ya que prevalecen las colinas bajas los usos por el
suelo son variables.

La geomorfologia que predomina en las veredas Agua Linda, la Holanda, son
colinas altas y los usos del suelo son bosques, rastrojos y pastos, con
precipitaciones entre 3000 — 4000mm y pocos registros de eventos erosivos, de
acuerdo con esto la amenaza por procesos erosivos es media con pequeias
zonas de alto y bajo grado.

En los corregimientos, en El Jordan se localizan problemas en taludes superiores
sobre la via que atraviesa el barrio obrero a la altura del hospital, y en el
corregimiento de Puerto Garza uno de los sectores mas critico es el talud superior
de la via, que tiene una altura superior a los diez (10) metros con episodios de
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remocion de masa que han obstruido en ocasiones la via y afectado algunas
viviendas.

Como resultado de los estudios realizados y de la recoleccion de datos de los
casos visitados donde se presenta mayor denuncia de puntos con problemas de
deslizamiento o erosion avanzada en el area rural y tomando en cuenta que la
mayoria del territorio de San Carlos se encuentra en el Frente Erosivo del
Magdalena; se tiene lo siguiente. Ver Figura 6.

1.4.1.1 NIVEL DE AMENAZA ALTO Y MUY ALTO.

Principalmente en aquellas veredas dénde la pendiente es pronunciada (entre 35y
85%), el uso del suelo es inapropiado (cultivos transitorios) y pastos, son zonas de
precipitacion alta muy alta (desde 3741 hasta 4401 mm) y el tipo de material es a)
limo arcilloso o b) son suelos formados por meteorizacion de las rocas
metamorficas: a) Palmichal, EI Chocd, Arenosas, Pabellon, La Rapida, Camelias,
Charcon, Vallejuelo, Puerto Rico y Juanes y el sector Las Flores b) La Garrucha y
el corregimiento de Puerto Garza. Las anteriores con eventos registrados en el
afo 2013. Y por antecedentes mas antiguos en las veredas: Cafiaveral, Miranda,
Dinamarca, San Miguel, Cocalito, La Florida y El Tabor (todos con tipo de suelo
a)). También se presenta segun el andlisis de mapas elaborados por el Convenio
Cornare - Gobernacién de Antioquia N° 2011 — CF -12 — 0051 y 217-2011,
pequefios parches diseminados en toda el &rea del municipio.

La Vereda Calderas Arriba esta sobre vertientes largas y empinadas, pero con un
gran porcentaje en bosque, esto hace que la amenaza por procesos erosivos sea
en su mayoria de grado medio con algunos sectores de riesgo alto.

En las veredas Paraguas, Juanes, Pocitos y parte de Pefiol Grande el grado de
amenaza que predomina alto; estas veredas se encuentran sobre colinas altas con
suelos cubiertos por bosques, rastrojos y pastos. Con riesgo de amenaza alto y
medio, fundamentalmente, aqui se encuentran las veredas de la Hondita,
Palmichal, EI ChocoO, Dosquebradas, Vellavista, Pefioles, La Villa, EI Popo,
Canaveral, La Cabafia, La Maria, San Blas, Pio Xll, La Esperanza, Pabellon,
Sardina Grande, Juan Xlll, La Aguada, Patio Bonito, La Garrucha, Puerto Garza,
Guadualito, Parte de la Ciénaga, La Florida, Pefol Grande y una pequefia faja al
oriente de las veredas Portugal, la llusion, y las Frias; en todas las veredas
enunciadas anteriormente los usos del suelo son muy variables, y la
geomorfologia que prevalece son las vertientes largas y empinadas, con registros
de eventos de remocién en mayor o menor grado.
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1.4.1.2 NIVEL DE AMENAZA MEDIO

Esta presente en casi todas las veredas, no tiene un patrén definido, pero si esta
asociado a varios factores: normalmente se presenta en zonas de pendientes
medias, donde los escarpes no son pronunciados y el rango de pendiente se
encuentra entre el 12 y 35%. El uso de suelos en estas zonas es principalmente
pastoreo y cultivos de diferente indole.

Con grado de amenaza medio ante procesos de remocién se encuentran las
veredas localizadas al suroriente y al noroccidente del municipio tales como:
Miraflores, Prado, San José, El Contento, San Miguel, Cocalito, Santa Elena,
Sardinitas, Santa Rita, La Mirandita, Agua Bonita, El Quebradon, Samana, Las
Flores, Norcasia, Santa Barbara, El Cerro, Tinajas, Santa Isabel, Las Frias, La
llusién Portugal, Parte del Tigre, La Luz, debido a que estas veredas se
encuentran sobre morfologia de colinas bajas fundamentalmente, sometidas a
precipitaciones moderadas y los usos del suelo son variables, un gran porcentaje
en bosques y rastrojos. Igualmente sucede en las veredas La Rapida Arriba, Las
Camelias y parte de la Florida, en los cuales el grado de amenaza por procesos de
remocion varia de bajo a medio.

1.4.1.3 NIVELES DE AMENAZA BAJO Y MUY BAJO

Generalmente estan asociados a terrenos adyacentes a las corrientes de agua.
Estas zonas forman parte del Frente de Erosion del Rio Magdalena, estan
conformados por terrenos aluviales, normalmente con diferentes alturas respecto
al cauce que las produjo; son terrenos con poca pendiente, con rangos entre el 0 y
12% y con un régimen de pluviosidad variable, no necesariamente asociado a las
menores precipitaciones.
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FIGURA 6. Mapa de amenaza por movimiento en masa, San Carlos.

1.4.2 ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA EN LA ZONA
URBANA.

Para el area urbana se tiene una amenaza muy baja, en las carreras 15 a 25 y
entre las calles 18 a 22; con amenaza intermedia los sectores aledafios al area
céntrica, especificamente los bordes oriental y suroriental (ladera inferior del
inferior del liceo Joaquin Cardenas y el sector de invasion en la Calle 17 entre
carreras 20 y 22), ademas el talud y ladera superior del barrio la Viejita, el barrio
Zulia y la parte central del barrio la Natalia; amenaza alta, en los sectores altos del
barrio la Natalia, borde oriental del barrio Belén, el vivero Municipal, el barrio San
Vicente y el barrio Las Vegas.

Los barrios frecuentemente mas afectados por este tipo de fenbmeno son: Zulia
en el sector El Barranco, Villaoriente parte baja y La Natalia parte alta, La Viejita
en limites con San Antonio parte alta, Belén sector casa de la cultura y Las Vegas
en las unidad de casas que llevan el mismo nombre. Dentro de los rasgos mas
caracteristicos de estas zonas es que las viviendas limitan con un talud vertical,
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desprovisto de vegetacion protectora, en algunos, se presentan cultivos como
platano y yuca de manera saturada en pocos metros cuadrados y sobre una
pendiente de hasta 65%, ademas del mal manejo de aguas de escorrentia, de
lluvia o de los techos. Otro factor que agrava la situacion es el crecimiento de
construcciones sin autorizacion o sin las medidas de precaucion necesarias tanto
en vertical como en horizontal, que aumentan la vulnerabilidad de los suelos al
aumentar el peso y llevar al limite la capacidad portante de los mismos.

Cabe anotar que los barrios: La Natalia, La Viejita, El Divino Nifio y el sector
conocido como La Guarderia (este ultimo sin evento registrado a la fecha) cuentan
con micro cuencas justo en la parte trasera de los barrios como se ilustra en la
fotografia 1. Este hecho puede ocasionar aumento en las condiciones de
vulnerabilidad tanto en cuanto a deslizamientos como a inundaciones.

En el caso especifico de Las Vegas es la acumulacion de aguas de escorrentia y
servidas de las viviendas ubicadas en las partes superiores a la unidad el
fendmeno que mayor inconveniente presenta, debido a la pendiente, estas tienden
a colectarse en la base del talud y ha afectado finalmente a vecinos de la unidad
con humedad constante en los muros de las viviendas. Mosaico Fotografias 2.

En Villaoriente, se trata de un talud declarado como propenso a deslizamiento por
el Dapard en el afio de 1997, en la actualidad se observa cultivo de yuca, y se
percata que las aguas recogidas por las guaduas de la Institucién Educativa
Joaquin Cardenas Gomez, dan directamente sobre el talud en menciéon. Mosaico
Fotografias 4.
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Fotografia 1. Micro cuencas (en amarillo) ubicadas en limites con 4 barrios del
casco urbano.
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Fotografia 2. Situacion en el barrio Las Vegas.
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“ . S e
Fotografia 3. Movimiento en el sector El Barranco, barrio Zulia. Obsérvese la
cercania de la vivienda en la parte alta del talud.
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Mosaico fotografias 4. Villaoriente. Talud declarado en el 97 por el Dapard como
propenso a deslizamiento. Notese el uso inapropiado del suelo (sembrado de yuca
y construcciones sin normas)
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afia 5. Barrio La Viejita, notese el proceso de reptacion en los taludes y el
drenaje que limita con la parte trasera de algunas viviendas.

Fotogr

1.4.3 ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES EN EL AREA RURAL.

En términos generales, las veredas propensas a inundaciones son aquellas que
cuentan con un régimen de pluviosidad alta y que ademas se encuentra
embebidas dentro de un sistema de drenaje denso. San Carlos es un municipio
rico en aguas gracias a sus condiciones climéticas y de pendientes, lo que logra
gue cuente con la suerte de tener abundantes fuentes de agua y formacion de
nacimientos dispersos a lo largo y ancho del territorio. Figura 7.

Las zonas de alto y muy alto grado de inundaciones se localizan en las zonas
aledafias a los embalses (Punchin&: La Holanda, Juan XXIIl, Tinajas, EI Charcén y
el Jordan) donde la topografia alcanza pendientes muy bajas (0-5%). Hacia los
corregimientos de Puerto Garza y Samana, el Rio Samana Norte y sus
microcuencas forman un escenario de especial atencién debido a que muchas de
las viviendas se encuentran en limite con el cauce guardando poca distancia y
altura, que en épocas de creciente pueden sufrir impactos que ponen en riesgo
sus fundaciones o incluso amenaza con arrastrar con la corriente partes de
construccion, elementos o0 personas.
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Al estar bafiado por 6 rios, las cuencas hidrograficas son un foco de atencion en
especial la del Rio Guatapé y El Rio San Carlos que se encuentran en el casco
urbano.

Se observa en la Figura 7 que las veredas La Cabafa, Pefoles, La Pradera, Las
Playas y La Esperanza pueden ser potenciales de inundacion.

- f— [ —— [ [ - naews o f— . -
EVALUACION ¥ ZONIF ICACION DE
. RIESGO ¥ DIMENSIONAMIENTO DE
! N § PRocEsos th 108 20 uNICIPOS
A\ £ DE LA JURISDICCION DE CORNARE
e " CONVENIO N° 2011 -CF-12-4051
S o
a9 —
§ ¢ Cornore ==_-
H Sl ~ iy =
()
ey 7 =
H
i i
LOCALZACION ESPACIAL
1
/
5 o §
\ P 5>
AN'8
i A 4la", i
¥ )
i 1 g MAPA DE AMENAZA POR
B 3 - £ AVENIDA TORRENCIAL
e p, MUNICIIO DE SAN CARLOS
3 | L "~‘ G051 2 3 4 8 6
b 1A { R e g V2 | e i i
i - N B b " . | § ESCALA 1:25 000
L . ) / | £
AMENAZA INUNDACION (g t e | ELABORO
\ | =~ ! Equipo Gosstn da Rioegs CORNARE
Value f | B Prs N
g 5 { ~ N -rd J FECH ASCHNO.
- S % i
: Coae f % Novimien 3 2011 aas0Am paf
o W 1 W =X
T { ! PR L s TUENTE CARTOGRAFICA
/ 3
: I eveacse & S H
L rics_quebradas * =
o o e e wcon . e i Vs o s s

FIGURA 7. Mapa de riesgos por inundacién. San Carlos

1.4.4 ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES EN EL AREA URBANA.

Los barrios La Natalia parte baja debido a la quebrada La Iraca, donde el sector
mas afectado es el aledafio a la cancha de arena y se han reportado crecientes de
hasta de un metro y medio en los muros de las viviendas ubicadas al frente de
esta; el sector de El Puente, Villaoriente parte baja cercano a la planta de
beneficio, San Vicente y los sectores de El Marino y La Primavera (estos dos
ultimos cercanos al area urbana) por el Rio San Carlos son los mas vulnerables a
este tipo de fendbmeno. Cabe anotar que en la mayoria de los casos las viviendas
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no cumplen con los retiros a margenes de fuentes de agua, nacimiento y
corrientes hidraulicas como lo establece el Art. 3 del Decreto 1449/77 y art. 01
Ley 99/93.

Como ya se menciono6 en el apartado: “Escenario de riesgo por movimientos en
masa en la zona urbana”, los sectores conocidos como La Guarderia (calle 21 con
la 20), ElI Carmelo y el barrio el Divino Nifio se encuentran limitando con micro
cuencas por la parte posterior, lo que los hace vulnerables a eventos de
inundaciones. Ver fotografia 1.

Para el caso del Divino Nifio, en el mes de noviembre del presente afio (2013), un
evento de inundacion se registr0 y aunque las causas aun contindan siendo
inciertas, posiblemente se debid a una descarga inusual de los tanques ubicados
en la parte alta de la micro cuenca o por la colmatacién de los sistemas de drenaje
debido a deslizamientos en la parte alta de la montafia lo que logra un
represamiento de los caudales hasta un punto de colapso. De hecho aunque se
considere por fuera del casco urbano, en el camino que conduce a un puesto de
control del batallon hacia una cupula donde se encuentra una virgen, se registran
varios pequefios deslizamientos que coinciden en areas de afluentes o
nacimientos y que finalmente se encuentran conectadas con las quebradas
aledafias al barrio.

En la zona urbana la cabecera urbana estd atravesada por varios cuerpos de
agua: Rio San Carlos que discurre de occidente a oriente y las quebradas la
Viejita y la Iraca, tributarios del rio, se determinan de grado de amenaza alta los
corregimientos de Puerto Garza por el comportamiento de la quebrada el Urén;
para el sector urbano se determina que el barrio la Natalia (Cancha, viviendas),
parte del barrio Villa Oriente, parte del Vivero Municipal, parte del barrio San
Vicente, la totalidad del sector el Carmelo; con grado intermedio se tiene el sector
de la Villa Olimpica, gran parte del barrio San Vicente, un corredor del barrio Villa
Oriente y del barrio la Natalia; vulnerabilidad baja se localiza el sector norte de la
Villa Olimpica, parte del barrio la Natalia y San Vicente, asi como la entrada hacia
el sector la palmera y el Hogar Juvenil Campesino.

En el corregimiento el Jordan se localizan en grado de riesgo alto los sectores el
matadero, el cinco y las viviendas ubicadas en zona inundable, en grado de riesgo
intermedio se encuentran un gran grupo de las viviendas del barrio obrero, cuyas
estructuras traseras invaden el cauce de la quebrada la Tolda.
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En el corregimiento Puerto Garza el grado de riesgo respecto a inundaciones es
intermedio a bajo, siendo mas critico en el sector aledafio a la cancha y la margen
izquierda del lado del puente sobre el rio Samana.

1.4.5 ESCENARIO DE RIESGO POR AVENIDA TORRENCIAL EN EL MUNICIPIO EN
GENERAL.

Como ya se ha mencionado, San Carlos cuenta con condiciones geomorfologicas
y climéticas particulares, las cuencas altas en las zonas de escarpe y las areas de
acumulacion y transporte son los escenarios donde se desplazan por los cauces
los movimientos en masa y los volimenes importantes de sedimentos y
escombros, con velocidades peligrosas para los habitantes e infraestructura
ubicados en las zonas bajas o de acumulacion y que ademas, ya han sido
ocupadas por la presién constructiva y de actividades silvopastoriles.

Segun el analisis de mapas elaborados por el Convenio Cornare - Gobernacion
de Antioquia N° 2011 — CF -12 — 0051 y 217-2011, el 65% del area total del
municipio presenta amenaza alta e incluye la zona urbana, hacia el norte el 35%
muestra amenaza media y las zonas de embalse un porcentaje inferior al 1%, una
amenaza baja.

Es importante anotar que en veredas como Vallejuelo, Puerto Rico, Canaveral,
Juan XXIll, La Florida y Calderas, las avenidas torrenciales suelen transportar
ademds bloques de roca de grandes tamafios (8m de diametro o mayores) a
través de sus afluentes, pues sus quebradas principales contienen evidencia
aluviotorrencial y se observan antiguos depésitos de este tipo donde las rocas
ahora son expuestas por meteorizacion.

1.4.6 ESCENARIO DE RIESGO POR DEFICIENCIA ESTRUCTURAL.

La antigledad de algunas de las edificaciones de los Centros Educativos Rurales
(CER), la falta de mantenimiento de grietas en muros y pisos, ausencia de
sistemas de drenaje, aguas servidas, de escorrentia, lluvias y techos, dafios en
tuberias y pozos sépticos han llevado a varios establecimientos a situaciones de
riesgo tanto a nivel estructural como para los docentes y alumnos que a diario
asisten a clases.

Se encuentran en alto riesgo con necesidad de atencion urgente (plazo inferior a
un afo) los CER de las veredas: Pabellon, La Hondita y Juanes.
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Y en alto riesgo con necesidad de atencion prioritaria (plazo inferior a dos afos)
los CER de las veredas: El Choco, La Aguada, La Esperanza, Agualinda y La
Réapida.

Asimismo, muchas viviendas sobre todo en el area rural donde estan construidas
con bareque, cuentan con los mismos problemas, donde se encuentran ademas
en altas pendientes, en suelos no consolidados, zonas de nacientes de fuentes de
agua y altas precipitaciones que agravan la situacion.

1.4.7 ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIO FORESTAL EN LA ZONA RURAL.
Se encuentra asociado a zonas boscosas especialmente en periodos climaticos
secos y a la realizaciobn de quemas como practicas para preparacion de terrenos
debido a la tendencia predominante de usos del suelo, donde se busca
transformar gradualmente los bosques y rastrojeras permanentes por potreros con
pasto brechiaria (ganaderia extensiva), lo que se combina a su vez, con los
periodos de verano mas marcados y menos himedos del territorio Sancarlitano.
Otro agente no menos importante, son los actos ociosos de algunos habitantes,
sobre todo de nifios para los cuales es un juego peligroso. Al ser un escenario en
su mayoria de origen humano, se expresa alli donde la poblacion practique la
actividad agricola sin las precauciones necesarias.

1.4.8 ESCENARIO DE RIESGO POR VENDAVALES.

La combinacion de las fuertes lluvias y los vientos de gran velocidad, los dafios
gue ocasionan son por lo general desmantelamiento de techos y dafios en tejas, la
caida de ramas de arboles que obstruyen caminos de trocha, vias carreteables y
principales asi como afluentes de agua es también una consecuencia comun.

En la zona urbana también se presenta este fenémeno Los periodos de mayor
frecuencia son en los meses de mayo, junio, agosto y septiembre. Figura 8.
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Figura 8. Resumen de los eventos naturales que mas afectan al municipio de San
Carlos de manera mensual durante el afo. Tomado de presentacion “Caravanas
de Gestion del Riesgo por el DAPARD”. 2013.

La ocurrencia de estos eventos se da con mayor frecuencia en los centros zonales
de Samana, El Jordan, Cabecera Municipal, Vallejuelo, La Esperanza, EI Chocé y
Puerto Garza, siendo los mas vulnerables: Los Centros Zonales Samana, Jordan,
Vallejuelo, Choco, Santa Rita, Esperanza, Puerto Garza y algunos barrios y
sectores del area Urbana tales como: La Natalia, Villa Oriente, Zulia y el Popo.

Se presenta a continuacion la Tabla 1. que relaciona entre otros, el centro zonal
junto con las veredas de mayor vulnerabilidad.

“Unidos Construyendo el San Carlos que Queremos”

Centro Administrativo Municipal San Carlos, Antioquia Dir: calle 19 N.18-71 - PBX: 835 80 90 FAX: 835 72 86 e-mail: alcaldia@sancarlosantioquia.gov.co
www.sancarlosantioquia.gov.co

Péagina 56 de 84



Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) 2012-2015

ALCALDIA MUNICIPAL
San Carlos, Antioquia

Coordenadas

Centro Amenaza Grado de Ubicacion de Sectores X Maximas
Zonal Riesgo Yulnerables Y: Minimas
2o Altura
Pefiol Grande, Santa
Centro Barbara, Samana, | X 1162.500 -1 "179.000
Zonal Miraflores, Las Palmas, |Y: 910500 - 921606
Samana Frado, Norcasia, Cluebradén | Z: 300 a 1100 m.s.n.m
20 de Julio
Centro Guadualito, La Cienaga, La | X:
Zonal Garrucha, Pocitos, Puerto Y:
FPuerto Garza, Z:200a 800 msn.m
Garza
FPortugal, Tinajas, La llusion, | X:
Centro El Jordan, La Luz, Y
Zonal Paraguas, El Tigre, las Z:500a 1000 m.s.n.m.
El Jordan Frias, Juanes, La Cascada,
ki El Cardal
Centro o % Santa Inés, La Leona, 2165000 = 1M72.650
Zonal s = Cocalito, San Miguel parte  |¥.700.400 — 905.650
Santa Rita § alta, el Silencio, Santa Rita | Z:700 a 1800 m.s.n.m.
Falmichal, La Hondita, El
Centro . '
Zonal El Forvenir, El ‘fe'rgeli El
Chocéo Choco, Horfona, Capotal y
Calderas.
Centro Pio X1, Juan XXIII, X:903.829
Zonal La Fronteritas, La Aguaday La |Y:1179.284
Esperanza Esperanza. Z:950 m.s.n.m.
Centro Fuerto Rico, El tabor, X894 480
Zonal Camelias, La rapida y Y 1177.568
Vallejuelo Vallgjuelo. 21345 m.s.n.m.
Centro Barrios La Natalia, El Popo, |X:699.332
Zonal Zulia, Villa Criente, La Y 11175.764
Urbano Viejita, Belén, Zona Centro | 221050 m.s.n.m.

Tabla 1. Descripcion de Centros Zonales Vulnerables a Vendavales

1.4.9 ESCENARIO DE RIESGO POR CAIDA DE ROCAS Y BLOQUES.

Al ser una regién de bosque humedo tropical, de alto régimen de pluviosidad y a la
diversidad de microclimas, las rocas son altamente propensas a desarrollar
estados avanzados de meteorizacion, siendo para la cuarzodiorita, una
caracteristica particular llamada meteorizacion esferoidal o en capaz que bajo
estas circunstancias, se hace tipico encontrar bloques de roca redondeada
embebidos en el suelo de diferentes tamafos (diametro varia entre material tipo
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gravas y 20m). Ademas es también comun el desarrollo de organales: geoformas
subterraneas correspondientes a cavidades por efectos de lavado de finos que
rodean un bloque de roca.

Estas dos situaciones, generan una inestabilidad en la base de las rocas
meteorizadas que al cabo de un tiempo, caen rodando sin previo aviso por laderas
y taludes.

Por otro lado, las rocas en zonas de falla local, han sido fracturadas lo que las
hace mas vulnerables al volcamiento y a caidas, movimientos que ocurren cuando
el material rocoso de cualquier tamafio se desprende de una ladera inclinada y su
recorrido se realiza en gran parte a través del aire, saltando o rodando pero a
grandes velocidades o bien, cuando esta compuesto por una lenta inclinacion de
rocas duras (competentes y fragiles) arriba de roca blanda (incompetentes y
ductiles) que finalmente se vuelcan.

Este fendbmeno es observable en las veredas de La Holanda, Charcén, Calderas,
La Esperanza, Vallejuelo y Puerto Rico, asi como en taludes expuestos sobre la
via principal San Carlos- Granada y al lado de viviendas con laderas sin
proteccion.

2 CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO

2.1 DESCRIPCION DE SITUACION DE DESASTRE O EMERGENCIA CON
ESTUDIOS.

Son escenarios donde se tienen identificados y descritos situaciones de las
condiciones de amenaza, vulnerabilidad y/o dafios, pronosticando que se puede
presentar a futuro de continuar en las mismas condiciones de riesgo y sin que se
realice la adecuada intervencion a tiempo.

En este literal se anexa informe completo sobre 76 casos Vvisitados,
georreferenciados, con descripcion de la situacion encontrada y con las
recomendaciones sugeridas. Ver anexo 1.

En términos generales se puede concluir de los casos estudiados lo siguiente:

En cuanto a la identificacion del fenbmeno amenazante: como se ha discutido
anteriormente los movimientos en masa, las inundaciones, la caida de rocas y
vendavales son los 4 que mas repercusion tienen en el municipio con origen
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natural. El otro fendbmeno amenazante comun es la deficiencia en construcciones
tanto rurales como urbanas.

La identificacion de las causas: por lo general, los procesos erosivos se
desarrollan a partir de un evento detonador: agua, el cual es agravado por las
malas practicas de su recoleccion y control, en especial aquellos donde el tipo de
suelo es un factor dominante combinado con la alta pendiente debido a que la
resistencia al corte es afectada negativamente por los excesos de agua, bien sea
por infiltracibn de aguas lluvia, escorrentia o proveniente de los techos de
viviendas, generan desarrollo de surcos y carcavas, asi como superficies de falla
rotacionales y/o traslacionales, en muchas ocasiones una combinacién de varios
efectos, lo anterior propicia una vulnerabilidad mayor en suelos y logar que los
bloques de roca expuestos sean mas facil de remover. Por otro lado la antigiiedad
de los materiales y/o la falta de mantenimiento para el caso de las edificaciones.

Identificacion de los efectos: se desarrollan procesos erosivos laminares en
principio, con el continuo crecimiento a surcos y carcavas, con esto, los suelos se
vuelven mas susceptibles y los efectos aumentan.

Identificacion de los actores: pueden ser tanto de orden natural (suelo, geoformas,
fallas, sismos, precipitacion, vientos huracanados, pendiente del terreno, procesos
activos de erosion, etc), como antropicos, en este Ultimo caso, el uso inapropiado
del suelo, el sobre pastoreo, la falta de conocimiento o asesoria para la
construccion, uso de taludes, manejo y control de fuentes de agua, quema aunque
sea controlada, el uso de pesticidas, deforestacién, e incluso, la falta de
oportunidad econdmica, son los representantes que influyen en los diferentes
escenarios propuestos.

La incidencia de la localizacién: El municipio de San Carlos se encuentra ubicado
en un entorno natural de contextos geolégicos complejos, principalmente por el
alto grado de erosion tipica de las zonas tropicales. Muchos de los eventos se
registran alli donde el suelo no es consolidado y presenta continuos flujos de
aguas sin control.

Incidencia de la resistencia: Asociado a la resiliencia econémica, la resistencia es
considerada muy baja.

Condiciones socio-economicas y las practicas culturales: San Carlos cuenta con
una poblacién pujante, se ha demostrado que en eventos como el desplazamiento,
fue una comunidad con la suficiente fuerza para retornar y volver a construir su
economia, en la actualidad, con el apoyo del gobierno, estas condiciones han
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mejorado. Sin embargo se hace necesario apostar a la formacion de conciencia en
los pobladores sobre los buenos habitos que pueden evitar desarrollo de
situaciones de riesgo y mitigar las ya existentes. La educacion es una forma de
incidir directamente en la vulnerabilidad y asi mermar factores de riesgo.

Poblacion y vivienda: En la tabla 1 anexa en Excel, se encuentra relacionado
usuario por vereda y/o barrio.

Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados, de
servicios sociales e institucionales: Los Centros Educativos Rurales (CER)
asociados en el anexo 1, y el puente peatonal de la vereda Hortona que comunica
con San Luis. Se debe tener en cuenta que muchos casos que involucran taludes
con erosion, los cultivos de los habitantes son también afectados bien sea por el
proceso como tal, o que por recomendaciones para evitar el desarrollo y/o
aumento de situaciones de riesgo para el talud y por tanto de los pobladores se
sugiere remover cultivos de platano, yuca y cafeé.

Bienes ambientales: la deforestacion para cambios del uso del suelo como
ganaderia y cultivos, la quema que afecta directamente la fauna y flora, el uso de
pesticidas y demas quimicos de manera inapropiada que puede contaminar
fuentes de agua, la remocion de tierra que puede propiciar el desarrollo de
procesos erosivos, son los factores que mas pueden afectar a los bienes
ambientales de suelo, bosques y agua.

2.1.1 POR MOVIMIENTOS EN MASA

Situacién N° 1. Riesgo Geoldgico
Fecha: 05/05/2013:

Deslizamiento que afectd varias viviendas en la zona urbana, dejando
una casa en alto riesgo y otra destruida por colapso (Carrera 20 # 22 -
44).

Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Alta precipitacion continua
por una noche y rompimiento del tubo madre del acueducto que transitaba por
debajo de la casa y limita con el talud donde ésta se encontraba ubicada.

Actores involucrados en las causas del fend6meno: Personas asentadas sobre el
sector conocido como casa de la cultura barrio belén.
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Dafios y pérdidas presentadas:

- En las personas: no (0)

- En bienes materiales particulares: una (1) vivienda

- En bienes materiales colectivos: no (0)

- En bienes de produccién: doce no (0)

- En bienes ambientales: remocion transitoria de cobertura vegetal y
necesidad de tala de dos arboles que quedaron con sus raices expuestas.

Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: Desarrollo de
infraestructura habitacional y dafio tuberia madre.

Crisis social ocurrida: necesidad de albergue de 3 familias, perdida de bienes
muebles e inmuebles en una unidad de vivienda, y afectacion

Desempefio institucional en la respuesta: El Consejo Municipal para la gestién del
riesgo realizo censo de familias afectadas y cuantificacion de los dafios y el
municipio brindé arrendamiento a 3 familias, adicionalmente, se terminé de
demoler la vivienda que colapsé por estar ubicada en la superficie de falla, se
colectaron los enseres destruidos para ser depositados en escombrera, se repard
el dafio de la tuberia y se realiz6 una obra de mitigacion consistente en perfilar el
talud, recubrirlo con cemento e instalar filtros para evacuar el exceso de aguas
aun retenidas. Solicitud de apoyo al DAPARD con acompafiamiento de
diagndstico y asesoria técnica.

Impacto cultural derivado: no se detecta cambio cultural significativo, excepto el
temor de la vecindad del sector de la casa de la cultura por sufrir el mismo destino.
Esto en parte ayuda a concientizar a las personas sobre la importancia del riesgo
y a tener en cuenta que realmente hay ciertas actividades que se deben evitar
para no contribuir al aumento de la vulnerabilidad. Gracias a esta eventualidad, se
realiz6 estudio al sector conocido como casa de la cultura en el barrio belén para
ser incluido dentro de este plan de gestion del municipio como una zona de alto
riesgo, propensa a declararla como area de proteccién y con la necesidad de
controlar el desarrollo urbanistico tanto en la horizontal como en la vertical.

Situacion N° 2. Riesgo geoldgico

Fecha: 07/02/2013:
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Afectacion del centro educativo rural de Juanes, por quema de talud,
deslizamientos, dafios estructurales y de obras anteriores de mitigacion asi
como desarrollo de procesos erosivos.

Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendbmeno: Altas precipitaciones,
deforestacion, presencia de ganado, quema, desarrollo de procesos erosivos sin la
mitigacion adecuada.

Actores involucrados en las causas del fendmeno: Estudiantes, maestros y padres
de familia

Dafos y pérdidas presentadas:

- En las personas: no (0)

- En bienes materiales particulares: no (0)

- En bienes materiales colectivos: Deterioro de la estructura del centro
educativo y amenaza inminente de deslizamiento.

- En bienes de produccién: cerco del ganado

- En bienes ambientales: Remocion de coberturas vegetales y desarrollo de
carcavas y surcos.

Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: Deforestacion,
guema, usos del suelo (ganado), pluviosidad prevalente en la zona, falta de
mantenimiento de la infraestructura y de los sistemas colectores de agua.

Crisis social ocurrida: Necesidad de suspender las clases por unos dias mientras
se observaba el comportamiento del talud, aunque se hacia caso omiso de ello y
se continuaba con la asistencia. Preocupacion de los padres de familia al peligro al
gque quedan expuestos sus hijos.

Desempefio institucional en la respuesta: Se realizé el diagndstico completo con
recomendaciones de obras a implementar para corregir las areas propensas a
continuar con el desarrollo de procesos erosivos, por otro lado, se tuvo una charla
informativa con padres de familia e interesados para explicar la situacién, convidar
a la comunidad a que con convites, se reforeste la zona, se cerque para evitar el
paso del ganado y se hace una invitacibn a lo peligroso que pueden ser las
guemas no controladas. Solicitud de apoyo al DAPARD con acompafiamiento de
diagnéstico y asesoria técnica.

Impacto cultural derivado: El evento es un referente en el sector que advierte a los
habitantes de la zona sobre la vulnerabilidad del territorio en materia de eventos
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catastroficos. Se identifica la expectativa de atencion institucional para reparar las
afectaciones sufridas por el evento.

Impacto cultural derivado: El evento es un referente en el sector que advierte a los
habitantes de la zona sobre la vulnerabilidad en materia de eventos que
pudiéndose evitar, son desencadenantes de sucesos aun mayores.

Situacién N° 3. Riesgo geoldqico:

Fecha: 14/06/2013:

Afectacion del centro educativo rural (CER) de La Hondita, por quema de
talud, deslizamientos, dafios estructurales y de obras anteriores de
mitigacion, asi como desarrollo de procesos erosivos.

Factores que favorecieron la ocurrencia del fenbmeno: Altas precipitaciones,
desarrollo de procesos erosivos sin la mitigacién adecuada.

Actores involucrados en las causas del fendmeno: Estudiantes, maestros y padres
de familia, comunidad en general.

Dafos y pérdidas presentadas:

- En las personas: no (0)

- En bienes materiales particulares: no (0)

-En bienes materiales colectivos: Deterioro de la estructura del centro
educativo y amenaza inminente de deslizamiento.

- En bienes de produccién: no (0)

- En bienes ambientales: Remocion de coberturas vegetales y desarrollo de
carcavas y surcos.

Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: Alta
pluviosidad prevalente en la zona, falta de mantenimiento de la infraestructura y de
los sistemas colectores de agua asi como falta de obras de control de erosiones.

Crisis social ocurrida: Preocupacion de los padres de familia y maestros ante la
posibilidad de repetir el evento de deslizamiento en el talud que limita con la via,
lo que haria que una mayor area del CER se vea expuesta y conlleve a la
pérdida total de la malla que limita con la misma via y protege a los estudiantes
ante un accidente por transito peatonal por el talud.
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Desempefio institucional en la respuesta: Se realizé el diagndstico completo con
recomendaciones de obras a implementar para corregir las areas propensas a
continuar con el desarrollo de procesos erosivos. Solicitud de apoyo al DAPARD
con acompafiamiento de diagndstico y asesoria técnica.

Impacto cultural derivado: El evento es un referente en el sector que advierte a los
habitantes de la zona sobre la vulnerabilidad en materia de eventos que
pudiéndose evitar, son desencadenantes de sucesos aun mayores.

2.1.2 CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIO DE RIESGO POR
DEFICIENCIA ESTRUCTURAL.

Situacion N° 1.

Fecha: 28/05/2013:

Afectacion del centro educativo rural (CER) de Pabellébn por dafios
estructurales debido a la antigiiedad de la edificacion.

Factores que favorecieron la ocurrencia del fenbmeno: Falta de mantenimiento y
antigiedad de los materiales de construccion, edificacion sin vigas de amarre ni
fundaciones.

Actores involucrados en las causas del fendmeno: Secretarias de Planeacion y
obras publicas y Educacion.

Darios y pérdidas presentadas:

- En las personas: no (0)

- En bienes materiales particulares: no (0)

-En bienes materiales colectivos: Deterioro de la estructura del centro educativo
y amenaza inminente de colapso.

- En bienes de produccién: no (0)

- En bienes ambientales: no (0)

Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos: Falta de
mantenimiento de la infraestructura.

Crisis social ocurrida: Preocupacion de los padres de familia y maestros ante la
posibilidad de colapso de la edificacion.
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Desempefio institucional en la respuesta: Se realizé el diagndstico completo con
recomendaciones de obras a implementar para corregir las deficiencias. Solicitud
de apoyo al DAPARD con acompafiamiento de diagnostico y asesoria técnica.

Impacto cultural derivado: El evento es un referente en el sector que advierte a los
habitantes de la zona sobre la vulnerabilidad en materia de eventos que
pudiéndose evitar, son desencadenantes de sucesos aun mayores.

2.2 DESCRIPCION DE SITUACION DE DESASTRE O EMERGENCIA SIN
ANTECEDENTES Y SIN ESTUDIOS.

Se hace hincapié sobre las condiciones anteriormente expuestas y por tal motivo
se deben tener precauciones adicionales en los escenarios ya identificados y
hacer control y seguimiento a zonas con caracteristicas similares (pendiente, tipo
de suelo, problemas de control de aguas) a aquellas donde ya se han presentado
eventos. Por otro lado, se enfatiza que la zona de los corregimientos de Samana y
Puerto Garza se encuentran ubicados sobre rocas metamorficas tipo esquisto,
neis y cuarcitas. (Ver geologia), donde los esquistos son por naturaleza rocas
fragiles debido a sus planos de foliacion, por ello son susceptibles a presentar
planos de ruptura con mayor facilidad asi como blogues de roca que pueden
volcar y caer. Las construcciones instaladas en este tipo de roca y las de gran
magnitud (superior a dos pisos en vertical) deben contar con un estudio de suelos
gue calcule la capacidad portante y las cimentaciones y normas a implementar.

La mayoria de las viviendas y construcciones ubicadas tanto en el sector urbano
como rural no constan de vigas de amarre ni de fundaciones, los materiales son
antiguos y no cuentan con un control de aguas en taludes, de escorrentia y/o
techos lo que genera humedades constantes y repercute en el deterioro acelerado
de las edificaciones. Adicional a esto, muchas se encuentran en zonas de alto
riesgo lo que las hace aun mas vulnerables. Para evitar el crecimiento estructural
poblacional en zonas declaradas en alto riesgo o propensas a desarrollar procesos
erosivos se deben realizar campafas y talleres educativos donde el objetivo
principal sea instruir sobre cémo realizar construcciones con mayor resistencia y
donde ubicarlas o realizar obras de mitigacion.

2.2.1 CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIO DE RIESGO POR CAIDA DE
BLOQUES.

En las veredas Los Nevados, La Garrucha, La Ciénaga y en el corregimientos de
Puerto Garza, donde el tipo de roca se encuentra fragmentado por sus
condiciones naturales y/o por efectos de esfuerzos de fallas locales no
cartografiadas.
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Asi mismo, en todas aquellas zonas donde el estado de erosién de la roca es
avanzado y se encuentra embebidos bloques meteorizados propensos a
desestabilizarse por el lavado de los suelos que les sirven de base.

3 ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL
ESCENARIO DE RIESGO.

3.1 INTERACCION ENTRE AMENAZA Y VULNERABILIDAD:
El riesgo en su férmula cuantitativa esta definida por R=AxV gdonde:

R= Riesgo
A= Amenaza
V= Vulnerabilidad

La interaccion entre ambos factores es directa y estrecha, y se deben considerar
inherentes al riesgo que constantemente representan. Por otro lado, al ser una
ecuacion directamente proporcional, se observa que el riesgo puede disminuir si
disminuyo la amenaza y/o la vulnerabilidad.

Se considera que para el municipio de San Carlos, se identifican, sin ningun orden
particular:

Amenazas:

) De origen natural: Geoldgico, Hidrologico, y Meteoroldgico tales como
Remocion en masa, Fallas y sismos, Inundacién, Desbordamientos,
Vendavales, Avenida torrencial, y Caida de roca,

1)) De origen humano: Deforestacion, Usos del suelo, Quema y Deficiencia
estructural.

Vulnerabilidad:

Asociada a los aspectos fisicos (edificaciones no sismo resistentes, o ubicadas
dentro de la cobertura del fenbmeno amenazante), ambientales (deforestacion y
usos inapropiados del suelo), Econdmicos (bajos indices econémicos en algunos
sectores), Organizacionales (deficiencia en la definicion de prioridades por parte
de las comunidades), Institucionales (Insuficiencia de funcionarios y gestiéon de
recursos), Educativos (baja comprension de la magnitud de los eventos y de la
relacion armédnica con el entorno y los recursos) .
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3.2 POSIBILIDAD DE REDUCCION DE UNO O DE LO DOS FACTORES (AMENAZA
Y VULNERABILIDAD):

Las amenazas de origen natural anteriormente registradas son situaciones de
dificil control, sin embargo, existen medidas de prevencion y mitigacion a eventos
ocurridos o en desarrollo, para ello se ha generado una lista de obras que se
pueden implementar segun el caso. Ver tabla 2 anexa en Excel. Con dichas obras
se pretende reducir el factor amenazante.

En cuanto a la vulnerabilidad el gobierno ha venido implementando por medio de
convenios y proyectos el mejoramiento de vivienda, dotacién de vivienda nueva
(reubicaciones), apoyo econémico a través de la gestion de recursos y entrega de
presupuestos participativos. Sin embargo, un aumento en las condiciones de tipo
institucional, organizacional y educativo puede mejorar los estandares actuales ya
gue si se cuenta con personal capacitado que oriente a las comunidades a traves
de divulgacion de obras y acciones preventivas, se puede lograr una participacion
mas activa en la accion conjunta de la prevencion del riesgo.

3.3 EVOLUCION DEL ESCENARIO EN EL CASO DE NO HACER NADA.

En términos generales, los escenarios naturales de riesgo (Geoldégico, Hidroldgico,
y Meteorologico tales como Remociéon en masa, Fallas y sismos, Inundacion,
Desbordamientos, Vendavales, Avenida torrencial, y Caida de roca) al ser
procesos inherentes a la evolucion y modelacion del paisaje, contindan avanzando
hacia estadios de estabilidad, evoluciones que aunque para la naturaleza en si
misma no representa pérdidas, lo es para las comunidades que la habitamos y
dependemos de ella. La inestabilidad se manifiesta precisamente como una
respuesta a la reduccion de esfuerzos, liberacién de energia y/o presiones, por lo
tanto, un rompimiento del equilibrio busca restablecerse y lo hace con trascursos
inesperados para nosotros con velocidades que pueden variar de lentas a
fulminantes. Precisamente, al ser eventos que pocas veces se pueden predecir
con exactitud, lo mejor es tomar las medidas correctivas y preventivas, ya que en
muchas ocasiones, los costos de recuperacion son mayores que los costos de
inversion en alertas tempranas.

Se debe tener en cuenta que en las situaciones en que se exponen vidas
humanas o recursos y/o edificaciones importantes para las comunidades, la
evolucion de estos escenarios involucra pérdidas, calamidades y catéstrofes que
retrasan el plan de desarrollo y reduce los indices de calidad de vida.
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4 MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO.

4.1 ESTUDIOS DE ANALISIS DEL RIESGO.

Se ha implementado las visitas técnicas donde se realizan diagnosticos y
recomendaciones para los diferentes casos de amenaza, estas, siempre y cuando
exista un reporte por parte de la comunidad afectada. Del mismo modo, se infiere
gue en las veredas con mas casos, existe una mayor susceptibilidad bien sea en
términos de amenaza o de vulnerabilidad.

Asi mismo, para construir este conocimiento también se ha hecho referencia a los
certificados de riesgo emitidos por la oficina de agroambiental para
construcciones, mejoramientos de vivienda, asesoria, control de erosion, ventas,
desenglobes, reubicaciones, instalacion del servicio de luz y convenios con la
gobernacion y la alcaldia de Medellin, ya que en ellos se puede realizar un
muestreo superficial donde se registran particularidades del predio visitado y se
certifica si se encuentra en zonas de riesgo y es apto o no para los motivos
anteriormente expuestos.

4.2 MEDIDAS ESPECIALES PARA LA COMUNICACION DEL RIESGO.

El medio de comunicacibn mas usado en el municipio es la emisora local, se
cuenta con un espacio donde se puede dar informacion relevante en cuanto a
novedades en el clima y sus consecuencias, indicaciones y charlas cortas sobre
los temas de gestion de riesgo, ésta es dada por personal capacitado y se
pretende alli aclarar dudas y realizar sugerencias para atender situaciones que
pueden representar una amenaza pero que desde acciones sencillas se pude
contribuir a la reduccién del riesgo. Para casos especiales se utiliza la elaboracién
de boletines que son distribuidos en la comunidad.

4.3 SISTEMAS DE MONITOREO.

La comunicacion permanente con los lideres comunitarios de las veredas dénde
se han registrados eventos, ayuda a los encargados de la administracion
municipal a realizar un seguimiento aumentando las posibilidades de intervencion
temprana y oportuna. Convites, el sistema Asocomunal, el honorable Consejo
Municipal y demés funcionarios adscritos, son entes activos en la comunicacion de
las necesidades de la comunidad, esto representa una forma de monitorear ya que
se crea un lazo a nivel general sobre las alertas y los casos de mayor prioridad e
importancia.
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Cabe anotar en este numeral, que la implementacion de un sistema de
instrumentacion seria una herramienta de gran utilidad en la prevencion y atencion
de desastres, tales como sistemas de alertas tempranas, estaciones
pluviométricas, entre otras.

Se tiene ademas el propoésito de la construccion e implementacion del Sistema de
Informacion Geografica del municipio, que basicamente reuniria y registraria la
informacion sobre los diferentes proyectos y sus beneficiarios permitiendo conocer
el numero de familias y distribucion en el territorio con acceso a patrocinios que
mejoran la calidad de vida y por tanto, reduce vulnerabilidad y riesgos.

5 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO.

Se identifican dos tipos de intervenciones

1. Intervenciones correctivas (riesgo actual)
2. Intervenciones prospectivas (riesgo a futuro)

Dentro de ellas se puede a su vez, intervenir con:

a. Medidas estructurales
b. Medidas no estructurales

Este literal se describe en la tabla anexa 3.

6 MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

El ente encargado y especializado del tema en el municipio deberia ser el cuerpo
de bomberos y la defensa civil, para ello se recomienda realizar inversiones en la
capacitacion de sus miembros asi como en la dotacién de sus instalaciones.

6.1 MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA
a) Preparacion para la coordinacion
b) Sistemas de alerta
c) Capacitacion
d) Equipamiento
e) Albergues y centros de reserva
f) Entrenamiento
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6.2 MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RECUPERACION

7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los barrios Villaoriente, La Natalia parte baja, San Vicente y el sector El Puente
requieren no solo una intervencion para la mitigacion del riesgo por inundacion
sino que ademas se considera prudente y necesario la reubicacion y el desalojo
permanente de las viviendas que no cumplen con el retiro exigido por ley para
evitar tragedias. Ver tabla anexa 4 en Excel. donde se especifica los casos para
reubicaciones y desalojos.

El barrio El Divino Nifio y el sector La Guarderia deben ser de especial estudio
pues aunque no es eminente la amenaza por inundacién, al encontrarse en
vertientes de micro cuencas existe la probabilidad de eventos intermitentes con
periodos de retorno desconocidos.

Los barrios: Belén, Las Vegas, Zulia sector el barranco y La Natalia parte alta son
los mas vulnerables a amenaza por deslizamientos 0 movimiento en masa. Es
primordial que se acaten las recomendaciones sobre sembrados de yuca y platano
en zonas de media a alta pendiente, generar conciencia en la importancia de
implementar sistemas de conduccion de aguas, asi como declarar inapropiado el
crecimiento en horizontal y vertical con construcciones urbanas.

Se debe entender en todo momento que el PMGRD no resuelve directamente
ninguna cuestion, este documento es un instrumento mediador por el cual se
orientan, dirigen y gestionan programas y acciones que pretenden reducir las
condiciones de riesgo por medio de la disminucién de la vulnerabilidad y el
ejercicio de control en los factores amenazantes.

Asimismo, este documento no debe considerarse un texto rigido, por el contrario,
es un objeto flexible y cambiante que permite una actualizacion constante debido a
la dinamica en algunos casos impredecible, de los factores amenazantes y de los
niveles de vulnerabilidad de los elementos expuestos. Esto debe considerarse
dentro del decreto que lo ampara.

Se debe construir el documento de Estrategia Municipal de Respuesta (EMR)
como instrumento adicional al presente PMGRD ya que en este se consolida el
Plan para la Respuesta y la Recuperacion una vez el riesgo se transforma en
desastre.
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Una adecuada implementacion del PMGRD puede dar como resultado una
bitacora para direccionar proyectos de inversibn en pro del desarrollo del
municipio.

Intervenir la amenaza y la vulnerabilidad reduce considerablemente las
condiciones de riesgo y permite desatrasar el histérico acumulado, logrando
disminuir los escenarios futuros y dar paso a la solucion de los actlales.

Es compromiso de todos los sectores (educacién, ambiental, social, hacienda,
planeacién y obras publicas) involucrarse en los procesos que aportan a la
reduccion del riesgo, gestionando desde sus competencias proyectos que
permitan contribuir al plan de desarrollo del municipio.

El esquema de la Figura 9. hace referencia a los entes, programas o proyectos a
los cuales se puede remitir el CMGRD para la ejecucién de planes de accion.

Suelos de proteccion

Comunidad :
organizada Oferta privada y Plan de Ordenamiento ~Poramenazayrnesgo
ONGs comunitaria Territorial Programa VIS

Cooperacion

internacional

Estrategia reasentamiento
Suelo de expansion

Asociacion de Proyectos Sistema de Gestidn
municipios intermunicipales Ambiental Municipal Agenda ambiental
Area metropolitana _#
Programas de Gobierno Discusién politica y
Subcuenta_ "\, Compromisos campafia
Emergencias FNC. Articulacion
Colombia Humanitaria /" Ejecucic')n
Plan de Desarrollo Programa ejecucion POT
Municipal /" Concertacion objetivos, metas
Agua potable
— Programas \Programas y proyectos
Vivienda o
= Nacionales
Educacion
Salud Plan de accién

Presupuesto municipal anual

Departamento Empresas Sociales
PGA Regional Planes Estratégicos y del Estado (ESE)
Plan Trienal CAR de Accion Intitucionales  Empresas de Servicios
POMCHs Publicos (ESF)
Instituciones educativas

Figura 9. Tomado de presentacion “Enfoque municipal y/o regional para la
gestion del riesgo” presentada por UNGRD. 2013.
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Se hace necesario realizar mantenimiento a los pozos sépticos ya que la mayoria
presentan filtraciones que saturan los suelos y alli donde estan en alta pendiente
se han presentado movimientos de tierra a causa de estas aguas.

Considerar a futuro un nuevo lugar para la disposicién de residuos sdlidos debido
a que la vida util del relleno sanitario se encuentra a su limite.

Acomparfar a la comunidad en actividades educativas para lograr una correcta
disposicion de los residuos solidos e incrementar la conciencia del reciclaje a nivel
municipal y evitar acrecentar los problemas ambientales competentes a este tema.
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CAPITULO Il

8 COMPONENTE ESTRATEGICO

8.1 PROGRAMAS Y ACCIONES POR ESCENARIOS DE RIESGO

Este componente estratégico procura integrar los esfuerzos publicos y privados
para la prevencion y mitigacion del riesgo, y los preparativos para la atencion y
recuperacion en caso de desastre, contribuyendo a reducir el riesgo y al desarrollo
sostenible de las comunidades vulnerables ante los eventos naturales o
antropicos, bajo las premisas de un manejo oportuno y eficiente de todos los
recursos humanos, técnicos, administrativos, econdmicos que sean
indispensables ante estas eventualidades.

8.1.1 PROGRAMA 1. ESTUDIO Y CONOCIMIENTO DEL RIESGO PARA LA TOMA
DE DECISIONES.

8.1.1.1 SUBPROGRAMA: CONOCIMIENTO DEL RIESGO POR MOVIMIENTOS EN
MASA.

Acciones:

v Difusién y seguimiento al Plan Municipal de Gestion del Riesgo y sus
escenarios de riesgo, evaluacion y analisis.

v' Evaluacion y zonificacion de amenaza por movimientos en masa en sector
urbano, suburbano y rural. Ver anexo 1.

v' Andlisis y zonificacion de riesgo por movimientos en masa en subsectores

y/o sitios criticos especificos y disefio de medidas de intervencion,

reduccion y mitigacion. Ver Anexo Tabla 2.

Realizacion de estudios complementarios.

Acatar las recomendaciones de reubicaciéon o desalojo dadas por los

profesionales para evitar desastres en los puntos criticos.

AN
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8.1.1.2 SUBPROGRAMA: CONOCIMIENTO DEL RIESGO POR INUNDACIONES Y
CRECIENTES TORRENCIALES

Acciones:

v/ Evaluacion y zonificacion de amenaza por inundacion en sector urbano,
suburbano y rural.

v' Seguimiento de la amenaza por inundaciéon y avenidas torrenciales a las
guebradas mencionadas en este PMGRD en la zona urbana vy rural.

v' Acatar las recomendaciones de reubicacién o desalojo dadas por los
profesionales para evitar desastres en los puntos criticos.

v" Implementar un sistema de monitoreo hidrometeorol6gico en microcuencas
y cauces de montafia y planicies.

8.1.1.3 SUBPROGRAMA: CONOCIMIENTO DEL RIESGO POR VENDAVALES EN
ZONA URBANA Y RURAL.

Acciones:

v' Atender aquellas veredas donde mas se presenta este tipo de evento
capacitando la comunidad sobre las medidas de prevencion y acciones de
facil instruccion y bajo costo para proteccion de techos y demas enseres
vulnerables.

8.1.1.4 SUBPROGRAMA: CONOCIMIENTO DEL RIESGO POR CAIDA DE BLOQUES
Y ROCAS EN ZONA RURAL.

Acciones:

v/ Seguimiento de la amenaza en los lugares mencionados en este PMGRD
en zona urbana y rural.

v' Acatar las recomendaciones de reubicacion o desalojo dadas por los
profesionales para evitar desastres en los puntos criticos.

8.1.1.5 SUBPROGRAMA: CONOCIMIENTO DEL RIESGO POR OTROS ESCENARIOS
(INCENDIO FORESTAL, AGLOMERACIONES DE PUBLICO, DE ORIGEN
TECNOLOGICO, ALTERACIONES DEL ORDEN PUBLICO)

Acciones:

v/ Conocimiento de areas boscosas susceptibles frente a incendios
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Capacitacion mediante talleres educativos sobre técnicas adecuadas de
terrenos de cultivos.

Implementacion de planes de evacuacion, respuesta y atencion, tanto de
manera preventiva y durante un evento de caracter publico o que implique
aglomeraciones de personas.

Control de las autoridades competentes de transporte de sustancias y
movilidad en general.

Control de actividades mineras en zona de influencia directa del casco
urbano

PROGRAMA 2. REDUCCION DEL RIESGO COMO LA MEJOR OPCION DE
OPTIMIZACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL.

8.1.2.1 SUBPROGRAMA: REDUCCION DE RIESGOS POR MOVIMIENTOS EN MASA,

AN

AN

AVENIDAS TORRENCIALES, INUNDACION, CAIDA DE BLOQUES,
VENDAVALES Y DEFICIENCIA ESTRUCTURAL).

Acciones:

Incorporacion de la zonificacion de amenaza por estos eventos en el EOT
con la respectiva reglamentacion de uso del suelo.

Definiciobn de zonas de expansion urbana en el EOT con base en las
zonificaciones de amenaza.

Reglamento en el EOT y condicionamientos para futuro desarrollos
urbanisticos.

Adecuacion y aprovechamiento de las areas definidas en el EOT como
proteccion por amenaza y riesgo.

Recuperacion de microcuencas urbanas y suburbanas.

Recuperacion y adecuacion hidraulica de cauces.

Reforestacion de zonas de retiro de rios y quebradas (zonas de proteccion
de la ronda hidrica).

Recuperacion geomorfologica y ambiental de canteras

Construccion de obras de reduccion de la amenaza por movimientos en
masa

Construccion de obras de reduccion de la amenaza por avenidas
torrenciales e inundacion

Reubicaciéon de familias en alto riesgo por movimientos en masa, avenidas
torrenciales, inundacion, caida de bloques y vendavales.

Reubicacién de plantas fisicas institucionales por alto riesgo.
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Programa de reubicacion de vivienda ubicada en zonas de alto riesgo no
mitigable, y definicion del tratamiento de los suelos de proteccion por
inestabilidad geoldgica o inundacion.

Construccién de obras de proteccion contra la socavacion lateral y erosion
de taludes en general.

Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables y de
infraestructura social

Adecuacion funcional de edificaciones indispensables

Reforzamiento estructural de viviendas en condiciones de alta
vulnerabilidad.

Incorporacion de la microzonificacién sismica en el EOT

Implementacion del comparendo ambiental por conductas
contravencionales que dinamicen factores de riesgo en la zona urbana o
rural.

Simulacros de emergencia en entidades oficiales

8.1.2.2 SUBPROGRAMA: REDUCCION DEL RIESGO POR FENOMENOS DE ORIGEN

TECNOLOGICO

Acciones:

v

v

Definicion del uso del suelo para industrias del sector quimico o industrial
en general en el EOT

Conformacién de un centro para la destruccion y tratamiento de materiales
toxicos.

8.1.2.3 SUBPROGRAMA: REDUCCION DEL RIESGO POR INCENDIOS

FORESTALES

Acciones:

AN NI NN

Sefializacién de corredores de movilidad en areas de importancia ambiental
Manejo silvicultural y control de especies invasoras pirogénicas
Construccion de franjas de aislamiento y mantenimiento de caminos
Divulgacion publica sobre interaccion hombre-bosque durante temporadas
secas.
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8.1.2.4 SUBPROGRAMA: REDUCCION DEL RIESGO POR AGLOMERACIONES DE

PUBLICO
Acciones:
v' Adecuacion funcional de escenarios deportivos y culturales
v' Divulgaciéon publica sobre el riesgo en eventos que impliquen
aglomeraciones en publico.
8.1.3 PROGRAMA 3. PROTECCION FINANCIERA PARA REPONER LOS BIENES

ECONOMICOS DEL MUNICIPIO.

8.1.3.1 SUBPROGRAMA: ASEGURAMIENTO EN EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO.

Acciones:

v

v
v

8.14

Constitucion de poliza o fondo especial para el aseguramiento de
edificaciones e infraestructura publica.

Promocidn e incentivos al aseguramiento en sectores productivos.
Constitucion de polizas colectivas de aseguramiento de vivienda.

PROGRAMA 4. FORTALECIMIENTO INTERINSTITUCIONAL Y COMUNITARIO
PARA SEGUIR AVANZANDO

8.1.4.1 SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO DEL CONSEJO MUNICIPAL PARA

LA GESTION DEL RIESGO Y DESASTRES (CMGRD).

Acciones:
v' Capacitaciébn en gestion del riesgo para integrantes del CMGRD vy
empleados institucionales
v' Capacitacion en fenémenos amenazantes y aspectos de la vulnerabilidad
municipal
v/ Capacitacién sobre gestién de proyectos
v" Implementacion del Sistema Integrado de Informacién para la Gestion del

Riesgo
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8.1.4.2 SUBPROGRAMA: ORGANIZACION COMUNITARIA

Acciones:

v" Promocion, capacitacion, organizacién e implementacion de comités
comunitarios para la gestion del riesgo en barrios, corregimientos y
veredas.

8.1.4.3 SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

Acciones

v Capacitacion a cuerpo docente en educacion ambiental y gestion del
riesgo

v' Formulacién y aplicacién de planes de gestion del riesgo en
instituciones de educacion inicial, basica y media

8.1.4.4 SUBPROGRAMA: DIVULGACION Y CAPACITACION PUBLICA PARA LA
GESTION DEL RIESGO

Acciones:

v Divulgacion de normas de urbanismo y construccion, zonas de amenaza y
riesgo, suelos de proteccion

v Divulgacion y capacitacion sobre préactica agricolas sostenibles

v Divulgacion y capacitacion sobre métodos constructivos de vivienda

8.1.5 PROGRAMA 5: PREPARACION PARA LA RESPUESTA EFECTIVA FRENTE A
DESASTRES Y EMERGENCIAS

8.1.5.1 SUBPROGRAMA: PREPARACION PARA OPTIMIZAR LA COORDINACION

Acciones:

v Formulaciéon e implementacion de la Estrategia Municipal de
Respuesta

v' Formulacién de procedimientos para los diferentes servicios de
respuesta
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8.1.5.2 SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO DEL RECURSO HUMANO PARA LA
RESPUESTA A EMERGENCIAS

Acciones:

v' Conformacion de voluntarios de Defensa Civil

v" Incremento de integrantes del cuerpo de bomberos

v/ Capacitacién en respuesta a emergencias para integrantes institucionales
(todas las instituciones)

v' Entrenamiento en servicios de respuesta (todas las instituciones segin su
mision)

8.1.5.3 SUBPROGRAMA: DISENO E IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE ALERTA

Acciones:

v Sistemas de alerta por crecientes torrenciales en puntos diferentes a los de
las estaciones de los embalses y que también sean propensos a inundarse
(quebradas urbanas)

v' Sistemas de alerta por movimientos en masa en las veredas y barrios
mencionados en este plan. Ver anexo 1.

8.1.5.4 SUBPROGRAMA: EQUIPOS Y HERRAMIENTAS PARA LA RESPUESTA A
EMERGENCIAS

Acciones:

v' Adquisiciébn de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias
v Fortalecimiento e integracion de los sistemas de telecomunicaciones

8.1.5.5 SUBPROGRAMA:! CONSTRUCCION Y/O ADECUACION DE PLANTAS
FISICAS

Acciones:

v' Adecuacion de la estacion de bomberos
v" Implementacion de centro operativo de Defensa Civil
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8.1.5.6 SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO PARA LA ESTABILIZACION SOCIAL

Acciones:

v" Adecuacién de albergues municipales

v" Conformacién de centros dQ reserva )
8.1.6 PROGRAMA 6. PREPARACION PARA FACILITAR LA RECUPERACION

8.1.6.1 SUBPROGRAMA: PREPARACION PARA LA EVALUACION DE DANOS
FISICOS

Acciones:

v Capacitacién en evaluacion de dafios en vivienda (todas las instituciones)
v/ Capacitacién en evaluacién de dafios en infraestructura

8.1.6.2 SUBPROGRAMA: PREPARACION PARA LA REHABILITACION

Acciones:

v' Conformacién de redes de apoyo para la rehabilitacion en servicios publicos

8.1.6.3 SUBPROGRAMA: PREPARACION PARA LA RECONSTRUCCION

Acciones:

v Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel municipal
v' Preparacién para la recuperacion psicosocial
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9 RESUMEN DE COSTOS

9.1 COSTOS POR PROGRAMA

Valor Tiempo de
Programa estimado ejecucion
(pesos) (meses)
3.1 Conocimiento del Riesgo 75.000.000
3.1.1 Socializacion del PMGRD a través de medios masivos 3.000.000 12
3.1.2 Formulacién y gestion de proyectos de evaluacion del riesgo
o ; . 22.000.000 6
y definicién de los niveles de riesgo por zonas
3.1.3 Implementar un sistema de monitoreo hidrometeoroldgico
. ~ - 20.000.000 6
en microcuencas y cauces de montafia y planicies
3.1.4 Capacitacion mediante talleres educativos para la
comunidad sobre las medidas de prevencion y acciones de facil
) s ; o . 25.000.000 12
instruccion y bajo costo para proteccion de taludes, viviendas,
infraestructura en general y demas enseres vulnerables.
3.1.5 Seguimiento al monitoreo 5.000.000 30
3.2 Reduccion del Riesgo 990.500.000
3.2.1. Obras de control de erosién en puntos critico y limpieza de 38.000.000 12
guebradas en zona urbana
3.2.2 I_ncIu3|on del PMGRD en el EOT, actualizar el mapa de 2 500.000 3
riesgos en el EOT
3.2.3 Reubicacion de viviendas en zonas de alto riesgo no
mitigable 250.000.000 24
3.2.4 Reforestaciéon de zonas vulnerables 85.000.000 12
3.2.5 Control de actividades mineras ilegales e informales 15.000.000 36
3.2.6 Construccion d_e_ c_)bras de reduccion de las amenazas que 500.000.000 36
afectan el municipio.
3.2.7 Reforzamiento estructural sismico de edificaciones
indispensables y de infraestructura social 100.000.000 24
3.3 Transferencia del Riesgo 13.000.000
3.3.1. Asegur_amlento de blene_s pubhcos_ y exigencia d(_e los 10.000.000 36
mecanismos de aseguramiento a funcionarios y contratistas
3.3.2 Implementacion del comparendo ambiental por conductas
. : X ! 3.000.000 36
contravencionales gue dinamicen factores de riesgo
3.4 Fortalecimiento interinstitucional para la gestién 88.000.000
3.4.1. Dotacion de_Ios cuerpos operativos en equipos, medios de 80.000.000 24
transporte e infraestructura
3.4.2. Capacitacién a los cuerpos operativos sobre gestion del
- ., S 8.000.000 6
riesgo y gestion y formulacién de proyectos
3.5 Fortalecimiento de la comunidad 6.000.000
3.5.1 Creacién de Comités Comunales de ayuda mutua 6.000.000 12
3.6 Preparacion para la respuesta 158.000.000
3.6.1 Formulacu_an e Implementacion de Estrategias de 6.000.000 12
Emergencias.
3.6.2 Creacion de un Banco de ayudas alimentarias y articulos de | 8.000.000 18
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Valor Tiempo de
Programa estimado ejecucion
(pesos) (meses)

primera necesidad para atencibn inmediata de
damnificados.

3.6.3 Creacion de un banco de materiales para la construccién de

albergues temporales 20.000.000 24

3.6.4. Adquisicion de equipos y herramientas para la respuesta a

. 120.000.000 24
emergencias

3.6.5. Simulacros de emergencia en entidades oficiales 4.000.000 18
3.7 Preparacion para larecuperacion 77.000.000
3.7.1. Creacion de un banco de materiales para la reconstruccion

de Viviendas 35.000.000 24
3.7.2. Reserva de terrenos y disefio de escombreras 35.000.000 24
3.7.3.Capacitacion para la evaluacion en dafios en edificaciones 7.000.000 6
TOTAL 1.407.500.000 | 36

10 CRONOGRAMA DE EJECUCION

TRIMESTRE
1|2|3]4|5]6]7|8]9]10]11]12

Programa

3.1 Conocimiento del Riesgo

3.1.1 Socializacién del PGMRD a través de medios masivos

3.1.2 Formulacion y gestion de proyectos de evaluacion del
riesgo y definicion de los niveles de riesgo por zonas

3.1.3 Implementar un sistema de monitoreo
hidrometeoroldgico en microcuencas y cauces de
montafia y planicies

3.1.4 Capacitaciébn mediante talleres educativos para la
comunidad sobre las medidas de prevencion y
acciones de facil instruccion y bajo costo para
proteccion de taludes, viviendas, infraestructura en
general y demas enseres vulnerables.

3.1.5 Seguimiento al monitoreo

3.2 Reduccidn del Riesgo

3.2.1. Obras de control de erosiébn en puntos criticos,
limpieza de quebradas en zona urbana

3.2.2 Inclusién del PGRD en el EOT, actualizar el mapa de
riesgos en el EOT

3.2.3 Reubicacién de vivienda en zonas de alto riesgo no
mitigable - tratamiento de suelos de Proteccién por
inestabilidad

3.2.4 Reforestacién de zonas de retiro de rios y quebradas
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TRIMESTRE

Programa

3.2.5 Control de actividades mineras en zona de influencia
directa de centros poblados

3.2.6.Construccion de obras de reduccién de las amenazas
gue afectan el municipio.

3.2.7 Reforzamiento estructural sismico de edificaciones
indispensables y de infraestructura social.

3.3 Transferencia del Riesgo

3.3.1. Aseguramiento de bienes publicos y exigencia de los
mecanismos de aseguramiento a funcionarios y
contratistas

3.3.2 Implementacion del comparendo ambiental por
conductas contravencionales que dinamicen factores
de riesgo

3.4 Fortalecimiento interinstitucional para la gestién

3.4.1. Dotacién de los cuerpos operativos en equipos, medios
de transporte e infraestructura

3.4.2. Capacitacion a los cuerpos operativos sobre gestion
del riesgo y gestion y formulacion de proyectos

3.5 Fortalecimiento de la comunidad

3.5.1 Creacién de Comités Comunales de ayuda Mutua

3.6  Preparacion para la respuesta

3.6.1 Formulacion e Implementacion de Estrategias de
Emergencias.

3.6.2 Creacion de un Banco de ayudas alimentarias y
articulos de primera necesidad para atencion
inmediata de damnificados.

3.6.3 Creacion de un banco de materiales para la
construccion de albergues temporales

3.6.4. Adquisiciobn de equipos y herramientas para la
respuesta a emergencias

3.6.5. Simulacros de emergencia en entidades oficiales

3.7 Preparacion para larecuperacion

3.7.1. Creacion de un banco de materiales para la
reconstruccién de Viviendas

3.7.2. Reserva de terrenos y disefio de escombreras

3.7.3. Capacitacion para la evaluacion en dafios en
edificaciones
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11 FUENTES DE CONSULTA

GOBERNACION DE ANTIOQUIA — CORNARE.

e Evaluacién y zonificacion de riesgos por avenida torrencial, inundacion y
movimiento de procesos erosivos en el municipio de San Carlos. Convenio
y 217-2011, y su convenio marco Cornare-Gobernacion de Antioquia N°
2011-CF-12-005. Medellin, 2012.

MUNICIPIO DE SAN CARLOS.

e Esquema de Ordenamiento Territorial. 1999.

e Plan de Gestion Ambiental Municipal. Unida de Gestion Ambiental
Municipal — Municipio de San Carlos.

e Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “Unidos construyendo el San
Carlos que queremos”. 2012.

REPUBLICA DE COLOMBIA — CONGRESO DE LA REPUBICA.

e Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones. Imprenta Nacional de
Colombia. Bogota, 2012.

REPUBLICA DE COLOMBIA — UNGRD.

Talleres y Caravanas de Gestion de Riesgo del Desastre 2013 dirigidas por la
Unidad Nacional de Gestion de Riesgo del Desastre, El Dapard y Cornare.
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