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INTRODUCCION

El presente documento esta elaborado basandose en la investigacion y visita a
cada uno de los puntos mas vulnerables del municipio donde se incluye los
proceso, métodos y procedimientos de minimizacion del riesgo del municipio de
Villanueva, sera el apoyo de los consejos municipales para la gestion del riesgo,
los anteriormente denominados (Comités Locales para la Prevencion y Atencion
de Desastres — CLOPAD) y busca optimizar el desempefio municipal en la gestion
integral del riesgo como un componente inherente al desarrollo de los municipios
de nuestro municipio.

El documento ha sido actualizado como Proyecto de Asistencia Técnica en
Gestion Local del Riesgo del Municipio de Villanueva, Departamental Casanare
en Colombia, ejecutado por consejo de gestion del riesgo del municipio de
Villanueva y supervisado por el Ministerio del Interior y de Justicia a traves de la
Direccion de Gestion del Riesgo, siendo asi el mejor método para la reducciéon de
la Vulnerabilidad del Estado actual frente a Desastres Naturales.

La necesidad mas apremiante de este documento esta en implementarse y buscar
en minimizar las situaciones de desastre y emergencias, y de la menor magnitud
posible, asi como la de tener mayor efectividad en su manejo cuando se
presentan, no puede ser suplida de manera inmediata, ni bajo enfoques de gestion
centrados en el desastre mismo, sino que requiere de procesos sostenidos en el
tiempo, decididos y Consientes que intervengan segun las condiciones de riesgo,
dentro de los diferentes ambitos del desarrollo encontramos en este documento
contiene los métodos estratégicos y la implementacion de mejoramiento o de
reduccion del riesgo como la descripcion de la necesidades de la implementacién
de obras que se direccionen a reducir el riesgo en algunas areas de afectacion
gue ya han sido notificadas bajo la vivencia de emergencias del municipio en
meses y afios anteriores.

El riesgo plantea retos de gestion municipal que requieren ser enfrentados a partir
de su conocimiento y entendimiento, con decision politica y con la participacion
activa de la comunidad. Retos que resultan estar entrelazados con la erradicacién
de la pobreza extrema, la sostenibilidad del medio ambiente y otros objetivos de
desarrollo del milenio propuestos por las Naciones Unidas.

A partir de estas consideraciones, el propésito final del documento, asi como el de
la asistencia técnica que se ha venido ejecutado desde 2008 y se implementa con
la ley 1523 del 24 de abril del 2012, es contribuir a la adopcion e implementacion
de los procesos de la gestion del riesgo en los municipios, con el objeto de
optimizar la prevencion, atencion y recuperacion de desastres y emergencias
asociadas con Fendmenos de origen natural, socio-natural, tecnolégico y humano
no intencional; facilitando y fortaleciendo las consideraciones de riesgo dentro del



proceso de desarrollo municipal, desde el municipio mismo a traves de los
consejos municipales de gestion de riesgo y la implementacion del PMGR.

Este documento esta contribuyendo para el entendimiento del problema de los
desastres y el riesgo, y su relacion con el desarrollo de los pueblos. Aprovechando
estos aportes, el presente documento sirve de instrumento de estudio para que
mediante la reflexion, observacion y practica, ayude a consolidar conocimiento y
experiencia en la implementacién y sirva de orientacion a las personas que
desde el ambito municipal desarrollan actividades y tomen decisiones
representativas para el futuro de su municipio en las areas de prevencion.

La implementacion del plan de Gestidn del Riesgo se planteé como un documento
ilustrado que de manera l6gica y didactica que presenta los diferentes conceptos a
tener en cuenta para la comprension de los problemas de riesgo y desastres en el
municipio y sus alternativas de solucion, presentando a la vez los elementos de
base sobre investigaciones y visitas a los puntos mas vulnerables del municipio,
de soportes para la ejecucion adecuada del Plan Municipal para la Gestién del
Riesgo - PMGR.

El plan de gestion de riesgo esta organizado en cuatro capitulos, conformados por
articulos que de manera encadenada desarrollan temas especificos; Se presentan
las relaciones entre el proceso de desarrollo municipal, las condiciones del riesgo
y los desastres. Se sustenta que el proceso de desarrollo, segun sus
caracteristicas, construye las condiciones de riesgo, el cual induce los desastres,
que a su vez frenan y retrasan el proceso de desarrollo mismo Este constituye el
problema central abordado a lo largo del documento, sin olvidar que las
posibilidades del desarrollo municipal estdn enmarcadas dentro de un panorama
superior de aspectos socioecondmicos; Se introduce la gestién del riesgo como un
componente de la gestion del desarrollo municipal, definiendo sus lineas de accién
y dando relevancia a los escenarios y ambitos de gestion, bajo la consideraciéon de
gue la gestidon del riesgo es un proceso social y politico que orienta el desarrollo;
Se incluye una recopilacion normativa aplicable. Se plantea el enfoque sistémico
municipal para la gestion del riesgo, el cual incorpora cuatro procesos defindos en
este documento, componentes fundamentales de la gestion del riesgo en cabeza
del Consejo Municipal para la gestion del riesgo establecida en la ley 1523 del 24
de abril en los Articulos: 12,14; 35,37; donde establece el Plan Municipal para la
Gestion del Riesgo — PMGR y los ejecutores de las acciones. Se resalta el
liderazgo del Consejo Municipal para la gestion del riesgo CMGR, en funciones de
planeacién, coordinacién de la ejecucién y seguimiento en la gestién del riesgo en
el municipio.

Se desarrolla el enfoque de procesos de la gestion del riesgo en el municipio:
Cubriendo las lineas de accion orientadas al conocimiento del riesgo, reduccion
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del riesgo, asi como las de preparacion y ejecucion de la respuesta y recuperacion
en casos de desastre.

El plan de Gestion del Riesgo fue elaborado teniendo en cuenta el concepto
general de municipio, de acuerdo a su poblacion, tamafio geo referenciada y
plasmada en mapa satelital con ubicacion real de los puntos vulnerables del
municipio, tiene aplicabilidad solo para el municipio de Villanueva departamento de
Casanare.

Este Plan de gestion de riego del municipio de Villanueva serd un manual de
gestion del riesgo, y podra ser utilizado como un documento de estudio de
manera autonoma y real por parte de los integrantes de los Consejos Municipales
del Riesgo. y todos los interesados en el desarrollo municipal sin que sea
indispensable el acompafamiento de un experto.

Se espera entonces, que la implementacion del plan de gestion en este municipio
cumpla todas las expectativas de reduccion que se propone en este documento y
ayude realmente a todas las personas que quieran participar de la ejecucion en la
reduccion de los riesgos actuales del municipio de Villanueva ya sea desde los
sectores independientes, publico o privados.

1. Plan municipal para la gestién del Riesgo del municipio de Villanueva
del departamento de Casanare PMGRYV

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Villanueva — PMGRV es el
instrumento mediante el cual el Consejo municipal del riesgo prioriza, formula,
programa y hace seguimiento al conjunto de acciones a ser ejecutadas por las
entidades, instituciones y organizaciones en cumplimiento de su misién; acciones
para conocer, reducir y controlar las condiciones de riesgo, asi como para la
preparacion de la respuesta y recuperacion, siguiendo el componente de
procesos; Es el instrumento en el cual se definen de manera especifica las
acciones que de manera general indica el componente de procesos: concreta los
procesos y sus actividades para ser aplicados en el municipio, resulta ser un
instrumento dindmico, es planteado como un instrumento necesario para ordenar
la reflexion y las intervenciones del municipio en el tema con perspectivas de
corto, mediano y largo plazo, incorporando las diferentes opciones de gestion

1.1. Concepto de gestion de riesgo
El propésito de la gestion del riesgo es orientar un proceso de desarrollo municipal
en funcion del riesgo, de manera integral, lo cual implica intervenir en variables
fisicas, econdmicas, sociales, institucionales, ambientales y culturales del
municipio de tal forma que se reduzca y en lo posible no se generen nuevas
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condiciones de amenaza y vulnerabilidad, tanto para la comunidad como para los
demas bienes publicos y privados.

La gestion de riesgo hace referencia a un proceso social y politico a través del
cual la sociedad busca controlar los procesos de creacion o construccion de riesgo
o disminuir el riesgo existente con la intencion de fortalecer los procesos de
desarrollo sostenible y la seguridad integral de la poblacion.

Es una dimension de la gestion del desarrollo y su institucionalidad y entre ellas
encontramos que se debe utilizar un previo diagnostico de la vulnerabilidad del
municipio mediante los siguientes items.

Conocer el riesgo en sus causas y consecuencias a través del analisis y
monitoreo de sus componentes

Reducir el riesgo en su condicion actual y las posibles condiciones futuras
Transferir el componente econémico del riesgo no reducido y no reducible
Prepararse para la respuesta a las emergencias y desastres, asi como para
la recuperacion; buscando la efectividad de dichas acciones, con base en
las condiciones de riesgo conocidas

Ejecutar la respuesta y recuperacioén cuando las emergencias y desastres se
presenten, aprovechando de manera eficiente lo preparado

Organizarse en el nivel interinstitucional y comunitario para viabilizar las
anteriores lineas de accion

Su implementacion implica una actividad participativa por parte de los integrantes
del Consejo municipal para la gestion del riesgo:

1.2. Principios que se demarcan en la ley 1523 y se implementan en el

PMGRV.

1.2.1. Principio de igualdad:

Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el mismo trato al
momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de
desastre y peligro que desarrolla esta ley.

1.2.2. Principio de proteccion:

Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su
vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a
la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fenbmenos peligrosos que amenacen 0
infieran dafo a los valores enunciados.


http://www.colombiassh.org/gtmi/wiki/index.php/Emergencias
http://www.colombiassh.org/gtmi/wiki/index.php/Desastres
http://www.colombiassh.org/gtmi/wiki/index.php/Recuperaci%C3%B3n

1.2.3. Principio de solidaridad social:

Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de derecho publico
o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y
peligro para la vida o la salud de las personas.

1.2.4. Principio de auto conservacion:

Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, tiene el
deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion del riesgo
en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es
condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

1.2.5. Principio participativo:

Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y
participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias,
vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comuan. Es deber de todas las
personas hacer parte del proceso de gestidon del riesgo en su comunidad.

1.2.6. Principio de diversidad cultural:
En reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas, los procesos de la gestion del riesgo deben ser respetuosos de
las particularidades culturales de cada comunidad y aprovechar al maximo
los recursos culturales de la misma.

1.2.7. Principio del interés publico o social:
En toda situacion de riesgo o de desastre, el interés publico o social
prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales,
sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de
los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia
de las entidades territoriales.

1.2.8. Principio de precaucion:
Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a
los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacién del riesgo en desastre,
las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en
virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera 6obice para
adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

1.2.9. Principio de sostenibilidad ambiental:
El desarrollo es sostenible cuando satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de satisfacer las
necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimension econdmica,
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social y ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de
procesos de uso y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la
explotacion racional de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad
ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

1.2.10. Principio de gradualidad:
La gestion del riesgo se despliega de manera continua, mediante procesos
secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente.
Dicha gestion continuada estara regida por los principios de gestion publica
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion y debe entenderse a la
luz del desarrollo politico, historico y socioecondmico de la sociedad que se
beneficia.

1.2.11. Principio sistémico:

La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un sistema
administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El
sistema operard en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara
la continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las
actividades mediante bases de accibn comunes y coordinacién de
competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibira
las calidades de interconexion, diferenciacion, recursividad, control, sinergia
y reiteracion.

1.2.12. Principio de coordinacion:

La coordinacién de competencias es la actuacion integrada de servicios tanto
estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas
funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio
de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

1.2.13. Principio de concurrencia:

La concurrencia de competencias entre entidades nacionales vy territoriales de
los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional
de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la
colaboracion no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La
accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las
entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las
atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre
las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.
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1.2.14. Principio de subsidiariedad:

Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para
ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la
subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializacibn en el ambito de las
autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La
subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber de
acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas ultimas, no
tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializaciéon en desastre o
cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante
para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

1.2.15. Principio de oportuna informacion:

Para todos los efectos de esta ley, es obligacion de las autoridades del
Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres, mantener debidamente
informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de
riesgo, gestion de desastres, acciones de rehabilitacion y construccién asi
como también sobre las donaciones recibidas, las donaciones administradas y
las donaciones entregadas.

2. Objetivo general.

Hacer actualizacion del plan de gestion de riesgo del municipio de Villanueva—
PMGRYV, mediante la geo referencia de los puntos vulnerables en el documento,
el cual servird de instrumento para el Consejo municipal de gestion de riesgo;
donde se priorizara, formulara e implementara los programas de reduccion de
riesgo y hara seguimiento al conjunto de acciones a ser ejecutadas por las
entidades, publicas y privadas e instituciones de diversos indoles que estén
ubicados dentro del municipio de Villanueva.

2.1. Objetivos especificos

2.1.1. Dar a conocer el plan de gestién de riesgo a nivel urbano y rural
mediante la socializacion de este documento.

2.1.2. Reducir, controlar las condiciones de riesgo y la preparaciéon de la
respuesta y recuperacion de las emergencias y desastres que se
puedan presentar en el municipio mediante la caracterizacién del riego.

2.1.3. Establecer por medio de este documento los diferentes procesos la
descripcion, planes de mejoramiento, calificacion y evaluacion de las
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condiciones de riesgo del municipio de Villanueva del departamento de
Casanare.

2.1.4. Orientar y optimizar los recursos que se invierten en el municipio dirigido
a riesgos.

2.1.5. Orientar la importancia del fortalecimiento interinstitucional de los
integrantes del PMGRV.

3. Politicas de orientacion del PMGRYV.

a.) Mediante este documento se dara Orientaciones o directrices sobre la
gestion del riesgo en el municipio, que rigen de acuerdo a la formulacion del
plan de gestibn actualizado bajo estudios, visitas y toma de las
coordenadas de los sitios mas vulnerables del municipio de Villanueva.

b.) Con este documento se busca conseguir la base fundamental de incidencia
en el municipio de las condiciones de riesgo del mismo, para mitigarlas,
reducirlas y controlarlas.

c.) Mediante el andlisis de gestion de riesgo se mejorara el manejo de
atencion de las emergencias y desastres del municipio de Villanueva del
departamento de Casanare.

d.) La Gestidbn del riesgo en proyectos de inversion se manejara con
transparencia en el manejo de la informacién y Planeacion participativa,
Ejecucion institucional de acciones de acuerdo a las aprobaciones
designadas en este documento con coordinacién del consejo municipal de
gestibn de riesgo del municipio de Villanueva del departamento de
Casanare.

e.) Las actividades de ejecucion interinstitucional de acciones y las actividades
de ejecucion intermunicipal de acciones se veran reflejadas en la
implementacion de este plan que busca las participaciones de todos los
entes, incluyendo la poblacién comunitaria.

f.) Los programas de acciones con algun tipo de afinidad, Se presentaran de
manera oportuna para desarrollasen, de acuerdo a las condiciones de
gestion de riesgo establecidas en este documento.

g.) Las prioridades establecidas por el Consejo municipal de gestién de riesgo
de Villanueva, siguiendo los procesos de la gestién del riesgo, daran la
configuracion final de la estructura del plan de gestion a implementar.

13



4. Procesos de la gestion del riesgo

La gestion del riesgo basada en procesos define el marco general de la gestién, es
el que se hace para lograr los objetivos del municipio con miras a adelantar su
proceso de desarrollo en funcion del riesgo y asi contribuir al desarrollo social,
cultural, econémico y ambiental sostenible del Municipio por medio de la reduccion
del riesgo asociado con fendbmenos de origen natural, socio-natural, tecnolégico y
humano permitiendo la viabilidad como unidad territorial y logro del futuro deseado
por la comunidad.

5. Desarrollo Municipal de Villanueva.
La busqueda del mejoramiento de la calidad de vida y del bienestar de la
poblacién, a lo largo de la historia, ha venido siendo entorpecida por diferentes
situaciones, entre las cuales sobresalen la violencia, la corrupcion y los desastres.

Con relacion a los desastres, es notorio como en la dinAmica municipal se
manifiestan alteraciones que son desencadenadas por la ocurrencia de
fendmenos (naturales y no naturales) que incorporan dafios, los cuales generan o
agudizan las crisis sociales, que la mayoria de las veces propician crisis
institucionales.

En Colombia cada dia es mayor el nimero de municipios y habitantes soportando
crisis sociales generadas por la pérdida de vidas humanas, viviendas y medios de
subsistencia; pérdidas tales asociadas en este caso mas especifico para el
municipio de Villanueva:

Con eventos como inundaciones, priorizado como una de las condiciones de mas
relevancia en nuestro municipio, ocasionando en el afio perdidas econémicas , a
la poblacion de mas de trecientas familias, en cultivos, viviendas, infraestructura,
servicios, semovientes y vidas humanas; los incendios estructurales, son otro
factor que ya ha causado dafios econOmicos, sociales y vidas humanas, los
incendios forestales con un gran porcentaje de destruccion anual del area
ambiental generando un impacto negativo que se ha tratado por medios
educativos de concientizacién a la poblacion de la importancia de cuidar nuestro
medio ambiente, porque es vital para los seres vivos, los deslizamientos no han
sido de gran relevancia, sin embargo el municipio tiene algunas partes altas que
generan unas condiciones de riesgo, la accidentalidad es otro de las condiciones
de riesgo que se tiene en cuenta en el desarrollo del municipio en
acompafamiento de los entes de orden publico que tienen esta labor y el consejo
municipal de gestién de riesgo, la elaboracibn mediante este estudio dara las
pautas y creara programas de acciones de mejora hacer implementadas en el
municipio de Villanueva del departamento de Casanare.
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Estas situaciones, vienen demandando cada vez mas recursos que en la mayoria
de los casos estan destinados a la inversion social. Fue asi como en 2008, entre
otras medidas tomadas por el gobierno nacional dada la gran magnitud de la
segunda temporada invernal, recursos publicos del sector educativo programados
para la ampliacion de cobertura y mejoramiento de plantas fisicas de
establecimientos escolares fueron reorientados hacia la reparacion de
establecimientos afectados principalmente por inundaciones (DNP y Ministerios
2008).

Entonces, en una primera mirada, los desastres son situaciones de freno y retraso
del desarrollo municipal, ya que incorporan dafios y pérdidas sociales, econémicas
y ambientales més la necesidad de ayuda inmediata a la poblacion y el gasto de la
recuperacion del municipio.

Por lo anterior, la necesidad de reducir la frecuencia e intensidad de las
situaciones de desastre conduce de manera directa a la necesidad de reducir el
potencial de dafios y pérdidas que en el futuro se puedan presentar en el
municipio de Villanueva .

Estos dafios y/o pérdidas que en el futuro pueden presentarse constituyen el
riesgo del municipio de Villanueva del departamento de Casanare, el cual tiene
una dependencia directa con la forma de ocupacion e intervencion del territorio,
debido a sus condiciones sociales y actividades econdémicas, entre otros aspectos.

Entonces, las caracteristicas y el nivel de riesgo van ligadas con el ritmo de
crecimiento del municipio o la disminucién es un indicador de la sostenibilidad en
el factor econdmico y social dentro de un proceso histérico.

Actualmente el desarrollo municipal de Villanueva depende de la implementacion
adecuada y oportuna de los programas de reduccién de condiciones del riesgo en
desastres o emergencias.

6. Riesgo en el municipio

Se entiende como riesgo el conjunto de dafios y/o pérdidas sociales, econémicas
y ambientales que pueden presentarse dentro de un territorio en un periodo de
tiempo determinado; El riesgo es una condicion real y actual del municipio, es una
situacion de tiempo presente, ya que hoy se puede estimar cuales seran los dafos
y las pérdidas que podran ocurrir en el futuro; es como tener una deuda que en
algin momento se pagara con vidas, bienes tanto privados como publicos y
patrimonio ecolégico, entre otros, Asociadas con fendmenos destructivos
naturales, socio-naturales, tecnoldgicos o0 humanos no intencionales.

Por lo anterior, es comun utilizar los términos de “riesgo publico” y “riesgo de
desastres” para diferenciarlo por ejemplo del riesgo en productos financieros,
entre otros.
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Las condiciones6 de riesgo en el municipio son dinamicas, es decir cambian con el
tiempo, tanto en sus caracteristicas como en su nivel; siempre aumentando, a no
ser que se tenga una estrategia consiente y decidida de reduccién tanto de las
condiciones de riesgo actual como las futuras.

Para conocer el riesgo o condiciones de riesgo de nuestro municipio establecimos
una caracterizacion diversos escenarios que pueden presentasen en el municipio
de Villanueva Casanare cuadro que los especifica de forma clara con geo
referencias satelitales y afectacion posible.
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7. Estructura del plan.

Se puede decir que toda accion resultante en el marco del PMGRYV, puede ser
identificada en términos tanto de los procesos de la gestidon del riesgo como de los
escenarios de riesgo a los cuales contribuye; por esto y por las razones expuestas
en los puntos siguientes; estas dos variables procesos y escenarios, resultan ser
las mas adecuadas para conformar la estructura de los Programas del plan,
Adicionalmente, permitirh al Consejo municipal de riesgo de desastres mayor
facilidad para el respectivo seguimiento.

» Las acciones formuladas deben constituirse en proyectos de inversion en
las entidades, instituciones y organizaciones municipales, regionales o
nacionales incorporandose en sus respectivos planes.

+ Se promovera el financiamiento de las acciones con la participacion
conjunta de entidades del nivel municipal, regional y nacional.

» Se buscara el aprovechamiento de la oferta sectorial del nivel nacional y
regional para la ejecucion de las acciones formuladas.

+ Se promovera la planeacion y ejecucion de acciones con participacion
intermunicipal.

+ Se promovera la construccibn y mejoramiento de viviendas, seguras y
saludables.

» Se adoptaran las politicas publicas de promocién de la salud y la calidad de
vida, de La prevencion de los riesgos enfermar o morir, de recuperacion y
superacion de los dafios en la salud, de vigilancia en salud y gestion del
conocimiento, de gestion integral para el desarrollo operativo y funcional del
Plan de Salud Publica.

« Se buscara la actualizacion y ajuste al EOT mediante la incorporacion de
los riesgos identificados en el Plan.
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+ Se promovera una cultura de prevencion e implementaran mecanismos de
incorporacion de la participacion comunitaria en la formulacion y ejecucion
de acciones.

8. Alcance del PMGRV.

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo es un documento para la
implementacion, coordinacion de la ejecucion y seguimiento de acciones en el
marco de los procesos de la gestion del riesgo; de hecho las acciones formuladas
en el PMGRYV son ejecutadas en marco de otros instrumentos como: Plan de
Desarrollo Municipal, Plan de Ordenamiento Territorial, planes de accion
institucionales, planes sectoriales, entre otros esta elaborado para ser ejecutadas
en el municipio de Villanueva del departamento de Casanare,

Entonces la formulacion de acciones sera evolutiva dependiendo de la prioridad
dada por el consejo municipal de gestidn de riesgo al estudio e intervencion de los
distintos escenarios; y dentro de un mismo escenario dependera de la secuencia
insumos — productos segun la orientacion dada por los procesos a desarrollasen
en el municipio de Villanueva en la zonas rurales y urbanas.

9. Condiciones de Riesgo.

Mediante el anexo se ve la especificacion de la descripcion de las condiciones de
riesgo existentes en el municipio de Villanueva Casanare.
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PROCESO DE DESCRIPCION DE CONDICIONES DE RIESGO

RIESGO

DESCRIPCION

ALTERACION DEL ORDEN PUBLICO

Lo cual puede generar que la poblacion civil salga afectada
(muertes, desplazamientos, dafios econémicos, etc.) y se den
violaciones a los derechos humanos.

BAJO NIVEL SOCIO-CULTURAL DE LOS USUARIOS QUE SOLICITAN
LOS SERVICIOS DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLANUEVA.

Dificultad en la transmision de la informacion de interés a los
usuarios del servicio de las diferentes dependencias de la
administracion municipal, lo que puede generar insatisfaccién en
las personas que se atienden y los usuarios.

CARENCIA DE UN TECNICO EN LAS DIFERESTES AREAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL

Cualquier dafio en el equipo de cémputo u otro equipo
tecnoldgico, genera la suspensién temporal del servicio que presta
la dependencia.

LA OCURRENCIA DE UN DESPLAZAMIENTO MASIVO A
CAUSA DE LA VIOLENCIA

La Administracién Municipal, no cuenta con la infraestructura
fisica, ni presupuestal para atender un evento masivo que se
puedan presentar.

VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS POR PARTE
DE LOS ORGANOS OFICIALES (EJERCITO, POLICIA)

Generaria falta de credibilidad en las instituciones del

estado, y la investigacién de estos funcionarios para

imponer sus respectivas sanciones, por ente la alcaldia por
intermedio de la personeria en la asesoria de las victimas daria
participacién en estos hechos.
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FALTA DE APOYO A LAS INSTITUCUONES DE SOCORRO POR EL
DEFICIS PRESUPUESTO ASISGNADO EL LAS ALCALDIAS
MUNICIPALES, PARA EL AREA DE PREVENCION Y ATENCION DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA
DONDE SE INCLUYE LAS ZONAS RURALES Y URBANAS DEL
MISMO.

la falta de presupuesto municipal asignado para la atencion de
emergencias y desastres y el poco interés politico por incentivar y
mejorar la calidad de vida en la aprobacion de la destinacion de
un rublo especifico para la implementacion en las areas de
infraestructura, promocién, prevencion del riesgo y su
implementacion con el plan de gestion de riesgo.

ATAQUE TERRORISTA POR LOS ENTES AL MARGEN DE LA LEY

Ataque con bombas como ya han sucedido en el transcurso de
este afio y afios anteriores que crean la generacion de angustia y
desosiego en la poblacién de la zona urbana, por personas
irresponsables o al margen de la ley.

INCENDIOS FORESTALES Y ESTRUCTURALES EN LAS ZONAS
RURALES Y URBANAS DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA

La presencia de incendios en las zonas rurales, se hace evidente
por los pirémanos, o duefios de fincas de siguen con creencias
gue la quema abona sus terrenos , la presencia de estos
fendmenos hace que se disminuya en gran proporcion, la fauna ,
la flora y se aumente el impacto negativo al medio ambiente, la
generacién de cortos y de velas encendidas irresponsablemente el
afio anterior dio fatalidad a dos menores que debido a un
accidente perdieron la vida en su vivienda, por intoxicacion de
diéxido de carbono y quemaduras de tercer grado.

DANOS CONTINUOS DE LOS SERVICIOS : MEDIOS DE INTERNET,
COMUNICACION Y LUZ

Perjudica el buen funcionamiento de las diferentes dependencias
de la administracion municipal permitiendo la a comulacién de
trabajo y demas empresas participativa del PMGR.

CAPACITACION AL PERSONAL EN LAS AREAS DE PREVENCION,
PROMOCION DE LA MITIGACION O REDUCCION DE LAS
CONDICIONES DE RIESGO AL PERSONAL DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL POR QUE SE ESTA IMPLEMENTANDO LA RECIENTE
LEY 1523 DEL 24 ABRIL DEL 2012

Por el desconocimiento de la ley y la falta de capacitacion y
asesoria, en las areas de gestion de riesgo del municipio de
Villanueva y asignacion del presupuesto.
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INUNDACIONES DEL RIO UPIA'YY TUA , AFECTANDO LAS ZONAS
RIBERENAS DE LA COSTA DE VILLANUEVA DONDE

ENCONTRAMOS VARIAS VEREDAS Y JURIDICCIONES COMO ES:

VEGAS DEL UPIA, PUERTO MIRIAN, ISLA EL AMPARO, CAIMAN
ALTO Y BAJO, HORQUETON, CARIBANONA, FLOR AMARILLO,
SANTA HELENA, FICAL, BUENOS AIRES ALTO Y BAJO,GEMELOQS,
SAN MARCOS, SAN PABLO;PUERTO ROSALES.

La entidad no cuenta con sitios de asilamiento, solo los colegios
como base inicial de apoyo en el momento de la emergencia, pero
el desarrollo de estas emergencias pero estas, obstaculizan el
desempefio educativo de los menores de edad de las zonas
rurales y urbanas de ser necesario.
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10.Proceso de anélisis estratégico del municipio de Villanueva

\‘ﬁ) PROCESO DE ANALISIS ESTRATEGICO DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA

FACTORES EXTERNOS

FACTORES INTERNOS

ALERACION DEL ORDEN PUBLICO

FALTA DE UNIDADES DE CONTROL Y SUPERVISION POR EL
DEFICIS DE MILITANCIA EN EL MUNICIPIO.

BAJO NIVEL SOCIO-CULTURAL DE LOS USUARIOS DE LOS
SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA.

CARENCIA DE FACILIDADES DE ESTUDIO Y CAPACITACION EN LAS
DIVERSAS AREAS DE ATENCION DE RIESGO.

LA OCURRENCIA DE UN DESPLAZAMIENTO MASIVO A
CAUSA DE LA VIOLENCIA POR FUERZAS ARMADAS AL
MARGEN DE LA LEY

CARENCIA DE MILITANCIA EN EL MUNICIPIO, CON LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL

VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS POR PARTE
DE LOS ORGANOS OFICIALES (EJERCITO, POLICIA)

CARENCIA DE CAPACITACION AL PERSONAL DE LA MILITANCIA
SOBRE DERECHOS HUMANOS Y EL RESPETO A LOS SERES
HUMANGOS.

ATAQUE TERRORISTA POR LOS ENTES AL MARGEN DE LA
LEY

CARENCIA DE MILITANCIA EN EL MUNICIPIO Y CAPACITACION AL
PERSONAL EN LAS AREAS DE PREVENCION , PROMOCION DE LA
MITIGACION O REDUCCION DE LAS CONDICIONES DE RIESGO
CON REFERENCIA A ESTOS TEMAS DE INTERES

INCENDIOS FORESTALES Y ESTRUCTURALES EN LAS
ZONAS RURALES Y URBANAS DEL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA

FALTA DE REALIZACION DE SIMULACROS EN LA ATENCION DE
EMERGENCIAS O DESASTRES EN EL INTERIOR Y FUERA DE LA
ALCALDIA CON LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS Y VISITANTES COMO MUESTRA DE LA
IMPORTANCIA DE SABER AFRONTAR ESTA CLASE DE
EMERGENCIAS.
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EQUIPOS DE APOYO PARA EMERGENCIAS DE LOS ENTES
DE SOCORRO-POR QUE SE ENCUENTRAN CON EQUIPOS
DE ALTO GRADO DE ANTIGUEDAD Y ALGUNOS YA
CUMPLIERON SU CICLO Y OTROS ESAN PARA
REPARACION.

DANOS CONTINUOS A LOS SERVICIOS OBSTACULIZANDO LA
GESTION PARA LA OPTIMIZACION DE LOS MEDIOS DE INTERNET,
COMUNICACION Y DEMAS.

INUNDACIONES DEL RIO UPIAY TUA , AFECTANDO LAS
ZONAS RIBERENAS DE LA COSTA DE VILLANUEVA DONDE
ENCONTRAMOS VARIAS VEREDAS Y JURIDICCIONES
COMO ES : VEGAS DEL UPIA, PUERTO MIRIAN, ISLA EL
AMPARO, CAIMAN ALTO Y BAJO, HORQUETON,
CARIBANONA, FLOR AMARILLO, SANTA HELENA, FICAL,
BUENOS AIRES ALTO Y BAJO,GEMELQOS.

FALTA DE EQUIPOS DE ATENCION INMEDIATA EN DESASTRES.
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11. Conocimiento de riesgo para latoma de decisiones

Programa 1. Conocimiento del riesgo para latoma de decisiones

Subprograma

Acciones

Caracterizacion general de
escenarios de riesgo

Elaboracién de documentos de caracterizacién de escenarios de riesgo
prioritarios

Elaboracién de documentos de caracterizacion de escenarios de riesgo
(resto)

Conocimiento del riesgo por
movimientos en masa o deslizamiento

Evaluacion y zonificacion de amenaza por movimientos en masa en sector
urbano y rural

Evaluacién y zonificacion de amenaza por movimientos en masa en sector
rural

Andlisis y zonificacién de riesgo por movimientos en masa en subsectores
especificos y disefio de medidas

Andlisis de riesgo y disefio de medidas de reduccién, por movimientos en
masa en sitios criticos

Conocimiento del riesgo por
avenidas torrenciales
e inundaciones

Evaluacién y zonificacion de amenaza por avenidas torrenciales e
inundacion en sector urbano y suburbano.

Evaluacion y zonificacion de amenaza por avenidas torrenciales e
inundacion en sector rural

Andlisis y zonificacién de riesgo por avenidas torrenciales e inundacién en
subsectores urbanos especificos

Analisis de riesgo y disefio de medidas por reduccién, por avenidas
torrenciales en sitios criticos

Monitoreo visual o radial de las micro cuencas y cauces de las zonas altas
y planicies.

24




Conocimiento del riesgo
por sismo

Zonificacion de amenaza por sismo en sector urbano y suburbano
Zonificacion de riesgo por sismo en subsectores urbanos especificos
Evaluacién de vulnerabilidad estructural y funcional de edificaciones
indispensables y disefio de medidas

Estudios para la Instalacion y operacion de red de acelerografos

Conocimiento del riesgo
por fendmenos de origen
tecnoldgico

Evaluacién y zonificacion de amenaza por fendmenos de origen
tecnoldgico en sector urbano y suburbano

Evaluacién de amenaza por transporte terrestre de materiales y sustancias
peligrosas

Analisis y zonificacion de riesgo por fenédmenos de origen tecnoldgico en
subsectores especificos

Conocimiento del riesgo
por incendios forestales

Evaluacién y zonificacion de susceptibilidad de bosques frente a incendios
forestales

Evaluacién de riesgo por incendios forestales en areas de importancia
ambiental y disefio de medidas

Conocimiento del riesgo por
aglomeraciones de publico

Evaluacién de amenaza por aglomeraciones de publico en festividades
Evaluacién de riesgo por aglomeraciones de publico en establecimientos
especificos y disefio de medidas
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12. Reduccion del riesgo

Programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcidn para optimizar el desarrollo municipal de Villanueva Casanare

Subprograma

Acciones

Reduccion de riesgos por
movimientos en masa,
avenidas torrenciales e
inundacion

Incorporacion de la zonificacibn de amenaza por movimientos en masa,
avenidas torrenciales e

inundacion en el POT con la respectiva reglamentacion de uso del suelo
Definicion de zonas de expansion urbana en el POT con base en las
zonificaciones de amenaza

Reglamentacion en el POT y condicionamientos para futuros desarrollos
urbanisticos

Adecuacion y aprovechamiento de las areas definidas en el POT como
proteccion por amenaza y riesgo

Recuperacién de micro cuencas urbanas y suburbanas

Recuperacién de humedales y adecuacién hidraulica de cauces
Recuperacion geomorfoldgico y ambiental de canteras y chircales
Construccion de obras de reduccion de la amenaza por movimientos en
masa

Construccion de obras de reduccién de la amenaza por avenidas
torrenciales e inundacion

Reasentamiento de familias en alto riesgo por movimientos en masa,
avenidas torrenciales e inundacion

Reubicacion de plantas fisicas institucionales por alto riesgo
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Reduccién del riesgo
sismico

Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables y de
infraestructura social

Adecuacion funcional de edificaciones indispensables

Incorporacion de la microzonificacion sismica en el POT

Reduccién del riesgo por
fendmenos de origen
tecnolégico

Definicion del uso del suelo para industrias del sector quimico o industrial
en general en el POT

Delimitacion de corredores viales para el transporte de materiales
peligrosos

Organizacién de Comités de Ayuda Mutua en sectores industriales - CAM
Conformacion de un centro para la destruccion y tratamiento de materiales
toxicos

Reduccién del riesgo por
incendios forestales

Sefalizacion de corredores de movilidad en areas de importancia ambiental
Manejo silvicultura y control de especies invasoras pirogénicas
Construccion de franjas de aislamiento y mantenimiento de caminos
Divulgacioén publica sobre interaccion hombre - bosque durante temporadas
secas

Reduccién del riesgo por
aglomeraciones de publico

Adecuacion funcional de escenarios deportivos y culturales
Divulgacién publica sobre el riesgo en aglomeraciones de publico
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13.Gestion del riesgo por escenarios

La complejidad que implica planear, ejecutar y evaluar acciones en las diferentes
lineas de accién para conocer, reducir y controlar el riesgo, asi como para manejar
los desastres y emergencias, considerando la diversidad, y a la vez integralidad,
de factores, causas y efectos del riesgo, hace necesario adoptar un esquema de
trabajo basado en campos delimitados que faciliten la gestion.

Entonces se plantean los escenarios de riesgo como fragmentos o campos
delimitados de las condiciones de riesgo del municipio de Villanueva del
departamento de Casanare donde se incluye la poblacion promedio de afectacion,
los métodos de deteccion, los organismo de atencion en caso de presentarse, la
toma de coordenadas de las zonas vulnerables del municipio con foto de
ubicacion, que facilitan tanto la comprension y priorizacion de los problemas como
la formulacién y ejecucion de las acciones de intervencion requeridas.

13.1. Escenario de riesgo: se representa por medio de la caracterizacion de los
factores de riesgo, sus causas, la relacién entre causas, los actores causales, el
tipo y nivel de dafios que se pueden presentar, la identificacion de los principales
factores que requieren intervencion asi como las medidas posibles a aplicar y los
actores publicos y privados que deben intervenir.

Un escenario de riesgo asi caracterizado se constituye en un escenario de
gestién, es decir, para la planeacién, ejecucion y control de las lineas de accion.

Para seleccionar los escenarios se utilizé el cuadro de descripcion de escenarios
basados en hechos anteriores y reales acontecidos en el municipio de Villanueva,
con las cuales nos basaremos para implementar los procesos de gestion del
riesgo que se reconocen diferentes criterios de las diferentes eventualidades.

13.2. Relacién de escenarios.

A continuacién se relaciona la diversidad de escenarios que puede presentarse
en Villanueva Casanare.

Cuadro de Relacion de escenarios de emergencia que pueden presentasen en el
municipio de Villanueva.
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RELACION DE ESCENARIO DE EMERGENCIA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA

Escenario
Principal

Escenario
Secundario

Sectores Afectados

Cantidades de
Personas
Afectadas

Materiales
Involucrados

Sistema de

deteccién

Existentes
(Comunicacion)

Instituciones de
Respuestas a
Emergencias

Inundacion

Desbordamiento
Rio Upia

Zona Riverefias del
rio Upia : Caiman
bajo, Caiméan Alto,
Puerto Miriam, Isla
el Amparo, Santa
Helena, Buenos
Aires, Alto y Bajo,
los Gemelos, El
Fical, San Marcos,
Horqueton Vegas
del Upia, El Triunfo
etc.

1360 Personas

Viviendas, Flora,
Fauna y Cultivos

Niveles Control
Comunicaciones
Telefénico , Visual,
y Radio

Defensa Civil, Cruz
Roja, Bomberos,
Consejo Municipal
de Gestion de
Riesgo

Inundacion

Desbordamiento
rio Tua

Vegas del Tua,
Puerto Rosales,
Caribayona, San
Pablo.

345 Personas

Viviendas
Vehiculos

Niveles Control
Comunicaciones
Telefonico , Visual,
y Radio

Defensa Civil, Cruz
Roja, Bomberos,
Consejo Municipal
de Gestion de
Riesgo

Incendio
explosion

Bomba el Venado

Barrio centro 300
metros
aproximadamente a
la redonda

1.200 Personas

Viviendas,
Vehiculos,
Almacenes
Industriales,
Talleres,
Comerciantes,
Restaurantes.
Seres Vivos,
Humanos y
Semovientes.

Comunicacién
Telefénico, Visual,
Auditiva Humano,

Extintores.

Bomberos, Defensa
Civil, Cruz roja,
Policia Nacional,
Ejercito Nacional,

Sijin, Gaula,
Consejo Municipal
de Gestién de
Riesgo
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Cantidades de

Sistema de

Instituciones de

Escenario Escenario Materiales Detenccion
o ; Sectores Afectados Personas . Respuestas a
Principal Secundario Involucrados Existentes .
Afectadas C Emergencias
(Comunicacion)
Viviendas,
Vehiculos, Bomberos, Defensa
Almacenes L Civil, Cruz roja,
- Comunicacion . .
. . Industriales, L Policia Nacional,
. Barrio el Paraiso 300 Telefénico, o .
Incendio - . Talleres, - : Ejercito Nacional,
” Bomba el Cairo Metros ala 850 Personas : Auditiva Visual,
Explosion Comerciantes, Sijin, Gaula,
Redonda Humano, . L
Restaurantes. Extintores Consejo Municipal
Seres Vivos, ' de Gestién de
Humanos y Riesgo
Semovientes.
L Defensa Civil, Cruz
Comunicacion Roia. Bomberos
Incendio Sabanas y Fincas, Potreros, 150 personas Fauna y Flora, visual, personal( 13, | o
. . p ) o Consejo Municipal
Forestales Rastrojos Riveras delos Rios (anual) Cultivos verificando) -
o de Gestién de
comunicaciones :
Riesgo
Viviendas,
Vehiculos, Cusiana Gas,
Toda la comunidad Almacenes Alarma de la Empresas de Gas
Incendio - . 32400 Afectados Industriales, Estacién Existentes,
74 del Municipio de NS L
Explosion por Bomba de . Impacto Talleres, Comunicacion Defensa Civil, Cruz
Villanueva . . L . .
Escape de Despacho de Gas Ambiental Comerciantes, Telefénico, Visual, | Roja, Bomberos,
Incluyendo la Zona : i . -
Gas. Negativo Restaurantes. Auditiva, Humano, | Consejo Municipal
Rural. : i ..
Seres Vivos, Extintores. de Gestion de
Humanos y Riesgo
Semovientes.
Incendio - Viviendas Bomberos
Explosion - Barrio 200 Metros ala Vehiculos y Comunicacion I
i 280 personas . o Defensa Civil Cruz
Incendio por Fundadores Redonda Enseres, Seres Visual y Auditiva Roia
Pélvora Vivos. J




Sistema de

Instituciones de

g g Cantidades de , -
Escenario Escenario o Personas Materiales Detenccion e
Principal Secundario Involucrados Existentes P ;
Afectadas s Emergencias
(Comunicacién)
Viviendas,
Vehiculos, Bomberos, Defensa
Almacenes Civil, Cruz roja,
Fabrica, Industriales, Policia Nacional,
: 2 100 Metros L e .
Incendio - Almacén de ; Talleres, Comunicacion Ejercito Nacional,
. . . Aproximadamente a 350 Personas - ;
Explosion Pinturas Morichal, Comerciantes, Visual Personal ,Sijin, Gaula,
la Redonda : -
Centro Restaurantes. Consejo Municipal
Seres Vivos, de Gestién de
Humanos y Riesgo
Semovientes.
Vehiculos, Motos,
) . . s Bomberos, Defensa
Accidentes . . Punto a Puntos 5- Promedio por Bicicletas, Comunicacion L X
. Vias de Transito pos . X Civil, Cruz Roja,
Vehiculares Especificos mes Viviendas, Visual Personal S .
Policia Nacional,
Muebles y Enseres
Bomberos, Defensa
Toda la comunidad - C'\.”I,’ Cruz_ro;a,
o . Viviendas, Policia Nacional,
. . del Municipio de Dependiendo de L o .
Incendios Perimetro . ; Muebles y Enseres Comunicacion Ejercito Nacional,
Villanueva la Magnitud del p .
Estructurales Urbano- Rural. : Vehiculos, Motos, Visual ,Sijin, Gaula,
Incluyendo la Zona Incendio - : -
Bicicletas, Consejo Municipal
Rural. -
de Gestién de

Riesgo
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Cantidades de

Sistema de

Instituciones de

Esgen_arlo Escenarlp Sectores Afectados Personas Materiales de.teccmn Respuestas a
Principal Secundario Involucrados Existentes ;
Afectadas s Emergencias
(Comunicacién)
Viviendas,
Muebles y Enseres
Vehiculos, Motos, Bomberos, Defensa
. Bicicletas, Civil, Cruz Roja,
Toda la comunidad L .
o Almacenes Policia Nacional,
] a del Municipio de Toda la . L o :
Sismo o Perimetro Urbano . S Industriales, Comunicacion Ejercito Nacional,
Villanueva poblacién 34200 X
Temblor y Rural . Talleres, Sensorial. ,Sijin, Gaula,
Incluyendo la Zona | Aproximadamente : : icibal
Rural Comerciantes, Consejo l\/_lgmmpa
’ Restaurantes. de Gestién de
Seres Vivos, Riesgo
Humanos y
Semovientes.
Viviendas,
Muebles y Enseres
Vehiculos, Motos, Bomberos, Defensa
. Bicicletas, Civil, Cruz roja,
Toda la comunidad . :
o Almacenes Policia Nacional,
del Municipio de . L o .
. . Industriales, Comunicacion Ejercito Nacional,
Terremotos Perimetro Urbano Villanueva 26.400 Personas X
Talleres, Sensorial. ,Sijin, Gaula,
Incluyendo la Zona . . .
Rural Comerciantes, Consejo I\/_Iummpal
’ Restaurantes. de Gestién de
Seres Vivos, Riesgo
Humanos y

Semovientes.




Escenario
Principal

Escenario
Secundario

Sectores Afectados

Cantidades de
Personas
Afectadas

Materiales
Involucrados

Sistema de

deteccién

Existentes
(Comunicacion)

Instituciones de
Respuestas a
Emergencias

Desplazamiento

Perimetro Urbano
y Rural

Zona riverefias del
rio Upia y rio Tua
Caiman bajo
,Caiman Alto, Puerto
Miriam, isla el
Amparo, Santa
Helena, Buenos
Aires, los Gemelos,

2200 personas

Viviendas,
Muebles y Enseres
Vehiculos, Motos,

Bicicletas, Seres
Vivos,( Humanos y

Comunicacion,
Visual y Auditiva

Bomberos, Defensa
Civil, Cruz roja,
Policia Nacional,
Ejercito Nacional,

Consejo Municipal

de Gestién de

Deslizamiento

Perimetro Urbano
y Rural

Fical, Horqueton SETEHENES), Riesgo
Vegas del Upia, El
triunfo etc.
. Bomberos ,Defensa
Viviendas,

Zona urbana Barrio
el Instituto, Zona
rural Tropezon,

Vereda San Agustin

605 personas

Muebles y Enseres
Vehiculos, Motos,
Bicicletas, Seres

Vivos,( Humanos y

Semovientes).

Comunicacion y
Medio Visual

Civil, Cruz roja,
Policia Nacional,
Ejercito Nacional,
Consejo Municipal

de Gestion de

Riesgo

Alteracion
Orden publico

Perimetro Urbano
y Rural

Perimetro Urbano (
Como Colonias,
Ferias Ganadera,
Vacaciones de mitad
de afio, semana
Santa)

15.000 personas

Viviendas,
Muebles y Enseres
Vehiculos, Motos,

Bicicletas,

Almacenes
Industriales,
Talleres,
Comerciantes,
Restaurantes.
Seres Vivos,
Humanos y
Semovientes.

Comunicacién y
Medio Visual y
Auditivo

Policia Nacional,
Ejercito Nacional,
,Sijin, Gaula
Consejo Municipal
de Gestion de
Riesgo Bomberos,
Defensa Civil, Cruz
Roja.




Cantidades de

Sistema de

Instituciones de

Escenario Escenario Materiales Deteccion
o . Sectores Afectados Personas . Respuestas a
Principal Secundario Involucrados Existentes ;
Afectadas C Emergencias
(Comunicacion)
Policia Nacional,
Ejercito Nacional,
Personas ,Sijin, Gaula,
Perimetro Urbano Perimetro Rural, . ' L Consejo Municipal
Secuestro . . 200 personas Vehiculos, Comunicacion s
y Rural Vias Cari bayona Semovientes de Gestion de

Riesgo, Bomberos,
Defensa Civil, Cruz
Roja.

Desaparicion
Forzosa

Perimetro Urbano
y Rural

Perimetro Zona
Urbana, Zona Rural

34200 personas

Personas, Nivel
Econdémico

Medio de
Comunicacién y
Capacitaciones
ante Secuestro

Policia Nacional,
Ejercito Nacional,
,Sijin, Gaula,
Consejo Municipal
de Gestién de
Riesgo, Bomberos,
Defensa Civil, Cruz
Roja.
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14.Puntos Vulnerables del municipio de Villanueva geo referenciados por

coordenadas.

Puntos visitados y geo referenciados mediante coordenada de las zonas mas
vulnerables del municipio de Villanueva con fotografia, para facilitar la orientacion
de los lectores de este documento, con énfasis a ser la herramienta dindmica de
apoyo para el Concejo Municipal de Gestion de riesgo.

Sitio: Via Piscilagos Manantial Vda. La Co.
Latitud: 4°37'18.41"N

Longitud: 72°54'26.40"0O

Precision: 29 M

Altj}gd: 312 M

e

Sitio: 800 M de la Garita Via Vda. Bang.
Latitud: 4°38'10.41” N

Longitud: 72°54°31.04” O

Precision: 39 M

Altitud: 350 M

e Se relaciona el escenario con su foto

Sitio: Cafio eI Amor via

coordenada.

——
i

Sitio: Pte. Ranchb Kiﬁg Vda. La Col.

Latitud: 4°37°'22.20” N
Longitud: 72°55'07.21” O
Precisiéon: 25 M

Altitud: 290 M

A o
Vda. Banquetas
Latitud: 4°38'6.17"N

Longitud: 72°54'0.39"0

Precisién: 28 M

Altitud: 335
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Sitio: Sabana o Potreros. REFOCOSTA
Latitud: 4°37'58.45"N

Longitud: 72°53'52.34"0

Precisién: 19 M

Altitud: 331 M

Sitio: | Batea Via Vda. Banquetas
Latitud: 4°37'30.67"

Longitud: 72°55'14.79"0
Precision: 35 M

Altitud:

Sitio: Via Vda. Caracoli Lim B. Bella Vista
Latitud: 4°36'17.83"N

Longitud: 72°56'15.79"0

Precisién: 21 M

Altitud: 266 M

Sitio: Il Batea Via Vda. Banquetas
Latitud: 4°37'45.67"N

Longitud: 72°55'0.52"0

Precision: 14 M

Altitud: 318 M

Sitio: Loma Barrié Mirador
Latitud: 4°36'14.79"N
Longitud: 72°56'9.37"0
Precisiéon: 16 M

Altitud: 286 M

iy
e

Sitio: Via Vda Caracoli Limite- B. Mirador
Latitud: 4°36'17.13"N

Longitud: 72°56'14.09"0

Precisién: 27 M

Altitud: 272 M
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Sitio: Zona Verte. B Mirador - ' Sitio: Zona Verde Calle13. B Mirador

Latitud: 4°36°08.31” N Latitud: 4°36'7.42"N
Longitud: 72°56°21.14” O Longitud: 72°56'19.97"0
Precisién: 11 M Precisién: 23 M

Altitud: 280 M Altitud: 283 M

Sabana y Rastrojo Via al Basurero Sitio: via el basurero Vda. la vastilla
Latitud: 4°39'22.91"N Latitud: 4°39'19.89"

Longitud: 72°57'9.06"O Longitud: 72°56'53.27"
Precision: 09 M Precision: 09 M

Altitud: 407 M Iitud; 407 M

Sitio: Sabanas Via al Basurero Sitio: Basurero élMunicipio Villanueva

Latitud: 4°39'27.35"N Latitud: 4°39'34.09"N
Longitud: 72°57'21.57"0 Longitud: 72°57'43.21"0
Precisién: 10 M Precisiéon: 36 M

Altitud: 391 M Altitud: 368 M
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Sitio: Deposito del Basurero
Latitud: 4°39'35.94"N
Longitud: 72°57'1.09"0
Precision: 7 M

Altitud: 403 M

Sitio: Haciendas via la Bastilla
Latitud: 4°39'34.02” N
Longitud: 72°56'43.16” O
Precisiéon: 8 M

Altitud: 383 M

Sitio: Sabanas Frente F. Ocaso en Vda. la Bastilla
Latitud: 4°38'24.91"N
Longitud: 72°57'47.58"0O
Precision: 7 M

Altitud: 387 M

Sitio: Curva a un (600)m de Municipio de V/va
Latitud: 4°37'1.83"N

Longitud: 72°56'5.36"0

Precision: 22 M

Altitud: 307 M

Sitio: Cultivo de Palma Via la Bastilla
Latitud: 4°38'14.05"N

Longitud: 72°57'52.28"0

Precisién: 10 M

Altitud: 374 M

Sitio: Aéreo Puerto del Municipio de V/iva
Latitud: 4°37'1.78"N
Longitud: 72°56'5.25"0
Precision: 10 M
Altitud: 376 M
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Sitio: Cafio Entrada la Vereda el Triunfo
Latitud: 4°36'59.10"N

Longitud: 72°56'4.33"0

Precisién: 14 M

Altitud: 323 M

Sitio: Entrada Colegio Fabio Riveros
Latitud: 4°36'49.33"N

Longitud: 72°55'53.69"0

Precision: 12 M

Altitud: 300 M

Sitio: Puente Entrada Colegio Fabio Riveros
Latitud: 4°36'45.61"N

Longitud: 72°55'53.38"0

Precision: 19 M

Altitud: 296 M

Sitio: Finca el Terrufio Via Barranca de Upia
Latitud: 4°35'6.08"N

Longitud: 72°55'49.42"0

Precision: 18 M

Altitud: 350 M

Sitio: Cra. 14 con Calle 10 Salida Colfary
Latitud: 4°36'44.60"N
Longitud: 72°55'52.37"0
Precision: 17 M

Altitud: 294 M

Sitio: 1l quebrada Upia via barranca de Upia
Latitud: 4°35'4.87"N
Longitud: 72°55'50.86"0
Precision: 19 M
Altitud: 244 M
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Sitio: Curva Via Barranca de Upia
Latitud: 4°34'57.57” N

Longitud: 72°55'39.70” O
Precision: 9M
Altitud: 237 M

B s el i i b :
Sitio: | Quebrada Upia Via Nacional
Latitud: 4°34'53.12"N

Longitud: 72°56'10.16"O

Precision: 10 M

Altitud: 248 M

Sitio; 200 Metro la Entrada Via Caribayona
Latitud: 4°35'04.82” N

Longitud: 72°55'55.67”0

Precision: 15 M

Altitud: 240

Sitio: Via Secundaria Caribayona
Latitud: 4°34'53.01"N
Longitud: 72°56'9.55"0
Precision: 12 M
Altitud: 240 M

Sitio: Corales de Finca Via Nacional
Latitud: 4°34'58.28"N

Longitud: 72°55'57.89"0

Precisién: 12 M

Altitud: 235 M

Sitio: Viviendas Que Inunda Quebrada Upia I
Latitud: 4°35'8.35"N
Longitud: 72°55'45.43"0
Precision: 19 M
Altitud: 247 M
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Sitio: Finca el Caudal Via Nacional
Latitud: 4°34°08.59” N

Longitud: 72°55'45.3” O

Precisién: 63 M

Altitud: 240 M

Sitio: Estacion de Servicio la Camparina -Brio
Latitud: 4°35'27.81"N

Longitud: 72°55'30.08"O

Precision: 14 M

Altitud: 274 M

Sitio: Curva El Tropezén
Latitud: 4°35'47.59” N
Longitud: 72°55'24.17” O
Precision: 35 M

Altitud: 281 M

Sitio: Viviendas Que Inunda Quebrada Upia Il

Latitud: 4°35'11.36"N
Longitud: 72°55'42.82"0
Precisién: 13 M

Altitud: 251 M

Sitio: Empresa de Obras Civiles Servicie
Latitud: 4°35'41.32"N

Longitud: 72°55'25.10"0

Precision: 12 M

Altitud: 258 M

Sitio: Montafia Tropez6n Entrada Municipio
Latitud: 4°35'45.75"N

Longitud: 72°55'26.78"0

Precision: 21 M

Altitud: 262 M
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Sitio; Curva en la parte de arriba del Tropezén
Latitud: 4°35'52.34"N

Longitud: 72°55'33.46"0

Precision: 13 M

Altitud: 290 M

Sitio: Montafa la Virgen
Latitud: 4°35'47.29"N
Longitud: 72°55'33.36"0
Precision: 21 M

Altitud: 306 M

Sitio: 1 k Via San Agustin Deslizamiento
Latitud: 4°35'53.39"N

Longitud 72°54'40.52"0 |
Precision: 12 M

Altitud: 260 M

Sitio: Montafia tropezén vista el mirador
Latitud: 4°35'48.92"N

Longitud: 72°55'29.41"0

Precision: 12 M

Altitud: 305 M

Sitio: Cafio Agua Clara Estadero Chaparral
Latitud: 4°35'42.95"N

Longitud: 72°54'57.80"0O

Precision: 14 M

Altitud: 250 M

Sitio: Vda. leche miel frente a finca don Tomas
Latitud: 4°35'57.25"N
Longitud: 72°54'35.96"0
Precisién: 20 M
Altitud: 272 M
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Sitio: Via
Latitud: 4°36’56.15” N
Longitud: 72°53'26.29” O
Precision: 17 M

Altitud: 279 M

‘ﬁr&v X o A 0N -
Sitio: Via la Colmena Incendios Forestales
Latitud: 4°37'6.42"N
Longitud: 72°53'9.93"0
Precision: 15 M
AI_titud: 234 M

: 8

e

Sitio: Curva Via san Agustin la Comarca
Latitud: 4°38'17.06"N

Longitud: 72°52'11.67"O

Precision: 12 M

Altitud: 243 M

Sitio: Vda leche miel frente a finca Tomas
Latitud: 4°36'19.74"N
Longitud: 72°54'15.73"0
Precision: 27 M
Altitud: 264 M

Sitio: Via la Colmena Finca la Palestina
Latitud: 4°37°24.96” N

Longitud: 72°52'48.59”0

Precisiéon: 11 M

Altitud: 250 M

Sitio: Via Puerto Rosales Vda. comarca
Latitud: 4°38'21.89"N

Longitud: 72°51'57.62"0

Precisiéon: 20 M

Altitud: 246 M
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Sitio; Parque Vda. San Agustin
Latitud: 4°40'28.57"N
Longitud: 72°49'47.49"0
Precision: 12 M

Altitud: 248 M

Sitio: Caseta Comunal Puerto Rosales
Latitud: 4°38'28.47"N

Longitud: 72°49'52.56” O

Precision: 13 M

Altitud: 285 M

Sitio: Rio Tuda

Latitud: 4°38’38.00” N
Longitud: 72°42'26.36” O
Precision: 19 M

Altitud: 192 M

Sitio: Vda. san Agustin Internado Educativo
Latitud: 4°40°'26.62” N

Longitud: 72°49'49.30”0

Precision: 28 M

Altitud: 274 M

Sitio: Montafia detras de la Ved San Agustin
Latitud: 4°40°29.01” N
Longitud: 72°46'24.68"0O
Precision: 194 M
Altitud: 1.35 M
=

&

Sitio: A Orilla del Rio Tua Casa Rosita
Latitud: 4°38'39.70” N

Longitud: 72°26°24.10”0

Precisiéon: 21 M

Altitud: 210 M
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Sitio: Rivera del Rio Taa
Latitud: 4°38°32.73” N
Longitud: 72°46°53.09” O
Precisién: 1.35 M

Altitud: 194 M

Sitio: Rivera del Rio Tua Casa Rosita
Latitud: 4°38°39.70” N
Longitud: 72°46°27.87”0
Precisién: 19 M
Altitud: 230 M

Sitio: A Orilla del Rio Tla Casa Rosita
Latitud: 4°38’39.70” N

Longitud: 72°26°25.10” O

Precision: 21 M

Altitud: 212

-

GO R e
Sitio: Orilla del Rio Tua Casa Sra. Carmen
Latitud: 4°38°35.61” N
Longitud: 72°26°26.53” O
Precisién: 17 M
Altitud: 205 M

Sitio: A Orilla del Rio Tla Casa Saul
Latitud: 4°38’39.29” N

Longitud: 72°46°26.86”0

Precisi6on: 21 M

Altitud: 230 M

Sitio: A Orilla del Rio Tua Casa Rosita
Latitud: 4°38’36.62” N

Longitud: 72°46°26.56”0

Precisién: 17 M

Altitud: 207 M
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Sitio: Orilla del Rio Tla Vivienda Afectada
Latitud: 4°38°35.59” N
Longitud: 72°26°26.19” O
Precision: 16 M

Altitud: 207 M

Latitud: 4°36'33.03"N
Longitud: 72°55'34.64"0O
Precision: 25 M

Altitud: 288 M

Sitio: Via Nacional Calle 11-con Carrera 11
Latitud: 4°36'40.84"N

Longitud: 72°55'43.26"0

Precisién: 23 M

Altitud: 287 M

Sitio: A Orilla del Rio Tua Vivienda Afectada
Latitud: 4°38’36.60” N

Longitud: 72°46°25.16”0

Precision: 17 M

Altitud: 209 M

Sitio: Via Nacional Calle 11 con Carrera 10
Latitud: 4°36'38.55"N
Longitud: 72°55'40.74"0O
Precision: 18 M

Altitud: 289 M

Sitio: Via Nacional Calle 11- Carrera 12
Latitud: 4°36'42.92"N

Longitud: 72°55'45.62"0

Precisién: 23 M

Altitud: 287 M
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Sitio: Via Nacional Calle 11-con Carrera 13
Latitud: 4°36°45.16” N

Longitud: 72°55'47.81” O

Precisién: 28 M

Altitud: 302 M

Sitio: Calle 7 con Carrera 12
Latitud: 4°36'33.20"N
Longitud: 72°55'53.58"0O
Precision: 15 M
Altitud: 285 Mw

¥ s i
" 9

Sitio: Calle 13 con Carrera 14
Latitud: 4°36'49.86"

Longitud: 72°55'43.96"0
Precision: 19 M

Altitud: 287 M

Sitio: Calle 7 - Carrera 13 Barrio Fundadores
Latitud: 4°36'35.13"N
Longitud: 72°55'55.88"0
Precisién: 14 M
Altitud: 285 M

Sitio: Calle 7 con Transversal 8 Barrio Paraiso
Latitud: 4°36'20.65"N

Longitud: 72°55'38.27"0
Precisién: 20 M
Altitud: 287 M

-

Sitio: Carrera 12 con Calle 16

Latitud: 4°36'55.07"N
Longitud: 72°55'35.62"0
Precisiéon: 24 M

Altitud: 287 M
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Sitio: Calle 16-Transversal 8.
Latitud: 4°36'49.40"
Longitud: 72°55'29.65"0
Precisién: 14 M

Altitud: 289 M

Mo~ e
Sitio: Coliseo Colegio Ezequiel Moreno Dias
Ezequiel
Latitud: 4°36'.49.60” N
Longitud: 72°55'47.88” O
Precision: 17 M
Altitud: 385 M

ul'!».:_

[T

Sitio: Puente Entrada Prin. Colegio Ezequiel
Latitud: 4°36'49.06"
Longitud: 72°55'48.05"0
Precision: 21 M
Altitud: 285 M

Sitio: Calle Entrada Principal Colegio

Latitud: 4°36°56.82” N
Longitud: 72°55°58.82”0
Precisién: 21 M

Altitud: 319 M

Sitio: Entrada Principal Col. Ezequiel Moreno Diaz
Latitud: 4°36'49.91"N
Longitud: 72°55'48.37"0
Precision: 20 M

Altitud: 385M

Sitio: Cancha de Colegio Fabio Riberos
Latitud: 4°36'48.21"N

Longitud: 72°55'55.95"0

Precision: 12 M

Altitud: 285 M
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Sitio; Cafeterias Colegio Fabio Riberos
Latitud: 4°36'49.48"N

Longitud: 72°55'56.47"0

Precision: 25 M

Sitio: Vda. Horqueton Viviendas Habitadas
Latitud: 4°38'41.37"N

Longitud: 73° 0'51.21"0O

Precision: 20 M

AItitu 254 M

T~ &

Sitio: Vda. el Horqueton casa José Isaias Mahecha Sitio: Vda. el Horqueton Antigua Escuela

Latitud: 4°37°.21.40’ N
Longitud: 72°58°31.16” w
Precisién: 11 M

Altitud: 259 M

Altitud: 253 M

Sitio: Vda. el Horqueton
Latitud: 4°38'38.38” N
Longitud: 73°50’39.20” w
Precision: 23 M

Altitud: 223 M

Sitio: Vda. el Horqueton
Latitud: 4°38'40.27"N
Longitud: 73° 0'50.66"0O
Precision: 12 M

Latitud: 4°38’27.30” N
Longitud: 72°59'24.11” w
Precisién: 8 M

Altitud: 259 M
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Sitio: Vda. Caracoli Bocatoma Sra. Hilda
Latitud: 4°37'56.18"N

Longitud: 73° 0'9.42"0

Precisién: 15M

Altitud: 248 M

Sitio: Garillén via Caribayona Finca el Vigia
Latitud: 4°43'43.05"N

Longitud: 72° 53'57.27"0

Precision: 339 M

Altitud: 215 M

Sitio: curva campamento
Latitud: 4°43'43.05"N
Longitud: 72° 53'567.27"0
Precision: 339 M
Altitud: 215 M

Sitio: Cafio la Pedregosa
Latitud: 4°35'27.30” N
Longitud: 73° 0'34.62"0 7
Precision: 12M

Altitud: 242 M

[asTe ok
|57 S T

Sitio:‘CéﬁdAFIor‘Amér o0 Entr alma Oriente

Latitud: 4°35°'27.30” N
Longitud: 73° 0'34.62"0 7
Precision:

Altitud:

Sitio: Epf — Guatin
Latitud: 4°35'27.30” N
Longitud: 73° 0'34.62"0 7
Precision:

Altitud:
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Sitio; Pista Soseagro
Latitud: 4°43'43.05"N
Longitud: 72° 53'567.27"0
Precision: 339 M

Altitud: 215 M

Sitio: Vivienda Afectada por Rio Upia
Latitud: 4°43'43.05"N

Longitud: 72° 53'57.27"0O

Precision: 339 M

Altitud: 215 M

Sitio: Vivienda Afectada por Rio Upia
Latitud: 4°43'43.05"N

Longitud: 72° 53'57.27"0

Precision: 339 M

Altitud: 215 M

Sitio: Puentes Los Gemelos

Latitud: 4°35'27.30” N
Longitud: 73° 0'34.62"0 7
Precisiéon: 16 M

Altitud: 234

Latitud: 4°35°'27.30” N
Longitud: 73° 0'34.62"0 7
Precisién: 12M
AItitud:223m

Sitio: Cultivo de Arroz de HENRRY TORRES
Latitud: 4°23'43.84"N

Longitud: 72°48'11.78"0O

Precision: 174 m

Altitud: 4.22 km

51



Sitio: Vivienda Afectada por Rio Upia
Latitud: 4°43'43.05"N

Latitud: 4°23'49.11"N

Longitud: 72° 53'57.27"0

Precisién: 339 M

Altitud: 215 M

Sitio: Vda. Buenos Aires Alto Finca Ernesto ramos
Desbordamiento de rio e inunda buenos aires y
demas veredas

Longitud: 72°48'18.95"0

Precision: 183m

Altitud: 422 km

Sitio: Rivera del Rio Upia Tanque Rojo
Latitud: 4°43'43.05"N

Longitud: 72° 53'57.27"0

Precisién: 339 M

Altitud: 215 M

Sitio: Rivera Rio Upia Vda. Buenos Aires
Latitud: 4°35'27.30” N

Longitud: 73° 0'34.62"0 7

Precisién: 13M

Altitud: 234M
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15.Procesos de gestidn del riesgo.

El enfoque de procesos busca optimizar la planeacién, ejecucién y
evaluacion de las lineas de accion de la gestion del riesgo en el municipio:

» Programa 1. Conocimiento y monitoreo del riesgo para intervenir el riesgo
» Programa 2: Reduccion del riesgo presente, del riesgo futuro y
transferencia del riesgo para mejorar la calidad de vida de la comunidad.

» Programa 3: Fortalecimiento del CLOPAD y de la comunidad para liderar el

proceso de la gestidn del riesgo.

» Programa 4: Preparacion de la respuesta y la recuperacion para atender
oportunamente y restablecer la normalidad.

Son los que dan la orientacion estratégica para la gestion del riesgo en el
municipio y permiten su evaluacion, a continuacion realizamos la descripcion
de programas, escenarios Yy acciones a implementar de intervencion del
riesgo en el municipio de Villanueva Casanare.

16.Programas y acciones a lmplementar

16.1. Programa 1: Conocimiento y monitoreo del riesgo para intervenir el

riesgo
Escenario Estimativo Coordinacion
., Plazo de @ de Costo i
que se Accion . ! Ejecutores Inter
. . ejecucion (en T
interviene . institucional
millones)
Coordinador,
El E1.PR1.1 6m 0.5 UMATA CMGR
Coordinador,
El E1.PR1.2 8m 1.4 DCC CMGR
p Coordinador,
El E1.PR1.3 6m 1.05 PLANEACION CMGR
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E1l

E2

E3

E3

E3

E4

E4

E4

E4

E1.PR1.4

E2.PR1.1

12 m

12 m

E3.PR1.1 Permanente

E3.PR1.2 Permanente

E3.PR1.3 Permanente

E4.PR1.1 Permanente

E4.PR1.2

6m

E4.PR1.3 Permanente

E4.PR1.4

12m

TOTAL PROGRAMA

4.2

21

10.5

2

5.25
46.9

UMATA

OBRAS
PUBLICAS

ESPAVI

ESPAVI

ESPAVI

BOMBEROS

UMATA

DCC

Coordinador
CMGR

Coordinador,
CMGR
Coordinador,
CMGR
Coordinador,
CMGR
Coordinador,
CMGR
Coordinador,
CMGR
Coordinador,
CMGR
Coordinador,
CMGR
Coordinador,
CMGR
Coordinador,
CMGR

16.2. Programa 2: Reduccion del riesgo presente, del riesgo futuro y
transferencia del riesgo para mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Estimativ
Escenari Plazo de o de Coordinacio6
o que se | Accidn . ! Costo Ejecutores n Inter
. ejecucion L
Interviene (en institucional
millones)
E1 E1.PR2. 12m 10.5 UMATA D|,rect0r de
1 Nucleo
E1 El'FZ’RZ' 6m 1.47 DCC UMATA
E1 El'ng' 36 m 5000 UMATA  |UMATA
E1.PR2. Coordinador
El 4 8m 0.525 UMATA CMGR
E1.PR2. PLANEACIO |PLANEACIO
E1l 5 3m 0 N N
E2 E2.PR2. | PERMANENT 10 UNIDAD DE |Coordinador
1 E JUSTICIA CMGR
E2.PR2. OBRAS Coordinador
E2 2 24m 105 PUBLICAS |CMGR
E2.PR2. UNIDAD DE |Coordinador
E2 3 24m 11 JUSTICIA |CMGR
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£3 E3.Fl’R2. E\r/)g;:;\nge 21 ESPAV g\)/locr;(lj:;nador

E3 E3'F2’R2' 36 m 52.5 UMATA g&oéﬂ”ador

E3 E3'§R2' 24 m 189 ngﬁéis ESPAVI

g4 | SHRE 3m 5.25 UMATA gf\’ﬂoéolg”ador
Total del Programa 5377.445

16.3. Programa 3: Fortalecimiento del CMGR y de la comunidad para liderar
el proceso de la gestion del riesgo.

E . Estimativo Coordi .,
scenario 3 Plazo de de Costo _ oordinacion
gue se Accién . o, Ejecutores Inter

. . ejecucion (en T

interviene . institucional

millones)

NUCLEO | Coordinacion

E2  |E2.PR3.1 12m 2.1 EDUCATIVO | CMGR
NUCLEO | Coordinacion

E2  |E2.PR3.2 6m 0.525| EDUCATIVO | CMGR
OBRAS Coordinacion

E2  |E2.PR3.3 12m 1.05| PUBLICAS |CMGR
Coordinacion

E3 E3.PR3.1 12 m 1.05 ESPAVI CMGR
Coordinacion

E3 E3.PR3.2 12 m 51 ESPAVI CMGR
Coordinacion

E3 E3.PR3.3 12 m 1.05 ESPAVI CMGR
Coordinacion

E4 E4.PR3.1 4m 21 UMATA CMGR
Coordinacion

E4 E4.PR3.2 | PERMANENTE 315 UMATA CMGR
Coordinacion

E4 E4.PR3.3 6m 1575 UMATA CMGR

Total Programa 28.875

16.4. Programa 4: Preparacion de la respuesta y la recuperacion para
atender oportunamente y restablecer la normalidad.

que se

Escenario

Interviene

Accién

Plazo de
Ejecucion

Estimativo Coordinacion
de Costo | Ejecutores Inter
(en Institucional
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millones)
El |ELPR41| 6m 325 DCC ggoédl\?l”ggor
E2 |E2PR41| 12m 525 DCC ggoédl\?l”ggor
E3 |E3PR41| 2m 22| EsPAvI | {o0Tmador
B4 |FaPRa1] Em 25 'G2 Soorro |de CMGR
Total programa 13.2

17.RELACION DE ACCIONES FORMULADAS POR ESCENARIOS

17.1. Escenario 1:

17.1.1.  INUNDACION DEL RiO UPIA A LAS VEREDAS EL TRIUNFO, EL
CARACOLI, EL ENCANTO, EL HORQUETON, SAN MARCOS; EL
CAIMAN ALTO Y BAJO, EL FICAL, LOS GEMELOS, BUENOS AIRES
ALTO Y BAJO, VEGAS DEL UPIA; LA LIBERTA, ISLA DEL AMPARO,;
SANDRA HELENA.

17.1.2. INUNDACION RIO TUA EN LAS VEREDAS DE VEGAS DEL TUA,
SAN PABLO, PUERTO ROSALES, CARIBAYONA.

E1.PR1.1 Centralizar la informacién de Chivor relacionada con la inundacion.
E1.PR1.2 Sistema de observacidon comunitaria.

E1.PR1.3 Inventarias los estudios existentes en instituciones municipales,
regionales y nacionales sobre el Rio Upia.

E1.PR1.4 Censos actualizados de poblacion, vivienda y produccion.
E1.PR2.1 Educacién ambiental a la comunidad de la cuenca.
E1.PR2.2 Sensibilizacion a la comunidad sobre la reforestacion.
E1.PR2.3 Reforestaciéon de la cuenca del Rio Upia.

E1.PR2.4 Identificacion de lugares seguros para cultivar.

E1.PR2.5 Ajustar la norma de uso del suelo de proteccion

E1.PR4.1Elaboracion del plan de contingencia por escenario.
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17.2. ESCENARIO 2:

17.2.1.  CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO
POR ACCIDENTE DE TRANSITO EN MOTOCICLETA EN LA VIA
MARGINA DEL LLANO EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO Y
RURAL

E2.PR1.1 Diagnostico de la sefializacion de transito en el municipio

E2.PR2.1 Aplicacion de sanciones establecidas en la ley por el no acatamiento de
la misma

E2.PR2.2 Instalacién de sefales de transito en las vias urbanas en el municipio
E2.PR2.3 Recuperacién del espacio publico

E2.PR3.1 Realizar actividades ludicas viales

E2.PR3.2 Campafias radiales educativas viales

E2.PR3.3 Realizar jornadas educativas viales

E2.PR4.1 Fortalecimiento instituciones de socorro

17.3. ESCENARIO 3:

17.3.1. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO POR
DESBASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE A CAUSA DE LA EPOCA
DE SEQUIA

E3.PR1.1 Estadisticas del nimero de suscriptores del servicio publico de
acueducto

E3.PR1.2 Estadisticas de consumo del recurso hidrico en las viviendas

E3.PR1.3 Registro del caudal de aguas en las cuencas hidricas que surten el
acueducto municipal

E3.PR2.1 Adecuacion de valvulas para controlar el suministro de agua
E3.PR2.2 Reforestacion de cuencas que surten el acueducto municipal

E3.PR2.3 Construccion pozos profundos como alternativa de captacion del
recurso hidrico
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E3.PR3.1 Capacitacion en el buen uso del recurso hidrico
E3.PR3.2 Implementar el plan de ahorro y uso eficiente del agua

E3.PR3.3 Implementar un programa radial de concientizacion en el manejo del
recurso hidrico

E3.PR4.1 Elaborar el plan de contingencia para el abastecimiento de agua potable
en épocas de sequia

17.4. ESCENARIO 4:

17.4.1. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO DE
INCENDIO FORESTAL EN EL VEREDA LA COLMENA Y LA
COMARCA

E4.PR1.1 Estadisticas incidencia incendios forestales

E4.PR1.2 Caracterizacion de zonas de mayor presentacion de incendios forestales
E4.PR1.3 Crear un sistema de observacion comunitario

E4.PR1.4 Implementar un sistema de comunicaciones veredales

E4.PR2.1 Implementar una camparfia de utilizacion de guarda rayas y rondas
como estrategia de control y prevencion de incendios forestales

E4.PR3.1 Realizar una jornada de sensibilizacién en la no utilizacion de quemas
para el control de malezas y plagas

E4.PR3.2 Implementacion de un plan vigia
E4.PR3.3 Implementacion de vallas informativas

E4.PR4.1 Capacitar a las instituciones de socorro en la atencion a incendios
forestales
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RESUMEN DE COSTOS DEL PLAN

MEDIANO Y LARGO PLAZO

PROGRAMAS Y ESCENARIOS DESCRIMINADOS POR RESUMEN DE COSTOS PARA ACCIONES DE CORTO,

Programa
/
Escenario

ACCION

COSTO

(millones)

Del Escenario 1: INUNDACION DEL
RIO UPIA A LAS VEREDAS EL
TRIUNFO, EL CARACOLI, EL
ENCANTO, EL HORQUETON, SAN
MARCOS: EL CAIMAN ALTO Y BAJO,
EL FICAL, LOS GEMELOS, BUENOS
AIRES ALTO Y BAJO, VEGAS DEL
UPIA; LA LIBERTA: ISLA DEL
AMPARO:; SANDRA HELENA, RIO
TUA EN LAS VEREDAS DE VEGAS
DEL TUA, SAN PABLO, PUERTO
ROSALES.

E1.PR1.1 Centralizar la informacion de
Chivor relacionada con la inundacion.

0.5

0.5

E1.PR1.2 Sistema de observacion
comunitaria.

1.4

1.4

E1.PR1.3 Inventarias los estudios
existentes en instituciones municipales,
regionales y nacionales sobre el Rio
Upia.

1.05

1.05

E1.PR1.4 Censos actualizados de
poblacidn, vivienda y produccion.

4.2

4.2
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E1.PR2.1 Educacion ambiental a la
comunidad de la cuenca.

10.5

10.5

E1.PR2.2 Sensibilizacion a la
comunidad sobre la reforestacion.

1.47

1.47

E1.PR2.3 Reforestacion de la cuenca
del Rio Upia.

5000

1750

1750

1750

1750

E1.PR2.4 Identificacion de lugares
seguros para cultivar.

0.525

0.525

E1.PR2.5 Ajustar la norma de uso del
suelo de proteccion

E1.PR4.1Elaboracion del plan de
contingencia por escenario.

3.25

3.25

5.2 DEL ESCENARIO 2:
CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO DE RIESGO POR
ACCIDENTE DE TRANSITO EN
MOTOCICLETA EN LA VIA MARGINA
DEL LLANO EN LA ZONA URBANA
DEL MUNICIPIO

E2.PR1.1 Diagnostico de la sefializacion
de transito en el municipio

21

10.5

10.5

E2.PR2.1 Aplicacion de sanciones
establecidas en la ley por el no
acatamiento de la misma

10

1.66

1.66

1.66

1.66

1.66

1.66

E2.PR2.2 Instalaciéon de sefales de
transito en las vias urbanas en el
municipio

105

35

35

35

E2.PR2.3 Recuperacion del espacio
publico

11

5.5

5.5

E2.PR3.1 Realizar actividades ludicas
viales

2.1

2.1
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E2.PR3.2 Campafias radiales
educativas viales

0.525

0.525

E2.PR3.3 Realizar jornadas educativas
viales

1.05

1.05

E2.PR4.1 Fortalecimiento instituciones
de socorro

5.25

5.25

5.3 DEL ESCENARIO 3:
CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO POR
DESBASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE A CAUSA DE LA EPOCA
DE SEQUIA

E3.PR1.1 Estadisticas del numero de
suscriptores del servicio publico de
acueducto

E3.PR1.2 Estadisticas de consumo del
recurso hidrico en las viviendas

E3.PR1.3 Registro del caudal de aguas
en las cuencas hidricas que surten el
acueducto municipal

1.6

1.6

1.6

1.6

1.6

1.6

E3.PR2.1 Adecuacién de valvulas para
controlar el suministro de agua

2.1

0.35

0.35

0.35

0.35

0.35

0.35

E3.PR2.2 Reforestacién de cuencas
gue surten el acueducto municipal

52.5

17.5

17.5

17.5

E3.PR2.3 Construccion pozos
profundos como alternativa de captacion
del recurso hidrico

189

94.5

94.5

E3.PR3.1 Capacitacion en el buen uso
del recurso hidrico

1.05

1.05

E3.PR3.2 Implementar el plan de
ahorro y uso eficiente del agua

2.1

2.1
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E3.PR3.3 Implementar un programa
radial de concientizacion en el manejo
del recurso hidrico

1.05

1.05

E3.PR4.1 Elaborar el plan de
contingencia para el abastecimiento de
agua potable en épocas de sequia

2.2

2.2

5.4 DEL ESCENARIO 4:
CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO DE RIESGO DE
INCENDIO FORESTAL EN EL
VEREDA LA COLMENA'Y LA
COMARCA

E4.PR1.1 Estadisticas incidencia
incendios forestales

E4.PR1.2 Caracterizacion de zonas de
mayor presentacion de incendios
forestales

10.5

10.5

E4.PR1.3 Crear un sistema de
observacién comunitario

6.6

6.6

6.6

E4.PR1.4 Implementar un sistema de
comunicaciones veredales

5.25

5.25

E4.PR2.1 Implementar una camparfia de
utilizacion de guarda rayas y rondas
como estrategia de control y prevencion
de incendios forestales

5.25

2.625

2.625

E4.PR3.1 Realizar una jornada de
sensibilizacion en la no utilizacion de
guemas para el control de malezas y
plagas

2.1

2.1

E4.PR3.2 Implementacion de un plan
vigia

3.15

0.525

0.525

0.525

0.525

0.525

0.525
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E4.PR3.3 Implementacion de vallas
informativas

15.75

15.75

E4.PR4.1 Capacitar a las instituciones
de socorro en la atencion a incendios
forestales

2.5

2.5

TOTAL DE COSTOS DESCRIMINADO POR
PROGRAMAS/ESCENARIOS

5466.42

2000.68

1926.36

1813.235

1754.135

4.135

4.135
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18.Ejecucion del plan de accién

CRONOGRAMA DE EJECUCION EN TIEMPO REAL DE LAS ACCIONES

Programa
/
Escenario

ACCION

Afo 1

ARo 2

Afo 3

Afo 4

Afo 5

Del Escenario 1: INUNDACION DEL RIiO UPIA A

LAS VEREDAS EL TRIUNFO, EL CARACOLI, EL

ENCANTO, EL HORQUETON, SAN MARCOS; EL

CAIMAN ALTO Y BAJO, EL FICAL, LOS

GEMELOS, BUENOS AIRES ALTO Y BAJO,
VEGAS DEL UPIA; LA LIBERTA; ISLA DEL

AMPARO; SANDRA HELENA, RIO TUA EN LAS

VEREDAS DE VEGAS DEL TUA, SAN PABLO,
PUERTO ROSALES.

E1.PR1.1 Centralizar la informacién de Chivor
relacionada con la inundacion.

E1.PR1.2 Sistema de observacidon comunitaria.

E1.PR1.3 Inventarias los estudios existentes en
instituciones municipales, regionales y nacionales
sobre el Rio Upia.

E1.PR1.4 Censos actualizados de poblacion,
vivienda y produccion.

E1.PR2.1 Educacion ambiental a la comunidad de
la cuenca.

X

E1.PR2.2 Sensibilizacion a la comunidad sobre la
reforestacion.

E1.PR2.3 Reforestacion de la cuenca del Rio Upia.

E1.PR2.4 Identificacion de lugares seguros para
cultivar.

E1.PR2.5 Ajustar la norma de uso del suelo de

X| X [X]| X
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proteccion

E1.PR4.1Elaboracion del plan de contingencia por
escenario.

5.2 DEL ESCENARIO 2: CARACTERIZACION
GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
ACCIDENTE DE TRANSITO EN MOTOCICLETA
EN LA VIA MARGINA DEL LLANO EN LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO

E2.PR1.1 Diagnostico de la sefializacion de transito
en el municipio

E2.PR2.1 Aplicacion de sanciones establecidas en
la ley por el no acatamiento de la misma

X

E2.PR2.2 Instalaciéon de sefales de transito en las
vias urbanas en el municipio

E2.PR2.3 Recuperacién del espacio publico

E2.PR3.1 Realizar actividades ludicas viales

E2.PR3.2 Campaias radiales educativas viales

E2.PR3.3 Realizar jornadas educativas viales

E2.PR4.1 Fortalecimiento instituciones de socorro

XX |X|X|X]| X

5.3 DEL ESCENARIO 3: CARACTERIZACION
GENERAL DEL ESCENARIO POR
DESBASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE A
CAUSA DE LA EPOCA DE SEQUIA

E3.PR1.1 Estadisticas del nimero de suscriptores
del servicio publico de acueducto

E3.PR1.2 Estadisticas de consumo del recurso
hidrico en las viviendas

E3.PR1.3 Registro del caudal de aguas en las
cuencas hidricas que surten el acueducto municipal

E3.PR2.1 Adecuacion de valvulas para controlar el
suministro de agua
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E3.PR2.2 Reforestacidén de cuencas que surten el
acueducto municipal

E3.PR2.3 Construccion pozos profundos como
alternativa de captacion del recurso hidrico

E3.PR3.1 Capacitacion en el buen uso del recurso
hidrico

E3.PR3.2 Implementar el plan de ahorro y uso
eficiente del agua

E3.PR3.3 Implementar un programa radial de
concientizacion en el manejo del recurso hidrico

E3.PR4.1 Elaborar el plan de contingencia para el
abastecimiento de agua potable en épocas de
sequia

5.4 DEL ESCENARIO 4: CARACTERIZACION
GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO DE
INCENDIO FORESTAL EN EL VEREDA LA
COLMENA'Y LA COMARCA

E4.PR1.1 Estadisticas incidencia incendios
forestales

E4.PR1.2 Caracterizacion de zonas de mayor
presentacion de incendios forestales

E4.PR1.3 Crear un sistema de observacion
comunitario

E4.PR1.4 Implementar un sistema de
comunicaciones veredales

E4.PR2.1 Implementar una campafia de utilizacion
de guarda rayas y rondas como estrategia de
control y prevencion de incendios forestales

E4.PR3.1 Realizar una jornada de sensibilizacion
en la no utilizacién de quemas para el control de
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malezas y plagas

E4.PR3.2 Implementacion de un plan vigia

E4.PR3.3 Implementacion de vallas informativas

E4.PR4.1 Capacitar a las instituciones de socorro
en la atencién a incendios forestales
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19.Actualizacion del escenario y control del plan y su ejecucion.

El plan municipal de gestion del riesgo es dindmico como dinamico es el riesgo y
su utilidad se basa en la revision y actualizacion oportuna de los escenarios de
riesgo municipal. El control del cumplimiento de la ejecucion de las acciones del
plan es garantia de la gestion del riego municipal.

20.Actualizacion de la caracterizacion de los escenarios del riesgo.
El documento de caracterizacidbn general de escenarios de riesgo debe ser
actualizado constantemente para mantener su utilidad. Tal actualizacién debe
hacerse en la medida que evolucione cada uno de los escenarios. Las situaciones
qgue implican la actualizacién son basicamente las siguientes:

o Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de
riesgo determinado.

o Ejecucion de medidas de intervencion del riesgo, bien sean estructurales o
no estructurales, que modifiqguen uno o varios escenarios.

o Ejecucion de medidas de preparacion para la respuesta.

o Ocurrencia de emergencias significativas o desastres.

o Incremento de los elementos expuestos.

21.Control del Plan y su ejecucion.
El seguimiento y evaluacion o control del plan es un proceso estratégico que esta
a cargo del CMGR, hace parte de su agenda permanente y del analisis
actualizando de la condicién de riesgo municipal de forma anual.

Este proceso de seguimiento y evaluacion es parte del componente de control de
la gestion del riesgo en el municipio.

Este proceso genera las recomendaciones pertinentes para hacer ajustes tanto al

plan Municipal para la Gestion del riesgo como a la Gestién del riesgo en general.
El CMGR produce un Informe Anual de gestion del riesgo del municipio de
Villanueva, de los avances y cumplimiento del programa de Ejecucion elaborado..

La agenda del CMGR da cuenta de:

o La actualizacién del documento de caracterizacion de escenarios.

o Disponibilidad de los recursos para materializar la accion.

o Seguimientos al cronograma de ejecucion.

o Informes regulares de las instituciones comprometidas con la ejecucion de
las acciones.

o Revision e implementacion de los planes de contingencia que demanda

cada escenario.
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22. GLOSARIO

Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los
estimulos climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar
perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos
hidrometeoro l6gicos la Adaptacion al Cambio Climético corresponde a la gestion
del riesgo de desastres en la medida en que estd encaminada a la reduccién de la
vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del clima y su variabilidad.

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacién de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno,
con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos
de accion previamente establecidos.

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accibn humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y
fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la
amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar
los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus probabilidades. Se
estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios
de seguridad establecidos, con el proposito de definir tipos de intervencion y
alcance de la reduccidn del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion.

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas
0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.
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Cambio climético: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o
en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso més). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales
internos 0 a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes
antropogénicos en la composicion de la atmdésfera o en el uso de las tierras.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por
la identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas
0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y
del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

Emergencia: Situacién caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y
grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones
del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en general.

Exposicién (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas,
medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos econémicos y sociales,
bienes culturales e infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados
por la manifestacién de una amenaza.

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las
situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenédmeno con el fin de reducir la amenaza
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gue representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento
expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan
nuevas situaciones de riesgo a traveés de acciones de prevencion, impidiendo que
los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos. Su objetivo Gltimo es evitar nuevo riesgo y la
necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva
se realiza primordialmente a través de la planificacion ambiental sostenible, el
ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la regulacion y las
especificaciones técnicas, los estudios de pre factibilidad y disefio adecuados, el
control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que contribuyan de
manera anticipada a la localizacién, construccién y funcionamiento seguro de la
infraestructura, los bienes y la poblacion.

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion
pos desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas
a reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo
es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
existente.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y
entrenamiento, con el propdésito de optimizar la ejecucién de los diferentes
servicios béasicos de respuesta, como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de dafios y andlisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros.

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o
prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo.
Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la
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vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere nuevo
riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la
planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen
como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y
sostenible.

Proteccion financiera: Mecanismos o0 instrumentos financieros de retencion
intencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin
de acceder de manera ex post a recursos econémicos oportunos para la atencion
de emergencias y la recuperacion.

Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccién del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento
e impulso del desarrollo econdmico y social de la comunidad. La recuperacion
tiene como propoésito central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo
preexistentes en el area o sector afectado.

Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por
la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se
adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en
forma explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estan o van a
estar expuestos en dareas propensas a eventos peligrosos con el fin de
preestablecer el nivel de riesgo aceptable en dichas areas.

Reglamentacién restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la
configuracion de nuevo riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocupacién
permanente de Aareas expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es
fundamental para la planificacion ambiental y territorial sostenible.

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de
dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
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legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socio-natural tecnoldgico, Bio-sanitario o humano no intencional, en un periodo de
tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de
la amenaza y la vulnerabilidad.

Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las
relaciones entre la dinamica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en
un territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad
alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad econdmica, seguridad
ecologica y seguridad social.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos
en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la
predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo
que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

23.ANEXOS
Anexo 1. Mapa geo referenciado del municipio con sus coordenadas de ubicacion
del Municipio de Villanueva Casanare

Anexo: 2. Catalogo con fotos y coordenadas de los sitios vulnerables priorizados
por escenarios de riesgo

Anexo 3. Catalogo de acciones

Anexo 3. Catalogo de escenarios de riesgo caracterizados
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