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1.1. Identificación y Priorización de Escenarios de Riesgo 
 

Formulario A.  DESCRIPCIÓN DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO 

En este formulario se consolida información básica para tener una aproximación a la dinámica municipal. A.1. Descripción general 
del municipio: localización geográfica, extensión, población (urbana y rural), altitud, descripción del clima (temperatura, periodos 
lluviosos del año), relieve, cuerpos de agua (rurales y urbanos), contexto regional: macrocuenca, región geográfica, municipios 
vecinos. A.2. Aspectos de crecimiento urbano: año de fundación, extensión del área urbana, número de barrios, identificación de 
barrios más antiguos, barrios  recientes, tendencia y ritmo de la expansión urbana, formalidad e informalidad del crecimiento 
urbano, disponibilidad de suelo urbanizable. A.3. Aspectos socioeconómicos: pobreza y necesidades básicas insatisfechas, 
aspectos institucionales, educativos, de salud, organización comunitaria, servicios públicos (cobertura, bocatomas, sitio de 
disposición de residuos sólidos, etc.), aspectos culturales. A.4. Actividades económicas: principales en el área urbana y rural. A.5. 
Principales fenómenos que en principio pueden representar amenaza para la población, los bienes y el ambiente. 

 
 
1.1. Descripción general del municipio:  

 
Población Total: 6.148 Habitantes. 
Habitantes zona Urbana: 1.511 
Habitantes zona rural: 4.637 
Veredas: 30 
Barrios: 8 
Familias: 3609 
Viviendas: 2250 
Área Total del Municipio: 947 K²   
Vías: 90 km 
Acueductos centros poblados: 2 
Centros de salud: 2 
 
 

El municipio se encuentra situado en el extremo sur oriental del departamento del Chocó, limitado por los departamentos 
de Risaralda y Valle del cauca, discriminando sus límites más específicos así: Al Oriente con el departamento del Valle, 
al nor oriente con el municipio del Águila, al sur oriente con el municipio del Cairo, al sur con los municipio de Sipí y 
Nóvita, al occidente con los municipios de Condoto, al nor occidente y al sur occidente con Nóvita y al norte con el 
municipio del río Iró y con los municipio de Pueblo Rico y la Celia del departamento de Risaralda. 

La cabecera municipal esta ubicada a 1100 mts sobre le nivel del mar, a los 4º 54’ de latitud norte y 76º 15’ de longitud 
oeste del meridiano de Greenwich y una extensión aproximada de 947 Kilómetros cuadrados. 

 RESEÑA HISTÓRICA 
 
1.2. Aspectos de crecimiento urbano: 
 
         PRIMEROS ABORÍGENES. 

Los Chocoes son los primitivos pobladores de la zona pacífica Colombiana, especialmente en las cuencas de los ríos 
Atrato, San Juan y Baudó, extendiéndose por todo este territorio llegando hasta los límites con el departamento de 
Antioquia. 

Fueron agricultores, cazadores y pescadores. Practicaron también la recolección de frutas y tubérculos, cultivaron 
especialmente el maíz y la yuca., Fueron culturas muy dados a la magia y a las actividades herbolarias; para ello las 
hierbas poseen no solo cualidades curativas, sino que también sirven para embrujar “ojear” o para quitar maleficios y 
plagas. 

En cuanto a San José del Palmar, sus componentes aborígenes son pertenecientes al grupo indígena conocido con el 
nombre de Chamí. 

El grupo Chamí forma parte de los Embrea que a su vez pertenecen a los caribes. Los Chamí se caracterizaban 
especialmente por las prácticas de las actividades milicianas y la formación de miembros del cuerpo. Poul Rivet1 En la 
“influencia caribe en Colombia”, ubica a los Chamí en la margen izquierda del río Cauca, en la margen derecha del río 
Atrato, de donde se puede decir que junto con los otros grupos que habitaron esta región, los Chamí también pudieron 
ubicarse en esta parte del territorio. 

Políticamente los Chamí estaban organizados con base en el núcleo familiar en San José del Palmar, divididos en 
agrupaciones pequeñas que luego iban a conformar una tribu, con el consiguiente reconocimiento de un jefe dentro de 
ésta. Pero a vez, asistió un jefe supremo para las distintas agrupaciones, lo que daba a su estructura política la 
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Formulario A.  DESCRIPCIÓN DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO 

característica de una confederación de tribus. 

Esta tribu estaba distribuida en la Cabecera del río Ignara, Copeg y en el río corcovado principalmente. Su autoridad 
máxima estaba representada por un jefe “gobernante” reconocidos por los indígenas y por la sociedad protectora 
indígena. 

En tiempos de fundación de San José del Palmar, era gobernador de los indígenas el aborigen Pedro Pablo Niaza. Entre 
las tribus existentes en San José del palmar en tiempos anteriores a su fundación encontramos los siguientes: Los 
Niquiramas, los Quirubidas, Gonzáles, Agaries, Velásquez, Garabatas, Tascones, y los Niasas, entre otros. 

Su economía ya conocía la agricultura en los años del colonizaje, pero esta era más que todo hortícola. Cultivaban el 
maíz “Pira” o “delgado”, el cual también es conocido actualmente en la región como maíz indio. También conocían yuca 
yema de huevo y la yuca blanca, el bore, la mafafa y el bocadillo o primitivo (especie de banano pequeño), el zapallo y el 
chenque (especie de fríjol) 

 

 

 Los descendientes más jóvenes de los Chamí han cambiado gran parte su sistema de vida y sus costumbres, tomando 
como propias, las costumbres que han imitado de la gente llegada a sus antiguos dominios. 

En la actualidad los Chamí cultivan la tierra como cualquier colono, practican el intercambio comercial, que es común 
entre la población. Actualmente se les localizan en la cabecera del río San Juan y sureste de Antioquia. En los tiempos 
actuales es poca la población aborigen que habita el municipio. 

Hace algunos años hubo un movimiento migratorio total en la vereda de Copeg, Corcovado, Cruces e Ignara, solamente 
quedan restos de los primeros del municipio en: Suramita con 40 familias, Río Blanco 60 familias, Copeg 350 habitantes 
(cifras aproximadas). Las demás han tenido que emigrar acosados por los colonos llegados de todas las ciudades del 
país. 

PRIMEROS COLONOS 

El empuje emprendedor y la adaptabilidad a circunstancias sociales, económicas y ambientales extrañas que ha 
caracterizado al grupo humano antioqueño, y a sus similares dentro de las cuales incluye a los vallunos, caldenses, 
tolimenses y quindianos, en fin otros grupos que por sus costumbres  y forma de realizar las tareas, a fin de forjar un 
régimen de vida propio e independiente fuera de su lugar de origen, hizo que varias familias se establecieran 
principalmente en el perímetro urbano que hoy ocupa la cabecera municipal de San José del Palmar, y de igual manera 
en sus alrededores corregimientos y veredas, como colonos sin otra meta que la búsqueda de un mejoramiento de sus 
condiciones de vida. 

Anteriormente a este hecho, en las orillas del río Ignara  ya existían  pobladores negros, venidos de otras regiones, que 
subiendo a través del río San Juan remontaron el río Tatamá instalándose en las orillas de estos. Sin duda alguna el 
municipio de Novita tuvo mucho que ver con la colonización de esta zona por el desarrollo de entonces como capital de 
provincia representaba. 

Los negros que poblaron las orillas de los ríos Tatamá, estaban conformados por núcleos familiares y con el correr del 
tiempo llegaron a conformar un caserío., la influencia del río Ignara con el río Hábita en le sitio denominado como 
Valencia, del cual en la actualidad solo queda algunas familias, por lo que las demás han emigrado en busca de trabajo y 
mejor estar para su familia. Los pobladores de Valencia practicaban, la agricultura y la cría de animales domésticos, 
también tuvo gran importancia el cultivo de caucho, el cual fue una de las cusas de la colonización de San José del 
Palmar, aunada a causas externas por las cuales emigró gran cantidad de colonos hacia el municipio. 

ECOSISTEMA 

Entre los límites que comparte el municipio se encuentran localizados dos ecosistemas de gran importancia para el 
departamento y de interés nacional, son estos: El Parque nacional natural del Tatamá, entre los departamentos de Valle 
y Risaralda y la Serranía de los Paraguas con el departamento del Valle en la sobresale el cerro Iglesias y que remata 
con el cerro el Torra en la confluencia de límites con el municipio del cairo – Valle, Sipí y Novita. Su variabilidad de clima 
permite la existencia de especies de flora y fauna únicas en el departamento. 

HIDROGRAFÍA 

Se ubica el municipio de San José del Palmar en la cuenca del río San Juan, no siendo ajeno a la gran riqueza que 
caracteriza todo el departamento del Chocó, sobresaliendo dentro de su territorio el río Ingará, que atraviesa 
longitudinalmente el territorio municipal, y teniendo como principales afluentes a los ríos Habita, Surama y Toro Viejo. 

 ASPECTOS POBLACIONALES: 
 

La población total del municipio es de 7015 habitantes (DANE proyección 2004), la estructura étnica es el producto 
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Formulario A.  DESCRIPCIÓN DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO 

del mestizaje poblacional, los primeros habitantes fueron indígenas del grupo Emberá – Chamí, antes de 
conformarse como el último reducto de la llamada “Colonización” Antioqueña tardía” que dio origen a sus fundación, 
existiendo ya algunos pobladores afro colombianos procedente de la cuenca del río San Juan, específicamente en 
la localidad de valencia., asentándose posteriormente de los departamento de Antioquia, Valle del Cauca, viejo 
caldas y Tolima. 

 Área urbana 33.34% 
 Área Rural 66.66% (incluyen 346 indígenas aproximadamente) 

 
 

 Aspectos Institucionales: 
 

ESTRUCTURA ALCALDIA MUNICIPAL ESTRUCTURA CMGRD  
 Alcalde Municipal 
 
 
Secretarías: 

 PLANEACION: MARIA DEL MAR 
AGUILAR 

 SEC. GOBIERNO: BLANCA NELLY 
GALINDO 

 
Oficinas adscritas a secretarias: 
1.Oficina de salud   inscribe a: 
-  
2.  Umata      inscribe a: 
-  

 

Empresas Municipales:  

 EMPRESA DE SERVICIOS 
PUBLICOS 

 ESTRUCTURA  
Decreto    de  

 PRESIDENTE: ALCALDE MUNICIPAL 

 

 COORDINADOR:  
 

 COMITÉ DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO: 
 

 COMITÉ DE REDUCCION DEL RIESGO: 
 

 COMITÉ DE MANEJO DEL DESASTRE: 

 
 

 

 Aspectos educativos:  
 
 Cobertura: 
DIVISIÓN POLÍTICO ADMINISTRATIVA 

Para su administración el municipio está dividido en cuatro corregimientos: La Italia, San Pedro de Ingará, Suramita y Río 
Blanco, y 33 veredas. 

SECTOR EDUCATIVO 

Cuenta con institutos de educación media con dos instituciones una en la zona urbana y otra en la zona rural. Y 25 
escuelas en la zona rural, así como hogares infantiles, unidades FAMI. 

Zona urbana: 

 Instituto San José del Palmar zona urbana: de cero grado a undécimo grado. 
 Un hogar infantil. 

 

Zona rural: 

 Escuela Normal superior: de cero grado a trece grado (La Italia) 
 Una escuela: de cero grado a quinto grado (La Italia) 
 Un hogar Infantil  
 25 escuelas rurales. 

 

 Calidad: 
 

 Aspectos de Salud:  
 

SECTOR SALUD 

Existe un Centro de salud con cama (10) en la cabecera municipal que préstale primer nivel de atención  y dos puestos 
satélites en los corregimientos de La Italia y San Pedro de Ingará, dos sin terminar en las veredas de Corcova y la selva. 
En la cabecera municipal se adelanta la construcción del nuevo centro de salud con un área de 800 mt2. 

PRIMERAS DIEZ MORBILIDADES  

 

 Malaria 
 I.R.A. 
 Infección de vías urinarias 
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Formulario A.  DESCRIPCIÓN DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO 

 E.D.A. 
 Parasitosis Intestinal 
 Dermatosis 
 Leishmaniosis 
 Heridas causadas por armas corto punzantes. 
 Caries 

- Gingivitis  
 

 Organización comunitaria: 
Se cuentan con     juntas de acción comunal. Se considera que la comunidad es   
 

 Servicios Públicos (cobertura, bocatomas, sitio de disposición de residuos sólidos, etc.): 
 
1. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, ASEO: (Año 200 ) 

 
CONDICIONES DE SANEAMIENTO BÁSICO 
El abastecimiento de agua para el consumo humano en la cabecera municipal y en el área rural es por aguas 
superficiales y de lluvias. La cabecera municipal y el corregimiento de la Italia cuentan con servicio de acueducto por 
gravedad con tanque de almacenamiento, sedimentación,  donde se distribuye por redes domiciliarias. No existe método 
para la potabilización del servicio. 
En el resto del área rural, se encuentra dispersos varios acueductos comunitarios (agua entubada) de fuentes 
superficiales sin tratamiento. 
El manejo de los desechos sólidos, especialmente los generados en la cabecera municipal y el corregimiento de la Italia, 
son recogidos por la empresa de servicios públicos con una periodicidad de dos veces a la semana y depositados en el 
relleno a cielo abierto. 

 
 

2. ENERGIA ELÉCTRICA: (DANE Año 2005) 
 
- Cobertura:    100  % zona urbana;      75% centros poblados y      10% zona rural.   
- Calidad:  EXCELENTE 

 
 

 Vías y sistemas de comunicación: La red vial del municipio consta de       kilómetros de carreteras de los cuales      son 
pavimentados y     kms no pavimentados. Se cuenta con     ejes viales, que se encuentran en         estado,   
 

 Aspectos culturales:  
Festividades: Fiestas de   
 
Características de los habitantes del municipio:    

 
 
1.4. Actividades económicas: principales en el área urbana y rural. 
 

A- ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, FORESTALES Y MINEROS:  
B- ACTIVIDADES INDUSTRIALES:  

C- ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE SERVICIOS:  
 

 
1.5.  Principales fenómenos que pueden representar peligro  
 

 Geológicos: 

 Hidrometeorológicos:   

 De origen humano no intencional: 
 
 
 
 
 
 

 



Municipio de SAN JOSE DEL PALMAR Plan Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres 
 

Fecha de elaboración: 
AGOSTO DE 2012 

Fecha de actualización: 
 

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL 
PALMAR 
 

 

Formulario B.  IDENTIFICACIÓN DE ESCENARIOS DE RIESGO 

En este formulario se aplican los criterios de la Tabla 1. Ejemplos de criterios de especificación de escenarios de riesgo; con el propósito hacer una 
identificación lo mas completa posible de los escenarios en el municipio. La identificación se hace mediante la mención de lo que sería el nombre del 
escenario. 

B.1. Identificación de Escenarios de Riesgo según el Criterio de Fenómenos Amenazantes 

Mencionar los escenarios de riesgo de acuerdo con los fenómenos que se consideren amenazantes en el municipio, precisando cuando se pueda: 
barrio, vereda, corregimiento, todo el centro urbano, cauce, etc. En cada fila considere las siguientes situaciones para hacer exhaustiva la 
identificación: 1) Fenómenos de los cuales hay eventos antecedentes; 2) Fenómenos de los cuales no hay eventos antecedentes pero según estudios 
se pueden presentar en el futuro; 3) Fenómenos de los que no hay antecedentes ni estudios pero que en la actualidad hay evidencias que presagien 
su ocurrencia. (Agregar filas de ser necesario). 

Escenarios de riesgo asociados con 
fenómenos de origen hidrometeorológico 

Riesgo por: 
a) Inundaciones 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 
 
b) Avenidas torrenciales 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 
 
c)……. 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 

Escenarios de riesgo asociados con 
fenómenos de origen geológico 

Riesgo por: 
a) Movimientos en masa 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 
 
b) Sismos 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 
 
c)………… 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 

Escenarios de riesgo asociados con 
fenómenos de origen tecnológico 

Riesgo por: 
a) Incendios estructurales 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 
 
b) Derrames 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 
 
c)…………………. 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 

Escenarios de riesgo asociados con 
fenómenos de origen humano no intencional 

Riesgo por: 
a) Fenómenos derivados de las aglomeraciones de público 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 
 
b)………. 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 

Escenarios de riesgo asociados con otros 
fenómenos 

Riesgo por: 
a)……… 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 
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Formulario B.  IDENTIFICACIÓN DE ESCENARIOS DE RIESGO 

 
b)…….. 

B.2. Identificación de Escenarios de Riesgo según el Criterio de Actividades Económicas y Sociales 

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar daño en las personas, los bienes y el ambiente. 
(Agregar filas de ser necesario). 

Riesgo asociado con la actividad minera 

Riesgo por: 
 
Riesgo por: 
a)…………….. (por explotación de                    ) en la vereda – 
barrio ……. 
b)……………… (por explotación de            ) en la vereda – barrio 
……. 
 
c) Acumulación de escombros 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 
 
d) Transporte de productos tóxicos 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 
 
e) Incremento del flujo vehicular 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 

Riesgo asociado a actividades agropecuarias 

Riesgo por: 
a)……………. por cultivo de …………. en la vereda – barrio ……. 
b)……………  por explotación de …………. en la vereda – barrio 
……. 

Riesgo asociado con festividades municipales 

Riesgo por: 
a) Intoxicación con licor adulterado 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 
 
b) Aglomeración masiva de personas 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 
 
c) Uso de artículos pirotécnicos 
En Zona rural: Veredas ---- 
En zona urbana: Barrios ------ 

B.3. Identificación de Escenarios de Riesgo según el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos 

Mencionar los principales elementos específicos en riesgo en el municipio. (Agregar filas de ser necesario). 

Riesgo en edificaciones del servicio de salud 

Edificaciones: 
Zona Urbana: 
a)  Hospital ……        (Riesgo por……..)  
b)  …….             (Riesgo por……..) 
 
Zona Rural 
a) Centro de salud de la vereda……. (Riesgo por……..) 
b)…………….. (Riesgo por……..) 

Riesgo en edificaciones educativas 

Edificaciones: 
Zona Urbana: 
a) Institución educativa…….. – sede….. (Riesgo por……..) 
b)…………….. (Riesgo por……..) 
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Formulario B.  IDENTIFICACIÓN DE ESCENARIOS DE RIESGO 

Zona Rural 
a) Institución educativa…….. – sede….. (Riesgo por……..) 
b)…………….. (Riesgo por……..) 

Riesgo en infraestructura-equipamientos 

Edificaciones: 
Zona Urbana: 
a) Alcaldía Municipal (Riesgo por……..) 
b)…………….. (Riesgo por……..) 
 
Zona Rural 
a)…………….. (Riesgo por……..) 
b) …………….. (Riesgo por……..) 

Riesgo en infraestructura vial 

Vías: 
a) Vías rurales                    
vía entre …… y …….. (Riesgo por……..) 
………. (Riesgo por……..) 
b) Vías urbanas  
- Vía      –                   (Riesgo por……..) 
- Vía      –                   (Riesgo por……..) 
 Puentes:  
- ………….. (Riesgo por……..) 

Riesgo en infraestructura (servicios públicos 
domiciliarios) 

a) Acueducto  
- Bocatoma (Riesgo por……..) 
-Redes de conducción (Riesgo por……..) 
- Planta de tratamiento y tanques de distribución y almacenamiento 
(Riesgo por……..) 
 
b) Alcantarillado zona urbana (Riesgo por……..) 
- PTAR (Riesgo por……..) 
- Redes de alcantarillado (Riesgo por……..) 
 
c) Disposición final de basura  
-               (Riesgo por……..) 
 
d) Energía eléctrica  
- En zona urbana:  
Subestación (Riesgo por……..) 
Redes (Riesgo por……..) 
Postes (Riesgo por……..) 
…….. 
- En zona rural:               
……… (Riesgo por……..) 
 
e) Telecomunicaciones  
- Antenas de celulares (Riesgo por……..) 
 

B.4. Identificación de Escenarios de Riesgo según Otros Criterios 

 
Riesgo por: 
a) 
b) 
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Formulario C.  CONSOLIDACIÓN Y PRIORIZACIÓN DE ESCENARIOS DE RIESGO 

En este formulario se especifica el orden en que el CMGRD hará la respectiva caracterización de los escenarios identificados. Si 
bien es cierto que el CMGRD puede dar el mismo grado de importancia a varios escenarios, de todas maneras se debe discutir y 
definir un orden para el paso siguiente que es la caracterización. En este punto, con base en el formulario B, se pueden agrupar 
varios escenarios en uno o igualmente fraccionar escenarios. Para incluir los escenarios en este orden se consigna: a) Nombre del 
escenario; b) Descripción breve del escenario (cubrimiento geográfico, información sobre el fenómeno, actividades económicas, 
etc.); c) Definición de las personas encargadas de la recopilación de información y redacción final de los formularios 1 a 5 de 
caracterización del escenario. (Agregar filas de ser necesario). 

1. 

Escenario de riesgo por MOVIMIENTO DE MASA (DERRUMBES) 

Descripción breve del escenario.ES UN FENOMENO QUE SE PRESENTA POR LA ALTA PLUVIOSIDAD EN EL 
MUNICIPIO Y LA FRAGILIDAD DE LOS SUELOS. 

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterización: PLANEACION Y DEFENSA 
CIVIL  

2. 

Escenario de riesgo por SISMOS 

Es un fenómeno natural que se presenta en ente país con mas frecuencia por estar en la Cinturón  FUEGO DEL 
PACIFICO 

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterización: defensa civil  

3. 

Escenario de riesgo por CONFLAGRACIONES 

Es un fenómeno producido por la condiciones generadas por el hombre y el poco equipamiento de los organismos de 
socorro para la atención de la emergencia . 

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterización: planeación, cuerpo de 
bomberos 

4. 

Escenario de riesgo por ……… VENDABAL O VIENTOS HURACANADOS 

Descripción breve del escenario. FENOMENO NATURAL QUE NOS AFECTA POR LA UBICACIÓN DEL MUNICIPIO EN 
LA CUSPIDE DE LAS  MONTAÑAS 

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterización: DEFENSA CIVIL, BOMBEROS 
Y PLANEACION. 
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1.2. Caracterización General del Escenario de Riesgo por 
“MOVIMIENTO EN MASA” (DERRUMBES) 
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Formulario 1.  DESCRIPCIÓN DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES 

En este formulario se consigna la descripción general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas (si las hay) que 
presentan relación con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capítulo. En lo posible describir 1 o 2 
situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situación que se quiera describir. 

SITUACIÓN No. 2 
(descripción general) 

MOVIMIENTO EN MASA (DERRUMBES) DESLIZAMIENTO DEL TABOR 

1.1. Fecha: 2010-2011 1.2. Fenómeno(s) asociado con la situación: movimientos en masa en la zona del 

Tabor, la Badea, la Romita, la selva entre otras veredas que ocasionaron colapso en el 
municipio 

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenómeno: este fenómeno se ha presentado tras la ola invernal de 

2010-2011 (fenómeno de la niña) combinado con eventos humanos como la deforestación en zonas de ladera y el pastoreo. 
Este se presenta cada temporada de lluvia que se presenta en el municipio. 
 

1.4. Actores involucrados en las causas del fenómeno: no se identifican actores físicos 

 

1.5. Daños y 
pérdidas 
presentadas: 
 (describir de 
manera 
cuantitativa o 
cualitativa) 

 

En las personas: (se han presentado lesionados (5) por los movimientos en masa 
 

En bienes materiales particulares: (se afectaron 150 viviendas, 3 chivas, y múltiples enseres domésticos 
 

En bienes materiales colectivos: se presento daños en la estructura del acueducto por los deslizamientos 
ocasionados en la vía. Algunas escuelas del municipio. 
 

En bienes de producción: se presentaron mas de 50 hectares perdidas de cultivos (chontaduro, platano, 
cacao entre otros)  
 

En bienes ambientales: ecosoistemas en general se deterioraron al paso de los movimientos en masa 
 

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los daños: se identificaron muchos afectados por 

la ola invernal, se produjo pánico colectivo, muchas viviendas afectadas. 
 
 

1.7. Crisis social ocurrida: se identifico una pequeña crisis ya que había incomunicación con el centro poblado que abastece 

de alimentos el municipio, donde hubo que recurrir al ejército nacional para que con sus helicópteros nos colaboraran con el 
ingreso de alimentos para superar el impase. 
 
 

1.8. Desempeño institucional en la respuesta: hubo la atención necesaria de los organismos de socorro, pero esas 

organizaciones no cuentan con equipamento necesario para atender emergencias, la comunidad también apoyo en la emergencia 
activamente. 
 

1.9. Impacto cultural derivado: la cultura de construir en los barrancos se ha disminuido a raíz de tantos inconvenientes 

presentados en la ola invernal causados por los métodos de construcción. 
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Formulario 2.  DESCRIPCIÓN DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “MOVIMIENTOS EN MASA” 

En este formulario se consolida la identificación y descripción de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y daños y/o pérdidas 
que se pueden presentar. Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro. 

2.1. CONDICIÓN DE AMENAZA 

2.1.1. Descripción del fenómeno amenazante: Se volverán a presentar nuevos eventos en el marco de llegar nuevamente 

el fenómeno la niña y no haber generado planes de contingencia para el manejo de las emergencias. 
 
 

2.1.2. Identificación de causas del fenómeno amenazante: la topografía, el mismo fenómeno de la niña arrasante, y la 

deforestación son factores que favorecen la amenaza. 
 
 

2.1.3. Identificación de factores que favorecen la condición de amenaza: las fuertes olas invernales a las que nos 

encontramos sometidas por el cambio climático generado por la mala convivencia del ser humano con el medio 
 
 

2.1.4. Identificación de actores significativos en la condición de amenaza: es una condición netamente climática y 

de formación de suelos. 
 
 
 

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD 

2.2.1. Identificación general: Identificar de manera general los elementos expuestos en el presente escenario de riesgo 

(agregar filas de ser necesario). En cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad utilizando para ello una 
descripción de cómo inciden los factores de vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata de describir qué elementos están expuestos 
y porqué son vulnerables: 
 

a) Incidencia de la localización: el hecho de estar pasando por los cambios climaticos tan drásticos en el mundo se hace 

incontrolable el problema que se pueda generar. 
 

b) Incidencia de la resistencia: no construir en zonas de riesgo de deslizamientos, no deforestar zonas de reserva y 

nacimientos de agua, recuperar la capacidad de reacción de las personas. 
 

c) Incidencia de las condiciones socio-económica de la población expuesta: socioeconicamente no ha viviendas ni 

grupos de personas aseguradas. 
 

d) Incidencia de las prácticas culturales: la negación y el apego a lo material. 

 

2.2.2. Población y vivienda: por la ubicación del municipio se encuentra expuesta toda la población. 

 
 
 

2.2.3. Infraestructura y bienes económicos y de producción, públicos y privados: se encuentra establecimientos 

de comercio,  cultivos extensos y de pan coger, puentes deteriorados y construcciones importantes para la comunidad.  
 
 

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: todas las estructuras de institucionales se hacen 

vulnerables al llegar nuevamente la ola invernal. 
 
 
 

2.2.5. Bienes ambientales: los bienes ambientales en los cuales debemos prestar mucho cuidado son los relictos de bosque, 

los nacimientos de agua que surten el acueducto municipal.  
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2.3. DAÑOS Y/O PÉRDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE 

2.3.1. Identificación de 
daños y/o pérdidas: 
(descripción cuantitativa o 
cualitativa del tipo y nivel de 
daños y/o pérdidas que se 
pueden presentar de acuerdo 
con las condiciones de 
amenaza y vulnerabilidad 
descritas para los elementos 
expuestos) 

 

En las personas: se han presentado lesionados, discapacitados, trauma psicológico, etc por 
las perdidas innumerables.) 

 
 

En bienes materiales particulares: se han destruido viviendas, vehículos, enseres 
domésticos, etc. 

 
 

En bienes materiales colectivos: se ocasionaron rupturas en la infraestructura del centro 
salud, la instituciones educativas y el las bocatomas del acueducto municipal, etc.) 

 
 

En bienes de producción: se presentaron innumerables perdidas en monocultivos unas 50 
hectáreas y cultivos de pana coger  

 
 

En bienes ambientales: al presentarse los deslizamientos se destruyeron muchos 
nacimientos de agua y se desviaron cauces de las mismas. 

 
 

2.3.2. Identificación de la crisis social asociada con los daños y/o pérdidas estimados: se pueden presentar 

emergencias en salud por el taponamiento de la via de acceso del municipio. 

 Perdida de la capacidad institucional 
 Perdida de oferta del empleo 
 Asonadas, disturbios y saqueos 

2.3.3. Identificación de la crisis institucional asociada con crisis social:  
 Incapacidad institucional de respuesta 
 Dificultad de coordinación institucional 
 Plan de gestión del riesgo funcional y operativo 

2.4. DESCRIPCIÓN DE MEDIDAS E INTERVENCIÓN ANTECEDENTES 

Capacitación en identificación de riesgo, construcción de rutas de evacuación, construcción y aplicación del plecs 
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Formulario 3.  ANÁLISIS A FUTURO E IDENTIFICACIÓN DE MEDIDAS DE INTERVENCIÓN DEL ESCENARIO 
DE RIESGO  

En este formulario se consolida la identificación y descripción de todas las posibles alternativas de intervención. 

3.1. ANÁLISIS A FUTURO 

Para este fenómeno hay una relación directa entre amenaza y vulnerabilidad en este caso, solo se interviene en la amenazapara 
disminuir el riesgo. 
 

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO 

Identificación de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este escenario, 
así como la identificación, especificación y diseño de las medidas de intervención destinadas a reducir el riesgo y a prepararse 
para la respuesta a emergencias y recuperación. 

3.2.1. Estudios de análisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo: 

a) Evaluación del riesgo por “movimientos de masa” 
b) Diseño y especificaciones de medidas de intervención 
c)intervención de geólogos 

a) Sistema de observación por parte de la comunidad 
b) Instrumentación para el monitoreo 
c) sistema de reportes por ingeominas 
 

3.2.3. Medidas especiales para la comunicación del 
riesgo: 

A) hacer programas radiales 
B) hacer campañas educativas (organismos de socorro) 
C) cartillas - publicaciones 
 

3.3. MEDIDAS DE REDUCCIÓN DEL RIESGO – INTERVENCIÓN CORRECTIVA (riesgo actual) 

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o compensatorias. Su 
identificación se basa en la consideración de las causas anteriormente descritas y el análisis prospectivo (a futuro). Identificar el 
mayor número posible de medidas alternativas. 

 Medidas estructurales Medidas no estructurales 

3.3.1. Medidas de reducción de la 
amenaza: 

a) 
b) 

a) revisión y ajuste a los praes 
b)planes estratégicos mupales 

3.3.2. Medidas de reducción de la 
vulnerabilidad: 

a)reforzamiento estructural de las 
estructuras municipales 
b)  

a)capacitación a maestros 
b)programas de fortalecimiento de 
JAC 
c) formulación del plan 

3.3.3. Medidas de de efecto 
conjunto sobre amenaza y vulner. 

a) 
b) 

3.3.4. Otras medidas: 

 

3.4. MEDIDAS DE REDUCCIÓN DEL RIESGO - INTERVENCIÓN PROSPECTIVA (riesgo futuro) 

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situación actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en extensión 
territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificación de estas medidas hace considerando las 
causas anteriormente descritas y el análisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada 
medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de 
riesgo crezcan. 

 Medidas estructurales Medidas no estructurales 

3.4.1. Medidas de reducción de la 
amenaza: 

a) 
b) 

a) 
b) 

3.4.2. Medidas de reducción de la 
vulnerabilidad: 

a) 
b) 

a) 
b) 

3.4.3. Medidas de de efecto 
conjunto sobre amenaza y vulner. 

a) 
b) 

3.4.4. Otras medidas: 
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3.5. MEDIDAS DE REDUCCIÓN DEL RIESGO - PROTECCIÓN FINANCIERA 

Medidas tendientes a compensar la pérdida económica por medio de mecanismos de seguros u otros mecanismos de reserva para 
la compensación económica. Identificación de elementos expuestos asegurables. 

Creación del fondo mediante acuerdo. Con las cuentas disponibles para una de las puestas en marcha de la 
atención del riesgo. 
 
 
 

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE 

Identificación de requerimientos específicos de preparación para la respuesta y para la recuperación, derivados del presente 
escenario de riesgo. 

3.6.1. Medidas de preparación para 
la respuesta: 
(Identificación de requerimientos 
específicos de preparación para la 
respuesta derivados del presente 
escenario de riesgo). 

a) Preparación para la coordinación: formular la propuesta estratégica 

municipal respuesta a emergencia. 
 
b) Sistemas de alerta: campañas y sirenas, campanas de la iglesia  

 
c) Capacitación: instrucción en rescate,  

 
d) Equipamiento: dotar de generadores eléctricos para las emergencias, 

dotar los organismos de socorro, certificaciones, y camas hospitalarias 
 
e) Albergues y centros de reserva: creación de albergues temporales, 

compra de predios, construcción de centros de reserva. 
 
f) Entrenamiento: formular propuesta de entrenamiento en APH, 

estructuras colapsadas, y rescate vehicular a la comunidad. 
 

3.6.2. Medidas de preparación para 
la recuperación: 
(Identificación de requerimientos 
específicos de preparación para la 
recuperación derivados del presente 
escenario de riesgo). 

a) rehabilitar vías 
b) reconstrucción de tejidos sociales, económicos 
c) capacitación a las JAC para censos  
 
planes de acción específicos para la recuperación de zonas  
 
 

 

 
 

Formulario 5.  REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACIÓN UTILIZADAS 

 
Basado en información dada por la comunidad 
 
 
 
 
 

 

 
Formulario 4.  OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO 
 

 
Quejas y demás. 
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1.3. Caracterización General del Escenario de Riesgo por “Yyyyyy” 
 
(Se diligencian los respectivos formularios 1 al 5 correspondientes al escenario de riesgo) 

 
1.4. Caracterización General del Escenario de Riesgo por “Yyyyyy” 
 
(Se diligencian los respectivos formularios 1 al 5 correspondientes al escenario de riesgo) 
 
1.5 Caracterización General del Escenario de Riesgo por “Qqqqqq” 
 
(Se diligencian los respectivos formularios 1 al 5 correspondientes al escenario de riesgo) 
 

1.6 ………….. 
 
1.7 ………….. 
 
. 
. 
. 
. 
. 
 
(Así sucesivamente cuantos escenarios el CMGRD haya priorizado en el municipio – ver 
formulario B) 
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2. 
 

COMPONENTE 
ESTRATÉGICO Y PROGRAMÁTICO 
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2.1. Objetivos 
 

2.1. OBJETIVOS 

2.1.1. Objetivo general 

 

 

 “Contribuir al desarrollo social, económico y ambiental sostenible del Municipio por medio de la 
reducción del riesgo asociado con fenómenos de origen natural, socio-natural, tecnológico y antrópico, 
así como con la prestación efectiva de los servicios de respuesta y recuperación en caso de desastre, en 
el marco de la gestión integral del riesgo” 
 

2.1.2. Objetivos específicos 

 

1 - Socializar los objetivos y las líneas de acción del PMGR 
-  Identificar las áreas expuestas a riesgos en el mapa de riesgos del POT, PBOT, EOT, los escenarios 
de riesgo que se puedan presentar en el municipio 
- Capacitar al CMGRD que interviene en la construcción del PMGR para intervenir y gestionar, las 
causas y las consecuencias de los diferentes eventos 

 

2 Reducir los niveles de riesgo representado en los daños y/o pérdidas sociales, económicas y 
ambientales que se pueden presentar en los diferentes escenarios presentes en el Municipio 
 
3. Optimizar la respuesta en casos de desastre y emergencia 
 
 

 
 
 



Municipio de SAN JOSE DEL PALMAR Plan Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres 
 

Fecha de elaboración: 
AGOSTO DE 2012 

Fecha de actualización: 
 

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL 
PALMAR 
 

 

 

2.2. Programas y Acciones 
 
(Los programas agrupan las medidas que el municipio se propone ejecutar para lograr los objetivos propuestos. Entonces los 
programas deben garantizar los resultados que satisfacen los objetivos específicos, que han sido formulados en línea con los 
escenarios de riesgo o con los procesos o subprocesos de la gestión del riesgo).(Los programas y proyectos que se formulen deben 
guardar equivalencia con las medidas establecidas por el CMGRD en el respectivo Formulario 3.  ANÁLISIS A FUTURO E 
IDENTIFICACIÓN DE MEDIDAS DE INTERVENCIÓN DEL ESCENARIO DE RIESGO – del componente de caracterización parte 1 
del presente Plan) 

 

ESTRUCTURA DEL PLAN (PROGRAMAS Y PROYECTOS) 

 
Programa 1: Conocimiento del Riesgo. 

 Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter institucional 

Prácticas agrícolas que controla 

la erosión y la sedimentación 

Población 

estudiantil 
2 años    

      

      

      

 
Programa 2: Monitoreo de fenómenos amenazantes. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

      

      

      

      

 
Programa 3: Comunicación del riesgo. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

Divulgación pública sobre las 

condiciones del riesgo 
     

      

      



Municipio de SAN JOSE DEL PALMAR Plan Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres 
 

Fecha de elaboración: 
AGOSTO DE 2012 

Fecha de actualización: 
 

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL 
PALMAR 
 

 

      

 
 
Programa 4: Reducción del riesgo presente con medidas correctivas. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

Capacitación y organización de 

la comunidad 
     

      

      

      

 
Programa 5: Reducción del riesgo futuro con medidas preventivas. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

Educación ambiental      

      

      

      

 
Programa 6: Protección Financiera. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

Presupuestos participativos      
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Programa 7: Preparación para la respuesta.  

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

Definición  zonas para la 

expansión urbana 
     

      

      

      

 
Programa 8: Preparación  para la recuperación. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

      

      

      

      

 
Programa 9: Seguimiento  y control de la ejecución del plan. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 
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2.3. Formulación de Acciones 
 
Son las medidas concretas que el Plan Municipal contempla para producir los resultados que el programa busca obtener y así 
cumplir los objetivos propuestos. 
 
Se debe utilizar una ficha por cada una de las acciones programadas en el punto anterior. 

 

TITULO DE LA ACCIÓN 

 

1. OBJETIVOS 

 

(Es el cambio esperado que de manera concreta se debe dar en el municipio (sector, barrio, vereda, corregimiento, cuenca, 
comunidad, etc.) a partir de la ejecución de esta acción)  

 
 
 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACIÓN 

 

(Breve descripción. Referenciar documentos que puedan ampliar la información) 

 
 

3. DESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN 

 

(Breve descripción. Referenciar documentos que puedan ampliar la información) 

 
 

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 
acción: 
 

3.2. Proceso y/o subproceso de la gestión del riesgo 
al cual corresponde la acción: 

 
 

4. APLICACIÓN DE LA MEDIDA 

4.1. Población objetivo: 
 

4.2. Lugar de aplicación: 
 

4.3. Plazo: (periodo en años) 
 

5. RESPONSABLES 

5.1. Entidad, institución u organización ejecutora: 

 
 

5.2. Coordinación interinstitucional requerida: 

 
 

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS 

 

(Presentar preferiblemente de manera cuantitativa) 

 
 

7. INDICADORES 

(Los indicadores son una medida del alcance del objetivo y los resultados buscados con esta acción. Preferiblemente, discriminar 
indicadores de gestión y producto) 

 

8. COSTO ESTIMADO 

(Millones de pesos). (Referenciar el año de costeo) 
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2.4. Resumen de Costos y Cronograma de ejecución 
 
Cada programa constituye un plan de acción dentro del Plan de Gestión del Riesgo. 

 
 

RESUMEN DE COSTOS 

 

Programa Acción 
Estimativo de Costo 
(en miles de pesos) 

Notas de control 

1 
1.1 
1.2 
1.3 

  

2 
2.1 
2.2 
2.3 

  

3 
3.1 
3.2 
3.3 

  

4 
4.1. 
4.2 
4.3 

  

5 
5.1 
5.2 
5.3 

  

6 
6.1 
6.2 
6.3 

  

7 
7.1 
7.2 
7.3 

  

8 
8.1 
8.2 
8.3 

  

9 
9.1 
9.2 
9.3 
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CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN 

 

Programa Acción 
AÑO 
2012 

AÑO
2013 

AÑO 
2014 

AÑO 
2015 

AÑO 
2016 

AÑO 
2017 

AÑO 
2018 

AÑO 
2019 

AÑO 
2020 

AÑO 
2021 

AÑO 
2022 

AÑO 
…. 

1 
1.1 
1.2 
1.3 

            

2 
2.1 
2.2 
2.3 

            

3 
3.1 
3.2 
3.3 

            

4 
4.1 
4.2 
4.3 

            

5 
5.1 
5.2 
5.3 

            

6 
6.1 
6.2 
6.3 

            

7 
7.1 
7.2 
7.3 

            

8 
8.1 
8.2 
8.3 

            

9 
9.1 
9.2 
9.3 
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ACTUALIZACIÓN DE ESCENARIOS Y CONTROL DEL PLAN Y SU EJECUCIÓN. 

 

Actualización de la caracterización de los escenarios de riesgo 

 
El Documento de Caracterización General de Escenarios de Riesgo será actualizado constantemente 
para mantener su utilidad. No se establece una periodicidad para esta actualización, sino que esta debe 
hacerse en la medida que evolucionen los escenarios. Las situaciones que implican la actualización son 
básicamente las siguientes: 
 

 Emisión de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de riesgo determinado. 

 Ejecución de medidas de intervención del riesgo, bien sean estructurales o no estructurales, que 
modifiquen uno o varios escenarios. 

 Ejecución de medidas de preparación para la respuesta. 

 Ocurrencia de emergencias significativas o desastres. 

 Incremento de los elementos expuestos. 
 
 

Control del Plan y su ejecución. 

 
El seguimiento y evaluación o control del Plan es un proceso estratégico que esta a cargo del CMGRD, 
hace parte de su agenda permanente y del análisis actualizado de la condición de riesgo Municipal. 
 
Este proceso de seguimiento y evaluación es parte del componente de control de la gestión del riesgo en 
el Municipio. Este proceso genera las recomendaciones pertinente para hacer ajustes tanto al Plan 
Municipal para la Gestión del Riesgo como a la gestión del riesgo en general. El CMGRD produce un 
informe anual de la gestión del riesgo en el municipio. 
 
La agenda del CMGRD da cuenta de: 
 

 La actualización del documento de caracterización de escenarios 

 Disponibilidad de los recursos para materializar la acción 

 Seguimiento al cronograma de ejecución 

 Informes regulares de las instituciones comprometidas con la ejecución de las acciones. 

 Revisión de los planes de contingencia que demanda el escenario. 
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