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Cuadro 1. Conformacién del CMGRD

Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

CMGRD

DECRETO MUNICIPAL N° 062 DE JULIO 13 DE 2012 (POR EL CUAL SE CONFORMA EL CMGRD)

CARGO PROFESIONAL

RESGUARDO EL SANDE

NOMBRE RESPONSABILIDAD

ALCALDE MUNICIPAL: CRISTIAN CHATAZAR

PRESIDENTE
SECRETARIO(A) DE AYDA ERASO
GOBIERNO: COORDINADORA
GOBERNADOR ARQUIMEDES PRESIDE EN CUANTO A LA SITUACION
RESGUARDO YAMPUEZAN DEL RESGUARDO CONJUNTAMENTE CON
GUACHAVES EL ALCALDE.
GOBERNADOR SILVIO PORTILLO PRESIDE EN CUANTO A LA SITUACION

DEL RESGUARDO CONJUNTAMENTE CON
EL ALCALDE.

DIRECTOR(A) LOCAL DE
SALUD:

MONICA FERNANDA
ALVAREZ

COORDINADORA

PARA LA RECEPCION DE LA
INFORMACION Y REPORTES DE
SITUACION Y ATENCION EN SALUD

COMANDANTE ESTACION
POLICIA NACIONAL:

JAIRO JAIMES

COORDINADOR
PARA LA RECEPCION DE LA
INFORMACION, REPORTES Y ATENCION
DEL EVENTO EN CUANTO A SEGURIDAD.

SECRETARIO(A) DE
PLANEACION:

NIXON ANDRADE

SECRETARIO SEGUN ART. 60 DECRETO
919/1989

INSPECTORA DE POLICIA

ALEJANDRA
CHATAZAR

COORDINADOR
PARA LA RECEPCION DE LA
INFORMACION, REPORTES Y ATENCION
DEL EVENTO EN CUANTO A SEGURIDAD.

PARROCO LEONARDO CASTRO TRABAJARA DE LA MANO CON EL
SECRETARIO DE EDUCACION PARA
LLEVAR A LA POBLACION
ELCONOCIMIENTO DEL RIESGO.

PERSONERO(A) JESUS ALVARO VEEDOR DEL PROCESO DE GESTION DEL

MUNICIPAL: CASTELLANOS RIESGO.

SECRETARIO(A) DE MARCO TULIO ES EL ENCARGADO DEL COMITE DEL

EDUCACION: QUENORAN CONOCIMIENTO DEL RIESGO.

GERENTE E.S.E.
MUNICIPAL

TERESITA GARCIA

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITES PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO Y PARA EL MANEJO DE
DESASTRES

E.P.S. INDIGENA
MALLAMAS

CARLOS ROMO
VILLAREAL

HACE PARTE DE LOS COMITES PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO Y PARA EL
MANEJO DE DESASTRES

I.P.S. MINGASALUD

RODRIGO GETIAL
GETIAL

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITES PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO Y PARA EL MANEJO DE
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DESASTRES

SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

SEGUNDO ALVARO
GARCIA

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITES PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO Y PARA EL MANEJO DE
DESASTRES

COMISARIO DE FAMILIA

JORGE RIOS LOPEZ

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITES PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO Y PARA EL MANEJO DE
DESASTRES

EMPOVIDA

ROIMAN LOPEZ

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITES PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO Y PARA EL MANEJO DE
DESASTRES

OFICINA LOCAL
CEDENAR

GEOVANI RODRIGUEZ

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITES PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO Y PARA EL MANEJO DE
DESASTRES

JEFE OFICINA DE MINAS

SERVIO BERNAL

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITES PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO Y PARA EL MANEJO DE
DESASTRES

SANEAMIENTO

HERMAN ARCINIEGAS

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITES PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO Y PARA EL MANEJO DE
DESASTRES

RECTOR IEM SAN JUAN
BAUTISTA

HAROLD ARCINIEGAS

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITES DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

RECTOR IEM NUESTRA
SENORA DE LOURDES

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITE DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

PRESIDENTES JUNTAS
DE ACCION COMUNAL

A CARGO DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITE DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

CITADORES O
COMISARIOS

A CARGO DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITES DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
Y MANEJO DE DESASTRES.

GUARDIA INDIGENA

A CARGO DE LA
AUTORIDAD INDIGENA

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITES DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
Y MANEJO DE DESASTRES.

PROMOTORES DE
SALUD.

A CARGO DE LA ESE.

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITE DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO.

SISBEN -
ADMINISTRACION

MONICA BERNAL

LA INFORMACION DE LAS BASES DE
DATOS QUE MANEJA ES IMPORTANTE
PARA LA GESTION DEL RIESGO

HOGARES AGRUPADOS

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITE DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

EMISORA GUACHAVES
ESTEREO

ALBERTO CALPA

HACE PARTE FUNDAMENTAL DE LOS
COMITE DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
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Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

1.1 DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO

Ubicacion geografica. El municipio de Santacruz se encuentra ubicado al sur de Colombia y en la zona
centro del Departamento de Narifio, dista a 8 kilbmetros de su capital San Juan de Pasto.
Orograficamente se encuentra localizado en las estribaciones de la cordillera occidental, en zona de
confluencia de las regiones Pacifica y Andina, Su localizacion se distribuye dentro de las siguientes
coordenadas geograficas:

Extensién. 53.400 hectareas, que representan el 1.6% del total de la superficie del Departamento de
Narifio. El area urbana del municipio de Santacruz, cuenta con una extension de 11,7 hectareas.
Poblacién estimada: 16.869 Habitantes (DANE 2005)

Proyectado DANE 2016:  24.886 Habitantes

Poblacion Urbana : 4.275 habitantes, 25% (DANE 2005); 5813 habitantes (proyectada 20111)
Poblaciéon Rural: 12.594 habitantes, 75% (DANE 2005);19073 habitantes (proyectada 2011)
Poblacion Indigena Etnia Awa: 2804 Habitantes, representa el 11,27% del total de la poblacion del
municipio

Poblaciéon Indigena Etnia de Los Pastos: 7.194 Habitantes, representa el 28,9% del total de la
poblacion del municipio

Densidad poblacional: 0.3 Habitantes / Km2 (Datos DANE 2005)

Altura promedio: 2250 m.s.n.m. Altura de cabecera municipal 2600 m.s.n.m

Temperatura media: 13 °C

Precipitacion media anual: 1510 mm. Dos periodos secos y dos humedos al afio (Sistema bimodal)
Periodos lluviosos del afio: dos periodos definidos al afio, Marzo a Mayo y Octubre a Diciembre
Periodo de verano: dos periodos definidos al afio, Enero a Febrero y Junio a Septiembre

Relieve: Se caracteriza por presentar terrenos Montafiosos y quebrados, donde: el 32.5% del area
comprende el relieve con pendientes menores del 15%; el 56.4 % comprende el relieve con pendientes
entreel 15y el 30% y el 11.1% del area urbana, con pendientes superiores al 30 %.

Cuerpos de agua: El municipio de Santacruz se encuentra dividido en 3 cuencas principales (rio Pacual,
rio Telembi y rio Guiza) que a su vez forman parte de ellas 15 microcuencas a saber:

Cuenca del rio Pacual: la conforman las microcuencas, Pacual Alto, rio Azufral, quebrada El Salado,
gquebrada Piciltes, quebrada Pimura, quebrada Honda, quebrada Santa Rosa y quebrada Bonete
Cuenca del rio Telembi: la conforman las microcuencas, rio Cristal, rio Vargas, rio Telembi Alto y rio
Blanco

Cuenca del rio Guiza: la conforma la microcuenca La Ciénaga.

e Composicion municipal:

En la zona rural. Se encuentra conformado por 52 veredas: San Martin, Diamante, Balalaika, Piaramag,
Taquelan, Guarango, Pipala, Arrayan, Cundes, Santa Rosa, Brisas, Villanueva, San José, Hato,
Candagan, Cualchag, Manchag, Guamanchag, Changuan, Guasi, Puzpan, Chipacued, Chapuesquer,
Chaguez, Pedregal, Inga, Pisiltez, Cuesta de la cruz, Corralira, Guabo, Las minas, Pefia blanca, Porvenir,
Sande, Zabaleta, Madrofio, La Florida, Charco Largo, Chagui, Campo Alegre, Barazon, Imbapi, Recodo,
Arrayanal, Vargas uno, Vargas dos, La Ceiba, La Tola, Santa Maria, Chapilal, Tangarial, Claraval,
Guadualito. Igualmente se encuentra conformado por dos Resguardos indigenas el de Guachavés, de la
Etnia de Los Pastos y el Resguardo Indigena del Sande, de la Etnia Awa.

Se encuentra conformado por nueve corregimientos: El corregimiento especial de Guachavés y los
corregimientos de Manchag, Santa Rosa, Piaramag, Balalaika, EI Edén, El Sande, Sabaleta y
Chapuesquer.

Sector Urbano. En la cabecera municipal, reconocida como Guachavés, ha estado conformada por los
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Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

siguientes barrios: Fatima, Cristo Rey, Olaya Herrera, Las Violetas, Soledad, San Francisco, El Progreso
y El Placer.

Corregimiento Especial de Guachavés: esta conformado por el centro poblado de Guachavés y las
veredas Corralina, Las Minas, San Martin, Piciltes y Porvenir.

Corregimiento de Manchag: Manchag, Inga, Pefia Blanca, Cambueran, Yascum y Guamanchag.
Corregimiento de Santa Rosa: Santa Rosa, Brisas, Villanueva, Puspan, Chaguan, El Guabo, El Hato,
Cundes y Pedregal.

Corregimiento de Piaramag: Piaramag, Taquelan y Gualchag.

Corregimiento de Balalaika: Balalaika, Pipala, Chaguez, Cuesta de La Cruz, San José, Guarango y
Candagan.

Corregimiento de El Edén: El Edén, La Ceiba, Chagli, La Esperanza y El Paraiso.

Corregimiento El Sande: Sande, Campo Alegre, Claraval, La Florida, ElI Arrayanal, Guadalito, El
Madrofio y Barazon.

Corregimiento Sabaleta: Zabaleta, Chapilal, Vargas |, Vargas Il y Santa Maria.

Corregimiento de Chapuesquer: Chapuesquer, El Arrayan, El Diamante y Chipacué.

Resguardos Indigenas. En el municipio se localizan dos resguardaos Indigenas. El resguardo Indigena
de Guachavés de la etnia de los Pastos y el resguardo Indigena de El Sande de la Etnia Awa - Cuaiquer.
Grupos Etnicos. Se encuentran dos grupos étnicos en el territorio municipal. La Etnia de los Pastos del
Resguardo Indigena de Guachaveés y La Etnia Awa — Cuaiquer del Resguardo Indigena de El Sande.

Barrios en la zona urbana. El area urbana se compone de ocho barrios: Fatima, Cristo Rey, Olaya
Herrera, Las Violetas, Soledad, San Francisco y El Progreso, El Placer.

Comportamiento del flujo de poblacién: Por razones de orden publico al municipio de Santacruz han
llegado en calidad de desplazados por la violencia un total de 544 personas que se traduce en 154
nuevas familias. En el afio 2004 llegaron a este municipio 195 personas impulsados por la situacion de
fumigaciones que se presentaron en el Putumayo y Narifio, asi mismo en el afio 2010 arribaron al
municipio 135 personas desplazadas. Por otro lado en el afio 2007,2008 y 2009 en promedio llego una
familia anual. El sistema de informacién para la Poblacion desplazada muestra que del municipio se han
visto en la necesidad de salir por diferentes causas 1056 personas, que es un reflejo de la realidad social
del municipio en donde persisten actores armados ilegales que originan el fenémeno del desplazamiento.
Categoria : 62 categoria (Segun clasificacién de la ley 617 de 2000)

Limites del territorio municipal:

Al Sur : con el Municipio de Sapuyes

Al Norte: con el Municipio de Samaniego

Al Occidente: con los Municipios de Mallama y Ricaurte
Al Oriente: con los Municipios de Tuquerres y Providencia

1.2 ASPECTOS DE CRECIMIENTO URBANO:

e Afo de fundacion: 1775

o Extension total del area municipal: 53.400 Hectareas (5340 Km2)

o Extension del area urbana: 11.7 hectareas (0,117 Km2)

e Numero de Barrios: Ocho. Nombre de los Barrios: Fatima, Cristo Rey, Olaya Herrera, Las Violetas,

Soledad, San Francisco y El Progreso, El Placer.

Barrios mas antiguos: Fatima, Cristo Rey, Soledad, Olaya Herrera

e Barrios mas recientes: Violetas, San Francisco, El Progreso, El Placer

e Tendencia y ritmo de la expansidon urbana: la expansion urbana en la cabecera municipal, se
produce hacia el sector nororiental. Ello favorecido por las condiciones topograficas y la oferta de
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suelos, el crecimiento se efectia de manera desordenada sin tener en cuenta lineamientos de
ordenamiento territorial y usos de suelo, se estima que se construyen en promedio 4 viviendas al
afio. Segun el EOT del municipio, se ha identificado 1,7 hectareas como area de expansion urbana,
teniendo en cuenta el crecimiento poblacional, esta é&rea es muy reducida, para la demanda de
vivienda, por tanto se hace necesario ajustar el area de expansién urbana dedicada a vivienda de
interés social, lo cual también significa mejorar las cotas y optimizacion de los servicio publicos.

e Formalidad e informalidad del crecimiento urbano: Revisando los respectivos documentos, el
municipio no lleva un registro de licencias de construccién por afio, por consiguiente la medicién de
este indicador no se pudo llevar a efecto tal como se solicita.

1.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS:

Pobreza: 82,92%, de la poblacion
NBI: 68,0%, de la poblacién no cuenta con necesidades bésicas satisfechas (DANE 2005).

e ASPECTOS INSTITUCIONALES
Cuadro 2. Aspectos Institucionales

ESTRUCTURA ALCALDIA MUNICIPAL ESTRUCTURA CMGRD DE
SANTACRUZ
— Alcalde Municipal Empresas ESTRUCTURA
Municipales: DECRETO DE CONFORMACION DEL
Secretarias: CMGRD
— EMPOVIDA
— Secretaria General y de — CEDENAR — PRESIDENTE
Gobierno Acalde Municipal
— Secretaria de Planeacion y CRISTIAN CHAZATAR
Obras
— Secretaria de desarrollo — COORDINADOR
econémico Secretaria de gobierno
AIDA ERAZO

Dependencias: ]
— COMITE DE CONOCIMIENTO

— Tesoreria: DEL RIESGO:
—  Presupuesto y recaudo MARCO TULIO QUENORAN
— Direccién local de salud .
— Inspeccion de policia — COMITE DE REDUCCION DEL
— Director de educacién y RIESGO: .
cultura Gerente E.S.E. Municipal
—s  Control interno Gerente .I.P.S. Minga alud

RODRIGO GETIAL

— COMITE DE MANEJO DEL
DESASTRE:
Gerente .I.LP.S. MINGASALUD
RODRIGO GETIAL

e ASPECTOS EDUCATIVOS:
Cobertura

En el municipio existen 46 establecimientos educativos de los cuales 2 son instituciones educativas que atiende los
grados de 0-11; existen 4 centros asociados que atienden desde 0 a 9 grado, y 40 escuelas que prestan el servicio
educativo hasta el grado 5°. ElI promedio de mobiliario estudiante es de 1/1; el promedio de aula por estudiantes es
de 27 en la zona urbana y 12 en la zona rural. Solo 2 instituciones educativas cuentan con una biblioteca disponible,
existe una debilidad grande en 44 centros educativos con respecto al acceso a material bibliografico y de consulta.
Solo el 30% de los estudiantes tienen acceso a computadores e internet. Con respecto a educacion superior no
existe ningun convenio que se esté desarrollando con universidades dentro del municipio.
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Primaria y secundaria: 88.38 %

Numero de estudiantes matriculados en instituciones oficiales (afio 2008 ): 1813

Numero de estudiantes matriculados en instituciones no oficiales (afio 2008 ): 0

Numero de nifios que no asisten a un establecimiento educativo (afio 2008 ): 44

Numero de personas que saben leer y escribir (afio 2008 ): 71.7% y que no saben leer ni escribir (afio 2008 ):
28,3%

Educacion Universitaria: 0 (sin informacion)

Calidad: Baja calidad educativa. La deficiente calidad educativa que presenta el Municipio se debe a
multiples factores, entre ellos, la falta de espacios para capacitacién docente y foros educativos asi como
también la carencia de un Plan de Desarrollo educativo y la falta de pertinencia de los PEI. Si bien es
cierto que el 85,85% de los docentes estan profesionalizados con carreras universitarias y posgrados,
que existen 46 PEIs implementados, 46 PEIS re-significados, 46 planes de mejoramiento, tres (3)
capacitaciones al afio para docentes, plan de desarrollo educativo municipal implementado; sin embargo
estos esfuerzos no se ven reflejados en la calidad de la educacion puesto que los resultados en la
pruebas saber en los grados 5°, 9° es de 2.28 que se traduce en calificacién baja y el grado 11° alcanza
6.7 que se traduce en calificacion media, esta situacion es preocupante por lo que se hace necesario
realizar un estudio que permita identificar las causas de la baja calidad educativa dentro del municipio.

e ASPECTOS DE SALUD:

Personas afiliadas 9047(afio 2011): 8957 régimen subsidiado - régimen contributivo: 90 (afio 2011).
Poblacion pobre no asegurada:86

Cobertura: Dos centros de salud localizados en la zona urbana (ESE Centro de Salud Guachavés de
primer nivel; IPS Minga Salud del Resguardo de Guachavés) y seis Puestos de Salud ubicados en el
area rural( Balalaika, Santa Rosa, La Zabaleta, el Sande, Manchag y El Edén)

Calidad: Buena calidad del servicio de salud en la zona urbana, en el area rural mala calidad debido a la
carencia de infraestructura de salud y disponibilidad de profesionales del aérea de salud

e ORGANIZACION COMUNITARIA:

Existen un total de 31 juntas de accion comunal, legalmente constituidas, en el casco urbano tan solo se
encuentra la del sector de la ciénaga de los restantes sectores y barrios no existe Junta de Accién
Comunal las restantes 30 Juntas se encuentran dispersas en el sector rural. De las 54 veredas que
conforman el municipio de Guachavés en 31 veredas existe Junta de accién comunal lo cual representa
que el 57.4% de las veredas, 21 veredas tienen otra forma de organizacién comunitaria como son los
Comités de trabajo que representan el 38,8% es decir que el 98,4% de las veredas tienen alguna forma
de organizacion comunitaria quedando pendiente tan solo dos veredas Cundes y Yascum. El mayor
problema en organizacion comunitaria se presenta en el casco urbano en donde existe una sola junta de
accién comunal constituida en el sector de la Ciénaga de los demas sectores y barrios no existen juntas
de accion comunal lo cual dificulta la organizacién y toma de decisiones.

SERVICIOS PUBLICOS:
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO: (Afio 2016 )

Cobertura Acueducto: zona urbana 98 % (afio 2011), zonarural 58 % (afio 20011)

Calidad Acueducto:

Zona urbana: se resalta que la calidad del acueducto en la zona urbana es muy deficiente (mala) puesto
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gue la red de acueducto urbano esta bastante deteriorada debido a que ya ha cumplido su vida (til lo que
hace urgente la construccidon de un nuevo sistema de acueducto que relna todas las especificaciones
técnicas y sanitarias. Se resal que la prestacion del servicio en el area urbana se restringe con cortes del
servicio sobre todo en la temporada de verano. Para el area rural teniendo en cuenta cobertura y calidad
del acueducto se diria que es mala ya que en la grana mayoria de las veredas el sistema de acueducto
se distribuye mediante redes artesanales de conduccién por lo tanto la calidad del servicio como la del
las aguas es mala ya que no se les da un tratamiento de purificacién adecuado.

Zona rural: calidad regular. De las 54 veredas del Municipio, 23 cuentan con acueductos construidos que
equivale al 41%, 14 veredas cuentan con abastos de agua que representa el 26%, y 18 veredas carecen
de sistema de acueducto esto representa el 33% de las veredas.

Cobertura alcantarillado: en el area urbana 97.8% de las viviendas estdn conectadas al sistema de
alcantarillado y en la zona rural solo el 9.5 % goza de la cobertura de alcantarillado. En el area urbana
se indica que aun cuando la mayoria de viviendas se encuentran interconectadas al sistema de
alcantarillado las redes de alcantarillado se encuentran en muy mal estado.

Calidad alcantarillado:

Zona urbana: calidad mala. Aun cuando En la cabecera municipal la conexiéon al sistema de
alcantarillado alcanza el 97.8% de la viviendas, el sistema de alcantarilado se encuentra en malas
condiciones puesto que su construccion data de mas de 20 afio atras.

Zona rural: calidad mala. No existe sistema de alcantarillado. En la mayoria de los casos los vertimientos
liquidos se depositan en poso sépticos, mediante conexiones artesanales que se depositan directamente
en las fuentes hidricas 0 a acampo abierto.

Se indica que tanto en el area urbana como el area rural del municipio la red de alcantarillado se
encuentra en muy malas condiciones por lo tanto se recomienda la construccién urgente de un nuevo
sistema de alcantarillado y una planta de tratamiento de aguas residuales en la cabecera municipal.

ENERGIA ELECTRICA: (oficina local CEDENAR)

Cobertura del servicio de energia eléctrica: la cobertura se establece en 100 %, en la zona urbanay
51.58 %, en la zona rural. De las 54 veredas existentes en el municipio, 28 cuentan con la instalacién de
red eléctrica de media y baja tensién y 26 veredas estan sin conexion a la red eléctrica equivalentes al
48.15%. Por lo tanto se establece que la cobertura del servicio de energia es muy baja sobre todo en el
area rural del municipio, por lo tanto se recomienda implementar proyectos tendientes a la cobertura del
servicio en el &rea rural.

Calidad del servicio de energia eléctrica: La calidad es buena, porque la prestacion del servicio se
hace de forma continua especialmente en la zona urbana. Pero se indica que se debe mejorara la
calidad aun mas, incrementado el servicio con redes de alta tension.

SERVICIO DE ASEQ:

Cobertura: Zona urbana: 88 %(320 usuarios en la cabecera municipal y 40 en el centro poblado de
Balalaica), Zona rural 0 %

Calidad: Regular, debido la escasa frecuencia de recoleccién y la carencia de recursos por parte de las
empresas encargadas de prestar este servicio en el municipio.

Zona urbana: La calidad del servicio es regular.
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Zonarural: No se realiza el servicio de aseo ni recoleccién de residuos sélidos
TELECOMUNICACIONES:

Los datos estadisticos presentados se refieren a telefonia fija pero a la fecha las cifras numéricas
presentadas, han disminuido en cobertura, por la presencia y operacion de telefonia mévil. En cuanto al
servicio de Internet hay un gran déficit de cobertura ya que este se limita a la cobertura educativa y como
servicio comercial por parte de particulares

Telefonia fija Sector urbano:

Cobertura (afio 2011 ): 0.06 %

Calidad: Buena

Telefonia fija Centros poblados:

Cobertura (afio 2011): 0.06%

Telefonia fija Sector rural: No existe

Cobertura (afio 2012 ): 0%

Calidad: Mala derivada de la carencia del servicio

VIAS Y SISTEMAS DE COMUNICACION:

La red vial del municipio consta de 156.8 kildbmetros de carreteras de los cuales un &rea total de 3600 m2
de vias son pavimentados y un é&rea total de 17420 m2 de vias son no pavimentados. En lo referente al
casco urbano, solo el 40% de las vias estan pavimentadas el resto esta4 destapada. Las vias terciarias
gue comunican a la cabecera municipal con las veredas del municipio, todas estas vias son destapadas,
el 68% se encuentran en mal estado y el 32% esta en regular estado.

e ASPECTOS CULTURALES:

Festividades: Fiestas patronales de La Virgen de La Visitacién, donde se realizan las actividades
religiosas culturales y deportivas. También se celebran las fiesta de San Sebastian, las de San Juan
Bautista, por el cabildo de Guachavés, la Virgen de Lourdes en Balalayka, La Virgen de la Natividad en
Manchag, La del Sefior del Gran Poder en Santa Rosa, La de San Martin de Porres en San Matrtin, La de
virgen del Rosario en Pisiltez, La de San José en San José y el Edén, La de la Virgen del Carmen en
Guarango, La del Nifio Jesus en Chapuesquer, Chipacued, Taquelan, Piaramag, Candagan y Cualchag.
Cada comienzo y fin de afio se celebran las tradicional novena de aguinaldos y carnavales de agua,
negros y blancos.

Caracteristicas de los habitantes del municipio: Los habitantes se caracterizan por su arraigo étnico y
cultural ya que la gran mayoria de su poblacién pertenece a Etnias indigenas que de una u otra forma
genera pertenecia ancestral y cultural desde su cosmogonia indigena. De igual forma la poblacion se
caracteriza por su bajo nivel de econdmico con altos indices de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI:
68,0%), generados como consecuencia del déficit educativo y la falta de oportunidades de empleo que
conllevan a una calidad vida muy deficiente.

1.4. ACTIVIDADES ECONOMICAS: PRINCIPALES EN EL AREA URBANA Y RURAL

Actividades Agropecuarias: Agricultura y ganaderia (papa, trigo, cebada, maiz, haba, hortalizas y
pastos naturales de kikuyo cafia, café, platano, frijol, maiz, yucay frutales y ganado lechero)

Forestales y Mineros: La actividad se basa en la extracciobn minera artesanal (oro y arena
principalmente); La actividad forestal en el municipio se encuentra limitada a la explotacion de maderera
para actividades de mineria, extraccion de carbdn vegetal y lefia.

Actividades industriales: No se evidencia una actividad industrial, puesto que actividades productivas
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gue en el municipio se presentan, estan supeditadas a la tradicidon sin tener en cuenta el tema de la
competitividad y la innovacién, pues los dos grandes sectores que generan ingresos en el municipio
como lo son la agricultura y la mineria se realizan de manera tradicional y rudimentaria y en muchas
ocasiones en condiciones de precariedad.

Actividades comerciales y de servicios: Establecimientos particulares de abarrotes y Miscelaneas
(tiendas de ropa, viveres, papeleria, articulos de ferreteria y afines), Sala de servicio de Internet,
establecimientos de ventas de minutos de telefonia movil y fija, restaurantes(3), hotel(1)

1.5. PRINCIPALES FENOMENOS QUE PUEDEN REPRESENTAR PELIGRO

Hidrometeorolégicos: Avenidas torrenciales y crecientes subitas, Heladas, vientos fuertes, tormentas
eléctricas, sequias, inundaciones, precipitaciones fuertes y prolongadas, caida de granizo, Neblina.

Geoldgicos: Movimientos de remocion en masa (deslizamientos, flujos de suelo o tierra, subsidencia o
licuacion, caidas de roca, reptacion de suelos, sismos (temblor, terremoto), erupciones volcanicas,
erosion en suelos.

De origen humano-intencional: Incendios forestales, tala de la cobertura vegetal, aglomeraciones en
publico, explotacion minera, contaminacion de alimentos y agua por agroquimicos, explosiones, acciones
terroristas.

De origen humano no intencional: Accidentes de transito
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MAPA URBANO - CABECERA MUNICIPAL DE SANTACRUZ
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B.1. Identificacibn de Escenarios
Amenazantes

de Riesgo segun el Criterio de Fenomenos

ESCENARIOS DE RIESGO
ASOCIADOS CON FENOMENOS
DE ORIGEN
HIDROMETEOROLOGICO

INUNDACIONES:

EN ZONA RURAL: se presenta en épocas de
invierno por desbordamiento de cause de rios y
guebradas como Pacual, Azufral, Honda vy
Chorrera, estos afectan la infraestructura basica y
las viviendas localizadas en la rivera del rio que
se extienden a lo largo de la via que comunica a
Santacruz Con el Municipio de Samaniego. Los
lugares mas afectados son: Los corregimientos de
Balalaika), Santa Rosa y Las veredas pedregal ,
Pipala Chaguez, Cundez Brisas y Villa nueva, san
jose , guarango, ocasionando afectacion de
viviendas, enseres, vias , perdida de vidas
humanas,

Y en el sector montafioso por efectos de
crecientes de los rios Vargas cristal, blanco,
telembi, se ven afectados las veredas del sector
montafioso ocasionando afectacion de puentes
,viviendas, enseres, centros educativos, canchas
deportivas

EN ZONA URBANA: El fendmeno de inundacion,
en el é&rea urbana constituye una amenaza
potencial, por incremento del caudal en épocas de
lluvias en las microcuencas de las quebradas
Pimura y Asmay que repercute en inundaciones
en la zona urbana de Guachavés De la misma
manera se presenta afectacion en sectores
aledafios a la quebrada EI Placer, entre las
carreras 4 y 5, por efecto del desbordamiento del
cauce de la quebrada del mismo nombre y como
consecuencia del deficiente sistema de drenajes
siendo méas afectado directamente el barrio San
Francisco. Barrio Olaya y el barrio el progreso alto
en la parte baja, por ausencia de alcantarillado
por filtracion de aguas lluvias y De igual manera
se indica que se presentan inundaciones menores
en los barrios, Progreso, Soledad y Olaya Herrera
ello derivado del deficiente sistema de
alcantarillado que en épocas de invierno supera la
capacidad de Ilos drenajes afectando las
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viviendas.
Antecedentes.

v' Afio 2010. Se reporta acumulacion e
infiltracion de agua en algunos sectores de la
zona urbana (barrios El Progreso, Soledad y
Olaya Herrera), como consecuencia del
aumento en el caudal de la quebrada el
placer

v' Afo 2010. Debido a al incremento de las
lluvias se genero un aumento significativo en
el caudal de las microcuencas Pimura y
Asmay ocasionaron inundaciones en barrios
de la zona urbana de Guachavés barrios San
Francisco, Olaya Herrera y Soledad.

v' Afio 2011. Se tiene conocimiento del
desbordamiento de la quebrada el placer
afectando directamente al barrio San
Francisco, ocasionando pérdidas de enseres
domésticos y afectacion de estructuras en
viviendas (paredes y pisos)

AVENIDAS TORRENCIALES Y CRECIENTES
SUBITAS.

EN LA ZONA RURAL: Se han presentado
avenidas torrenciales y crecientes subitas, en las
corrientes de los rios Azufral, Pacual y las
guebradas Onda, Pisiltes y La Chorrera en la
Vereda Chaguez, la quebrada Bonete y la
Quebrada Santa Rosa al llegar a la vereda de su
mismo nombre y en la quebrada Pimura y el rio
Telembi Alto, Los lugares mas afectados son: Los
Corregimientos de Balalaika, Santa Rosa y Las
veredas Pipala Chaguez, Cundez, Pisiltes, Brisas,
Villa nueva y Edén, Se establece que todas las
microcuencas del municipio son propensas a la
formacion de episodios de avenidas torrenciales y
crecientes subitas. Se concluye que el flanco
oriental del territorio Municipal lugar donde se
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encuentran las cuencas que vierten sus aguas al
rio Pacual (Microcuencas: Pacual Alto, rio Azufral,
guebrada El Salado, quebrada Piciltes, quebrada
Pimura, quebrada Honda, quebrada Santa Rosa,
guebrada Bonete), se consideran como criticas
ante el fendbmeno de avenidas torrenciales y
crecientes subitas, por su alta concentracion
poblacional, caudal irregular, escasa cobertura
vegetal, alta concentracion de sedimentos vy
pendientes altas, que las catalogan como muy
susceptibles a la formacion de los fenomenos
citados. Lo contrario ocurre con las microcuencas
localizadas en la vertiente occidental tributarias
del rio Telembi (Microcuencas: Cristal, Vargas,
Telembi Alto, rio Blanco), quienes se encuentran
mejor conservadas ello debido a su baja
concentracion poblacional y su gran cobertura
boscosa que las favorece y las vuelve menos
susceptibles ante la formacion de amenazas de
este tipo.

En la alta se presentan afectaciones por efectos
de desbordamiento de la quebrada san martin
ocasionando avalanchas

Estos efectos generan afectacibn de puentes,
vias, caminos, afectacion de cultivos, (maiz, café ,
cafna, granadilla)

EN LA ZONA URBANA: Se presentan
fendbmenos de avenidas torrenciales y crecidas
asociados con la incidencia e influencia derivados
de la cercania a la quebrada El Placer. Derivando
afectaciones en el sector urbano de Guachavés
en el sector el Placer y barrio San Francisco y
olaya herrera principalmente por taponamiento del
sistema de alcantarillado que repercute en el
rebosamiento de las aguas que depositan
materiales de suelos, rocas y restos vegetales
arrastrados por dicha quebrada.

Ocasionando afectacion de viviendas, perdida de
enseres, filtracion y humedad de las viviendas,
IRA,
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Antecedentes.

v' Afo 2010, mes de Noviembre. Se reporta una
avalancha derivada como consecuencia de
una venida torrencial en la vereda Madrofio
que destruyo una vivienda

v' Afo 2010. Se reporta afectacion de viviendas
y cultivos como consecuencia de la
ocurrencia de la crecida y desbordamiento
del rio Azufral con consecuente formacion de
avenidas torrenciales que repercutio en
afectacién de varias viviendas en las vereda
Santa Rosa y Balalaika

v' Afio 2010. Socavamiento y afectacién por
incremento del caudal del rio sobre el estribo
izquierdo del puente peatonal Leiva
Localizado en la vereda Balalaika

v/ 1988. Represamiento de la quebrada onda
debido a la acumulacion de material (suelos,
arcilla, restos vegetales) como consecuencia
de la presencia de varios deslizamientos
ocurridos en el sector alto de la vereda La
Mina considerada de gran amenaza por
movimientos de remocibn en masa,
ocasionando destruccion de viviendas,
cultivos, animales domestico y pérdida de
vidas humanas, tras depositarse en la zona
baja de la vereda Chaguez en la
desembocadura del rio Pacual.

HELADAS

EN LA ZONA URBANA Y RURAL

Se presentan en todo el Municipio
especificamente en aquellos pisos bioclimaticos
pertenecientes al clima frio en alturas superiores a
los 2000 msnm, especificamente en las veredas
Cualchag, Piaramag, Chapuesquer, Chipacue,
diamante, arrayan, san martin, taquelan, pisiltes,
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candagan Como consecuencia de cambios
bruscos de temperatura que, afectan directamente
al sistema agricola (pastos y cultivos de papa,
maiz, ulloco, oca, haba, arverja, cebolla, huertas
ceseras, y chagras) afectacion del ganado y
especies menores, problemas respirara tor e IRA
y huertas caseras en zona urbana

SEQUIAS

EN LA ZONA URBANA Y RURAL

Afectan a todo el territorio Municipal de Santacruz.
Principalmente se presenta el fendmeno de
sequias asociado a la temporada de verano. Sus
mayores efectos se atribuyen por accion de la
variabilidad climética ocasionando como
consecuencia racionamiento en el sistema de
abastecimiento de agua potable tanto en el area
rural como en el sector urbano (quebradas asma
— pimura) Como consecuencia de la prolongacién
de las temporadas secas que enfrenta Colombia
por la incidencia del fendmeno célido del Pacifico
(NINO) en los dltimos afios acrecentandose con
mayor fuerza en el afio 2012. Los efectos mas
notorios se evidencian en el centro poblado de
Guachavés donde la poblacion debe ser sometida
a razonamiento del liqguido durante varias horas
de igual manera sus efectos también se sienten
en los acueductos locales de Manchag, Santa
Rosa, Piaramag, Balalaika y Chapuesquer, san
martin, santa maria, arrayan generando
disminucion en los causes de caudales de los
afluentes.

Por disminucion de caudales de agua se genera
afectacion y perdida de cultivos (tomate,
granadilla, café, papa, maiz, pastos, huertas
caseras) ocasionado la perdida, afectacion de los
estanques de trucha, (psicultura), perdida de
especies nativas, afectacion de ganado, Yy
especies menores, perdidas econbémicas , Yy
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especies nativas de la region.

En la zona urbana y rural se presenta
afectaciones de salud, IRA'y EDA

Antecedentes:

v Afo 2012. Meses de Junio a septiembre,
temporada seca como consecuencia de ello
se reporta escasez de agua en la zona
urbana de Guachavés y en algunos sectores
del area rural como Balalaika, que repercute
en razonamiento del servicio. De la misma
manera se reporta afectacion de cultivos por
escases de agua.

TEMPESTAD

EN LA ZONA URBANA Y RURAL

Se presentan en todo el Municipio de Santacruz,
como consecuencia de la llegada de la
temporadas invernal que se acentu6 durante los
afios 2010 a 2011 por la incidencia del fenébmeno
frio del Pacifico (NINA). alcanzando su mayor
incremento durante los meses de octubre a
diciembre donde las lluvias se tornan mas
copiosas y prolongadas.

EN LA ZONA RURAL: afectacion de viviendas,
infraestructura de acueductos, fluido eléctrico,
telecomunicaciones,

Antecedentes.

v' Afo 2010. en la vereda Chapuesquer, se
reporta destruccion parcial de la cubierta de
algunas viviendas debido a un fuerte
aguacero.
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INCIDENCIA DE VIENTOS FUERTES

EN LA ZONA URBANA Y RURAL

Las areas mas expuestas a la presencia y
afectacion por vientos fuertes se ubican en las
zonas elevadas del municipio sobre cotas
superiores a los 2000 msnm, principalmente en
los flancos expuestos de las vertientes
cordilleranas y las é&reas desprovistas de
cobertura vegetal de las zonas altas. En el
Municipio se identifican areas propensas a este
fendmeno en la region alta del volcan Azufral, en
las veredas como Chipacued, Chapuesquer, el
Arrayan, Cualchag, Candagan, taquelan ,
diamante vy el sector montafioso del Sande. Asi
mismo cabe resaltar que en centro urbano de
Guachavés también se presentan corrientes de
vientos fuertes. Principalmente este fendmeno se
presenta en época de verano durante los meses
de Julio, Agosto y Septiembre y otros meses

Generando afectacion de techos de viviendas,
afectacion y destruccién de cultivos (maiz, papa)
afectacion de infraestructura escolar, afectacion
de sistema eléctrico(dafios en redes eléctricas)
telefonia e internet en la zona urbana y rural ,
caida de arboles,

Antecedentes:

Afo 2012 mes de Septiembre. Casco Urbano de
Guachavés, se presento desprendimiento de
cubiertas livianas en algunas viviendas. De igual
manera se presentaron dafios en cultivos.

TORMENTAS ELECTRICAS

EN ZONA RURAL Y URBANA : todo el sector
rural se ve afectado en sectores de san martin ,
arrayan , ocasionando caida de arboles vy
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afectacion de la energia

ESCENARIOS DE  RIESGO
ASOCIADOS CON FENOMENOS
DE ORIGEN GEOLOGICO

ERUPCION VOLCANICA (VOLCAN AZUFRAL)

EN LA ZONA URBANA Y RURAL

Por el Volcan Azufral. Se han identificado las
areas de amenaza alta en el Municipio de
Guachavés en un radio de accioén de 5 kildmetros
alrededor del volcan, que comprende las partes
altas del rio Azufral y la quebrada el Salado. En
Influencia baja: se localiza en un radio de accién
de 10 kilbmetros y comprende el area alta del los
rio Pacual , y la quebrada la Cienega, en donde
existen asentamiento veredales como Cualchag,
Piaramag, Taquelan, el Arrayan, , Chapuesquer y
Chipacue. No se descarta que en algunos
sectores de la zona urbana y rural del Municipio
de Santacruz se puedan presentar fenbmenos
asociados con emisiones de caida ceniza ello
influenciado por la direccién y velocidad del viento
en el momento de la erupcién sismos volcanicos

Por otros efectos emisiones de ceniza del volcan
galeras con afectacion de la zona urbana y rural

MOVIMIENTOS DE REMOCION EN MASA
(DESLIZAMIENTOS, CAIDA DE ROCAS,
SUBSIDENCIA O LICUACION DE SUELOS,
REPTACION EN SUELOS)

EN ZONA RURAL:

Zona de amenaza baja por movimientos de
remocion en masa donde predominan fenémenos
como Deslizamientos, Flujos (lodo, suelo), caidas
de roca, subsidencia y reptacion de suelos, se
localizan en las areas mas bajas o valles
interandinos de los rios Pacual y Telembi ,
veredas : Taquelan, Cualchag, Balalaika,
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Chaguez, Pedregal, Villanueva , Brisas, La
Esperanza, El Edén, La Ceiba, Sabaleta , Vargas
| y Il y Santa Maria. Zona de amenaza media:
Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial de
Santacruz, (reajuste 2011).Comprende casi la
totalidad del territorio, ya que cubre el 90% del
municipio, dada las caracteristicas geologicas
predominantes de suelos volcanicos. Zona de
grado alto de amenaza por movimientos de
remocion en masa, estd ubicada principalmente
en la parte alta de las quebradas Honda y La
Laguna, veredas Pisiltes y las Minas. Ello debido
a las caracteristicas de los suelos sumado a
factores como la pendiente del terreno y las
precipitaciones que facilitan la formacion de
movimientos de remocion en masa con
consecuente taponamiento de las vias principales
entre ellas la carretera que comunica a Balalaika
— Corralira -Guachavés, la via Guachavés-
Manchag — Pedregal; via Guachavés- San Martin
- El Arrayan - Chapuesquer. De igual manera se
presentan movimientos de remocion en masa en
los caminos veredales que circundan la zona
montafiosa de El Edén, el Sande y Sabaleta y en
las veredas El Placer y Cienega, Guarango,
Pipala, Las Brisas y Santa Rosa.

Perdida de vidas humanas, afectacion de
viviendas, perdida de enseres, afectacion de
servicios publicos, animales, cultivos,
semovientes, afectacibon de infraestrutura
educativa, vias tuquerres Samaniego en su paso
por Santacruz , via balalaika — guachavez

EN ZONA URBANA: En toda la zona urbana de
la cabecera de Santacruz, se presentan
movimientos de remocion en masa asociados
esencialmente con el origen del material de los
suelos y la gradiente del terreno que en la
mayoria de la zona supera el 30% de inclinacion
con pendientes altas a muy altas. La
desestabilizacion del terreno se ve reflejada
principalmente en la formacion de deslizamientos
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y subsidencia influenciados esencialmente por la
accion del agua y la gravedad que por saturacion
de los suelos posibilita la movilizacion de material
siendo muy notoria en el area urbana del
Municipio. La remocién en masa (deslizamientos y
subsidencia), se constituye en la amenaza mas
significativa para las areas aledafas a la
poblacién sobre el sector del estadio, sector bajo
de la calle 6 al sur de la carrera 22. En la zona alta
en el sector que comprende el barrio El Progreso
donde es evidente la formacion de fendmenos de
subsidencia evidenciandose agrietamientos vy
hundimientos en los suelo posibilitando procesos
de licuefaccion de los mismos como consecuencia
de la saturacion de los suelos. Este fendmeno
podria magnificarse en épocas de invierno que
por procesos de saturacion del material se
produciria colapso del suelo y movilizacion de
terreno generando consecuencias nefastas para
la poblacion urbana localizada en los sectores
inmediatamente mas bajos que es donde se ubica
la mayor concentracion de poblacional. De la
misma manera se evidencia desestabilizacion de
suelos y movilizaciéon de material en los barrios el
Progreso (sector del parqueadero automotor del
municipio, biblioteca y casa del minero), San
Francisco (se destaca que en este sector se ubica
la IPS Minga-salud de Guachavés) La Soledad,
Olaya Herrera, (estacion de policia ubicado en
violetas ) (cabe resaltar que en este sector se
encuentran ubicado el centro de salud
Guachavés ESE). Como consecuencia de la
formacion y actividad del movimiento de remocién
en masa se observan  deslizamientos,
agrietamientos, undimientos y reptacion en
suelos. Evidenciandose averias en las paredes y
pisos de las viviendas reflejadas en la formacion
de fisuras estructurales que podrian llevar a un
colapso de las mismas si sigue persistiendo el
fendmeno amenazante y si no se toman medidas
de fondo al respecto.

Ocasionando taponamiento de alcantarillado,
afetacion de la via guachavez - manchag

Fecha de elaboracion:
2012

Fecha de actualizacion:

Diciembre 2016 Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ




Municipio de BARBACOAS (NARINO)

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Antecedentes:

v Afio 2010. Deslizamiento que afecto la
estructura de la escuela localizada en la
vereda Pisiltes. En este momento el centro
educativo presenta grietas estructurales
considerandose en eminente riesgo por
deslizamiento.

v' Afo 2010. Durante la temporada invernal, se
porta la ocurrencia de varios eventos d
remocion en masa a lo largo de todo el
territorio  Municipal, se destacan los
reportados en las veredas Pipala y Las Brisas
donde los deslizamientos de terreno
desestabilizaron varias viviendas

v' Ao  2010. Generacibn  de  varios
deslizamientos en la via que conduce de
Guachavés a la Veredas Pisiltes, San Matrtin,
El Diamante, El Paraiso, y en la via que
comunica a la vereda Santa Rosa con la
Vereda Chaguan, via Guachavés, Balalaika
sector la Corralira, que obstaculizaron el paso

de vehiculos imposibilitando el
desplazamiento hacia al casco urbano del
municipio.

v' Afio 2010. Movimiento de remocion en masa
gue ocasiono la destruccion del acueducto de
la vereda Candagan. Esta afectacion ha
dejado sin suministro de agua a 85 viviendas
lo que corresponde a un total de poblacién
atendida de 380 personas.

v' Afo 1988. Se presento un deslizamiento de
gran magnitud en la vereda Las Minas el cual
accionado por las precipitaciones vy
favorecido por la fuerza de gravedad en
zonas de pendiente muy alta desplazo la
materia varios kilbmetros mas abajo sobre la
vereda Chaguez. Segun relatos de la
comunidad se produjo destrucciéon de
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viviendas y perdida de por lo menos siete
vidas humanas

SISMOS

Todo el Municipio, se encuentra expuesto a la
ocurrencia de sismos, debido principalmente a la
presencia de sistemas tectonicos locales como la
presencia de la falla Cauca-Patia la cual atraviesa
todo el municipio hacia el sector oriental y se
prolonga a lo largo del rio Pacual, en donde
atraviesa poblaciones como: San José, Balalaika,
Cundes, Santa Rosa y Brisas. La falla Cerro
Negro localizada al occidente del municipio y con
direccion sur — norte, por la margen derecha del
rio Telembi, en sitios cercanos a las poblaciones
de El Edén, Chagui y Vargas Il. La Falla Cristal y
otros trazos de fallas como Santacruz,
lineamientos y buzamientos menores posibilitan
gue el Municipio sea propenso a la formacion de
sismos. En esta zona es donde se asienta la
mayor parte de la poblacion y donde se encuentra
distribuida la infraestructura basica del municipio

En la zona urbana se cuenta con un 3% de la
infraestructura de la zona urbana esta construida
bajo normas de sismo resistencia lo cual hace
gue exista una alta resistencia

En la zona rural se cuenta con un 1% de la
infraestructura de la zona rural esta construida
bajo normas de sismo resistencia

RIESGOS POR FALLAS GEOLOGICAS
En la zona de Taquelan y el sector de las minas

ESCENARIOS DE RIESGO
ASOCIADOS CON FENOMENOS
DE ORIGEN TECNOLOGICO

INCENDIOS ESTRUCTURALES.

EN LA ZONA RURAL. Veredas El Sande, Edén,

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Florida el paraiso (combustible) debido a que las
viviendas se encuentran construidas en
materiales naturales como madera, que podria ser
considerado como un combustible que facilitaria
la accion del fuego evidenciandose un riesgo
inminente para las comunidades que habitan en
ellas. Instituciones educativas, centros y puestos
de salud localizados tanto en el &rea rural de
Santacruz, adicionalmente por las deficienets
conexiones eléctricas, almacenamiento de
materiales combustibles, y agroquimicos , lefia ,
polvora para mineria, cilindros de gas (balalaika y
Santa Rosa),

EN _ZONA URBANA: por las condiciones de
infraestructura se presenta alto riesgo de incendio
estructural por almacenamiento de gas en los
barrios, Fatima, el progreso y Olaya herrera, venta
y almacenamiento de combustible en todo el
sector urbano, venta de agroquimicos en los
barrios fatima y Olaya herrera y almacenamiento
de polvorin (San Francisco), venta de mercurio,
talleres de carpinteria (san francisco- la soledad) ,
ferreterias ( Olaya herrera- soledad y san
francisco, fatima)

EXPLOSION

ZONA RURAL: Podria presentarse una situacion
de riesgo debido detonaciones producidas en la
exploracion minera (las minas, diamante,
chipacue , paraiso, el socorro , chapilal, y por
acciones terroristas.

Estaciones de combustible : Estacién de gasolina
en Balalaika, San Jose, contaminacién ambiental
por accidentes de vehiculos en la via Tuquerres-
Samaniego en su paso por Santacruz rio Pacual,
0 en otros medios de transporte afectando el rio
telembi, rio cristal

ZONA URBANA:, centro de salud e IPS por
utilizacion de combustibles y oxigeno , depdsitos
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informales de gasolina y gas licuado de petroleo
(cilindro) en la cabecera municipal de Santacruz,
podria presentarse una eventual emergencia por
la alta inestabilidad del combustible que podria
generar una emergencia por explosion.

Utilizacion de cilindros de oxigeno para la
fundicion de oro, en las viviendas del sector
urbano

ESCENARIOS DE RIESGO
ASOCIADOS CON FENOMENOS
DE ORIGEN HUMANO NO
INTENCIONAL

b) Por accidentes de transito.

EN _ZONA RURAL Y URBANA: Podaria ocurrir
emergencias por accidentes de transito en todas
las carreteras rurales especialmente en la via que
comunica a Balalaika - Corralira y el centro
poblado de Guachavés y en la via que de Guasi
hasta las brisas. De igual manera el centro
poblado de Guachavés podria generara mayores
posibilidades de ocurrencia de accidentes de
transito espacialmente en la calle principal
integrada por los barrios Olaya Herrera, Fatima y
Cristo Rey por su mayor afluencia vehicular y
peatonal por invasion del espacio publico de
vehiculos, puestos de venta que generan poca
visibilidad y en un alto riesgo por manejar en
estado de embriagues, fallas mecanicas, el no
uso de elementos de proteccion, falta de revision
técnico mecéanica de vehiculos , alta velocidad,
conduccion de menores de edad
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ESCENARIOS DE RIESGO
ASOCIADOS CON FENOMENOS
DE ORIGEN HUMANO
INTENCIONAL

INCENDIOS DE COBERTURA VEGETAL Y
TALAS DE BOSQUE NATURAL.

ZONA RURAL: En el municipio son frecuentes los
incendios de cobertura vegetal y talas del bosque
como incendios ocasionados por limpieza de
desmontes o0 nuevos cultivos Los incendios son
causados por pirbmanos y suceden generalmente
en épocas de fuertes y prolongados veranos entre
los meses de Julio a Septiembre y otros meses
por efecto de la variabilidad climatica han
afectado la zona cercana al paramo y bosque
localizados sobre los cerros Gualcala y Azufral y
el area de bosques localizada cerca de la
cabecera municipal de Santacruz y en sectores
rurales pertenecientes a las veredas La Orqueta,
Diamante, Candagan Piaramag, Quebrada El
Rocio, pedregal, Chapilal sector Montafioso,
Corralira, Balalaika (parte alta de la cordillera
divisoria de aguas entre el rio Pacual y Azufral),
Manchag, Pefa blanca, El Hato. En tanto que las
talas del bosque natural se presentan sobre las
vertientes del rio Telembi, Cristal y Vargas e
igualmente en el cerro Gualcala el paramo del
volcan Azufral y las zonas cercanas al casco
urbano y en gran parte de las estribaciones de la
cordillera occidental.

Generando perdida de recursos economicos,
cultivos de café cafia, fauna flora, paramos,
afluentes de agua, boca tomas, ranchos de
trabajo,

Antecedentes:

En el afio 2012, el municipio de Santacruz sufrio
la peor de las crisis generadas como
consecuencia de la ocurrencia de incendios
forestales dentro de ellos se destacan los
siguientes hechos.

v' Afo 2012, mes de septiembre. Se presentaron
grandes incendios forestales que duraron
varios dias en los siguientes sitios y veredas:
La Orqueta, Diamante, Candagan EI
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Pedregal,Piramag, Quebrada EI Rocio, el
Hato, Chapilal sector Montafioso, sector de
Pefa Blanca los cuales se prolongaron debido
a la temporada seca y se extendieron por auge
de los vientos. En el sector de Pefias blancas
se produjo perdida de cultivos como café,
cafa, una vivienda en la que afortunadamente
no hubieron victimas. En el sector del pedregal
hubo gran pérdida de cultivos, se quemaros
las mangueras de distribucién de agua que
llegan hasta las casas de este sector.
Finalimente por la colaboracion de Ila
comunidad y una aeronave dispuesta por la
fuerza Aérea Colombia, fue posible apagar
estos incendios.

INTOXIACCIONES

EN ZONA URBANA Y RURAL : por consumo de
alcohol adulterado y artesanal y sustancias
psicoactivas en todo el periodo del afio

Intoxicaciones  por  6rgano  fosforado vy
agroquimicos

Por la no utilizacién de elementos de proteccion
en las fumigaciones

ESCENARIOS
ASOCIADOS
FENOMENOS

DE
CON

INFECCIONES INTESTINALES Y
RESPIRATORIAS

ZONA RURAL Y URBANA: En todo el sector
rural y urbano como consecuencia de la ingesta
de agua no potable derivado de la inexistencia de
sistema de acueducto y alcantarillado bien
manejado Yy gracias a las dificiles condiciones de
saneamiento basico de las viviendas se generan
enfermedades de tipo infeccioso tanto intestinal
como respiratorio.

RIESGO
OTROS

Antecedentes:
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v' Segun registros de las empresas encargadas
del servicio de salud en Santacruz, las causas
mas frecuentes de morbilidad y
mobimortalidad, son las infecciones
respiratoria agudas (IRA), donde se registraron
2226, seguida por la enfermedades diarreicas
agudas con 401 casos durante el afio 2011.
Las causas de las Infecciones Respiratoria
Agudas (IRA) se deben con frecuencia a
cambios bruscos de la temperatura y por
ambientes muy contaminados.

ENVENENAMIENTO POR MORDEDURAS DE
ANIMALES (SERPIENTES)

ZONA RURAL : el sector montafioso Yy el sector
de la via Balalaika — samaniego estria expuesta a
sufrir episodios de envenenamiento porque el
area rural es un sector muy montafioso donde las
comunidades campesinas estan en contacto
constante con el medio natural siendo vulnerable
a picaduras de animales ( x rabia amarilla,
candado , coral venenosos.

TERRORISMO:

Por terrorismo todo el municipio de Santacruz se
encuentra en riesgo por terrorismo tanto en el
sector urbano como rural.

ZONA RURAL: En la totalidad de las veredas,
como consecuencia de actos armados por parte
de grupos ilegales al margen de la ley
especialmente en la zona montafiosa del
corregimientos del El Edén, El Sande y Sabaleta.
ZONA URBANA: todo el centro poblado
especificamente son mas vulnerables las zonas
mas cercanas a la Estacion de policia (barrios Las
Violetas, Cristo Rey y Fatima y el sector urbano
de Balalaika (en la via principal).
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BLOQUEOS Y PAROS

ZONA URBANA Y RURAL :

Ocasionando bloqueo de vias , desabastecimiento
de alimentos, afectacion de transporte

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades

Econdmicas y Sociales

RIESGO ASOCIADO
ACTIVIDAD MINERA

CON LA

EXPLOTACION MINERA (ORO Y ARENA)

Presencia de canteras para la extraccion de de
arena volcanica localizadas en la zona
comprendida entre la confluencia de los rio
Azufral y Pacual, en el corregimiento de
Balalaika, y las veredas san jose guarango estas
canteras especialmente la localizada en el
margen izquierdo del rio Azufral colocan en riesgo
la via principal de acceso hacia Guachavés a la
altura aproximada del kildbmetro uno, asi mismo
aportan gran cantidad de sedimentos minerales
gue terminan por depositarse en el lecho del rio
Pacual pudiendo causar represamientos aguas
abajo con consecuente formacién de avenidas
torrenciales y flujos de lodo que afectarian a las
poblaciones riberefias. La explotacion aurifera por
su parte se concentra en el area rural de
Santacruz principalmente al occidente, sobre las
vertientes de los rios Telembi, Vargas y Cristal , y
en las veredas el Paraiso, El Diamante, El Edén,
El Sande, Vargas, Chagui, Barazén, el Arrayan,
asimismo en la vereda Las Minas. Actividades
gue ponen en riesgo a la poblacién local y
predisponen el terreno a la formacion de
movimientos de remocion en masa, contaminan
los suelos y el agua por el uso y manejo de
guimicos en la explotacion aurifera.

No se cuenta con una explotacion técnica lo cual
puede ocasionar riesgo de colapsamiento de las
minas y atrapamiento de personas.

PRODUCCION DE CARBON VEGETAL

En los sectores del diamante , manchag,
cualchag, ocasionando destruccion de cobertura
vegetal, tala de bosques , destruccion de
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

paramos, erosion

UTILIZACION DE AGROQUIMICOS.
Contaminacion de fuentes hidricas superficiales
por agroquimicos derivados de la utilizacion de
cultivos y contaminacién de los suelos, debido a
las inadecuadas practicas agropecuarias
CONTAMINACION DE FUENTES HIiDRICAS.

ZONA RURAL Y URBANA: principalmente en los

RIESGO ASOCIADO A | rios Péacual, Telembi, Blanco, Vargas y Cristal y

ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS

las microcuencas Pimura, Santa Rosa, Azufral,
Salado, Honda, Piciltes por la incidencia cercana
de actividades agropecuarias y mineras aplicacion
de quimicos (insecticidas, herbicidas, usos de
quimicos en la actividad aurifera Cianuro y
mercurio) por accion de la escorrentia superficial
a causa de las lluvias irian a parar en las fuentes
hidricas generando contaminacibn en agua
destinada al consumo humano.

Por la explotacion de marranos (marraneras) en el
sector de cienega y porvenir , quebrada el rayo la
cual deposita sus residuos a la quebrada el rayo

RIESGO ASOCIADO CON
FESTIVIDADES MUNICIPALES

INTOXICACION CON LICOR ADULTERADO E
INADECUADA MANIPULACION DE
ALIMENTOS.

EN ZONA RURAL Y URBANA: en toda la zona
rural y urbana como consecuencia de la ingesta
de licor adulterado de fabricacion artesanal y mala
manipulacion de alimentos perecederos.

Exceso de alcohol lo cual ocasiona intoxicaciones,
accidentes de transito, violencia intrafamiliar,
rifas, alteracion del orden publico , dafios a la
infraestructura.

AGLOMERACION MASIVA DE PERSONAS.

EN ZONA RURAL Y URBANA: Podria

Fecha de elaboracion:
2012

Fecha de actualizacion:
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

presentarse en la casa del cabildo de la Etnia de
los Pastos en Guachavés y la casa del cabildo
de la Etnia Awa en el Sande, el coliseo de
Guachavés, el templo catdlico de Guchavés, sitios
de encuentro publico como discotecas, gallera de
Guachavés, parque principal (barrios Fatima y
Cristo Rey), el estadio, teatro parroquial

USO DE ARTICULOS PIROTECNICOS.

ZONA URBANA Y RURAL : Sector centro, en
festividades de fin de afio y religiosas barrios
Fatima y Cristo Rey. por manipulacion e
artefactos pirotécnicos explosivos que podria
desencadenara en incendios y personas
lesionadas

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de

Elementos Expuestos

RIESGO EN EDIFICACIONES
DEL SERVICIO DE SALUD

EDIFICACIONES DEL SERVICIO DE SALUD.

ZONA URBANA Y RURAL:

CENTRO DE SALUD GUACHAVES ESE:
Riesgo por: sismo , incendio estructural,
aglomeracion de personas, asonadas, agresiones
fisicas ,vendavales, inundaciones

IPS MINGA SALUD DEL RESGUARDO DE
GUACHAVES:

Riesgo por : sismo, incendio estructural,
aglomeracion de personas, remocion en masas,
afectacion de infraestructura

SIETE PUESTOS DE SALUD UBICADOS EN EL
AREA RURAL DE BALALAIKA,

Riesgo por: remocion en masas, sismo, incendio
estructural, aglomeracion de personas

SANTA ROSA,

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Riesgo por: remocion en masas, sismo, incendio
estructural, aglomeraciéon de personas, humedad,
vientos fuertes

LA ZABALETA,

Riesgo por: inundacién, sismo, incendio
estructural, aglomeracion de personas, vientos
fuertes

EL SANDE,

Riesgo por: remocion en masas, sismo, incendio
estructural, aglomeracion de personas, vientos
fuertes

MANCHAG

Riesgo por: remocion en masas, sismo, incendio
estructural, aglomeraciéon de personas vientos
fuertes

EL EDEN.
Riesgo por: remocion en masas, sismo, incendio
estructural, aglomeracion de personas,

colapsamiento , humedad vientos fuertes

ARRAYAN :
Riesgo por: remocion en masas, sismo, incendio
estructural, aglomeracion de personas,

colapsamiento , humedad vientos fuertes

RIESGO EN EDIFICACIONES
EDUCATIVAS

EDIFICACIONES EDUCATIVAS.

ZONA RURAL :

|IE NUESTRA SENORA DE LOURDES :

Riesgos por sismos, accidentes escolares,
intoxicacion alimentaria, accidentes en la via,
explosiones en laboratorio

CENTRO EDUCATIVO VARGAS |
Riesgos por sismos, accidentes escolares,
intoxicacion alimentaria,

CENTRO EDUCATIVO VARGAS II,

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
2012 Diciembre 2016

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ




Municipio de BARBACOAS (NARINO)

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Riesgos por sismos, accidentes escolares,
intoxicacion alimentaria,

CENTRO EDUCATIVO CHAGUII,
Riesgos por sismos, accidentes escolares,
intoxicacion alimentaria,

CENTRO EDUCATIVO CHAPILAL,
Riesgos por sismos, accidentes escolares,
intoxicacion alimentaria,

CENTRO EDUCATIVO LA ESPERANZA,
Riesgos por sismos, accidentes escolares,
intoxicacion alimentaria,

CENTRO EDUCATIVO CAMPO ALEGRE
Riesgos por sismos, accidentes escolares,
intoxicacion alimentaria,

ZONA URBANA

INSTITUCION EDUCATIVA SAN JUN
BAUTISTA SEDE 1 (OLAYA)

Riesgos por sismos, accidentes escolares,
intoxicacién alimentaria, accidentes en
incendios estructurales ,

la via,

INSTITUCION EDUCATIVA SAN JUN
BAUTISTA SEDE 2 SOLEDAD.

Riesgos
intoxicacion alimentaria,
en laboratorios, remocién en masas

por sismos, accidentes escolares,
incendios estructurales

RIESGO
INFRAESTRUCTURA-
EQUIPAMIENTOS

INFRAESTRUCTURA 'Y EQUIPAMIENTOS.

ZONA URBANA:

EN

ALCALDIA MUNICIPAL,
Riesgo
aglomeracién masiva de personas, vendavales,
asonadas, hostigamientos

por : sismo, incendio estructural,

Fecha de elaboracion:
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

PLAZA DE MERCADO Y POLIDEPORTIVO
Riesgo por : sismo, aglomeraciéon masiva de

personas, vendavales, inundaciones,
intoxicaciones alimentarias, contaminacion
ambiental

ESTACION DE POLICIA DE GUACHAVES,
sismo, incendio estructural, aglomeracién masiva
de personas, vendavales, asonadas,
hostigamientos ,

DIRECCION LOCAL DE SALUD - BOMBEROS :
sismo, incendio estructural, aglomeracion masiva
de personas, vendavales, inundaciones (goteras),

CEMENTERIO:
Riesgo por : remocidén en masas, aglomeracion de
personas

IGLESIA CATOLICA (TEMPLO PARROQUIAL )
Riesgo por sismos, incendios estructural,
aglomeracion masiva de personas

CAPILLAMANCHAG
riesgo por remocion en masa, vendaval

TEATRO PARROQUIAL.:
Riesgo pro sismo, incendio estructural, vendaval

CANCHA SINTETICA:
Riesgo por accidente deportivas, remocién en
masas, inundacién por aguas lluvias

CABILDO INDIGENA

Riesgo por humedad, vendaval, inundacién por
aguas lluvias, sismos, aglomeracion de personas ,
remocion de masas

BIBLIOTECA
Riesgo por remocion de masas, hundimiento
,vendaval, inundacion

CASA DEL MINERO:

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Riesgo por remocion de masas, hundimiento
,vendaval, inundacion

PARQUEADERO PARQUE AUTOMOTOR:
Riesgo por remocién de masas, hundimiento
,vendaval, inundacion , incendio estructural

POLVORIN
inundacion , incendio estructural, sismo

ESTADIO:

riesgo por accidentes deportivos, inundacion,
aglomeracion de personas , remocion en masas,
sismo

CDI MI CARITA FELIZ:
Riesgo por sismo , incendio estructural,
intoxicacion alimentaria, humedad

CDlI RURAL DE BALALAIKA: ALEGRE
AMANECER

Riesgo por sismo , incendio estructural,
intoxicacion alimentaria, humedad,
desbordamiento de rio

CDI SANTA ROSA TERNURITAS

Riesgo por sismo , incendio estructural,
intoxicacion alimentaria, humedad, accidentes de
transito

JUZGADO
Riesgo por sismo, incendio estructural

TELEFONICA- MOVISTAR
Riesgo por sismo, tormentas eléctricas, colpas
miento de torres

REGISTRADURIA
Riesgo por sismo, incendio estructural, asonadas

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
2012 Diciembre 2016

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ




Municipio de BARBACOAS (NARINO)

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

INFRAESTRUCTURA DE VIAS TERCIARIAS
DEL MUNICIPIO.

ZONA RURAL Y URBANA:

Guachavés- Manchag, Guachavés — Diamante,
Diamante — Paraiso, la via Guachavés Balalaika,
via Balaika - Santa Rosa, via Guachavés- vereda
Pisiltes, vias dentro del area urbana de Gachaves.

RIESGO EN Riesgo por movimientos de remocién en masa
INFRAESTRUCTURA VIAL ) : . . ’
acciones terroristas, avenidas torrenciales y
crecidas y inundaciones, sismos
puentes
vias terciarias del municipio
Samaniego — balalaika :
Riego por remocion en masas, taponamiento,
deslizamiento, accidentes de transito , terrorismo,
bloqueos
SISTEMA DE ACUEDUCTO.
ZONA RURAL Y URBANA:
Acueducto de  Guachavés (Riesgo  por
movimientos de remocion en masa, colapso de
estructura, terrorismo, sismos)
Acueductos veredales tanques de distribucion vy
almacenamiento de agua (Riesgo  por
movimientos en masa, avenidas torrenciales y
crecientes subitas, terrorismo, sismos, sequias,
Riesgo en infraestructura | inundaciones)

(servicios publicos domiciliarios)

SISTEMA DE INTERCONEXION ELECTRICA

ZONA RURAL Y URBANA:

Redes de conduccion eléctrica (Riesgo por
remocidbn en masa, vientos fuertes, acciones
terroristas, sismos)

Caida de postes en mal estado, explosion de
transformadores , caida de redes

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

SISTEMA DE ALCANTARILLADO.

ZONA RURAL Y URBANA:

Sistema de alcantarillado de Guachavés (Riesgo
por movimientos de remociones masa, avenidas
torrenciales, inundaciones, colapso de colectores
finales

SISTEMA DE RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS

Aun cuando actualmente el municipio de
Guachavés no cuenta con relleno se podria
presentar riesgos por taponamiento de vias lo
cual podria ocasionar acumulacién de residuos

SISTEMA DE TELECOMUNICACIONES

Antenas de telefonia moévil y fija, antenas de
Internet y television satelital (Riesgo por acciones
terroristas y sismos, riesgo por incendios)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por movimientos de remocion en masa (deslizamientos,
caida de rocas, flujo de detritos, flujo de suelos, subsidencia, reptacién en
suelos)

Descripcién del escenario.

Los movimientos de remocién en masa son un fenémeno que se relaciona con la
deformacion del terreno o la transposicion mas o menos réapida y localizada de un
volumen de suelo incluyendo material de suelos, detritos y masas rocosas cuesta
abajo por accion de fuerzas de desplazamiento a veces con participacion del
agua u otros agentes. Como consecuencia la generacién de movimientos en
masa ha causado en el area municipal de Santacruz dafios en viviendas e
infraestructura béasica, alterando de manera permanente la calidad de vida de sus
habitantes. En el Municipio se han identificado las siguientes zonas geograficas
afectadas por este tipo de fenbmenos: zona de amenaza baja por movimientos
de remocion en masa predominando fenbmenos como deslizamiento, flujos (lodo,
suelo), caidas de roca, subsidencia y reptacion de suelos, se localizan en las
areas mas bajas o valles interandinos de los rios Pacual y Telembi , veredas :
Taquelan, Cualchag, Pedregal, Villanueva , Brisas, La Esperanza, El Edén, La
Ceiba, Sabaleta , Vargas | y Il y Santa Maria. @ Zona de amenaza media:
Comprende casi la totalidad del territorio, ya que cubre el 90% del municipio.
Zona de grado alto de amenaza por movimientos de remocion en masa, esta
ubicada principalmente en la parte alta de las quebradas Honda y La Laguna
veredas Piciltes y Las Minas. En las vias principales entre ellas la carretera que
comunica a Balalaika — Corralira -Guachavés, la via Guachavés- Manchag —
Pedregal; via Guachavés- San Martin - El Arrayan - Chapuesquer. De igual
manera se presentan movimientos de remocién en masa en los caminos
veredales que circundan la zona montafiosa de El Edén, el Sande y Sabaleta y
en las veredas El Placer y Cienega, Guarango, Pipala, Las Brisas, Santa Rosa.
Asi mismo la movilizacion de material es muy notoria en el area urbana del
Municipio se presenta en las areas aledafias al centro poblado sobre el sector del
estadio, sector bajo de la calle sexta al sur de la carrera 22. En la zona alta en el
sector que comprende el barrio el Progreso (sector del estadio), San Francisco La
Soledad, Olaya Herrera 'y Violetas.

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:
PLANEACION MUNICIPAL

Escenario de riesgo por avenidas torrenciales y crecientes subitas- ola
invernal

Descripcién del escenario.

Se producen principalmente en los sectores donde hay presencia de redes de
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drenaje que facilitan la accion erosiva que favorecidos por la presencia de de
lluvias incrementan el caudal como consecuencia se producen desprendimientos
de material el cual es transportado a lo largo del cauce para finalmente ser
depositado a lo largo de valles intramontanos donde se localiza principalmente la
poblacién y la infraestructura basica quienes son los mas afectados.

Estos eventos en el territorio de Santacruz, son mas probables, en las
microcuencas de localizadas en la vertiente oriental. en las corrientes de los rios
Azufral y Pacual y las Quebradas Honda, Pisiltes y La Chorrera en la Vereda
Chaguez, la Quebrada Bonete y la Quebrada Santa Rosa y en la quebrada
Pimura, Asma. Los lugares mas afectados son: Los Corregimientos de Balalaica,
Santa Rosa y Las veredas Pipala Chaguez, Cundez, Pisiltes (via principal),
Brisas y Villa nueva. De igual manera no se descarta la formacion de avenidas
torrenciales y crecidas en las zonas de la vertiente occidental. En la zona urbana,
se presentan fendmenos de avenidas torrenciales y crecidas sUbitas asociados
con la incidencia e influencia derivados de la cercania a la quebrada El Placer.
Derivando afectaciones en el sector urbano de Guachavés en los barrios el
Placer y San Francisco.

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:
PLANEACION MUNICIPAL

Escenario de riesgo por sismos

Descripcién del escenario.

Se producen como consecuencia de la accion de fendmenos de origen geoldgico
y tectdénico como erupciones volcénicas y actividad intra-placas y fallas activas
generados en las zonas de subduccidén, como consecuencia de la actividad en el
interior de la tierra se produce un movimiento en superficie que puede ser fuerte
o leve dependiendo de la magnitud y actividad del evento que lo genera. Dada las
condiciones de esta amenaza en el Municipio de Santacruz por la presencia y
activacion de fallas geoldgicas, la zona con mas alto riesgo corresponde al flanco
oriental, que corresponde a la vertiente del rio Pacual, que es donde esta
asentada aproximadamente el 80 % de la poblacion del municipio, incluida la
cabecera municipal Guachavés y veredas como Brisas, Santa Rosa, Cundes,
Pedregal, Chaguez, Balalaika, San José, Guarango, Piciltes, Porvenir, La Mina,
Guamanchag, Manchag, Pefia Blanca, Chaguan, Puspan, Cambueran, Yascum,
San Martin, Taquelan y Piaramag, por lo tanto donde estd localizada la
infraestructura vital de la poblacion.

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:
PLANEACION MUNICIPAL

Escenario de riesgo por Erupcion Volcanica (Volcan Azufral)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Descripcién del escenario.

La actividad volcanica se relaciona con los procesos que tiene que ver con
escurrimiento o expulsion violenta de magma y rocas igneas desde el interior de
la tierra hacia la superficie de la litosfera.

Por el Volcan Azufral. Se han identificado areas de amenaza alta en el Municipio
de Guachavés en un radio de accidon de 5 kilometros alrededor del volcan, que
comprende las partes altas del rio Azufral y la quebrada el Salado. En Influencia
baja, se localizan en un radio de accién de 10 kilbmetros y comprenden areas
altas del rio Pacual y la quebrada la Cienega, en donde existen asentamiento
veredales como Cualchag, Piaramag, Taquelan, el Arrayan, Chapuesquer y
Chipacue. No se descarta que en algunos sectores de la zona urbana y rural del
Municipio de Santacruz asi mismo se pueda presentar fendGmenos asociados con
emisiones de ceniza ello influenciado por la direccion y velocidad del viento en el
momento de la erupcion.

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:
Planeacion Municipal

Escenario de riesgo por Sequias

Descripcién del escenario.

Las temporadas de sequia se caracterizan por la usencia de lluvias como
consecuencia de la accion de fenomenos climaticos fuertes que repercuten en la
disminucién de la oferta hidrica viéndose mas afectadas las comunidades. En el
municipio de Santacruz al igual que en toda Colombia este fendmeno no ha sido
ausente puesto que en los ultimos afios se ha presentado escases del recurso
hidrico por lo tanto se requieren acciones que desde lo local ayuden a minimizar
los efectos que el cambio climatico acelerado tomando acciones que puedan
minimizar estos e impactos y que las comunidades puedan ser las mas
beneficiadas, sobre todo en las areas urbanas que es donde se sienten mas los
impactos de las sequias. Afectan a todo el territorio Municipal de Santacruz
(zona urbana y rural). Los efectos mas notorios se evidencian en el centro
poblado de Guachavés donde la poblacion debe ser sometida a razonamiento del
liguido durante varias horas del dia, de igual manera sus efectos también se
sienten en los acueductos locales de corregimientos como Balalaika, Santa Rosa
y Manchag.

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:
Planeacion Municipal

Escenario de riesgo por Incendios de cobertura vegetal y talas de bosque
natural

Descripcién del escenario.

Los incendios forestales, son fuegos naturales o provocados que queman la
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vegetacion natural o artificial. La tala por su parte se refiere a la destruccion total
o parcial del bosque natural por la accion humana, para ser utilizado como
materia prima (madera).

Los incendios en el municipio de Santacruz son causados por pirdmanos y
suceden generalmente en épocas de fuertes y prolongados veranos afectado la
zona cercana al paramo y bosque localizados sobre los cerros Gualcala y Azufral
y el area de bosques localizada cerca de la cabecera municipal de Guachavés y
en sectores rurales pertenecientes a las veredas La Orqueta, Diamante,
Candagan Piramag, quebrada El Rocio, en los sectores de Pedregal, Chapilal
sector Montafioso, Corralira, Balaika (parte alta de la cordillera divisoria de aguas
entre el rio Pacual y Azufral), Manchag, Pefa blanca, El Hato. En tanto que las
talas del bosque natural se presentan sobre las vertientes del rio Telembi, Cristal
e igualmente en gran parte de las estribaciones de la cordillera occidental.

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:
PLANEACION MUNICIPAL

ESCENARIO DE RIESGO POR AGLOMERACION MASIVA DE PERSONAS Y
EVENTOS MASIVOS

El desarrollo de eventos masivos en la zona urbana y rural del municipio como
son festividades , encuentros, pagos de familias en acciéon , adulto mayor,
competencias de motociclismo han generado diferentes acciones que pueden
ocasionar diferentes tipos de afectaciones colectivas como lesiones individuales
si nos e cuenta con un plan especifico para la planeacion de los eventos ,por las
caracteristicas de la infraestructura del municipio en los escenarios en las cuales
se realiza las actividades se carece de planes y rutas de evacuacion y no contar
con los planes que garanticen una adecuada cobertura y atencion de los eventos
programados .

Entre los diferentes escenarios que pueden presentar estdn :La parroquia, las
Instituciones educativas y los centros asociados, , el cabildo, el templo, la plaza
principal ,la plaza de mercado, la infraestructura comercial como son
restaurantes, establecimientos publicos , y la institucionalidad como la alcaldia
municipal, centro de salud ESE, la IPS, el estadio y la cancha sintetica

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:
PLANEACION MUNICIPAL

INCENDIOS ESTRUCTURALES

El municipio presenta antecedentes que han generado afectacion de la
infraestructura social e institucional por efectos de eventos generados por mal
almacenamiento de pdlvora, sustancias quimicas , combustible entre otros

Pro las caracteristicas de la infraestructura se presenta un alto riesgo en las
estaciones de combustible en los sectores de balalaika los depdsitos y venta de
gas y gasolina en zonas no aptas para este tipo de venta (viviendas ,
instalaciones eléctricas inadecuadas, redes eléctricas en mal estado , viviendas
construidas con materiales inflamables, como la venta ilegal de combustible y
cilindros de gas otro riesgo existente es la utilizacion e cilindros de oxigeno que
se utiliza en viviendas para la fundicion del oro
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La infraestructura municipal no cuenta con hidrantes lo cual aumenta la
vulnerabilidad de infraestructura , el cuerpo de bomberos no cuenta con los
equipos necesarios para da una respuesta oportuna ante una emergencia de
estas caracteristicas

El almacenamiento temporal de articulos pirotécnicos en zonas no aptas
ocasiona grandes riesgo a las personas como a la infraestructura expuesta , la
utilizacion de veladoras en viviendas que pueden ocasionar incendios
estructurales

Los establecimientos comerciales no cuentan con elementos basicos para
reaccionar ante un incendio

ESCENARIO DE RIESGO POR ACTIVIDAD MINERA

Descripciéon breve del escenario. El riesgo que corre la actividad minera en el
municipio de Santacruz es por causa de la pérdida de vidas humanas,
contaminacion de fuentes de agua tala de bosques , enfermedades laborales por
falta de proteccion, brotes de violencia , problemas de salubridad y alojamiento
de poblacién externa que trabaja en la explotaciébn minera ocasionando las
siguientes causas:

Causa de enfermedades varias (pulmonares, respiratorias, musculares, artritis,
columna

Mala manipulacion de explosivos

Falta de uso de elementos de proteccién personal (EPP)

Falta de cultura de seguridad en el trabajo

Asentamientos humanos sin condiciones de salubridad

Accidentes menores,

desplomes,

asentamientos,

avalanchas

contaminacion ambiental

inundaciones

ausencia de control (legal , ambiental ,sanitaria, seguridad en el trabajo)

los sectores en el cual se presenta este riesgo esta estructurada en la zona rural ,
en las minas, paraiso, chapuesquer, chipacued, diamante , chapilal sector
montafioso del resguardo del sande

por otro lado se cuenta con un polvorin cerca a la zona urbana en la cual se
almacena la pélvora para la explotacion minera sin condiciones técnicas de
seguridad

en la zona urbana en diferentes sectores se realiza la utilizacion de oxigeno para
la fundicion del oro sin contar con las condiciones técnicas y de seguridad en el
trabajo lo cual podria ocasionar riesgos

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:
PLANEACION MUNICIPAL
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1.2. CARACTERIZACION GENERAL
DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
MOVIMIENTOS DE REMOCION EN MASA
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES

SITUACION No. 1

Este escenario se presenta fundamentalmente en
temporada humeda de lluvias intensas esencialmente
durante los meses de febrero a mayo y de octubre a
diciembre que sumado a las condiciones geograficas y
geomorfolégicas hacen que el municipio de Santacruz sea
propenso a la formacion de movimientos en masa a ello se
suman elementos de produccion y expansion territorial que
influyen y incrementan la vulnerabilidad de la poblacion
ante estos fendmenos. En el municipio estos fendmenos
se presentan el todo el territorio municipal especialmente
alrededor del ndcleo poblado de Santacruz, en las areas
rurales especificamente a lo largo de las vias terciarias y
zonas de alta pendiente. En Santacruz, practicas como la
agricultura, ganaderia y mineria son las principales
causantes de la generacion de fendmenos de remocion
sumado a las condiciones climaticas de la zona que se
caracterizan por la alta humedad. En el municipio el
fenbmeno a generado perdidas y afectacion de de
viviendas y vias de comunicaron, pérdidas d viadas

humanas
Fecha: 1.2. Fenbémeno(s) asociado con la situacién:

v’ 1988 v" Movimientos de remocién en masa, desestabilizacion y
v’ 1997 - 2000 saturacion de material geoldgico en zonas de alta
v/ 2010 - 2011. pendiente. N

v lluvias intensas asociados la fenémeno de La NINA

v Inundaciones

v' Avenidas torrenciales

v" Movimientos de remocién en masa

Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: Entre los factores
gue favorecieron la ocurrencia de movimientos en masa en el municipio de
Santacruz se encuentran los asociados con el origen de material de los suelo
materiales blandos poco consolidados, taza sismica (volcano-tectonico), la
pendiente de la zona pues la gran mayoria del area se encuentran en zonas de
pendiente alta lo que facilita la remocién de los suelos a ello se le suma la incidencia
de las precipitaciones que en los ultimos periodos se han incrementado las cuales
favorecen la saturacion de los suelos incidiendo en la movilizacion de material
geoldgico de la misma manera se definen factores asociaos a practicas productivas
como la implementacion de técnicas no adecuadas de cultivo y establecimiento de
obras de infraestructura esencialmente la construccion de vias es zonas de alta
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pendiente e auge de actividades de mineria.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno:

» Mineros artesanales que extraen el oro en zonas de taludes en areas de
pendiente alta
» Campesinos locales mediante la e implementacion de practicas y técnicas
inadecuadas de produccion(agricultura y ganaderia extensiva)
» Instituto nacional de vias INVIAS
» CORPONARINO
» Planeacion Municipal
1.5. Dafnos y | En las personas:
pérdidas
presentadas: » Afo 2000: Ocurrencia de un movimiento en masa, en la zona
rural del municipio, que causo pérdidas humanas.

» 2 de noviembre de 2010: Vereda Guarango, 6 personas
afectadas una familia, una vivienda afectada riesgo inminente de
colapso de la vivienda.

» 2 de Diciembre de 2010. Vereda Chaguez, 3 personas afectadas,
desprendimiento de gran cantidad de roca y tierra sobre la parte
trasera de la vivienda.

» 12 de Diciembre de 2010: Vereda Cienega, 6 personas
afectadas, viviendas 3, formacion de grietas en el terreno que
amenazan la estabilidad de las viviendas.

» 15 de Diciembre de 2010: Vereda Paipala, 8 personas afectadas,
deslizamiento talud frontal poniendo en riesgo inminente la
vivienda.

» 23 de Diciembre 2010: Vereda las Brisas, 6 personas afectadas,
una vivienda, parte de la vivienda se encuentra sujetada con
manilas siendo inminente su colapso total.

» Ao 2010. Deslizamiento que afecto la estructura de la escuela
localizada en la vereda Pisiltes. En este momento el centro
educativo presenta grietas estructurales considerandose en
eminente riesgo

» Afo 2010. Movimiento de remocion en masa que ocasiono la
destrucciéon del acueducto de la vereda Candagan. Esta
afectacion ha dejado sin suministro de agua a 85 viviendas lo
gue corresponde a un total de poblacion atendida de 380
personas.

> Ao 1988. Se presento un deslizamiento de gran magnitud en la

vereda Las Minas el cual accionado por las precipitaciones y
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favorecido por la fuerza de gravedad en zonas de pendiente muy
alta desplazo la materia varios kildbmetros mas abajo sobre la
vereda Chaguez. Segun relatos de la comunidad se produjo
destrucciéon de viviendas y perdida de por lo menos siete vidas
humanas.

En bienes materiales particulares:

» 2 de noviembre de 2010: 6 personas afectadas, 1 vivienda
afectada riesgo inminente de colapso.

» 2 de Diciembre de 2010. 3 personas afectadas, 1 vivienda
afectada.

» 12 de Diciembre de 2010: 6 personas afectadas, 3 viviendas,

formacion de grietas en el terreno que amenazan la estabilidad

de las mismas.

15 de Diciembre de 2010: 8 personas afectadas, 1 vivienda

23 de Diciembre 2010: 6 personas afectadas, 1 vivienda, parte

de la vivienda parcialmente destruida.

» Afo de 1988, varias viviendas destruidas

>
>

En bienes materiales colectivos:

Afo 2008- Destruccion de la escuela ubicada en la vereda el Edén-
Agrietamientos y dafios en la estructura fisica del centro de salud en el
Edén. Se encuentra en riesgo el centro de salud por reubicar

Afo 2010 - Dafios parciales en la estructura fisica de la escuela de la
vereda Pisiltes.

Afo 2010 - Generacién de varios deslizamientos en la via que conduce
de Guachavés a la Veredas Pisiltes, San Martin, EI Diamante, El
Paraiso, y en la via que comunica a la vereda Santa Rosa con la
Vereda Chaguan, via Guachavés Balalaika sector de Corralira

Afo 2010 - Movimiento de remociébn en masa que ocasiono la
destruccién del acueducto de la vereda Candagan.

En bienes de produccioén:

Perdida de cultivos tradicionales y pastos para el ganado en algunas
veredas de la zona rural entre ellas la vereda Pisiltes, Las Minas,
Balalaika, Guamanchag, Pedregal, San Martin, EI Arrayan,
Chapuesquer, Taquelan, Cualchag, Balalaika, Chaguez, Pedregal,
Villanueva , Brisas, La Esperanza, ElI Edén, La Ceiba, Sabaleta ,
Vargas | y Il y Santa Maria

En bienes ambientales:

Perdida de suelos productivos por la erosion a causa de la presencia de
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movimientos en masa, en la totalidad de las veredas y en las éarea
cercana a las vias rurales. - Posible afectacion de cuerpos de agua por
deposito de material de suelos sueltos ayudados por la escorrentia
superficial pueden ir aparar al fono de las principales cuencas
hidrograficas pudiendo causar sedimentacion de las mismas entre ellas
las cuencas del rio Pacual, Azufral, Pisiltes Telembi, Vargas, Cristal,
Honda- perdida de la cobertura vegetal como consecuencia del
desprendimiento y arrastre superficial de material vegetal por incidencia
de la generacion de movimientos en masa profundos y superficiales en
la totalidad de las veredas anteriormente mencionadas afectadas por
procesos de remociéon en masa.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: (identificar
factores fisicos, sociales, econdmicos e institucionales independientes al fendmeno, que
incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafos y pérdidas presentadas)

- EI modelo productivo (cultivos de usos ilicito — cultivos tradicionales)

- Expansion de la frontera agricola

- Ganaderia extensiva

- Extraccion minera

- Falta de conocimiento de las condiciones de riesgo

- Incredulidad de la poblacion sobre las condiciones de riesgo

- Inadecuadas técnicas y préacticas de produccion agropecuaria

- Inadecuada planificacion de los usos del suelo dentro del ordenamiento territorial
del municipio

- Debilidad e insuficiencia institucional (falta de personal, falta de presupuesto, falta
de articulacion de entidades) para hacer cumplir las normas.

- Deficiente planificacion de obras de infraestructura y vivienda

1.7. Crisis social ocurrida:

Aunque no se reportan crisis fuertes como consecuencia de la ocurrencia de eventos
severos de remocién en masa se deduce que de los eventos reportados generan como
consecuencia directa la desestabilizacion y desintegracion de las familias por el mismo
hecho de que se produce una desequilibrio social en el nucleo familiar que de todas
maneras afecta directamente las relaciones intrafamiliares y comunitarios.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

La respuesta institucional se describe como acertada y eficaz por parte de organismos
como la alcaldia municipal en cabeza de la secretaria de planeacion, las entidades de
salud y los resguardos Indigenas, de igual manera se prest6 acompafiamiento y
valoracion técnica de dafios causados por parte del CMGRD, mediante censos de la
poblacién y protocolos de respuesta y accién para actuar frente a la comunidad
afectada en el caso del desastre. Aun cuando se establece que falta respuesta
institucional en base a la formulacion de politicas y proyectos que permitan a la
administracion municipal integrar los procesos de optimizacion de la respuesta
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institucional de entes como salud, educacién y los cabildos que permitan crear
organismos de respuesta institucional de mayor eficiencia que es lo que se requiere en
una situacion de emergencia.

1.9. Impacto cultural derivado:

La poblacién no ha cambiado su forma de pensar sobre las condiciones que generaron
los dafios y pérdidas. Esta sigue asentadas en zonas expuestas a amenazas y riesgos,
por lo que se establece se debe dar gran relevancia a la implementacién de proyectos
tendientes a la concientizacion e identificacién de riesgos por movimientos de remocién
en masa. En cuanto a las politicas publica aunque es estos momentos se esta dando
prioridad a la gestidon del riesgo debido a la implementacion de leyes que favorecen la
realizacion de estos estudios en base a experiencias de desastres y emergencias
pasadas, se indica que aun no se le estd dando la importancia que este tema ase
merece aunque se cuenta con las herramientas y medios tanto legales como
administrativos para actuar frente al tema.
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “MOVIMIENTOS |
DE REMOCION EN MASA?”

2.1.1. Descripcion del fend6meno amenazante:

El fendbmeno de movimientos de remocion en masa se presenta en épocas de invierno
a consecuencia de los prolongados periodos de lluvias y del fendmeno del nifio. A esto
se le suma las condiciones geomorfolégicas de la zona, la infraestructura de las
viviendas y el arraigo que sumado a la falta de conciencia de las personas que habitan
estas zonas de riesgo, que se niegan a ubicarse en otro lugar imposibilitados por su
condicion socio — econdémica. La amenaza por movimientos en masa se encuentran
relacionadas a su vez con la formacion de avenidas torrenciales por ello su gran
importancia en su condicién de amenaza

2.1.2. Identificacién de causas del fendbmeno amenazante:

La precipitacion excesiva

Tipo de material se los suelos

Angulo de inclinacién de las pendientes
Actividad sismica

Cortes del talud para al construcciéon de vias

AN NN

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

v Practicas de produccién agricola y pecuaria

v" Implementacion de obras de infraestructura

v' Explotacién minera

v Deforestacion

v' Expansion de la zona urbanas

v" Incremento de la poblacional

v/ Déficit institucional de respuesta (Falta de presupuesto, falta de personal
capacitado)

v Falta de cumplimiento y adopcién de las normas de Ordenamiento Territorial

v' Cambios en la vocacion de uso del suelo

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Campesinos locales

Mineros tradicionales

INVIAS

Secretaria de Planeacién Municipal
CORPONARINO

INCODER

ASANENENENRN
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2.2.1. ldentificacion general:
b) Incidencia de la localizacion:

Este fendmeno incide de acuerdo a la magnitud del evento en toda la poblacion que
habita en la zona de riesgo, sobre todo en areas de pendientes altas a muy altas y/o en
suelos y en aquellos sectores identificados como vulnerables tanto en la zona urbana
como rural del Municipio de Santacruz, por sus caracteristicas pasadas y actuales en la
condicién de amenaza que presentan fuerte tendencia de formacion de movimientos de
remocion en masa futuros no consolidados, pudiendo llegar a generarse pérdidas
humanas, enceres domésticos, cultivos, bienes ambientales asi como dafios en el
entorno socio-natural.

c) Incidencia de laresistencia:

Este factor tiene incidencia dependiendo de la magnitud del fenbmeno amenazante, de
todas formas fisicamente los bienes expuestos van a sufrir dafios y perdidas asi sean
resistentes fisicamente. En cuanto a la municipio de Santacruz, entre los bienes
expuestos, las viviendas serian las mas afectadas ya que la construccién de las
mismas es de forma artesanal donde predominan materiales como madera, tierra
(tapia, bareque) plastico, que no revisten ninguna manera caracteristicas de seguridad
frente al riesgo por fenédmenos de remocion en masa

d) Incidenciade las condiciones socio-econOmica de la poblacion expuesta:

La poblacién mas propensa a sufrir dafios por este escenario de riesgo, es la poblacién
de mas bajos recursos, quienes se han ubicado en estas zonas por falta de opciones
vivienda que por sus ingresos econdémicos y por falta de orientacion se han ubicado en
zonas vulnerables del municipio a ala formacién de movimientos de remocidén en masa,
econdmicamente la poblacién depende del modelo productivo actual y esto hace que
sean aun mas vulnerables.

e) Incidenciade las préacticas culturales:

La poblacion que habita estas zonas se resiste a abandonar sus propiedades por
consecuencia del arraigo e identidad que con el tiempo han concebido con el medio
gue habitan, se suman a ello los procesos econdmicos y productivos que han
desarrollado como forma de subsistencia, situaciones que incrementan aun mas el
riesgo y dificultando maneras de mitigarlo

2.2.2. Poblacion y vivienda:

v' 7 ,barrios en la zona urbana de Santacruz
v’ B4, veredas
v/ 9, corregimientos
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253 viviendas de la cabecera Municipal de Santacruz (con 5 personas en
promedio por vivienda)

1265 personas en la zona urbana de Santacruz

975 viviendas en la zona rural (con 7 personas en promedio por vivienda)

6825 personas en la zona rural

Poblacion de 0 — 4 afios: 2720; de 5 a 9 afios: 2745; de 10 a 14:2709; de 15 a
19 afnos:2736; de 20 a 24: 2137

De 25 a 29 arios: 1788; de 29 a 39 afos:3035; de 40 a 49 afnos: 2343; de 50 a 59
afos: 1889; mayores de 60 afios: 3141

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, puablicos y privados

v" Todo el sistema vial del Municipio vias terciarias

v Todos los puentes vehiculares y peatonales (puente peatonal Leiva en
Balalaica)

v/ 1.700 m? de vias en zona urbana

v' 4.500 Hectareas de pastos y cultivos

v/ zona agropecuaria extensiva, en piso sub-andino, cubriendo un total de 1,125
hectareas ubicadas en las veredas de Pipala, Balalaika, Chaguez, Pedregal,
Cundes, El Hato, Chaguan, Santa Rosa, Villanueva y Brisas.

v/ zona agropecuaria semi-intensiva en piso andino y frio, zona ubicada sobre el
altiplano en las veredas de Candagan, Cualchag, Taquelan y Chapuesquer,
ocupa una area de 910 hectareas.

v/ zona agropecuaria extensiva en piso basal y régimen muy humedo , localizada
en el valle interandino del rio Telembi , donde se ubican las veredas de: La
Esperanza, El Edén, La Ceiba, Sabaleta, Vargas, y Santa Maria . Esta area
ocupa 2,175 hectareas.

v/ zona agropecuaria extensiva de tipo basal y sub-andino ubicada en el
piedemonte de la vertiente del rio Telembi, pertenecen las veredas de El
Paraiso, La Esperanza, El edén, La Ceiba, Chagui, Chapilal, Sabaleta, Vargas,
Santa Maria, Campo Alegre, Clavaral, La Florida, ElI Arrayanal, Sande,
Guadualito, EI Madrofio y Barazén, comprende 9.105 hectareas.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

v' Palacio municipal de Santacruz

v' Casa del cabildo de La Etnia de Los Pasto en Guachavés

v Casa del cabildo de La Etnia Awa en el Sande

v Institucién Educativa Nuestra Sefiora de Lourdes en Balalaika

v’ Institucién educativa san Juan Bautista sedes 1y 2

v' ESE Centro de Salud Guachavés de primer nivel; IPS Minga Salud del
Resguardo de Guachavés y seis Puestos de Salud ubicados en el area rural (
Balalaika, Santa Rosa, La Zabaleta, el Sande, Manchag y El Edén)

v Polideportivo de Guachavés
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Centro Educativo Madrofio
Centro Educativo Vargas uno
Centro Educativo Vargas dos
Centro Educativo Chapilal
Centro Educativo Chagui

Centro Educativo La Ceiba
Centro educativo Campo Alegre
Centro Educativo La Florida
Centro Educativo La Esperanza
Centro Educativo San Sebastian

2.2.5.

Bienes ambientales:

Perdida de suelos productivos por la erosion a causa de la presencia de movimientos
en masa en la gran mayoria de veredas y en las areas cercanas a las vias rurales

Posible afectacion de cuerpos de agua por deposito de material de suelos sueltos que
ayudados por las correntias superficial pueden ir a parar al fondo de las principales
cuencas hidrograficas pudiendo causar sedimentacion de las mismas. Perdida de la
cobertura vegetal como consecuencia del desprendimiento y arrastre de superficial de
material vegetal por incidencia de generacion de movimientos profundo y superficial

v

v

Bosque natural en los valles interandinos de la vertiente del rio Pacual, en las
veredas de Pipala, Balalaika y Yascum, que ocupan una &rea de 375 hectareas
Zona de paramo andino , el que se encuentra por encima de los 3,400 m.s.n.m.
,cubre el 5,7 % del &rea total del municipio , haciendo parte el gran ecosistema
del Volcan Azufral, donde se tiene como uso principal el de proteccion y
conservacion

Zona forestal en piso basal andino y sub-andino localizados en la vertiente
occidental de los rios Telembi, Cristal y Vargas, sobre las crestas o cuchillas,
comprende 27,120 hectareas que representan el 50,8% del area total del
municipio

zona de bosques secundarios Yy rastrojos ubicados en la parte de montafa ,
dentro de la zona protectora del Volcan Azufral y algunas pequefias areas
ubicadas en las veredas Arrayan , Piaramag y Coralina, comprende 2,618
hectareas que representa el 4,9 % del total del &rea del municipio

Zona de ronda de corrientes principales , que se encuentran en las riberas de
las quebradas Piciltes, Las Minas, Santa Rosa, Chaguan, El Rincon, y La
Chorrera , esta area comprende un total de 240 hectareas

Zona de alto riesgo por fenbmenos geolégicos de remocidbn en masa , se
localiza en la zona aledafia a las quebradas la Laguna y Honda , el uso
propuesto es de regeneracidbn y mejoramiento , su extension es de 187
hectareas
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2.3.1. Identificacion
de dafos y/o
pérdidas:
(descripcion
cuantitativa o]

cualitativa del tipo y
nivel de dafios y/o
pérdidas que se
pueden presentar de

acuerdo con las
condiciones de
amenaza y
vulnerabilidad
descritas para los
elementos
expuestos)

En las personas:

De las 8.090 personas que se encuentran afectadas por este
escenario de riesgo, se encuentran mas vulnerables la
poblacién compuesta por niflos menores de cinco (5) afios,
madres gestantes, discapacitados y ancianos; ademas la
vulnerabilidad de riesgo depende también del momento en que
ocurre el evento de la siguiente manera:

Si el evento ocurre durante el dia afectaria a un 10% de la
poblacién en riesgo
Si el evento ocurre durante la noche afectaria a un 90% de la
poblacion en riesgo

En bienes materiales particulares:

De las 1228 viviendas aproximadamente que se encuentran
expuestas se pueden perder aquellas que se encuentran en
zona de alta pendiente y ubicadas en suelos no consolidados
gue se sitien en zonas con antecedentes de formacion de
movimientos en masa, asi mismo aquellas viviendas mas
vulnerables y antiguas construidas en forma rustica con
materiales artesanales

1228 viviendas*20.000.000
$24.560.000.000

por vivienda aprox.:

En bienes materiales colectivos:

80% del sistema vial terciario del Municipio: $ 5.000.000.000
70% ESE Centro Hospital de Guachavés, IPS minga salud: $
5.000.000.000

50 % de los Centro de Salud ubicados en las zonas rurales
2.000.000.000

80 % Los Centro educativos San Juan bautista sedes 1-2: $
120.000.000

50 % de los Centros educativos de las zonas rurales: $
300.000.000

En bienes de produccion:

De las 4500 hectareas de cultivos y pastos expuestos se
pueden perder el 10%: 500 hectareas * $ 5.000.000
$2.500.000.000

Fecha de elaboracion:
2012

Fecha de actualizacion:

Diciembre 2016 Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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En bienes ambientales:

Las cuencas hidrogréficas son un bien inmaterial de un valor
incalculable.
Flora y fauna.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

La crisis generada por el escenario de riesgo de movimiento en masa, generaria gran
impacto social puesto que se colapsaria el sistema de salud (por falta de elementos
para responder ante la emergencia), el sistema educativo, del sistema de policia y
seguridad, de administracion (Alcaldia Municipal), desintegracion familiar, entre otros.
Esta crisis fomentaria ademas el surgimiento y expansion rapida de epidemias que
afectarian a toda la poblacion asi como la apariciéon de fendmenos sociales adversos
mendicidad, vandalismo, delincuencia.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

En el caso de que se presentara una emergencia por la presencia de un movimiento de
remocion en masa de gran magnitud en la zona urbana de Santacruz la administracion
no tendria capacidad de manejo y de respuesta frente a los desastres, no podria
atender de manera correcta a toda la poblacion por lo cual pasaria a ser una
emergencia Departamental y las funciones serian delegadas a nivel departamental

Por todo lo anteriormente expuesto estamos ante la posibilidad de declaratoria
de calamidad publica

v/ Se acato la norma en cuanto a la atenciéon de amenaza y riesgo con el disefio de
Estrategia Municipal del Riesgo para la Respuesta a emergencias (En
cumplimiento con el Articulo 37 Ley 1523 de 2012. Planes departamentales,
distritales y municipales de gestidn del riesgo y estrategias de respuesta)

v Se contemplo la realizacién el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastre PMGRD (Ley 1523 de abril 24 de 2012)

v' Creacion del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres CMGRD
(Ley 1523 de abril 24 de 2012)

v' Formulacion y adopcién del EOT — afio 2003 y ajustes al afio 2011 — Alcaldia
municipal de Santacruz

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

2012 Diciembre 2016 Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ




Municipio de BARBACOAS (NARINO) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE‘

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO
3.1. ANALISIS A FUTURO

Para reducir el grado de amenaza y vulnerabilidad se deben implementar a futuro
estudios relacionados con zonificacion de la amenaza o susceptibilidad a través de
ejecucion de acciones concretas tendientes a la gestion de aquellas areas edificadas
como de amenaza alta reduciendo de ese modo la vulnerabilidad o el grado de
pérdidas de los elementos expuestos. De tal manera que con la identificacion y
conocimiento de la amenaza y la vulnerabilidad se logre reducir de manera gradual el
riesgo ante el fenbmeno amenazante asegurando el futuro del municipio y por ende
mejorando la calidad de vida de sus pobladores. De la misma manera el conocimiento
de la amenaza posibilitaria tomar medidas tendientes al control de &areas vulnerables
mediante la adopcion de mediadas de intervencion

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Conocimiento del riesgo a través de la
actualizacion de de escenarios de riesgo
en todo el Municipio

b) Estudio de susceptibilidad ambiental de
las cuencas hidrograficas del municipio

c) Proyectos sobre sistemas de siembra
favorables con el medio ambiente con el
fin de contribuir con el desarrollo
sostenible del municipio.

d) Identificar del agrado de respuesta
institucional municipal en caso de
actuar frente a un escenario de riesgo

e) Estudio de vulnerabilidad fisica de la
infraestructura de (salud, educacion,
deporte, iglesia) e instituciones a nivel
urbano y rural

f) Socializacion de estudios referentes al
conocimiento del riesgo por parte de
las comunidades viabilizando procesos
de concientizacion frente a ellos

g) Estudios de riesgo especifico mediante
célculos matematicos de pérdidas de

a) Sistema alertas tempranas por parte de
la comunidad ante cambios o anomalias
observadas en el medio natural que
posibiliten tomar medidas de intervencion
inmediatas

b) Instrumentacion para el monitoreo de
cambios en el terreno mediante la
aplicacién de tecnologias de monitoreo del
suelo por medio de sensores de
movimiento e inclinbmetros.

c) Implementacion de un sistema de
informacion donde se consignen y se
archiven los datos referentes a
emergencia

Fecha de actualizacion:
Diciembre 2016

Fecha de elaboracion:
2012

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE‘

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

heridos, vidas, propiedades dafiadas y
actividad econémica interrumpida

h) Elaboracion del estudio geoldgico,
geotécnico en zonas de riesgo
mitigable y zonas de riesgo no
mitigables en las cuales se pretenda
encaminar el desarrollo fisico espacial
del municipio.

i) Zonificacion de la inestabilidad de
laderas en el Municipio

a) Implementacion de programas radiales
y de perifoneo que alerten sobre el
conocimiento del riesgo en el municipio

b) Capacitacién del sector educativo e
institucional con el fin de que socialicen a
las comunidades educativas las medidas y
acciones frente al conocimiento del riesgo
c)Talleres con juntas de acciones
comunales y la comunidad sobre
conocimiento del riesgo

3.2.3. Medidas especiales para la|f) Talleres sobre riesgos naturales con
comunicacion del riesgo: los dos resguardos indigenas (Sande y
Guachavés)

g) Afiches, plegables folletos con
informacion de cémo actuar frente al
riesgo para ser distribuidos vy
socializados en la poblacion local.

h) Divulgacion y conocimiento de mapas
de ante escenarios de riesgo en el
municipio ante  movimientos de
remocion en masa

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA
(riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de | a) Estudios de zonificacion | a) Legalizacion de la
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

2012 Diciembre 2016 Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Formulario 3.

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE‘

reduccion de la amenaza:

de suelos ante amenazas
naturales, en el casco
urbano de Santacruz

b) Reubicacién  Centro
Hospital ESE Santacruz

c) Reubicacién Centro de
salud el Edén

d)Recuperacion ambiental
de areas degradadas por
actividades mineras

e) Proteccion y
recuperacion de zonas
amortiguadoras y de
proteccion ambiental en las
rondas de los rios vy
guebradas (Azufral, Pacual,
Pisiltes, Pimura. Telembi,
Cristal entre otras)

f) Recuperacion de suelos
inestables y vulnerables
mediante la adecuacién
con obras de ingenieria 'y
medidas de reforestacion

g)Optimizacion del
acueducto y Construccion
del sistema de
alcantarillado urbano y rural
del Municipio

h) Reubicacion o mitigacion
de dafos fisicos
estructurales de los centros
educativos de Pisiltes
Campo Alegre, Chapilal

mineria y desarrollo de la
misma la extraccion
teniendo en cuenta la
sostenibilidad ambiental de
los recursos naturales

b) Adopcion de
mecanismos de produccion
agricola acordes con las
condiciones fisico naturales
del entorno y los usos del
suelo

3.3.2. Medidas de

a)Exigencia de licencia de

Fecha de elaboracion:
2012

Fecha de actualizacion:
Diciembre 2016

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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Formulario 3.

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO
de

reduccién
vulnerabilidad:

a) Capacitacion
comunitaria sobre la
implicacién de vivir en

zonas vulnerables a
amenazas
b) Restriccion fisica de la

construccion de
viviendas y obras de

infraestructura en
sectores vulnerables y
propensos a al
formacion de
amenazas y riesgos por
movimientos de

remocion en masa

construccion tanto en el
casco urbano como rural
b)Revision y ajuste del

EOT incorporaciéon del
mapa de riesgo y
amenazas naturales

c)Fortalecimiento de las

entidades encargadas de el
manejo de desastres, en la
implementacion de
acciones de gestion del
riesgo

d) creacion de organismos
de reaccién inmediata en
caso de emergencia
(Cuerpo de bomberos,
defensa civil y Cruz Roja
Municipal)

e) Fortalecimiento y
capacitacion  comunitaria
en temas de atencion de
emergencias (guardia
indigena de los resguardos
del Guachavés y el Sande)

ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE‘

3.4. MEDIDAS DE REDUC
(riesgo futuro)

CION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.2.
reduccion
vulnerabilidad:

Medidas
de

de
la

a) Implementacion de
practicas  agricolas que
controlen la erosiéon en los
suelos

b) Cuantificacibn de los
elementos vulnerables vy
cuales podrian sufrir
pérdidas o dafos

c) Creacion de organismos
de reaccién inmediata en

caso de emergencia

a) Exigencia de licencia de
construccion tanto en la
parte urbana como Rural.
b) Revisibn y ajuste del
EOT incorporando el mapa
de riesgo y amenazas

C) Fortalecimiento
institucional de las
entidades que conforman el
CMGRD en la
implementacion de
acciones de gestion del
riesgo

Fecha de elaboracion:
2012

Fecha de actualizacion:
Diciembre 2016

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE‘

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

(Cuerpo de bomberos, | d) Capacitacion a

defensa civil y Cruz Roja | instituciones, entidades,

Municipal organizaciones, comunidad
sobre las condiciones de
riesgo.

e) Sensibilizacion a la
comunidad sobre las
condiciones de riesgo en el
entorno municipal

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econdmica por medio de mecanismos de
seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion economica.
Identificacion de elementos expuestos asegurables.

Medidas tendientes a la proteccion financiera de elementos expuestos ante riesgos:

v' Compra de polizas seguros de viviendas y vehiculos

v' Comprar de poliza de vida frente a riesgos naturales

v' Adquisicion de polizas de seguros para la proteccion de cosechas o actividades
productivas que se puedan ver afectadas ante un evento amenazante y de ese
modo asegurarse frente a pérdida total o parcial de la actividad productiva
Incentivar el aseguramiento individual

Aseguramiento de bienes colectivos

Realizara convenios con instituciones del estado que permitan cofinanciar los
créditos en caso de perdida por desastres naturales

AN

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de | a) Formulacién de la estrategia Municipal de respuesta a
preparacion para la | emergencias (EMRE)
respuesta:

b) Definicion y consolidacién de sistemas de alertas
tempranas sobre amenaza por movimientos de remocion
en masa

c) Creacibn de organismos Yy capacitacion a las
institucion de entes cargados de llevar a cabo procesos
de busqueda y rescate en el Municipio.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

2012 Diciembre 2016 Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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c) Equipamiento y dotacidn con equipos a instituciones
de reaccion frente al riesgo (Bomberos, defensa civil
cuando se conforme y actualmente a la guardia indigena
de los Cabildos de Guachavés y el Sande quienes
lideran este proceso en el municipio)

e) ldentificacién y aprovisionamiento de areas que sirvan
de albergue en caso de sufrirse un emergencia que
involucre destruccion total de viviendas.

f) Creacion del fondo de calamidades, mediante
aprovisionamiento de recursos financieros para ser
usados en una eventualidad de emergencia

3.6.2. Medidas de | a) Formulacién del plan de accién especifico para la
preparacion para la | recuperacién donde se incluyan estrategias y medidas
recuperacion: precisas que permitan salir de la crisis que podria
generarse si se enfrenta a un escenario de riesgo como
el de movimientos en masa
b) Identificacion de proyectos que puedan servir de base
para salir de manera rapida y efectiva de la crisis social y
economia que se pueda genera ante un escenario de
riesgos por movimientos de remocion en masa
c) Incentivar procesos de construccion de viviendas de
interés social teniendo en cuenta las zonas afectadas
por amenazas y riesgos
v' Gracias al gran interés demostrado por el Alcalde electo Cristian Chazatar
periodo 2012 — 2015, por el gran interés en mejorar la calidad de vida de los
habitantes del Municipio de Santacruz, y que mejor que hacerlo iniciando por
identificar los sitios de riesgo y de poblacién vulnerable para a partir de este
fendmeno realizar gestiones y garantizarles la seguridad e integridad a estas
personas
v El Municipio de Santacruz no cuenta con un registro histérico, sobre
antecedentes de amenazas que facilite la recopilacion de escenarios de riesgo
en el Municipio.
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Formulario 5. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

v" Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del Municipio de Santacruz
v" Plan de desarrollo Municipal de Santacruz 2012 — 2015
v Estrategia Municipal de respuesta a emergencia
v' MECI del Municipio de Santacruz
v' SISBEN del Municipio de Santacruz
v' Decreto de conformacion de CMGRD. Ley 1523 de 2012
v Expediente municipal de Santacruz
v' Mapa de susceptibilidad ante movimientos de remocién en masa de Colombia
v' Sistema de Informacién de Movimientos en Masa SIMA — Servicio Geologico
Colombiano
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién:
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1.3. CARACTERIZACION GENERAL
DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
AVENIDAS TORRENCIALES Y
CRECIENTES SUBITAS

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

2012

Diciembre 2016 Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES

SITUACION No 1.

El fendmeno se caracteriza por su alto poder de arrastre
y alto poder de destruccion por su conformacién de agua
y mezcla de materias de suelos y vegetacion,
generalmente se encuentra asociado a areas de
cuencas hidrograficas con tendencia a crecidas que
exceden en épocas de lluvias los niveles normales del
caudal posibilitaron la formacion de episodios de
avenidas torrenciales en el municipio el fenbmeno se
considera probable, en las corrientes de los rios Azufral
y Pacual y las Quebradas Honda, Pisiltes y La Chorrera
en la Vereda Chaguez, la Quebrada Bonete y la
Quebrada Santa Rosa al llegar a la vereda de su mismo
nombre y en la quebrada Pimura, Asmay y Telembi
medio de igual manera todas las microcuencas de
localizadas en la vertiente oriental tiene posibilidad de
crecida con consecuente formacion de avenidas
torrenciales. Los lugares mas afectados por este
fendmeno son: Los Corregimientos de Balalaica, Santa
Rosa y Las veredas Pipala Chaguez, Cundez, Pisiltes
(via principal), Brisas y Villa nueva.

En la zona urbana se presentan fendmenos de avenidas
torrenciales y crecientes subitas en la quebrada El
Placer. Derivando afectaciones en el sector urbano de
Santacruz en los barrios el Placer y San Francisco
principalmente por el deficiente sistema de drenaje que
repercute en el rebosamiento de las aguas que
depositan materiales de suelos, rocas y restos vegetales
arrastrados por dicha quebrada.

En 1988 se produjo el represamiento de la quebrada
onda debido a la acumulacién de materia (suelos, arcilla,
restos vegetales) como consecuencia de la presencia de
varios deslizamientos ocurridos en el sector alto de la
vereda La Mina considerada de gran amenaza por su
formacion de movimientos de remocion en masa, cuya
avenida torrencial a su paso, ocasiono destruccion y
muerte al depositarse en la zona baja de la vereda
Chaguez en la desembocadura del rio Pacual

1.1. Fecha: (fecha
periodo de ocurrencia)

1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion:

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
2012 Diciembre 2016

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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v
v
v

v' Saturacion en el nivel freatico de los suelos
1988 v' Aumento del caudal en el nivel de los rios y
1997 - 2000 guebradas del Municipio
2010 - 2011. v' Deterioro de las vias de comunicacion e

infraestructura bésica

v Aumento de la susceptibilidad de él relieve a la
formacion de movimientos en masa

v' Represamiento de rios y quebradas

v' Socavamiento lateral del canal del rio por accion
del agua

v Sedimentacion del caudal de los rios

1.2. Factores que favorecieron la ocurrencia del fen6meno:

AN NI NN

<

Cambio climético

Incremento de las lluvias

Presencia de movimientos en masa

Erosion e inestabilidad de los suelos provocado por procesos de deforestacion
e intervencion entrépica de la cobertura natural

Desvio del cauce por dragado en las corrientes superficiales especialmente en
el sector de Balalaika (rio Azufral y Pacual)

Inadecuado uso del suelo en é&reas no actas para el establecimiento de
actividades productivas

1.3. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

v

v

v
v
v

Mineros artesanales que extraen el oro y arena en zonas de taludes en areas
de pendiente alta y sitios cercanos a las riveras de los rios

Campesinos locales mediante la i implementacion de practicas y técnicas
inadecuadas de produccion(agricultura y ganaderia extensiva)

Instituto nacional de vias INVIAS

CORPONARINO

Planeacién Municipal

1.5. Dafios y | En las personas:
pérdidas
presentadas: v/ 8 personas muertas por represamiento de la Quebrada Onda
(describir de v' Afio 2010, 11 personas afectadas
manera v' Afo 2010, 8 personas afectadas en Balalaika por creciente del
cuantitativa o rio Azufral
cualitativa) v Afo 2010, 2 personas afectadas en la vereda Madrofio
En bienes materiales particulares:

v Afo 2010, mes de noviembre. Se reporta una avalancha

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

2012

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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derivada como consecuencia de una avenida torrencial en la
vereda Madrofio que destruyo una vivienda

v' Afo 2010. Se reporta afectacion de viviendas y cultivos como

consecuencia de la ocurrencia de la crecida y desbordamiento
del rio Azufral con consecuente formacion de avenidas
torrenciales que repercutio en afectacion de varias viviendas en
las vereda Santa Rosa y Balalaika

En bienes materiales colectivos:

v' Afo 2010, obstruccion de la malla vial del municipio recurrente

durante las temporadas invernales por acumulacion de
sedimentos y escombros gruesos arrastrados tras la ocurrencia
de la avenida torrenciales en la via hacia la vereda Pisiltes.

v Afo 2010. Socavamiento y afectaciéon por incremento del

caudal del rio sobre el estribo izquierdo del puente peatonal
Leiva Localizado en la vereda Balalaika

En bienes de produccion:

v' Afos 2010 y 2011. Se presentan perdida de cultivos (frijol,

tomate, café y frutales) asi mismo posos piscicolas en la
vereda balalaika Como consecuencia de creciente subita y
avenida torrencial del rio Azufral

En bienes ambientales:

v Afectacion por socavamiento y desprendimiento de material del

cauce de las cuencas y microcuencas que surcan el territorio
municipal. Principalmente las cuencas Azufral, Pacual, Pimura,
Pisiltes y Honda.

v’ Alteracion del paisaje como consecuencia del desprendimiento

y trasporte de material ( cobertura vegetal y suelos)

v Alteracion de las propiedades productivas de los suelos tras la

formacion de una avenida torrencial

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:

v' Incremento del régimen de las lluvias ( fenémeno frio del Pacifico NINA)
v' Deshordamiento de rios y Quebradas
v Falta de asistencia y alerta por parte de los entes Municipales en cargados de

Fecha de elaboracion:
2012

Fecha de actualizacion:

Diciembre 2016 Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ




Municipio de BARBACOAS (NARINO) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

la gestion del riesgo en el Municipio

Falta de conocimiento de las condiciones de riesgo

Desconocimiento y falta de informacién sobre el fendmeno amenazante

Falta de conocimiento de las condiciones de riesgo

Extraccién minera

Inadecuada planificacion de los usos del suelo dentro del ordenamiento
territorial del municipio

Debilidad e insuficiencia institucional (falta de personal, falta de presupuesto,
falta de articulacién de entidades) para hacer cumplir las normas.

v' Falta de monitoreo técnico de las amenazas y alerta temprana

ANANENENEN

(\

1.7. Crisis social ocurrida:

Como tal no se genero una crisis social de alto impacto sin embargo si se evidencian
cambios y desestabilizacidbn econdmica a nivel de los nacleos familiares. Se plantea
la posibilidad de que ante la ocurrencia de una nueva situacion se puedan adoptar
medidas como:

v/ Mitigar los impactos generados tras la afectacién de las viviendas mediante el
establecimiento de programas de mejoramiento de viviendas tendiente a la
reubicacion en areas sin riesgo

v' Realizar brigadas de apoyo y respuesta por aparte de las instituciones
municipales ante estas crisis

v" Apoyar al poblacion tanto social como sicoldgicamente de cOmo actuar si se
llegara a enfrentar una crisis de lato impacto

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta:

El desempefio Institucion se diria que ha sido acertado tomando en cuenta que los
recursos Yy los elementos con los cuales se contaba anteriormente para hacerle frente
a la gestion del riesgo eran muy limitados. Ademas en el municipio no se cuenta con
organismos relacionados con la atencidon de emergencias (Cruz roja, defensa civil,
Bomberos ) lo cual imposibilita en cuanto a respuesta y atencidén inmediata ante la
ocurrencia de emergencias

1.9. Impacto cultural derivado:

Los efectos significativos se dan a nivel del entorno familiar ocasionado impactos tales
como:

v' Desintegracion familiar

v' Desarraigo social

v Detrimento de la calidad de vida

v Crecimiento de las condiciones de pobreza y miseria
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR AVENIDAS
TORRENCIALES Y CRECIENTES SUBITAS

2.1.1. Descripciéon del fend6meno amenazante:

La accion de elementos y cambios constantes tanto de clima como de trasformacion de
paisaje relacionados tanto con factores naturales como humanos de uno u otro modo
van a seguir posibilitando que la condicién de amenaza por este tipo de fendmenos siga
latente y su tendencia sea al crecimiento en la periodicidad de ocurrencia de dicho
fendbmeno sobre todo en aquellas é&reas cercanas a las principales cuencas
hidrogréficas y de pendientes fuerte dominadas por relieve escarpado. Amenaza que se
agudiza con la presencia de fendmenos himedos y el incremento en la produccion.

2.1.2. Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:

v Incremento en los niveles de lluvia (precipitacion intensa y duradera)

v Saturacion de los suelos y alteraciones en el nivel freatico de los mismos

v/ Establecimiento de actividades humanas (vias de comunicacién terrestre,
asentamientos humanos, deforestacion para la produccién agropecuaria,
mineria)

v’ Alteracion de el lecho natural de los rios y quebradas (desviacién de cause)

v' Sedimentacion de rios y quebradas con material mineral y de suelo

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

v' Formacion e incremento en la ocurrencia de movimientos en masa a lo largo de
las vertientes y zonas de alta pendiente

v' El cambio climatico relejado en la presencia de lluvias prolongadas y de gran
intensidad

v/ Cambios de la vocacion de uso de los suelo

v/ Establecimiento poblacional en areas susceptibles a avenidas torrenciales y
crecidas demasiado cercanas a causes de rios

v Destruccién de la cobertura vegetal natural protectora en zonas de rivera de los
rios

v' Incremento de la actividad minera por la extraccion de oro y materiales de
construccion

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicion de amenaza:

v' Comunidades campesinas dedicadas a la explotacion minera y de produccién
agropecuaria

v Secretaria de infraestructura

v' Secretaria de Planeacion Municipal al no ejercer control en los usos del suelo
acordes al EOT
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2.2.1. ldentificacion general:
a) Incidencia de la localizacion:

La tendencia de localizacion de viviendas , obras de infraestructura y equipamiento
basico en el municipio en zonas de transito o desplazamiento de avenidas torrenciales
esencialmente al lado de cause de rios y en areas escarpadas hace que las
condiciones a vulnerabilidad en cuanto al nimero de dafios causados se incremente
generando un grado mayor de pérdida de bienes como resultado de la ocurrencia de el
fendmeno amenazante

b) Incidencia de la resistencia:

aun cuando las condiciones fisicas y estructurales de los bienes expuestos incide en
resistencia ante el fenbmeno amenaza ante de todas maneras ante la ocurrencia de un
fendmeno de esta magnitud no se descarta que hasta los bienes de mayor residencia
fisica se puedan ver afectados, teniendo por su puesto en cuenta que los bienes con
caracteristicas de resistencia débil seran los directamente involucrados en los impactos
adversos que se puedan generarse

c¢) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacién expuesta:

En cuanto a que la poblacion expuesta esta se trata de comunidades con un indice de
desarrollo humano muy bajo que viven en extrema pobreza por lo tanto son mas
vulnerables y propensas a ser afectadas, por lo tanto su resiliencia en caso de sufrir
una catastrofe es muy poco probable ya que no cuentan con los medios econémicos
suficientes para enfrentar un fenémeno de tal magnitud por lo que la ayuda del estado
es indispensable en esos momentos

d) Incidencia de las préacticas culturales:

por la implementacion de procesos de gestion del riesgo y a raiz de las catastrofes
naturales que a afrontado el pais y el departamento y el municipio ,se est4 iniciando a
vislumbrar una concepcion frente al riesgo, aun en las comunidades sobre todo en
aquellas que se ubican en areas rurales no existe conocimiento y mucho menos un
grado de conciencia a demas que influyen en ello factores culturales como el arraigo a
la tierra que los hace mas vulnerables ante una situacion de riesgo

2.2.2. Poblacion y vivienda:

La afectacion se daria principalmente en las viviendas y poblacion campesina del sector
rural, especificamente las localizadas en los sectores de la vertiente oriental es la de
mas alto riesgo de desbordamiento y avenidas torrenciales, las cuencas Cristal,
Salado, Vargas, Pacual y Azufral y en las quebradas Pisiltes y Honda.
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v 7 ,barrios en la zona urbana de Santacruz

v' 54, veredas

v' 9, corregimientos

v/ 253 viviendas de la cabecera Municipal Santacruz (con 5 personas en promedio
por vivienda)

v' 1265 personas en la zona urbana de Santacruz

v' 975 viviendas en la zona rural (con 7 personas en promedio por vivienda)

v' 6825 personas en la zona rural

v' Poblacién de 0 — 4 afios: 2720; de 5 a 9 afos: 2745; de 10 a 14:2709; de 15 a 19
anos:2736; de 20 a 24: 2137; de 25 a 29 afos: 1788; de 29 a 39 afo0s:3035; de
40 a 49 afos: 2343; de 50 a 59 afios: 1889; mayores de 60 afios: 3141

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados:

En cuanto a ello se prevé que podrian verse afectadas las vias rurales y urbanas156.8
Km, puentes, el sistema de acueducto en el area rural y el alcantarillado en el area
urbano a demas de la afectaciéon de cultivos en la zona rural especialmente en la
vereda de Balalaica, santa rosa La Chorrera, veredas Pipala Chaguez, Cundez, Pisiltes
(via principal), Brisas y Villa nueva.

v Sistema vial del Municipio vias terciarais

v' Todos los puentes vehiculares y peatonales (puente peatonal Leiva en Balalaica)

v' 4.500 Hectareas de pastos y cultivos

v/ zona agropecuaria extensiva en piso basal y régimen muy hiumedo , localizada
en el valle interandino del rio Telembi , donde se ubican las veredas de: La
Esperanza, El Edén, La Ceiba, Sabaleta, Vargas, y Santa Maria . Esta area
ocupa 2,175 hectéreas.

v’ zona agropecuaria extensiva de tipo basal y subandino ubicada en el
piedemonte de la vertiente del rio Telembi, pertenecen las veredas de El
Paraiso, La Esperanza, El edén, La Ceiba, Chagti, Chapilal, Sabaleta, Vargas,
Santa Maria, Campo Alegre, Clavaral, La Florida, El Arrayanal, Sande,
Guadualito, El Madrofio y Barazon, comprende 9.105 hectareas.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

v/ Palacio municipal de Santacruz

v Casa del cabildo de la Etnia de los Pasto en Guachavés

v Institucién Educativa Nuestra Sefiora de Lourdes en Balalaika

v Institucién educativa san Juan Bautista sedes 1y 2

v ESE Centro de Salud Guachavés de primer nivel; IPS Minga Salud del
Resguardo de Guachavés y seis Puestos de Salud ubicados en el area rural (
Balalaika, Santa Rosa, La Zabaleta, el Sande, Manchag y El Edén)

v Polideportivo de Guachavés

v" Centro Educativo Madrofio

v Centro Educativo Vargas uno
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Centro Educativo Vargas dos
Centro Educativo Chapilal
Centro Educativo Chagui

Centro Educativo La Ceiba
Centro educativo Campo Alegre
Centro Educativo La Florida
Centro Educativo La Esperanza
Centro Educativo San Sebastian
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2.2.5. Bienes ambientales:

En el municipio de Santacruz la zona vegetal es muy representativa ya que cuenta con
21.588 hectéareas de bosques el 40.43% del total del municipio.Se prevé que entre los
bienes ambientales los que se verian directamente afectados serian los bosques
primarios y ecosistemas de paramo que si se someten a cambios como consecuencia
de la incidencia de avenidas torrenciales su transformacién sera evidente y tardaria
mucho en regenerarse nuevamente.

v' Bosque natural en los valles interandinos de la vertiente del rio Pacual, en las
veredas de Pipala, Balalaika y Yascum, que ocupan una &rea de 375 hectareas

v' Zona de ronda de corrientes principales , que se encuentran en las riberas de las
qguebradas Piciltes, Las Minas, Santa Rosa, Chaguan, El Rincon, y La Chorrera ,
esta area comprende un total de 240 hectéareas

v' Zona de alto riesgo por fenémenos geoldgicos de remocién en masa , se localiza
en la zona aledafa a las quebradas la Laguna y Honda , el uso propuesto es de
regeneracion y mejoramiento , su extension es de 187 hectareas

2.3.1. En las personas:

Identificaciéon  de

dafios ylo | De las personas que se encuentran expuestas tanto en la zona
pérdidas: urbana como rural se prevé que como efecto directo ante la
(descripcion ocurrencia de este fendmeno un porcentaje considerable podria
cuantitativa 0 | verse afectada ocasionando como efecto leve lesiones y traumas

cualitativa del tipo y | corporales y muerte directa tras sufrir heridas como
nivel de dafios y/o | consecuencia del impacto del fendmeno. Los traumas
pérdidas que se | psicolégicos se podrian derivar de la perdida de la muerte de
pueden  presentar | personas en torno a los diferentes nucleos familiares. Entre la
de acuerdo con las | poblacibn mayormente expuesta se encontrarian nifios y adultos

condiciones de | mayores quienes llevarian la peor parte.
amenaza y
vulnerabilidad De las 8.090 personas que se encuentran afectadas por este

descritas para los | escenario de riesgo, se encuentran mas vulnerables la poblacién
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elementos
expuestos)

compuesta por niflos menores de cinco (5) afos, madres
gestantes, discapacitados y ancianos; ademas la vulnerabilidad
de riesgo depende también del momento en que ocurre el evento
de la siguiente manera:

Si el evento ocurre durante el dia afectaria a un 10% de la
poblacién en riesgo
Si el evento ocurre durante la noche afectaria a un 90% de la
poblacién en riesgo

En bienes materiales particulares:

Aproximadamente unas 20 viviendas aproximadamente se
encuentran en riesgo por avenidas torrenciales en la rivera del
rio Pacual y Azufral

Costo por vivienda aproximado 20.000.000 millones:
2.000.000.000

Enseres domésticos, pérdida total

En bienes materiales colectivos:

v Dafios parciales o totales en un 10% de la infraestructura
fisica del sistema de salud (planta fisica, equipos
médicos)

v' Pérdida parcial en un 50 % de la infraestructura vial
(carreteras, puentes) via entre Balalaika y Samaniego

v' Dafios parciales o totales en la infraestructura deportiva
polideportivo de la vereda Pisiltes se encuentra vulnerable
ante avenida torrencial

v' Dafios parciales o totales estructurales en la plata fisica
de las instituciones administrativas del municipio (alcaldia,
casa del resguardo)

En bienes de produccion:

Los dafios se podrian producir en los cultivos principalmente
cultivos dedicados al sustento familiar asi como zonas de pastos
dedicados al cuidado de ganado de engorde en total se podrian
ver afectadas alrededor de unas 1000 hectareas cultivables. El
comercio podria verse asi mismo afectado ya que se
desestabiliza con ello el sistema econdémico local por ende se
podria indicar que se produciria la perdida de varios empleos
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sobretodo en la zona rural donde las familias derivan su sustento
de las actividades agricolas.

Valor por hectarea $ 3.000.000 = $ 3.000.000.000
En bienes ambientales:

Cuencas de los rios Pacual, Telembi y Azufral, asi mismo los
ecosistemas de bosque de rivera que conforman los borde de las
Microcuencas podrian sufrir dafilos materiales y su cuantificacion
seria incalculable

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Si se presentan dafios y perdidas bienes particulares, bines de produccién y
ambientales a demas de las pérdidas humanas la crisis social podria ser muy fuerte
generandose desestabilizacion en el sistema comunitario, administrativo, familiar e
institucional. Ya que el municipio no estaria capacitado para afrontar una emergencia
de tal magnitud presentandose un colapso el sistema en general se incrementaria
fendmenos sociales derivados de tal crisis como delincuencia en general que acarrearia
por deteriorar la calidad de vida de la poblacion.

2.3.3. Identificaciéon de la crisis institucional asociada con crisis social:

La crisis institucional se enfocaria al no encontrar la capacidad suficiente de respuesta
para atender la crisis social lo que desataria desorganizacion administrativa detrimento
de la capacidad de autonomia y gobernabilidad desde los tres poderes del sector
publico se verian afectados puesto que al no contar con capacidad de respuesta la
poblacion se podria salir de control.

v/ Se acato la norma en cuanto a la atencién de amenaza y riesgo con el disefio de
Estrategia Municipal del Riesgo para la Respuesta a emergencias (En
cumplimiento con el Articulo 37 Ley 1523 de 2012. Planes departamentales,
distritales y municipales de gestidn del riesgo y estrategias de respuesta)

v' Se contemplo la realizacién el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre
PMGRD (Ley 1523 de abril 24 de 2012)

v' Creacion del Consejo Municipal de Gestién de Riesgo de Desastres CMGRD
(Ley 1523 de abril 24 de 2012)

v' Formulacién y adopcion del EOT — afio 2003 y ajustes al afio 2011 — Alcaldia
municipal de Santacruz
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR AVENIDAS TORRENCIALES Y

CRECIDAS
3.1. ANALISIS A FUTURO

La amenaza referida a la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno especifico que
puede causar dafio por lo tanto si se estudia la amenaza y se identifica seria el primer
mecanismo para determinar la vulnerabilidad de un espacio o de un grupo de
elementos expuestos y disminuir el grado de perdida, permitiendo tomar medidas frente
al riesgo ya que este se deriva del conocimiento de la amenaza y la vulnerabilidad

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las
condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacién, especificacion y
disefio de las medidas de intervencién destinadas a reducir el riesgo y a prepararse
para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Conocimiento del riesgo a través de
la actualizacion de de escenarios de
riesgo en todo el Municipio

b) Disefio y especificaciones de
medidas de intervencion de la
vulnerabilidad ante avenidas

torrenciales

c) Proyectos sobre sistemas de
siembra favorables con el medio
ambiente con el fin de contribuir con el
desarrollo sostenible del municipio

c) Definicion de modelos que permitan
identificar el nivel o dafios e impacto
potencial sobre los elementos
expuestos o bajo riesgo

d) Estudios de medida de la intensidad
de los efectos del fenbmeno de
avenidas torrenciales sobre la poblacién
residente

e) Estudio de la susceptibilidad
morfometria de las cuencas
hidrograficas a la formacion de crecidas
subitas

a) Sistema de observacién por parte de la
comunidad y alertas tempranas sobre todo
en aquellas areas de las cuencas altas
donde la comunidad puede estara atenta a
fendmenos de crecidas e informar para
tomara medidas y evitar los efectos para la
poblacion que se localiza en las zonas bajas
de la cuenca donde se agudizan los efectos
del fenomeno

b) Instrumentaciéon para el monitoreo de
cambios en el terreno mediante la aplicacion
de tecnologias de monitoreo del suelo por
medio de sensores de movimiento.
Instalacion de instrumentacion para el
monitoreo como la localizacion de elementos
electrénicos que me permitan monitorear el
fenbmeno (geofonos y sensores de flujo de
lodo)
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f)Zonificacion de la
laderas en el Municipio

inestabilidad de

3.2.3. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

a) capacitar sector educativo e institucional
con el fin de que socialicen a las
comunidades educativas las mediadas y
acciones frente al conocimiento del riesgo

c) Talleres educativos con la comunidad
sobre el conocimiento de riesgos naturales
en el municipio

d) talleres sobre riesgos naturales con los
dos resguardos indigenas (Sande vy
Guachavés)

e) Afiches, plegables folletos con informacion
de cémo actuar frente al riesgo para ser
distribuidos y socializados en la poblacion

local.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL

(riesgo actual)

RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir
medidas correctivas o0 compensatorias.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de
reduccioén de la
amenaza:

a) Identificacion
evaluacion de  zonas
afectados por avenidas
torrenciales y crecientes
subitas (zonificaron de la
amenaza por avenidas
torrenciales y crecientes
subitas )

y

b) Construccién de obras
de infraestructura
preventiva de la amenaza
en espacios vulnerables
con el fin de mitigar sus
efectos sobre todo en las
zonas pobladas
localizadas en areas de

a) Apropiarse y adoptar la
legislaciéon que en materia
de ordenamiento territorial
rige en torno al estudio de
las amenazas

b) Incentivar en la poblacion

local el interés por conocer

el entorno que los rodea ya

gque el conocer posibilita
actuar  frente a un
fendmeno potencialmente
dafino

Determinara en el esquema
de Ordenamiento Territorial
la reglamentacion en torno
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rivera de rios y quebradas

c) recuperacion de la red
hidrica mediante la
adopcién y puesta en
marcha de planes de
ordenacion y manejo de
cuencas

d) recuperacién de areas
erosionadas o con alto
nivel de deterioro
ambiental que son
propensas a la formacion
de movimientos en masa,

mediante la
implementacion de
programas de
reforestacion y

conservacion ambiental

e) Proteger areas de valor
natural y zonas de alto
impacto que generen
amenaza a futuro

f) Optimizacién del
acueducto y Construccion
del sistema de
alcantarillado urbano y
rural del Municipio

g) Implementaciéon de
programas educativos en
el manejo de agua y en el
manejo de  residuos
solidos en el sector rural

a la cuidado de las zonas
sujetas a generacion de
amenazas naturales

d) Capitacion comunitaria en
temas de identificaron de
amenazas naturales

3.3.2. Medidas
reduccién de
vulnerabilidad:

de
la

a) Reubicacion de
elementos expuestos o
vulnerables a avenidas
torrenciales y crecientes
subitas (viviendas,
instituciones educativas y
de salud entre otras)

a) Exigencia de licencia de
construccion tanto en la parte
urbana como Rural.

b) Revision y ajuste del EOT
incorporando el mapa de
riesgo
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b) Adecuacién de
sistemas de drenaje
sistemas de alcantarillado

c) definicién cartografica
de zonas vulnerables
ante avenidas
torrenciales y crecientes
subitas

c) Fortalecimiento institucional
encargadas de la gestion del
riesgo en el municipio

d) Capacitacion a instituciones,
entidades, organizaciones,
comunidad sobre las
condiciones de vulnerabilidad.

e) Sensibilizacibn a la
comunidad sobre las
condiciones de vulnerabilidad
en su entorno

3.3.3. Medidas de de
efecto conjunto sobre
amenaza y
vulnerabilidad.

Trabajar en conjunto e interrelacion la administracion
municipal y entidades nacionales y regionales y locales
compartiendo informacién y experiencias en torno al tema
de amenazas y vulnerabilidad

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo
aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas
preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace considerando las
causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. En cada grupo de medidas se
consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas
gue atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo

crezcan.
Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.4.1. Medidas de | @) Identificar zonas | a) Fomentar la construccion en
reduccién de la | vulnerables que estén | las instituciones educativas de
amenaza: siendo afectadas y que | planes escolares de

muy posiblemente en un
futuro desencadenen en
la formacion de
amenazas por avenidas
torrenciales y crecidas

b) Apropiacion de predios
vulnerables mediante la
compra de los mismos
evitando su intervencion a
futuro

e) restringir la expansion
urbanas zonas que en

emergencias y contingencias
ante amenazas

b) trabajo educativo dentro de
las comunidades para que se
concienticen en cuanto al tema
de las amenazas naturales
sobre todo en la nifiez quienes
son los que podran aplicarlo a
futuro
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EOT se identifiquen como
de amenazas y riesgos a
fin de hacer cumplir la
normatividad

3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) viabilizar estudios de
actualizacion periodica
del avance o disminucién

de las condiciones de
vulnerabilidad en los
municipios

de
de

b) crear u n sistema
informacion
vulnerabilidad a fin de
gue se pueda aplicar en
el campo de la
planificacion y el
desarrollo social en el
municipio

a) Control fisico que impida la
ocupacibn de las éreas
inestables en inminente peligro
por avenidas torrenciales

b) Exigencia de licencia de
construccion tanto en la parte
urbana como Rural.

b) Revision y ajuste del EOT
incorporando el mapa de
riesgo y amenazas

c) Fortalecimiento institucional
de las entidades gue
conforman el CMGRD en la
implementacion de acciones
de gestion del riesgo

d) Capacitacion a instituciones,
entidades, organizaciones,
comunidad sobre las
condiciones de riesgo.

e) Sensibilizacibn a la
comunidad sobre las
condiciones de riesgo en el
entorno municipal

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre
amenaza y
vulnerabilidad.

a) adoptar mecanismos de fortalecimiento interinstitucional
a futuro con miras a encaminar acciones tendiente reducir

la amenaza y la vulnerabilidad

avenidas torrenciales

frente al riesgo por

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econdmica por medio de mecanismos de

seguros u otros mecanismos de

reserva para

Identificacion de elementos expuestos asegurables.

la compensacion econdmica.

Medidas tendientes a la proteccion financiera de elementos expuestos ante riesgos:

» Compra de pdlizas seguros de viviendas y vehiculos
» Comprar de poliza de vida frente a riesgos naturales
» Adquisicion de pdlizas de seguros para la proteccion de cosechas o actividades
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productivas que se puedan ver afectadas ante un evento amenazante y de ese
modo asegurarse frente a pérdida total o parcial de la actividad productiva

» Incentivar el aseguramiento individual

» Aseguramiento de bienes colectivos

v' Realizara convenios con instituciones del estado que permitan cofinanciar los
créditos en caso de perdida por desastres naturales (Banco agrario)

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

(Identificacion de

requerimientos especificos
de preparacion para la
respuesta derivados del
presente  escenario de
riesgo).

a) Formulacion de la estrategia Municipal de respuesta a
emergencias (EMRE)

b) Definicion y consolidaciéon de sistemas de alertas
tempranas sobre amenaza por movimientos de remocion
en masa

c) Creacion de organismos y capacitacion a las
institucion de entes cargados de llevar a cabo procesos
de busqueda y rescate en el Municipio.

d) Equipamiento y dotacion con equipos a instituciones
de reaccion frente al riesgo (Bomberos, defensa civil
cuando se conforme y actualmente a la guardia indigena
de los Cabildos de Guachavés y el Sande quienes lideran
este proceso en el municipio)

e) Identificacion y aprovisionamiento de areas que sirvan
de albergue en caso de sufrirse un emergencia que
involucre destruccion total de viviendas.

f) Creaciéon del fondo de calamidades, mediante
aprovisionamiento de recursos financieros para ser
usados en una eventualidad de emergencia

3.6.2. Medidas
preparaciéon
recuperacion:
(Identificacion de
requerimientos especificos
de preparacion para la
recuperacion derivados del
presente  escenario de
riesgo).

de
para la

a) Formulacion del plan de accién especifico para la
recuperacion donde se incluyan estrategias y medidas
precisas que permitan salir de la crisis que podria
generarse si se enfrenta a un riesgo como el de
movimientos en masa

b) Prever un fondo econdmico que permita actuar de
inmediato en caso de sufrir una crisis por la incidencia de
avenidas torrenciales
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) identificar proyectos que puedan servir de base para
salir de manera rapida y efectiva de la crisis social y
economia que se pueda genera ante un escenario de
riesgos por movimientos de remocion en masa

d) Incentivar procesos de construccion de viviendas de
interés social en zonas afectadas por amenazas y
riesgos

v

Gracias al gran interés demostrado por el Alcalde electo Cristian Chazatar
periodo 2012 — 2015, por el gran interés en mejorar la calidad de vida de los
habitantes del Municipio de Santacruz, y que mejor que hacerlo iniciando por
identificar los sitios de riesgo y de poblacién vulnerable para a partir de este
fendmeno realizar gestiones y garantizarles la seguridad e integridad a estas
personas

El Municipio de Santacruz no cuenta con un registro histérico que facilite la
recopilacion de esta clase de escenarios de riesgo en el Municipio.

Formulario 5. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

v' Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del Municipio de Santacruz
v" Plan de desarrollo Municipal de Santacruz 2012 — 2015
v Estrategia Municipal de respuesta a emergencia
v' MECI del Municipio de Santacruz
v' SISBEN del Municipio de Santacruz
v' Decreto de conformacion de CMGRD de Santacruz. Ley 1523 de 2012
v' Expediente municipal de Santacruz
;giga de elaboracion: FD?CCiZ?nii:CZt(;‘fé'zac'on: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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1.4 .CARACTERIZACION GENERAL
DEL ESCENARIO DE RIESGO POR

SISMO
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES

SITUACION No 1.

Sismos zona urbana y rural del Municipio:

Los sismos son considerados con elementos de gran
amenaza por que se cataloga como de alto impacto por su
poder destructivo, la mayor parte de sus efectos se
presentan sobre todo en las areas urbanas donde se
concentra a la mayor parte de la poblacion los efectos se
producen especificamente sobre las viviendas y la
infraestructura de transporte. En e | municipio de
Santacruz, presenta una gran falencia en cuanto a
consistencia estructural las viviendas respecto a ello de
llegar a sufrir una amenaza por sismo la poblacion y la
infraestructura basica del municipio se verian muy
afectados

Todo el Municipio, se encuentra expuesto a la formacion
de sismos, debido principalmente a la presencia de
sistemas tectdnicos locales como la presencia de la falla
Cauca-Patia la cual atraviesa todo el municipio hacia el
sector oriental y se prolonga a lo largo del rio Pacual, en
donde atraviesa poblaciones como: San José, Balalaika,
Cundes, Santa Rosa y Brisas. La falla Cerro Negro
localizada al occidente del municipio y con direccion sur —
norte, por la margen derecha del rio Telembi, en sitios
cercanos a las poblaciones de El Edén, Chagui y Vargas
Il. La Falla Cristal y otros trazos de fallas como
Santacruz, lineamientos y buzamientos menores
posibilitan que el Municipio sea propenso a la formacién
de sismos. En esta zona es donde se asienta la mayor
parte de la poblacion y donde se encuentra distribuida la
infraestructura basica del municipio

1.1. Fecha: (fecha
periodo de ocurrencia)

1936- 1979- 2005

0]

1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion:

v/ Sismos mas representativos ocurridos en el
departamento de Narifio (Tuquerres, Tumaco,
Pasto), posiblemente aun que el epicentro no se
concreto en el municipio de Santacruz, por la
energia liberada por estos sismos el movimiento
debid ser percibido en toda la Regién

v’ Grietas en la estructura de las viviendas

v’ subsidencias e suelos y vias de comunicacion

v/ movimiento de techos, vibracién de paredes

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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v" Acumulacion de sedimentos por desprendimientos
de rocas en als laderas

v Modificaciones en el régimen fluvial

v Microsismos y temblores

1.2. Factores que favorecieron la ocurrencia del fen6meno:

v" Reacomodamiento y friccién por distribucion en las placas tecténicas

v Actividad volcanica

v Fallas y lineamientos geolégicos activos que traviesan el Municipio de Santacruz
ejemplo: Falla cauca Patia al oriente- Falla Cerro Negro Al occidente y
aproximadamente 5 zonas de lineamientos menores que se distribuyen en la
zona central del municipio con rumbo sur norte y oriente occidente.

AN

Cercania a la zona de cordillera central.
Detonaciones nucleares y subterraneas

1.3. Actores involucrados en las causas del fenbmeno:

No hay actores involucrados en las causas de amenaza

1.5. Dafos y
pérdidas
presentadas:

En las personas:

Aunque por este escenario no se presenta informacion en el area de
investigacion si llegase a suceder podria ocasionar:

v' Lesiones personales corporales derivadas del colapso de las
viviendas ante un evento sismico. Personas lesionadas siendo
los mas afectados los nifios y adultos mayores

v' Como efecto directo muerte de personas por colapso estructuras

v' Traumas psicoldgicos asociados con el temor a enfrentarse a un
evento sismico de tal magnitud

En bienes materiales particulares:

Aun que para el area de estudio no se encuentran registra informacion
sobre dafios y perdidas presentados por sismos se prevé que de llegar
a ocurrir se produciria la siguiente:

v' Dafos totales de vivienda y estructuras de trasporte (puentes,
carreteras), enseres domésticos (vehiculos, electrodomésticos),
asi como algunas alteraciones en el medio fisico-natural

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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v

ANANIN

En bienes materiales colectivos:

Destruccion parcial o total de centros de salud provocando el
colapso en el sistema de atencion

Dafos en infraestructura educativa ( Escuelas y colegios)

Dafos en vias de transporte e infraestructura relacionada

Dafios en zonas de recreacién y atencién al publico (centros
deportivos, parques)

v

v

En bienes de produccién:

Aun que para el area de estudio no se encuentran registra informacion
sobre dafos y perdidas presentados por sismos se preve que de llegar
a ocurrir se produciria la siguiente:

Perdidas en el sistema comercial e industrial derivado de la crisis
generada frente al evento (tiendas de viveres y abarrotes)
Pérdida de empleos de manera temporal y total

v

En bienes ambientales:

Perdida de cobertura vegetal y suelos ya que tras la ocurrencia
de un evento sismico pueden generarse movimientos de
remocién en masa como deslizamientos y caidas de roca. Lo
gque podria implicar perdida de bienes ambientales,
Modificaciones en el régimen fluvial

1.6. Factores que en este caso favorecen la ocurrencia de los dafios:

Aun que no se reportan dafios por sismo en el municipio en caso de llegar a ocurrir y en
base a los recursos y la preparacion institucional se podria prever que favoreceria la
ocurrencia de dafios en el municipio por los siguientes factores:

v' La ubicacién geogréfica en una zona de alta amenaza sismica

v' Falta de planificacion y adopcién de estrategias como la adopciéon de normas
sismo resistentes

v Falta de preparacién ante escenarios sismicos

v' Falta de estrategias de respuesta inmediata en caso de actuacion frente a

Fecha de elaboracion:
2012
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sismos

v' Ausencia de organismos de bUsqueda y rescate en el municipio

v’ Escasez de recursos econdmicos e institucionales en la atencion de la
emergencia

1.7. Crisis social ocurrida:

Aunque por este escenario no se presenta informacion en el area de investigacion si
llegase a suceder podria ocasionar una crisis social fuerte por ello seria conveniente
tomar medidas como:

v/ Mitigar los impactos generados tras la afectacion de las viviendas mediante el
establecimiento de programas de mejoramiento de viviendas tendiente a la
reubicacion en areas sin riesgo

v' Realizar brigadas de apoyo y respuesta por aparte de las instituciones
municipales ante estas crisis

v' Apoyar al poblaciéon tanto social como sicolégicamente de cémo actuar si se
llegara a enfrentar una crisis de tal impacto

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

Institucionalmente en el municipio no se esta preparando para actuar frente a un evento
sismico de caracteristicas similares a las de un terremoto o un sismo de magnitud
considerable, pues que no cuenta con capacitacion en el tema y se desconoce
totalmente el como actuar durante el evento, ademas no cuenta con organismos de
socorro en caso de emergencia

1.9. Impacto cultural derivado:

No se tiene reporte ni registro de efectos o impactos culturales que se haya dado a raiz
de una situacion sismica en el municipio. Sin embargo se prevé que el impacto cultural
podria ser grande entorno a la ocurrencia de un fendmeno de tal magnitud, puesto que
cambiaria la forma de ver el riesgo y la comunidad estaria mas predispuesta a una
nueva situacion de estas

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR SISMOS

2.1.1. Descripcion del fend6meno amenazante:

La amenaza sismica se expresa, por los efectos directos de las vibraciones que actian
sobre la superficie y afectan las construcciones y modifican momentaneamente el
equilibrio del suelo y subsuelo. Ellas producen efectos de segundo orden, también
llamados fendmenos secundarios o inducidos, entre los cuales se destacan, por su
importancia, los movimientos de remocidén en masa e inundaciones.

Colombia y Narifio se considerada en todos los estudios de que involucren temas de
planificacion y desarrollo tanto a nivel regional como local. Colombia y Narifio
especificamente se ven casi constante mente sometidos a actividad sismica, en el
Departamento de Narifio casi la totalidad del territorio se encuentra en amenaza por
sismo de alli la importancia de encaminara estudios desde el ambito local junto con
instituciones gubernamentales que permitan entender y conocer el fenédmeno y evitar
riesgos a futuro de llegar a suceder. En el municipio de Santacruz al igual que en la
gran mayoria de entidades territoriales de Colombia sobre todo los centro poblado son
los que mas sufririan impactos por amenazas sismicas, ello derivado de la mala
planificacion de las viviendas y obras de infraestructura sin ningun control y vigilancia
en materia de politicas por ejemplo las relacionadas con construcciones de sismo
resistencia sin ninguna restriccion. Lo mas grave es que los mayores dafios los sufriria
la poblacibn mas pobre ya que son mas propensos en la medida que sus
construcciones por la carencia de recursos son de muy baja calidad estructural
pudiendo colapsar y sucumbir ante cualquier evento sismico por pequefio que sea por
ello se solicita prestar mucho cuidado a las condiciones de vulnerabilidad fisica de
estas comunidades a fin de evitara una catéstrofe a futuro

2.1.2. Identificacién de causas del fenbmeno amenazante:

v' Condiciones fisicas del entorno relacionadas con geologia estructural y
susceptibilidad ante fenGmenos geotectonicos

v/ Alta tasa sismica regional

v' Ubicacién cercana a fuentes sismo-tectonicas (Placas, volcanes activos, fallas
activas)

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

Falta de planificacion y adopcién de politicas territoriales

Deficiente control y gestion del espacio Geografico acorde a las normas de usos
del suelo

Crecimiento desordenado del espacio geogréfico

Aumento de la poblacién vulnerable

Carencia de estudios relacionados con el tema sismico (estudios de
microzonificacion sismica o prospeccion geofisica)

v Falta de capacitacion, conocimiento e informacion frente al tema de la amenaza
sismica

AN

ANANIN
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2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicion de amenaza:

v Oficina de planeacién municipal

v Direccion administrativa para la Gestion del Riesgo de Desastres DAGRD
v Servicio Geoldgico Colombiano

v" Red sismoldgica Nacional de Colombia

2.2.1. ldentificacion general:
a) Incidencia de la localizacion:

se encuentra expuesta tanto la poblacion del area urbana como la del sector rural
debido a las acondiciones estructurales de conformacion de las viviendas y por la
ubicacién en una regién sometida de alto nivel de movimiento sismico, y su localizacion
sobre las estribaciones de la cordillera occidental, donde es notable la presencia de
fallas activas como la Cauca Patia

b) Incidencia de la resistencia:

La resistencia de los bienes expuestos (viviendas, obras de infraestructura basica),
podran verse mas afectados especialmente las viviendas pertenecientes a la poblacion
de escasos recurso derivado de las deficientes caracteristicas de construccion y
estructura fisica, ya que en santacruz la mayoria de viviendas son construidas en
materiales artesanales (tierra y barro) sin vigas de contencién que aseguren una mayor
resistencia, lo que los hace muy propensos a sufrir dafios. Un poco menos vulnerables
seria la infraestructura basica por su construccion mas técnica

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:

La poblacién mas propensa a sufrir dafios por este escenario de riesgo, es la poblacion
de mas bajos recursos tanto la ubicada en el area urbana como rural del municipio, por
sus ingresos econdmicos, por falta de orientacion y acompafiamiento institucional. Sus
condiciones socioecondmicas influyen directamente puesto que al no contar con
recursos econdémicos suficientes que les permitan actuar por si mismos los limita en su
capacidad de afrontar y salir de la crisis quedado expuesto sin opcion de reponerse a la
crisis, por ello toda la poblacion requeriria el acompafiamiento institucional. Ante una
situacion de riesgo se puede desencadenar un serie de conductas colectivas que
dependiendo del grado de educacion de la poblacion podrian generarse situaciones
adversas relacionadas con el orden y control frente a la situacion.

d) Incidencia de las préacticas culturales:

En el area de estudio por las caracteristicas de la poblaciéon en su gran mayoria
indigena que adoptan practicas culturales desde su punto cosmogoénico y cultural
podria enfrentar a la poblacibn misma a sufrir dafio ya que el escenario de riesgo por
desastre se podria tomarse desde el puno de vista ideolégico truncaria el conocimiento
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y la actuacién frente a un tipo de riesgo por este fendbmeno para actuara d manera
técnico-cientifica

2.2.2. Poblacion y vivienda:

Toda la poblacion (urbana y rural) se veria afectada directa o indirectamente se prevé
gue el centro urbano seria el mas involucrado en una catastrofe de tal magnitud

v' 7 ,barrios en la zona urbana de Santacruz

v' 54, veredas

v' 9, corregimientos

v’ 253 viviendas de la cabecera Municipal de Santacruz (con 5 personas en
promedio por vivienda)

v/ 1265 personas en la zona urbana de Santacruz

v/ 975 viviendas en la zona rural (con 7 personas en promedio por vivienda)

v/ 6825 personas en la zona rural

v' Poblacion de 0 — 4 afios: 2720; de 5 a 9 afos: 2745; de 10 a 14:2709; de 15 a 19

afnos:2736; de 20 a 24: 2137; de 25 a 29 afos: 1788; de 29 a 39 afnos:3035; de
40 a 49 afnos: 2343; de 50 a 59 afios: 1889; mayores de 60 afios: 3141

En caso de evento sismico la poblacién seria mas vulnerable en las horas de la noche
cuando las familias se encuentran dentro de las viviendas si el fenomeno llegara a
ocurrir en horas del dia la poblacion seria menos vulnerable puesto que la gran mayoria
del municipio es rural y la poblacion trabaja en campo abierto. En temporadas de fiestas
patronales y dias de mercado donde se concentra mas la poblacion y podria generarse
caos entre la poblacion

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

v' Todo el sistema vial del Municipio vias terciarias (puentes peatonales en zona
rural y vehiculares en la zona urbana)

v/ 1.700 m? de vias en zona urbana

v Establecimientos comerciales en la zona urbana y rural de Santacruz (tiendas de
abarrotes- estaciones de gasolina)

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Por lo menos un 70 % De las instituciones educativas localizadas en el Municipio (46
instituciones educativas), se prevé que se prevé que podra presentarse emergencia por
dafio en estructura de presentarse evento sismico ya que la gran mayoria de los
centros se encuentran en regular y mal estado. Son vulnerables por que se encuentran
en zona de influencia por sismos lo cual los volveria propensos a la sufrir impactos
derivados de la ocurrencia de un fenébmeno de este tipo.

v Por lo menos el 60 % de la infraestructura institucional de salud (ESE de
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Guachavés - IPS Mingasalud, seis Puestos de Salud ubicados en el sector rural
gue son: Balalaika, Santa Rosa, La Zabaleta, el Sande, Manchag y El Edén)
podrian sufrir dafios. Su estado actual se considera regular, infraestructura en
mal estado y en algunos casos se requiere reubicacion inmediata como es el
caso de la ESE Centro Hospital de Guachavés que por razones de riesgo debe

ser reubicada.

v Templo catélico, aunque su estado actual es bueno podria verse afectado aun
cuando se trata de una construccion moderna que se supone debié ser
construida con especificaciones y estandares de sismo resistencia

v/ Palacio municipal. Podria verse afectado por tratarse de una construccién
horizontal aun cuando se trata de una construccion nueva.

2.2.5. Bienes ambientales:

El principal bien ambiental que se encontraria expuesta en caso de producirse sismo
seria la cobertura vegetal y el suelo que en algunos sectores en caso de producirse
sismo existe la posibilidad de que se generan deslizamientos afectando el suelo y
relictos de vegetacion natural que los recubre que se desplazarian por el movimiento de
material. Pero en general los bienes ambientales en caso de ocurrir sismo en el
municipio serian los menos afectados por que la vulnerabilidad frente a ellos seria muy

baja

2.3.1.

Identificacién  de
dafos ylo
pérdidas:
(descripcion
cuantitativa o]

cualitativa del tipo y
nivel de dafos y/o

pérdidas que se
pueden  presentar
de acuerdo con las
condiciones de
amenaza y
vulnerabilidad
descritas para los
elementos
expuestos)

En las personas:

De los 24.886 habitantes (proyeccion DANE 2011), que
conforman la poblacion del municipio se diria que todos se
encuentran expuestos pero podrian verse comprometidos y
sufrirse pérdida de vidas o lesiones en por lo menos un 80 % de
la poblacion.

Las condiciones de vulnerabilidad ante riesgo sismico variarian
segunda la hora y dia. La exposicion seria menor en el dia y
mayor en las noches.

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres
domésticos)

De las 3.373 viviendas que se encuentran expuestas se pueden
perder aquellas que se encuentren en mas mala estado
estructura y que se localicen mas cercanas a la fuente sismica.
Si se llegaran perder la totalidad su cuantificacion seria la
siguiente:
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3.373 viviendas $20.000.000 por vivienda: $ 67.460.000.000

En bienes materiales colectivos:

10 % de la infraestructura basica del sistema de transporte
(puentes y vias terciarias y secundarias) 156.8 kilbmetros totales
conforman el sistema vial del municipio. aproximadamente se
perderian 20 Km de vias: $ 1.000.000.000

Centros Educativos en total en el municipio 46 de ellos de ellos
resultarian afectados totalmente y algunos con dafios parciales
alrededor de un 50%: 23 instituciones educativas: Valor en
pesos requeridos para su construccion individual: $ 80.000.000
valor total: $1.840.000.000

Centros de salud: 2, puestos de salud: 6. Afectacion de un 50 %
dafios parciales y totales: $ 3000.0000

Infraestructura de servicios publicos ( red de alcantarillado y
agua potable, red energia eléctrica): $ 80.000.000.000

En bienes de produccion:

En el municipio carece de industria como tal, por lo tanto no se
veria afectacion. Se podria presentar afectacion en algunos
bienes comerciales de caracter particular y en los empleo que
dependan de dichos bienes pero la afectacion seria minima, la
industria minera artesanal podria sufrir dafios puesto que por los
sismos podrian colapsar las estructuras internas de canteras
dedicadas a la extraccion aurifera auriferas.

En bienes ambientales:

Seria minimo se podria ver afectado menos del 1 % del sistema
natural especialmente la flora y el suelo por lo que se podrian
presentar deslizamientos dependiendo de la magnitud del sismo.

2.3.2. Identificacién
estimados:

de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas

Si se presentan dafios y perdidas bienes particulares, institucionales, bines de
produccion y ambientales a demas de las pérdidas humanas la crisis social podria ser
muy fuerte generdndose desestabilizacion y colapso en el sistema administrativo,
familiar e institucional. Ya que el municipio no estaria capacitado para afrontar una
emergencia de tal magnitud presentdndose un embate en el sistema incrementarian
fendmenos sociales derivados de tal crisis como delincuencia que finalizarian por
deteriorar la calidad de vida de la poblacion
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2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social:

La crisis institucional se enfocaria al no encontrar la capacidad suficiente de respuesta
para atender la crisis social lo que desataria desorganizacion administrativa detrimento
de la capacidad de autonomia y gobernabilidad desde los tres poderes del sector
publico se verian afectados puesto que al no contar con capacidad de respuesta la
poblacién se podria salir de control.

v/ Se acato la norma en cuanto a la atencién de amenaza y riesgo con el disefio de
Estrategia Municipal del Riesgo para la Respuesta a emergencias (En
cumplimiento con el Articulo 37 Ley 1523 de 2012. Planes departamentales,
distritales y municipales de gestion del riesgo y estrategias de respuesta)

v' Se contemplo la realizacion el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre
PMGRD (Ley 1523 de abril 24 de 2012)

v' Creacion del Consejo Municipal de Gestién de Riesgo de Desastres CMGRD
(Ley 1523 de abril 24 de 2012)

v' Formulacion y adopcion del EOT — afio 2003 y ajustes al afio 2011 — Alcaldia
municipal de Santacruz

v' Implementacién de la normatividad en cuanto generarse conciencia en la
comunidad y valerse de la ley para que las viviendas y toda obra de
infraestructura por lo menos contemple normas de sismo resistencia en su
construccion

v' se formularon propuestas de estudios encaminados a la definicion de la
amenaza sismica como por ejemplo proyectos de prospeccion geofisica,
ingenieria sismica y microzonificacién sismica

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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A

ARIO D

A

Identificacion y descripcidn de todas las posibles alternativas de intervencion.

3.1. ANALISIS A FUTURO

La amenaza referida a la probabilidad de ocurrencia de un evento sismico que por su
magnitud pudria causar dafio por lo tanto si se estudia la amenaza y se identifica seria
el primer mecanismo para determinar la vulnerabilidad de un espacio o de un grupo de
elementos expuestos y disminuir el grado de perdida, permitiendo tomar medidas frente
al riesgo ya que este se deriva del conocimiento de la amenaza y la vulnerabilidad una
estrategia seria atacar la amenaza mediante la generacion de estudios como los de
microzonificacion sismica del municipio y a partir de alli se podria disminuir la
vulnerabilidad de las comunidades y por ende el riesgo

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Conocimiento del riesgo a través de
la actualizacion de de escenarios de
riesgo en todo el Municipio

b) Definicién y redisefio de medidas de
planificacion urbana de los centros
poblados frente al riesgo sismico

c) Disefio y especificaciones de
medidas de intervencion del riesgo
sismico

d) Estudio de vulnerabilidad fisica de la
infraestructura de (salud, educacion,
deporte, iglesia) e instituciones a nivel
urbano y rural

e) Definicion de modelos que permitan
identificar el nivel o dafios e impacto
potencial sobre los elementos
expuestos o bajo riesgo

f) Estudios de medida de la intensidad
de los efectos del fendmeno sismico
sobre la poblacion residente

a) Implementacion de sistemas de monitoreo
de movimientos y de fuentes sismicas.
Implementacion de estaciones de monitoreo
instrumentos de vigilancia sismica
(sismémetros, acelerdmetros)
b) Sistema organizacibn comunitaria de
alerta sismica

c) Programas de seguimiento y analisis de
fuentes sismo-tectonicas
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g) Elaboracion del estudio geoldgico,
geotécnico en zonas de riesgo mitigable
y zonas de riesgo no mitigables en las
se pretenda encaminar el
desarrollo fisico espacial del municipio.

cuales

3.2.3. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

a) Perifoneo e informacion a la comunidad
mediante
objetivo y temprano

sistemas de comunicacion

b) Concientizacion ante el riesgo sismico,
mediante brigadas educativas en las
comunidades

c) Divulgacién de mapas de riesgo sismico

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL

(riesgo actual)

RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir
medidas correctivas o compensatorias

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas
reduccion de
amenaza:

de | a) Identificacion y
la | evaluacion de  zonas
afectados por sismo

(micro-zonificacion de la
amenaza sismica)

b)Mantenimiento
correctivo de espacios
fisicos que pueden sufrir
dafios ante evento
sismico

d) Demolicién de obras
de infraestructura que

dentro del municipio
representen  amenaza
por su debilidad
estructural ante la

ocurrencia de un sismo

e) Disefio de estrategias
que permitan reducir la
vulnerabilidad fisica de

a) Exigir y a aplicar la
normatividad para la
construccion d viviendas

mediante la adopcion de la
norma de sismo resistencia

b) conocer las é&reas mas
propensas a desencadenar
amenaza sismica dentro del
municipio

Cc) promulgar y promover
programas de construccion de
viviendas seguras

d) cartografiar e indicar las
areas de amenaza sismica

dentro de esquema de
ordenamiento  Territorio del
municipio
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viviendas mediante
proyectos de
mejoramiento de
viviendas

3.3.2. Medidas de
reduccioén de la
vulnerabilidad:

a) viabilizar estudios de
actualiza con periédica
del avance o disminucion
de las condiciones de
vulnerabilidad sismica en
el municipios

de
de

b) crear u n sistema
informacion
vulnerabilidad a fin de
gue se pueda aplicar en
el campo de la
planificacion y el
desarrollo social en el
municipio

a) incentivar los procesos que
fomenten la planificacion
participativa frente a la
vulnerabilidad sismica entre los
diferentes actores sociales de
la comunidad

b) capacitara a funcionarios
publicos a nivel institucional en
torno al conocimiento de la
vulnerabilidad sismica

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre
amenaza y
vulnerabilidad

a) Adoptar mecanismos de fortalecimiento interinstitucional
a futuro con miras a encaminar acciones tendiente reducir
la amenaza y la vulnerabilidad frente al riesgo sismico

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo
aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la
amenaza:

a) Zonificacion de la
amenaza sismica en el
municipio

b)  Estabilizacion  de
taludes propensos a fallar
en caso de a amenaza
sismica

c) Restringir a futuro la
construccion de viviendas
en zonas de alta
amenaza

a) Elaboracion y disefio de
estrategias de educacion a
mediano y largo plazo que
permitan que las comunidades
conozcan el riesgo sismico

b) incentivar la planificacion
estratégica en el municipio

c) fortalecimiento institucional
d) Socializacion comunitaria

sobre la prevencién del riesgo
de desastres
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3.4.2. Medidas de | a) viabilizar estudios de | a) incentivar los procesos que
reduccion de la | actualizacion periodica | fomenten la  planificacion
vulnerabilidad: del avance o disminucion | participativa entre los

de las condiciones de | diferentes actores sociales de
vulnerabilidad en los | la comunidad
municipios

b) crear u n sistema de
informacion de
vulnerabilidad a fin de
gue se pueda aplicar en

el campo de la
planificacion y el
desarrollo social en el
municipio

3.4.3. Medidas de de | a) adoptar mecanismos de fortalecimiento interinstitucional
efecto conjunto sobre | a futuro con miras a encaminar acciones tendiente reducir
amenaza y | la amenaza y la vulnerabilidad frente al riesgo por sismos

vulnerabilidad

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econdmica por medio de mecanismos de
seguros U otros mecanismos de reserva para la compensacion econoémica.
Identificacion de elementos expuestos asegurables.

Medidas tendientes a la proteccion financiera de elementos expuestos ante riesgos:

» Compra de pdlizas seguros de viviendas y vehiculos

» Comprar de pdliza de vida frente a riesgos naturales

» Adquisicion de polizas de seguros para la proteccion de cosechas o actividades
productivas que se puedan ver afectadas ante un evento amenazante y de ese
modo asegurarse frente a pérdida total o parcial de la actividad productiva
Incentivar el aseguramiento individual

Aseguramiento de bienes colectivos

Realizara convenios con instituciones del estado que permitan cofinanciar los
créditos en caso de perdida por desastres naturales (Banco agrario)

YV VY

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de \ a)Formulacién de la estrategia Municipal de respuesta a

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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preparacion para la
respuesta:
(Identificacion de

requerimientos especificos
de preparacibn para la
respuesta derivados del
presente  escenario de
riesgo).

emergencias (EMRE)

b) Definiciobn y consolidacion de sistemas de alertas
tempranas sobre amenaza por movimientos sismos

c) Creacibn de organismos Yy capacitacion a las
institucion de entes cargados de llevar a cabo procesos
de busqueda y rescate en el Municipio.

d) Equipamiento y dotacion con equipos a instituciones
de reaccion frente al riesgo (Bomberos, defensa civil
cuando se conforme y actualmente a la guardia indigena
de los Cabildos de Guachavés y el Sande quienes lideran
este proceso en el municipio)

e) ldentificacion y aprovisionamiento de areas que sirvan
de albergue en caso de sufrirse un emergencia que
involucre destruccion total de viviendas.

f) Creaciébn del fondo de calamidades, mediante
aprovisionamiento de recursos financieros para ser
usados en una eventualidad de emergencia

3.6.2. Medidas de
preparaciéon para la
recuperacion:
(Identificacion de
requerimientos especificos
de preparacion para la
recuperacion derivados del
presente  escenario de
riesgo).

a)Formulacion del plan de accion especifico para la
recuperacion donde se incluyan estrategias y medidas
precisas que permitan salir de la crisis que podria
generarse si se enfrenta a un riesgo como el de
movimientos en masa

b) Prever un fondo econdémico que permita actuar de
inmediato en caso de sufrir una crisis por la incidencia de
movimientos en masa

C) identificar proyectos que puedan servir de base para
salir de manera rapida y efectiva de la crisis social y
economia que se pueda genera ante un escenario de
riesgos por movimientos de remocion en masa

d) Incentivar procesos de construccion de viviendas de
interés social en zonas afectadas por amenazas y
riesgos sismicos

e) identificar proyectos que puedan servir de base para
salir de manera rapida y efectiva de la crisis social y
economia que se pueda genera ante un escenario de
riesgo sismico

Fecha de elaboracion:
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Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

v

Gracias al gran interés demostrado por el Alcalde electo Cristian Chazatar
periodo 2012 — 2015, por el gran interés en mejorar la calidad de vida de los
habitantes del Municipio de Santacruz, y que mejor que hacerlo iniciando por
identificar los sitios de riesgo y de poblacion vulnerable para a partir de este
fendmeno realizar gestiones y garantizarles la seguridad e integridad a estas
personas

El Municipio de Santacruz no cuenta con un registro histérico que facilite la
recopilacion de esta clase de escenarios de riesgo en el Municipio.

Formulario 5. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

NSANE NN N NN NN

Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del Municipio de Santacruz
Plan de desarrollo Municipal de Santacruz 2012 — 2015

Estrategia Municipal de respuesta a emergencia

MECI del Municipio de Santacruz

SISBEN del Municipio de Santacruz

Decreto de conformacion de CMGRD. Ley 1523 de 2012

Expediente municipal de Santacruz

Mapa Geoldgico de Colombia

Mapa de amenaza sismica de Colombia

2012
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1.6. CARACTERIZACION GENERAL
DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
SEQUIAS
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES

SITUACION No. 1

DESCRIPCION GENERAL:

El escenario de riesgo por sequias se presenta por la
falta de precipitaciones, causando falta de agua para
abastecer las necesidades basicas de las personas,
plantas y animales.

Las sequias se pueden presentar en cualquier época del
afo, sin embargo debido al fenbmeno del nifio, en el
Municipio de Santacruz, se viene presentando en
periodos comprendidos entre los meses de Junio a
Octubre, con fuertes oleadas de sol y falta de lluvias,
situacion que genera escasez de agua, debilitando la
economia del Municipio y favoreciendo alteraciones en el
medio ambiente a causa de los incendios forestales y las
emergencias sanitarias por falta de agua. Afectando
especialmente por la escasez de agua la cabecera
Municipal Santacruz y el sector de los valles bajos del roi
Azufral y Pacual Veredas de Chaguan, Las Brisas,
Balalaika, Santa Rosa, El Hato Cundes Pipala, San
José, guarango Candagan Gualchag, Piramag, por la
escasez de agua en los acueductos locales.

1.1. Fecha: (fecha o]
periodo de ocurrencia)

Durante los ultimos cuatro
anos 2008, 2009, 2010,
2012

1.2. Fenédmeno(s) asociado con la situacion:

e Periodos prolongados de sequias entre los meses
de Junio a septiembre.

e Emergencias sanitarias, enfermedades
intestinales,

e perdida de cultivos y animales domésticos

e racionamiento en el suministro de agua en el area
urbanay rural

e disminucion del nivel en el caudal de rios y
guebradas

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

e Uso irracional del agua
e Deforestaciéon de cuencas hidrograficas
e Mal uso de suelo, lo cual facilita la perdida de nutrientes y la erosion por la

falta de agua

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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e Manejo inadecuado de las fuentes hidricas
e Contaminacion del medio ambiente

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno:

e Poblacién en general

e Comercializadores de madera que fomentan deforestacion

e Entidades competentes de la administracion encargadas de conservar las
cuencas y fuentes hidrograficas

e Docentes encargados de fomentar una cultura de conservacion del agua en la
comunidad educativa

e CORPONARINO

e Planeacién Municipal

e Juntas administradoras de acueductos

1.5. Dafos y
pérdidas
presentadas:
(describir de
manera
cuantitativa o
cualitativa)

En las personas:

e Afectacion sobretodo en el centros poblados del municipio,
donde se ha prsentado escases del recurso hidrico

En bienes materiales particulares:

e Perdida de cultivos y pastos tonto en el area urbana como rural
del municipio debido a la escases de lluvias

En bienes materiales colectivos:

e Disminuciébn del agua en los acueductos locales con
consecuente corte del suministro de agua a la poblacion.
Derivados de la disminucién del régimen hidrico de las cuencas
y microcuencas que surten de agua al municipio (Quebrada
Pimura y otras) debido al prolongado periodo de verano

En bienes de produccién:

e Perdida de cultivos y animales domésticos en todo el Municipio
principalmente en las zonas de pisos bioclimaticos templados
situados por debajo de los 1800 msnm, por la escasez de agua
(Veredas de Chaguez, Las Brisas, Balalaika, Santa Rosa, El
Hato Cundes Pipala, San José, Guarango, Candagan
Gualchag, Piramag)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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En bienes ambientales:

Ecosistemas perdidos en su totalidad por causa de incendios
forestales ocasionados por sequias.

Perdida de cuerpos de agua y disminucién del caudal en las cuencas
y microcuencas que conforman el municipio (Cuenca del rio Pacual:
microcuencas: Pacual Alto, Rio Azufral, quebrada EI Salado,
quebrada Piciltes, quebradas Pimura, Onda, Santa Rosa, Bonete
Cuenca del rio Telembi: Microcuencas: Cristal, Vargas, Blanco.
Deterioro de los ecosistemas naturales por escases de las
precipitaciones, erosion de los suelos por exposicion directa a los
rayos solares.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Régimen de Vientos

Uso irracional del agua

Deforestacion de cuencas hidrogréficas
Practicas agropecuarias

Temporada seca

1.7. Crisis social ocurrida:

Las crisis sociales que se generan a raiz de este escenario de riesgo por sequias, son
graves puesto que la escasez de agua afecta la salud de las personas, la
alimentacion, la economia, el equilibrio natural y la estabilidad psicosocial, generando
emergencias sanitarias, enfermedades y crecimiento de epidemias.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

Las emergencias provocadas por las sequias son situaciones relativamente nuevas
para estas regiones que se han caracterizado por su riqueza hidrica, por tanto ante
las crisis que se han generado no se han tomado medidas correctivas que permitan
mitigar este riesgo, sino medidas inmediatas que han buscado atender la emergencia
en el momento.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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1.9. Impacto cultural derivado:

Lastimosamente a pesar de las emergencias graves generadas por las sequias, no se
evidencia un cambio en el pensamiento y comportamiento de las personas, puesto
gue continlan realizando practicas que permiten incrementar a un mas este
fendmeno, como la deforestacién y las quemas.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR SEQUIAS

2.1.1. Descripcion del fenOmeno amenazante:

Este escenario de riesgo por sequias se presenta por la insuficiente disponibilidad de
agua en la regioén, por un periodo prolongado comprendido entre Junio a septiembre
principalmente, para satisfacer las necesidades de los elementos humanos y naturales.
Estas necesidades dependen de la distribucion de las poblaciones de plantas, animales
y seres humanos, de su modo de vida y del uso de la tierra. Como consecuencia de
este escenario de riesgo, se genera otro que afecta también en gran magnitud a la
estabilidad ecolégica y humana, la de los incendios forestales provocados por la
desertizacion de la capa vegetal, el mal manejo de basuras y la accion de hombre.

2.1.2. Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:

Variaciones en el ciclo hidrolégico

Aumento de la temperatura

Cambios en el régimen de vientos

Fenomeno del nifio

Mal uso del suelo

Deforestacion reflejada en la desertizacion de suelo

El aumento de brillo solar

La escasez de nubosidad

La implementacién de préacticas de produccién masiva

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

e Deforestacién desmedida de bosques y cuencas hidrogréficas

Implementacion de tecnologias agropecuarias que debiliten el suelo y faciliten su
erosion

Mal uso del agua y conservacion de este recurso

Practicas culturales de siembra (quema de pastos)

Contaminacién ambiental

Mineria
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2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condiciéon de amenaza:

Comunidad en general
Comerciantes de madera
Productores agropecuarios
Mineros

CORPONARINO

2.2.1. ldentificacion general: Identificar de manera general los elementos expuestos
en el presente escenario de riesgo (agregar filas de ser necesario). En cada grupo de
elementos describir las condiciones de vulnerabilidad utilizando para ello una
descripcion de como inciden los factores de vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata
de describir qué elementos estan expuestos y porqué son vulnerables:

a) Incidencia de la localizacion: (Descripcion de cédmo la localizacion o ubicaciéon de
los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en
este escenario)

Las areas desprovistas de cobertura vegetal ofrecen menores posibilidades de soportar
fendmenos relacionados con déficit hidrico asiendo que la poblacion que se localice en
estos espacios sea altamente vulnerable ante la presencia de temporales secos. Méas
aun cuando la localizacion en la zona ecuatorial hace que el territorio se encuentre
directamente sometido a alta radiacion solar y predispuesto a anomalias climaticas
como el fendmeno célido del Pacifico NINO

b) Incidencia de la resistencia:

Por ser las sequias un fenémeno natural genera dafios o perdidas de gran magnitud los
cuales se lograran recuperar a través de prolongados periodos de tiempo. Si bien no se
generaran dafios marcados en infraestructuras, si se los evidenciara en suelos, cultivos,
aguas, aire, asi como en la salud fisica y mental de las personas expuestas.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta:

Toda la poblacion en general sufriria consecuencias, sin embargo en la poblacion de
mMAas bajos recursos se acentuaria la mayor crisis por sus condiciones econémicas. Ante
esta crisis dificlmente las comunidades méas vulnerables lograran reponerse por si
mismas, necesitaran de la intervencion de agentes externos para lograr su
recuperacion

d) Incidencia de las préacticas culturales:

La poblacién expuesta tradicionalmente se ha arraigado a sus propiedades materiales y

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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costumbres tradicionales en la forma de produccién econémica lo que los hace mas
propensos a seguir generando o aumentando las condiciones de riesgo por sequias ya
gue se siguen implementando practicas de produccién que no favorecen en nada al

medio

ambiente.

2.2.2.

AN NN

ANANENEN

Poblacion y vivienda:

7 ,barrios en la zona urbana de Santacruz

54, veredas

9, corregimientos

253 viviendas de la cabecera Municipal Santacruz afectadas por sequias (con 5
personas en promedio por vivienda)

1265 personas en la zona urbana de Santacruz

975 viviendas en la zona rural (con 7 personas en promedio por vivienda)

6825 personas en la zona rural

Poblacién de 0 — 4 afios: 2720; de 5 a 9 afios: 2745; de 10 a 14:2709; de 15 a 19
anos:2736; de 20 a 24: 2137

De 25 a 29 afos: 1788; de 29 a 39 afio0s:3035; de 40 a 49 afios: 2343; de 50 a 59
afos: 1889; mayores de 60 afios: 3141

2.2.3.

1.000

Infraestructura y bienes econdémicos y de produccién, publicos y privados:

Hectéareas de cultivos * $3.000.000 (valor por hectarea aprox.): $3.000.000.000

2.2.4.

Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Todas las Instituciones, Centros de salud y entidades gubernamentales se verian
seriamente afectados por efectos de la sequia, la cual provocaria una
emergencia sanitaria por la falta de agua. Se generaria una crisis sanitaria

2.2.5.

2.3.1.
Identificaciéon  de | psicolégico, etc.)

Bienes ambientales:

Ecosistemas de paramo y sub-paramo
Cuencas hidrograficas

Bosques y cobertura vegetal

Suelos productivos

Aire

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma

dafos ylo
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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pérdidas:
(descripcion
cuantitativa o]
cualitativa del tipo y
nivel de dafos y/o
pérdidas que se
pueden  presentar
de acuerdo con las
condiciones de
amenaza y
vulnerabilidad
descritas para
elementos
expuestos)

los

e Enfermedades terminales como tuberculosis, parasitismo,

dengue, etc.
e Muertes por insolacion y deshidratacion
e Asfixia

e Traumas psicolégicos

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres
domeésticos, etc.)

Perdida de cultivos y animales domésticos

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud,

educacion, servicios publicos, etc.)

Obstruccion del funcionamiento normal de los sistemas de
acueducto local, por la emergencia sanitaria frente a ala escasez
de agua potable.

En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de
comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

e Perdida de cultivos

e Perdida de ganado

e Obstruccion del funcionamiento normal del comercio por la
emergencia sanitaria generada y por la condiciones de
temperatura del medio.

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
ecosistemas en general, etc.)

e Floray fauna irrecuperable

e Cuencas hidrograficas irrecuperables
e Suelos erosionados

e Aire con temperaturas elevadas

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas

estimados:
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La crisis generada por el escenario de sequias, generaria gran impacto social puesto
gue se colapsaria el sistema de salud (por falta de elementos para responder ante la
emergencia), el sistema educativo, del sistema de policia y seguridad, de
administracion (Alcaldia Municipal), desintegracion familiar, entre otros. Esta crisis
fomentaria ademds el surgimiento y expansion rapida de epidemias que afectarian a
toda la poblacién.

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social:

En el caso un periodo mas prolongado de sequias en el Municipio de Santacruz la
administracion no tiene capacidad de manejo y de respuesta frente a los desastres,
puesto que no cuenta con un plan de contingencia frente a un escenario de esta
categoria.

v/ Se acato la norma en cuanto a la atenciéon de amenaza y riesgo con el disefio de
Estrategia Municipal del Riesgo para la Respuesta a emergencias (En
cumplimiento con el Articulo 37 Ley 1523 de 2012. Planes departamentales,
distritales y municipales de gestion del riesgo y estrategias de respuesta)

v' Se contemplo la realizacion el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre
PMGRD (Ley 1523 de abril 24 de 2012)

v" Creacion del Consejo Municipal de Gestién de Riesgo de Desastres CMGRD
(Ley 1523 de abril 24 de 2012)

e Formulacién y adopcion del EOT — afio 2003 y ajustes al afio 2011 — Alcaldia
municipal de Santacruz

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO
3.1. ANALISIS A FUTURO

Es necesario que las personas se concienticen sobre las graves consecuencias para el
medio ambiente y el hombre generadas por el escenario de riesgo por sequias, puesto
gue si no se toman las medidas correctivas y preventivas, el incremento de este
fendmeno sera cada vez mayor trayendo consigo consecuencias nefastas para la
poblacion y el medio ambiente como la perdida de el agua y los ecosistemas y lo que
es peor la muerte de la poblacion.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RI

ESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las
condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion, especificacion y
disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el riesgo y a prepararse
para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Conocimiento del riesgo a través de | a)
la actualizacion de de escenarios de
riesgo en todo el Municipio

b) Estudio de susceptibilidad ambiental
de las cuencas hidrogréficas del | b)
municipio

c) Estudios sobre sistemas de siembra
favorables para el suelo, procurando
un desarrollo sostenible.

Implementacion de sistemas de alerta
temprana Reportes permanentes por
parte del IDEAM y otros organismos de
nivel local y regional

las cuencas
acueductos

Monitorio constante de
hidricas que abastezcan
locales

3.2.3. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo: b)

A través de las emisoras radiales, educar
en torno a la importancia d la

conservacion del agua y el medio
ambiente
Conformacién de equipos, que se

encarguen de coordinar y mantener
informada a su comunidad sobre la
evolucion del evento de sequias

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir
medidas correctivas o compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracion de
las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo (a futuro). Identificar el
mayor nimero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de | @)
reduccién de la
amenaza:

Identificacion y
evaluacion de zonas
afectados por sequias
(zonificacion de la
amenazas ante evento

de sequias)

b) Programas de
reforestacion y
conservacion de

a) Fomentar en las

personas una cultura de
conservacion del medio
ambiente y la proteccion
del agua como un
recurso no renovable
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cuencas hidrogréficas
y ecosistemas
productores de agua
como los paramos

c) Construccion de
sistemas de
almacenamiento y
distribucion de agua
en las zonas afectadas
por sequias
d) Investigacion en
modelos  productivos
sostenibles que
reduzcan los factores
de riesgo -
reconversion y
especializacién
productiva
3.3.2. Medidas de | a) Recuperacion a) Concienciar a la
reduccion de la ambiental de areas comunidad sobre las
vulnerabilidad: degradadas por condiciones del riesgo
actividades mineras y por sequias
agropecuarias b) Fortalecimiento
b) Descontaminaciéon de institucional de las
las cuencas entidades Consejo
hidrogréficas Municipal de Gestion
del Riesgo

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo
aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas
preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace considerando las
causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se
consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas
gue atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo

crezcan.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas
reduccion de
amenaza:

de
la

a) Control sobre la

explotacion maderera
y de contaminacion de

a) Capacitaciony
sensibilizacién a la
comunidad sobre el
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las fuentes de agua desarrollo sostenible y
b) Incentivar el uso medios econdémicos de

racional del agua en explotacion

los centros poblados y | b) Capacitacion a nifios y

areas rurales jovenes, sobre las

sequias — PEI.

3.4.2. Medidas de a) Proteccion de las | a) Incentivo de procesos
reduccion de la zonas de rondas productivos agroforestales
vulnerabilidad: de rios en las y forestales productores
cuencas y protectores
microcuencas
b) Instaurar b) promover la proteccion de
medidores de agua los recursos naturales y la
en sectores de conservacion de los
concurrencia de bosques
personas para
evitar el

desperdicio de este
importante recurso

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos
de seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacién econdmica.
Identificacion de elementos expuestos asegurables.

» Adquisicion de pdlizas de seguros para la proteccibn de cosechas o
actividades productivas que se puedan ver afectadas ante un evento
amenazante y de ese modo asegurarse frente a pérdida total o parcial de
la actividad productiva

» Aseguramiento de bienes colectivos

» Realizara convenios con instituciones del estado que permitan cofinanciar
los créditos en caso de perdida por desastres naturales (Banco agrario)

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y
para la recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de | a) Formulacibn de la estrategia Municipal de
preparacion para la | respuesta a emergencias por escenario de sequias
respuesta: (EMRE)

(Identificacion de

requerimientos especificos | b) Creacion de organismos y capacitacion a las
de preparacion para la | institucion de entes cargados de de emergencias en
respuesta derivados del | el Municipio.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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presente  escenario de
riesgo).

c) Creacion del fondo de calamidades, mediante
aprovisionamiento de recursos.

3.6.2. Medidas de
preparacion para la
recuperacion:
(Identificacion de
requerimientos especificos
de preparacion para la
recuperacion derivados del
presente  escenario de
riesgo).

a) Formulacion del plan de accion especifico para
la recuperacion donde se incluyan estrategias y
medidas precisas que permitan salir de la crisis que
podria generarse si se enfrenta a un riesgo como el
de sequias y escasez de agua

b) Prever un fondo econémico que permita actuar
de inmediato en caso de sufrir una crisis por la
incidencia de sequias en el municipio

) identificar proyectos que puedan servir de base
para salir de manera rapida y efectiva de la crisis
social, economia y ambiental que se pueda genera
ante un escenario de riesgos por sequias

v' Gracias al gran interés demostrado por el Alcalde electo Cristian Chazatar
periodo 2012 — 2015, por el gran interés en mejorar la calidad de vida de
los habitantes del Municipio de Santacruz, y que mejor que hacerlo
iniciando por identificar los sitios de riesgo y de poblacién vulnerable para a
partir de este fendmeno realizar gestiones y garantizarles la seguridad e
integridad a estas personas

v" El Municipio de Santacruz no cuenta con un registro histérico que facilite la
recopilacion de esta clase de escenarios de riesgo en el Municipio.

Formulario 5. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

ANANE NANA N

Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del Municipio de Santa cruz
Plan de desarrollo Municipal de Santacruz 2012 — 2015

Estrategia Municipal de respuesta a Emergencias

SISBEN del Municipio de Santacruz

Decreto de conformacion de CMGRD. Ley 1523 de 2012

Expediente municipal de Santacruz

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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1.7. CARACTERIZACION GENERAL
DEL ESCENARIO DE RIESGO
POR INCENDIOS FORESTALES
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES

SITUACION No. 1

DESCRIPCION GENERAL:
Incendios forestales en la zona rural

Los incendios forestales se catalogan como una amenaza
y se consideran de gran relevancia en la gestion de riesgo
puesto que sus efectos sobre el paisaje pueden llagar a
ser devastadores. Afectando inicialmente la flora y
consecuente con ello la fauna presente en los
ecosistemas. El municipio de Santacruz, se encuentra
afectado por la incidencia de incendios forestales la
mayoria de ellos ocurren durante la temporada seca entre
los meses de Junio a septiembre es durante esta época
donde la cobertura vegetal se encuentra mas expuesta a
la formacion de incendios que en la mayoria de casos
ocurren como consecuencia de las acciones humanas
entre ellas las practicas de agricultura (tala y quema de la
cobertura vegetal) o en otros casos como resultado de la
accion de pirobmanos. En el municipio la mayoria de
incendios suceden en los ecosistemas de paramo y
bosque alto andino los cuales son muy representativos y
se constituyen en una riqueza natural invaluable, puesto
gue el 40.43% del area total del municipio, esta cubierta
por este tipo de cobertura vegetal. Los incendios
forestales en el territorio municipal predominan hacia los
sectores de la zona rural, en el municipio son frecuentes
los incendios forestales y talas del bosque., han afectado
la zona cercana al paramo y bosque localizados sobre los
cerros Gualcala y Azufral y el area de bosques localizada
cerca de la cabecera municipal de Santacruz y en
sectores rurales pertenecientes a las veredas La Orqueta,
Diamante, Candagan Piramag, Quebrada ElI Rocio,
Pedregal, Chapilal sector Montafioso, Corralira, Balaika
(parte alta de la cordillera divisoria de aguas entre el rio
Pacual y Azufral), Manchag, Pefia blanca, El Hato. En
tanto que las talas del bosque natural se presentan sobre
las vertientes del rio Telembi, Cristal y Vargas e
igualmente en el cerro Gualcala el paramo del volcan
Azufral y en gran parte de las estribaciones de la
cordillera occidental.

1.5. Fecha: (fecha
periodo de ocurrencia)

o

1.6. Fendmeno(s) asociado con la situacion:

Los incendios forestales sucedidos en el Municipio de

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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2008, 2009, 2010, 2012 Santacruz, se encuentran relacionados con los periodos

de fuente incidencia del verano en la region, siendo mas
notoria la pérdida de cobertura vegetal de bosque primario
durante el verano del afio 2012

Perdida de la cobertura vegetal bosque alto-andino
Perdida de fauna nativa

Riesgo por inhalacién de humo

Calentamiento global

Contaminacién atmosférica

Perdida de cultivos

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenbmeno: (detallar lo mejor
posible cuando se trata de fenGmenos que no son eminentemente naturales o sea del
tipo socio-natural y en el caso de eventos de origen humano no intencional. Citar la
recurrencia de fendbmenos similares, si la hay)

Veranos intensos, (periodos prolongados con déficit de precipitaciones)

Cambio climatico asociado con la presencia de ondas climaticas de escala
Global que repercuten en las condiciones del clima a nivel local (Fenbmeno
célido del pacifico “NINO”)

Acciones humanas derivadas de la presencia de practicas inadecuadas de
produccion agricola (tala y quema de la cobertura vegetal, quemas de rastrojos y
restos de cultivos)

Pirébmanos (por accion intencional)

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno:

Poblacion campesina (productores agropecuarios) de Santacruz

Entidades competentes de la administracibn municipal encargadas de la
vigilancia y proteccion del medio natural (Oficina de planeacién municipal,
CORPONARINO)

1.5. Danos y | En las personas:
pérdidas
presentadas: e No se registraron pérdidas humanas o lesionados
En bienes materiales particulares: Acta 005, reunion CMGRD ,
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Santacruz 17 de septiembre de 2012

Septiembre 17 de 2012. En la Vereda el Pedregal se quemo
totalmente un trapiche, una casa se quemo totalmente, se
prendio otra casa la cual se logro apagar viviendas en riesgo
Septiembre 17 y 18 de 2012. destruccién total de viviendas en la
vereda Chapilal sector montaioso

En bienes materiales colectivos: Acta 005, reunion CMGRD , Santacruz
17 de septiembre de 2012

No se presentaron dafios en infraestructura de salud y educacion
Septiembre 17 de 2012.Se presentaron dafios en el sistema de
distribucion de agua en la vereda el Pedregal (quema de
mangueras)

Septiembre 18 de2012. se presento La destruccion de 1500
metros lineales de tuberia de diametro dos ( 2 ) pulgadas del
acueducto de Candagan

Septiembre 18 de2012. perdida de tuberia para riego en Santa
Rosa El Hato Pedregal

En bienes de produccion: Acta 005, reunion CMGRD , Santacruz 17 de
septiembre de 2012

Septiembre 17 de 2012.En la vereda el pedregal, el incendio
arraso con cultivos de café y cafa

Septiembre 5 de 2012. En Corralira, se afectaron cultivos ,
bosques y secos y alambrados

Perdida de cultivos 9 hectareas

En bienes ambientales: Acta 005, reunion CMGRD , Santacruz 17 de
septiembre de 2012

Perdidas ambiéntales por los incendios ocurridos se cuantificaron las
siguientes:

Bosque Natural Denso 2440 hectareas
Bosque Intervenido 400 hectareas
Bosque plantado O hectareas

Bosque seco 0 hectéreas

Bosque de paramo 1100 hectareas
Sabanas y pastizales 0 hectareas

Fecha de elaboracion:
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e Pastos Mejorados 75 hectareas

e Rastrojos 8 hectareas

e Perdida de fauna endémica aves, reptiles insectos y mamiferos
por estimar

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Incidencia de vientos fuertes que ayudan a magnificar y prolongar los incendios
La temporada seca (verano intenso)

Resequedad de la cobertura vegetal

Falta de medidas de contingencia y acciones de respuesta frente a la ocurrencia
de el fendmeno por parte de los entes municipales encargados de la gestion
ambiental y la proteccidn de los recursos naturales

e Insuficiente capacidad institucional ante la respuesta a la emergencia

1.6. Crisis social ocurrida:

e La crisis social se deriva en el municipio en detrimento econémico y social de la
poblacion ala perder sus cultivos viviendas y enseres, asi mismo al perder la
flora y la fauna nativa ya que se trata de poblacion indigena a quien le duele ver
como se destruye la naturaleza

1.7. Desempeiio institucional en la respuesta:

Las emergencias provocadas por los incendios forestales y la magnificaciéon y aumento
del fenbmeno en los Ultimos afios ha demostrado que el municipio no se encuentra
preparado para enfrentarse a un evento de incendio como tal, por lo tanto se
recomienda tomar medidas en torno a la identificacion de planes de contingencia y
respuesta frente al escenario de riesgo por incendio forestal y talas de bosque, por ello
el municipio es vulnerable ya que no cuenta con ningn organismo de respuesta y
socorro que permita actuar de inmediato frente a una situacién como esta. El control y
acciones de prevencion de incendios debe estar orientado a la creacién del comité de
bomberos y la defensa civil en concordancia con los cabildos indigenas que debe
crearse en el municipio, apoyado por el plan municipal de gestiébn del riesgo de
desastres y la estrategia municipal del riesgo para la respuesta a emergencias, el cual
es el soporte de las acciones que debe cumplir el Consejo Municipal de gestién del
riesgo de desastres. En donde la educacion y la concientizaciéon ciudadana a todos los
niveles se constituye en accién fundamental para mitigar fendbmenos como los
incendios forestales

1.9. Impacto cultural derivado:

Un cuando la mayoria de la poblacion que habita el Municipio de Santacruz pertenece a
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etnias indigenas quienes demuestran gran respecto frente a la proteccion de los
recursos naturales y la conservacion del bosque aun no existe la suficiente conciencia
en torno a que la utilizacion de técnicas de produccion como la quema de la cobertura
vegetal para dar paso a la siembra de cultivos repercute en la formacion de incendios
gue muchas de las veces se salen de control afectando notoriamente la flora y la fauna.
por lo tanto el impacto cultura frente al fendmeno ha sido minimo

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “INCENDIOS
FORESTALES Y TALA DEL BOSQUE NATURAL”

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:

Los incendios forestales en el municipio se asocian con la presencia de periodos
intensos de verano asociados a temporadas de sequias, o que magnifica el fenbmeno
generando graves efectos tanto en la flora como en la fauna de los ecosistemas. En el
municipio inicialmente comienzan como pequefios focos de incendios que
rapidamente se van extendiendo y aumentado su poder destructivo. EI municipio la
mayoria de incendios se focalizan en la zona de paramo y bosque alto andino hacia
los sectores de los cerros de de Gualcala y Azufral y el area de bosque localizado en
inmediaciones de la cabecera municipal de Guachavés y en el sector montafioso.
Lugares donde existe la presencia de cobertura vegetal primaria considerada de gran
valor como bosques protectores y productores de bienes y servicios como el agua

2.1.2. Identificacién de causas del fenbmeno amenazante:

e Practicas inadecuadas de produccion agropecuaria (tala y quema de la
cobertura vegetal)

¢ Incidencia de vientos fuertes que ayudan a magnificar y prolongar los incendios

e Latemporada seca (verano intenso)

e Presencia de pirdmanos

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza:

e Horas de brillo solar prolongadas con consecuente incremento de la
temperatura

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Escasa nubosidad - escasa humedad del suelo y aire

Verano intenso

Déficit de precipitaciones

Calentamiento global (incremento de la temperatura del aire)

Aumento en la produccion agropecuaria

Presencia e fendmenos meteorolégicos como tormentas eléctricas (rayos)
e Presencia de actividades productivas

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

e Poblacién campesina indigenas y colonos (productores agropecuarios)

e Entidades competentes de la administracion municipal encargadas de la
vigilancia y protecciéon del medio natural (Oficina de planeacion municipal,
concejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastre, CORPONARINO

2.2.1. ldentificacion general: Identificar de manera general los elementos expuestos
en el presente escenario de riesgo (agregar filas de ser necesario). En cada grupo de
elementos describir las condiciones de vulnerabilidad utilizando para ello una
descripcion de como inciden los factores de vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata
de describir qué elementos estan expuestos y porqué son vulnerables:

a) Incidencia de la localizacion: (Descripcion de cémo la localizacion o ubicacion de
los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en
este escenario)

El municipio de Santacruz por encontrase localizado en las estribaciones de la
cordillera occidental hace que goce de una gran riqueza floristica representada en la
formacion de grandes coberturas boscosas que en épocas de verano se vuelven
vulnerables a sufrir incendio, el mismo hecho de localizacion en cercanias ala volcan
Azufral posibilita que en un futuro por procesos eruptivos del volcan se puedan
provocara incendios de la cobertura boscosa cercana. La cobertura vegetal primaria
como un bien ambiental se encuentran expuesta a la incidencia de las comunidades
gque se localizan en el territorio municipal ya que se encuentran sujetas a las
condiciones y acciones productivas que se imprimen dentro del territorio pudiendo
incidir en la formacion de amenazas

b) Incidencia de la resistencia: (Descripcion de como la resistencia fisica de los
bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este
escenario)

En torno a una situacién de riesgo por incendios, la cobertura vegetal como principal
bien expuesto es totalmente propenso a sufrir dafios y consecuente pérdida o dafio
grave ya que se trata de coberturas fragiles en las cuales cualquier intervencion en
Sus ecosistemas genera dafios graves
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c) Incidencia de las condiciones socio-econOmica de la poblacion expuesta:
(descripcidn de como las condiciones sociales y econdmicas de la poblacién expuesta
la hace mas o menos propensa a resultar afectada, igualmente de cdémo estas
condiciones influyen en su capacidad de recuperacion por sus propios medios)

En Municipio de Santacruz, la poblacién no cuenta con una buena condicion socio-
econdémica por lo tanto las comunidades se encuentran expuestas y podria sufrir
dafios ante la formacién de un escenario de riesgo como el de incendios forestales y
talas del bosque ya que las mismas condiciones socio culturales de los habitantes
hacen que no sean capaces de recuperarse por sus propios medios si se enfrentan a
una amenaza de tal magnitud, por lo tato requieren de la ayuda y la capacidad
interinstitucional para poder salir de la crisis econémica y social a la que se enfrenten
d) Incidencia de las practicas culturales: (identificacion y descripcion de practicas
culturales, sociales y/o econdmicas de la poblacion expuesta o circundante que
incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacion misma) sean mas o
menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

La poblacién expuesta tradicionalmente se ha arraigado a sus propiedades materiales
y costumbres tradicionales en la forma de produccion econdémica lo que los hace mas
propensos a seguir generando o aumentando las condiciones de riesgo. Las practicas
culturales como las técnicas de produccion hacen que los bienes estén mas expuestos
a sufrir dafio y perdida ante este escenario

2.2.2. Poblacioén y vivienda:

e Ecosistema de paramo y bosque alto andino ocupan el 40.43% del area total
del Municipio (21588 hectéareas), entre bosque primario, secundario y plantado
localizados en los cerros Gualcala y Azufral y el area de bosques localizada en
inmediaciones de la cabecera municipal de Santacruz

7 ,barrios en la zona urbana de Santacruz

54, veredas

9, corregimientos

253 viviendas de la cabecera Municipal Santacruz (con 5 personas en
promedio por vivienda)

1265 personas en la zona urbana de Santacruz

975 viviendas en la zona rural (con 7 personas en promedio por vivienda)

6825 personas en la zona rural

Poblacion de 0 — 4 afos: 2720; de 5 a 9 afios: 2745; de 10 a 14:2709; de 15 a
19 afnos:2736; de 20 a 24: 2137

De 25 a 29 afos: 1788; de 29 a 39 afos:3035; de 40 a 49 afios: 2343; de 50 a
59 afos: 1889; mayores de 60 afios: 3141

AN NI NN

AN NI NN

(\

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados:
(identificar si hay establecimientos de comercio, cultivos, puentes, etc.)

e 4.500 Hectareas de pastos y cultivos
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2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

e Ante la ocurrencia de incendio forestal se podrian ver expuestos algunos de los
centros educativos localizados en la zona rural por su cercania a la cobertura
vegetal que podria ocasionar dafio de la infraestructura:

e Centro Educativo Madroiio

v' Centro Educativo Vargas uno

v' Centro Educativo Vargas dos

v' Centro Educativo Chapilal

v Centro Educativo Chagui

v Centro Educativo La Ceiba

v' Centro educativo Campo Alegre

v' Centro Educativo La Florida

v' Centro Educativo La Esperanza

v' Centro Educativo San Sebastian

2.2.5. Bienes ambientales:

v' Bosque natural en los valles interandinos de la vertiente del rio Pacual, en las
veredas de Pipala, Balalaika y Yascum, que ocupan una area de 375 hectareas

v/ Zona de paramo andino , el que se encuentra por encima de los 3,400 m.s.n.m.
,cubre el 5,7 % del area total del municipio , haciendo parte el gran ecosistema
del Volcan Azufral, donde se tiene como uso principal el de proteccion y
conservacion

v' Zona forestal en piso basal andino y sub-andino localizados en la vertiente
occidental de los rios Telembi, Cristal y Vargas, sobre las crestas o cuchillas,
comprende 27,120 hectareas que representan el 50,8% del area total del
municipio

v' zona de bosques secundarios y rastrojos ubicados en la parte de montafia ,
dentro de la zona protectora del Volcan Azufral y algunas pequefias areas
ubicadas en las veredas Arrayan , Piaramag y Coralina, comprende 2,618
hectareas que representa el 4,9 % del total del area del municipio

v

Zona de ronda de corrientes principales , que se encuentran en las riberas de
las quebradas Piciltes, Las Minas, Santa Rosa, Chaguan, El Rincén, y La
Chorrera , esta area comprende un total de 240 hectareas

2012

2.3.1. En las personas:

Identificacion  de

dafos ylo

pérdidas: e Enfermedades respiratorias por la inhalacion de humo.
(descripcién e Muertes por quemaduras

cuantitativa o] e Asfixia

cualitativa del tipo y e Traumas psicolégicos
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nivel de dafios y/o

pérdidas que se
pueden  presentar
de acuerdo con las

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos,
enseres domésticos, etc.)

condiciones de -, ., : .
amenaza y e Destruccion _total 0 afectacion parcial de viviendas y
vulnerabilidad enseres por incendio

descritas para los e Perdida de maquinaria agricola (tractores, trapiches,
elementos herramientas agricolas)

expuestos)

En bienes materiales colectivos:

50 % de los Centro de Salud ubicados en las zonas rurales: $
2.000.000.000

70 % Los Centro educativos de las zonas rurales: $
150.000.000

100 % de los sistemas de conduccidon de acueducto y riego en
las zonas rurales: $90.000.000

En bienes de produccioén:

e Perdida de cultivos

e Perdida de ganado

e Obstruccién del funcionamiento normal del comercio por
la emergencia sanitaria generada y por la condiciones de
temperatura del medio.

En bienes ambientales:

e Perdida de Flora y fauna nativa irrecuperable

e Perdida del caudal de las cuencas hidrogréficas
irrecuperables

e Suelos erosionados

e Aire contaminado

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

La crisis generada por el escenario de incendios forestales y talas de bosque natural,
generaria gran impacto social puesto que se veria afectado el sistema institucional
administrativo del municipio (por falta de elementos para responder ante la
emergencia), el sistema educativo, del sistema de policia y seguridad, de
administracion (Alcaldia Municipal), desintegracion familiar, entre otros. Esta crisis
fomentaria ademas el surgimiento afecciones pulmonares en la poblacion, ademas
incrementaria la pobreza y por ende disminuiria la calidad de vida.
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2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social:

En el caso un periodo muy prolongado de incendios forestales en el Municipio de
Santacruz la administracion no cuenta capacidad de manejo y de respuesta frente a la
emergencia, por lo tanto se veria obligado a pedir apoyo institucional a los municipios
vecinos y ala departamento para afrontar la crisis.

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de
reducir o evitar las condiciones de riesgo objeto del presente capitulo. Descripcion,
época de intervencion, actores de la intervencion, financiamiento, etc.)

v/ Se acato la norma en cuanto a la atencién de amenaza y riesgo con el disefio
de Estrategia Municipal del Riesgo para la Respuesta a emergencias (En
cumplimiento con el Articulo 37 Ley 1523 de 2012. Planes departamentales,
distritales y municipales de gestion del riesgo y estrategias de respuesta)

v Se contemplo la realizacién el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastre PMGRD (Ley 1523 de abril 24 de 2012)

v' Creacion del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres CMGRD
(Ley 1523 de abril 24 de 2012)

e Formulacién y adopcion del EOT — afio 2003 y ajustes al afio 2011 — Alcaldia
municipal de Santacruz

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

En este formulario se consolida la identificacién y descripcion de todas las posibles
alternativas de intervencion.

3.1. ANALISIS A FUTURO

Es necesario que las personas se concienticen sobre las graves consecuencias para
el medio ambiente y el hombre generadas por el escenario de riesgo por incendios
forestales y talas de bosque natural, puesto que si no se toman las medidas
correctivas y preventivas, el incremento y periodicidad de este fendmeno sera cada
vez mayor trayendo consigo consecuencias nefastas para la poblacion y el medio
ambiente.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
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Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera més detallada posible las
condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion, especificacion y
disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el riesgo y a prepararse
para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

d) Conocimiento del riesgo a través de
la actualizacion de de escenarios
de riesgo en todo el Municipio

e) Evaluacién sobre el estado de las
cuencas  hidrograficas en el
Municipio

f) Estudios sobre sistemas de siembra
favorables para el suelo, procurando
un desarrollo sostenible.

a) Implementacion de sistemas de alerta

temprana Reportes permanentes por
parte del IDEAM y otros organismos de
nivel local y regional en torno a las

zonas de amenaza ante incendio
forestal
b) Monitorio y vigilancia de las zonas mas

vulnerables a desencadenar incendios
forestales sobre todo en épocas de
verano

3.2.3. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

d)

A travées de las emisoras radiales
compartir conocimiento en torno a la
importancia del medio ambiente y de no
quemar los bosques

Conformacién de equipos, que se
encarguen de coordinar y mantener
informada a su comunidad sobre la
evolucion del evento amenazante con
caso de llegar a suceder.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir

medidas correctivas 0 compensatorias.

c)Afiches, plegables y folletos sobre informacion de amenazas y riesgos para ser
distribuidos y socializados con la poblacion.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de | e) Identificaciony
reduccion de la
amenaza:

evaluacion de zonas
afectados por incendios
forestales (zonificacion
de la amenazas por
incendios forestales)

f) Programas de

a) Fomentar en las
personas una cultura
de conservacion del
medio ambiente
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9)

h)

)

reforestacion y
conservacion de las
cuencas hidrograficas y
ecosistemas afectados
por incendios forestales

Construccioén de
sistemas de
aprovisionamiento de
agua en zonas cercana
a areas propensas a
incendios forestales que
facilite la actuacion frete
a la conflagracion del
mismo

Investigacion en
modelos productivos
sostenibles que
reduzcan los factores de
riesgo — reconversion y
especializacion
productiva

Identificaron de zonas
vulnerables ante
incendios forestales
Creaciéon de un comité
de apoyo institucional
en caso de incendios
forestales

3.3.2. Medidas
reduccioén de
vulnerabilidad:

de
la

d)

Recuperacién ambiental
de areas degradadas
por actividades
agropecuarias
Recuperacion de
cobertura vegetal en
zonas afectadas por
incendios

a)Concienciar a la
comunidad sobre las
condiciones del riesgo por
incendios forestales

b) Fortalecimiento y

organismos de socorro.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo
aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas
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preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace considerando las
causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas
se consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y
medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de

riesgo crezcan.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de | ¢) Control sobre la | a) Capacitacion y
reduccion de la explotacion maderera y sensibilizacion a la
amenaza: guemas forestales comunidad sobre el
d) Prohibicion de practicas desarrollo sostenible y
de produccion medios econdémicos de
relacionadas con la tala explotacion
y quema de cobertura | b) Capacitacion a nifios y
boscosa primaria jovenes, sobre las
cercanas a sitios de condiciones de riesgo
importancia ecoldgica y por incendios forestales
ecosistémica - PEL
3.4.2. Medidas de | a) Evitar al maximo las |a) Incentivo de procesos
reduccion de la | practicas de produccién productivos
vulnerabilidad: relacionadas con quemas agroforestales y
sobre todo en temporada forestales  productores
de verano protectores

b) Eliminar técnicas de
cultivo tradicional como la
tala y la quema e incentivar
la reconversion a procesos

de produccion mas
amigables con el medio
ambiente

b) promover la proteccion
de los recursos naturales
y la conservacion de los
bosques
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3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de

seguros u otros mecanismos de

reserva para la compensacion econdmica.

Identificacion de elementos expuestos asegurables.

» Compra de pélizas seguros de viviendas y vehiculos

» Comprar de pdlizas de vida frente a riesgos naturales

» Adquisicién de polizas de seguros para la proteccién de cosechas o actividades
productivas que se puedan ver afectadas ante un evento amenazante y de ese
modo asegurarse frente a pérdida total o parcial de la actividad productiva

» Incentivar el aseguramiento individual

» Aseguramiento de bienes colectivos

» Realizara convenios con instituciones del estado que permitan cofinanciar los
créditos en caso de perdida por desastres naturales (Banco agrario)

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

(Identificacion de
requerimientos especificos

a) Formulacién de la estrategia Municipal de respuesta
a emergencias (EMRE)

b) Definicidbn y consolidacion de sistemas de alertas
tempranas sobre amenaza por incendios forestales

c) Creacion de organismos Yy capacitacion a las
institucion de entes cargados de llevar a cabo procesos
de busqueda, rescate y atencion de emergencias en el
Municipio.

d) Equipamiento y dotacion con equipos a instituciones
de reaccion frente al riesgo (Bomberos, defensa civil
cuando se conforme y actualmente a la guardia
indigena de los Cabildos de Santacruz y el Sande
guienes lideran este proceso en el municipio)

e) lIdentificacion y aprovisionamiento de areas que
sirvan de albergue en caso de sufrirse un emergencia
gue involucre destruccion total de viviendas por
incendios tanto en areas rurales como urbanas.

f) Creacién del fondo de calamidades, mediante
aprovisionamiento de recursos financieros para ser
usados en una eventualidad de emergencia

de preparacion para la
respuesta derivados del
presente  escenario de
riesgo).

3.6.2. Medidas de
preparacion para la

recuperacion:

a) Formulacion del plan de accion especifico para la
recuperacion donde se incluyan estrategias y medidas
precisas que permitan salir de la crisis que podria

Fecha de elaboracion:
2012

Fecha de actualizacion:
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(Identificacion de
requerimientos especificos
de preparacibn para la
recuperacion derivados del
presente  escenario de
riesgo).

generarse si se enfrenta a un riesgo como el de
incendios forestales

b) Prever un fondo econémico que permita actuar de
inmediato en caso de sufrir una crisis por la incidencia
de incendios forestales en el municipio

c) identificar proyectos que puedan servir de base para
salir de manera rapida y efectiva de la crisis social,
economia y ambiental que se pueda genera ante un
escenario de riesgos por incendios forestales

personas

v' Gracias al gran interés demostrado por el Alcalde electo Cristian Chazatar
periodo 2012 — 2015, por el gran interés en mejorar la calidad de vida de los
habitantes del Municipio de Santacruz, y que mejor que hacerlo iniciando por
identificar los sitios de riesgo y de poblacion vulnerable para a partir de este
fendmeno realizar gestiones y garantizarles la seguridad e integridad a estas

v' El Municipio de Santacruz no cuenta con un registro histérico que facilite la
recopilacion de esta clase de escenarios de riesgo en el Municipio.

Formulario 5. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

v' Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del Municipio de Santacruz

v" Plan de desarrollo Municipal de Santacruz 2012 — 2015

v’ Estrategia Municipal de respuesta a emergencia

v' SISBEN del Municipio de Santacruz

v Decreto de conformacién de CMGRD. Ley 1523 de 2012

v' Expediente municipal de Santacruz

v Informes mensuales y diarios sobre alertas por incendios forestales IDEAM
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién:
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1.8Caracterizacion General del
Escenario de Riesgo por
EVENTOS MASIVOS

Fecha de elaboracion:

Fecha de actualizacion:
Diciembre 2016

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ




Municipio de BARBACOAS (NARINO) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

FIESTAS CULTURALES E IMPRUDENCIA DE LA GENTE
POR FALTA DE CONDICIONES DE SGURIDAD (VALLAS)

SITUACION No.
PISTA NO ADECUADA PARA CARRERAS DE
MOTOCICLISMO
1.1. Fecha: 1.2. Fendémeno(s) asociado con la situacién:
e 2016 e Ausencia de fuerza publica

e Aglomeracién masiva de personas
e Falta de control en el porte de armas de fuego

e Falta de condiciones de seguridad

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fendmeno:
e Ausencia de fuerza publica
e Aglomeracion masiva de personas
e Falta de control en el porte de armas de fuego

e Escenario no apto para carrera de motociclismo

1.4. Actores involucrados en las causas del fenGmeno:
e Espectadores
¢ Pilotos de motocicletas
e Policia
e Bomberos
e ESE
e IPS
e Mingasalud

e Padres de familia

En las personas:
1.5. Dafios y e 1 lesionado con problemas permanentes
perdidas En bienes materiales particulares:
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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presentadas:

e Darfios de motocicletas

En bienes materiales colectivos:

e no se presentaron dafos colectivos en el sector

En bienes de produccion:

e No se presentaron afectaciones en bienes de produccion

En bienes ambientales:

e No se presentaron afectaciones ambientales

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

e Falta de medidas de proteccion

e Imprudencia de la gente

e Alta velocidad

e Vias en malas condiciones

1.7. Crisis social ocurrida:

e Rechazo a eventos por parte de la comunidad

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta:

e Atencion por parte de la ESE

e Atencion por parte de Bomberos

1.9. Impacto cultural derivado:

e Realizar una mejor preparacion logistica en garantia d la seguridad de los

pilotos y de los espectadores

e La gente toma medidas de seguridad de forma particular

e Algunas personas dejaron de participar en este evento

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR EVENTOS
MASIVOS

2.1.1. Descripcion del fend6meno amenazante:
e Tormentas eléctricas
e Eventos masivos sin control y seguridad
e Accidentes de transito
e Sismos
e Intoxicacion alimentaria y alcohdlica
¢ Incendios estructurales
e Asonadas
e Peleas
e Actividad electoral
2.1.2. Identificacion de causas del fend6meno amenazante:
e Falta de plan de contingencia
e Falta de divulgacion de medidas preventivas
e Falta de control por parte de las autoridades competentes
e Desconocimiento de planes por parte de funcionarios y comunidad en general
e Lugares inapropiados para el desarrollo de los eventos en zona rural y urbana.
e Consumo de alcohol desmedido por los participantes del evento
e No hay control por la autoridad competente para el manejo de los eventos
masivos.
e Consumo de Sustancias Psicoactivas, alcohol
e Falta de control vial y conductores en estado de embriagues que puede
ocasionar accidentes de transito.
e Eventos deportivos, recreativos, religiosos y culturales de competencia en zonas
no seguras
e La no incorporacién de planes de contingencia y emergencia de instituciones en
;giga de elaboracién: FD?CCiZ?nier:CZtc;‘laéizadé": Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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la incorporacién de eventos masivos

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
e Mayor numero de turistas
e Falta de control en el desarrollo de los eventos
e Falta de control por parte de la policia nacional en relacidén con las requisas
e Efectacion en la conducta social de las personas
e Falencia en el tema de convivencia ciudadana
e No hay control en la autorizacidon para los eventos de aglomeracion masiva de
personas.
¢ No hay policia presente en el sector rural
e No hay control en las bebidas alcohdlicas, existe mucho contrabando de licor.
e Eventos culturales y conciertos sin contingencias para atender emergencias.
e Desarrollo de actividades sin permisos en zonas no autorizadas
e Presencia de actores del conflicto en zona rural

e Explotacion minera ilegal

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
e Administracién municipal
e Comerciantes
e Empresarios
e Padres de familia
e Autoridades locales
e Organismos de socorro
e Cuerpo de bomberos Voluntarios
e Policia Nacional
e CMGRD
e Comités de fiesteros

e Transportadores

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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o JAC

e ESE

e |PS

e CABILDO

¢ PARROCO
e DOCENTES

e Empresas de servicio publico

2.2.1. Identificacion general:

Elemento expuesto

Zona urbana

Zonarural

Personas

Personas lesionadas

por el manejo de
vehiculos en estado de
embriagues

Personas afectadas y
lesionadas en el
desarrollo de eventos
masivos por efectos de
peleas, rifas,
Personas intoxicadas
por consumo de licor

adulterado, alimentos y

Personas con lesiones
dentro del desarrollo
de eventos masivos
por falta de control y
seguridad

personas lesionadas y
muertas a causa de
accidentes de transito
(ciclistas, motociclistas

, peatones )

Dafios ambientales

Contaminacion

ambientales por mala
disposicion de basuras
en calles y escenarios
deportivos utilizados
para el desarrollo de

eventos

Contaminacion

ambientales por mala
disposicion de basuras
en calles y escenarios
deportivos  utilizados
para el desarrollo de

eventos

Fecha de elaboracion:
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Perdida de bienes

Afectacion de bienes e
infraestructura local vy
particular en caso de
revueltas y peleas

Perdida de vehiculos y
afectacion de viviendas

en caso de accidentes

Perdida de vehiculos y
afectacion de viviendas
en caso de accidentes
Afectaciones de
transporte  local e
intermunicipal,
trasporte de pasajeros

y carga

Infraestructura

Afectacion de
infraestructura vial por
efectos de los

accidentes de transito

Afectacion de
infraestructura vial por
efectos de los

accidentes de transito

Afectacion de
infraestructura local por

dafos de terceros

a) Incidencia de lalocalizacién:

Por fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico en zona rural
se presenta en todo el sector rural en al cual se desarrollan festividades,
religiosas, culturales y deportivas escuelas salones comunales, iglesias,
parque y plazas de mercado, colegio coliseo centro de salud, ESE IPS ,
cabildo,

intoxicacién con licor adulterado e inadecuada manipulacién de alimentos
en zona rural y urbana: en toda la zona rural y urbana como consecuencia
de la ingesta de licor adulterado de fabricacion artesanal y mala
manipulacién de alimentos perecederos.

exceso de alcohol lo cual ocasiona intoxicaciones, accidentes de transito,
violencia intrafamiliar, rifias, alteracion del orden publico , dafios a la
infraestructura.

aglomeraciéon masiva de personas en zona rural y urbana: podria
presentarse en la casa del cabildo de la etnia de los pastos en guachaveés

Fecha de elaboracion:

2012

Fecha de actualizacion:
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y la casa del cabildo de la etnia awa en el sande, el coliseo de
guachavés, el templo catélico de guchavés, sitios de encuentro publico
como discotecas, gallera de guachavés, parque principal (barrios fatima y
cristo rey), el estadio, teatro parroquial

e uso de articulos pirotécnicos en zona urbana y rural sector centro, en
festividades de fin de afo y religiosas barrios Fatima y cristo rey. por
manipulacibn e artefactos pirotécnicos explosivos que podria
desencadenar en incendios y personas lesionadas

b) Incidencia de la resistencia:

e A pesar de que algunos escenarios deportivos no cuentan con la infraestructura
basica necesarias para aglomerar una gran cantidad de personas , la logistica y
la falta de planes de contingencia que no se implementan ocasionan mayor
nivel de riesgo dentro del desarrollo de los eventos en los cuales los eventos de

la zona rural.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacidon expuesta:

e Por las caracteristicas de los eventos desarrollados la administracion  municipal
no cuentan con aseguramiento de personal de policia en la zona rural en el
desarrollo de los eventos por lo cual las afectaciones de incidencia de
inseguridad aumentan la probabilidad del riesgo, con presencia de muertes,
lesionados y poblacion de desplazada en la cual ocasiona la utilizacion de

recursos para desarrollar la asistencia a las personas por parte del municipio.

d) Incidencia de las practicas culturales:

e Celebracion de actividades culturales, religiosas, se establecen con la promocion
de fiestas en la cual esta presente el consumo de alcohol , el uso de pélvora que
aumenta las probabilidades de riesgo

e Consumo de licor en exceso

e Menores de edad conduciendo vehiculos sin licencias de conduccién

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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2.2.2. Poblacion y vivienda:

e ElI 5% de la Infraestructura y viviendas en la zona rural del municipio de
Santacruz en zona urbana y rural por efectos de aglomeraciones de
publico festividades, religiosas, culturales y deportivas escuelas salones
comunales, iglesias, parque y plazas de mercado , y accidentes de
transito

e Infraestructura del colegio , barrio soledad y violetas , parque y templo,
barrio cristo rey, progreso y san francisco , sectores con un 80% de riesgo
en el desarrollo de eventos masivos

e en zona urbana los barrios del sector del parque municipal, coliseo,
estadio, vias del municipio,

e marchas y protestas en zona urbana riesgos por protestas de personas en
el centro del casco urbano por actividades culturales, econémicas o
politicas

e el 2% de las personas que participan en las actividades de aglomeracion

masiva de personas

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:
e el 70% de Comerciantes del municipio de discotecas y restaurantes podrian
verse afectados por dafios a la infraestructura comercial
e Empresas de transporte local e intermunicipal
e Afectacion de tiendas, restaurantes, ferreterias , discotecas , cantinas

e establecimientos de comercio

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
e Instituciones educativas y centros asociados utilizados para el desarollo de
actividades, culturales, religiosas, deportivas, politicas (elecciones populares)
e ESE y Centros de salud afectados por asonadas
e Alcaldia afectado por asonadas

e Registraduria afectada por asonadas

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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e Estadio

e Teatro parroquial
e Cabildo

e Iglesia

e Biblioteca municipal

2.2.5. Bienes ambientales:
e Contaminacion ambiental por mal manejo de residuos
e Contaminacion auditiva
e Cntaminacion visual
e Problemas de salubridad
e Mal manejo de basuras
e Falta de reciclaje
e Aparicion de roedores e insectos

e Contaminacion de agua

En las personas:
e 001% personas atrapadas o lesionadas en escenarios
cerrados

e 0,05% Muerte o lesiones de personas por efectos de
2.3.1.

Identificacion de

accidentes

e Personas con traumas, psicoldgicos.

dafios y/o _ _ _ _
o e incapacidad temporal por efectos de accidentes o lesiones
pérdidas: _
e personas lesionadas por atracos
e personas intoxicadas por alcohol o alimentos
e personas con discapacidad
e problemas psicologicos
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién:

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ

2012 Diciembre 2016




Municipio de BARBACOAS (NARINO) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

En bienes materiales particulares:

¢ 10% de la infraestructura puede presentar dafios dafios
materiales locales

e 2% de las infraestructura de viviendas podria padecer
dafos ,

e 5% de la infraestructura publica y privada

e dafos de elementos de establecimientos

e dafios a vehiculos

e dafos a discotecas

En bienes materiales colectivos:
e dafios de infraestructura eléctrica
e dafos de la infraestructura de alumbrado publico
e afectacion del espacio publico
e dafios a la alcaldia
e afectacion de la ESE, Colegio, IPS, cabildo, parque y
templo

En bienes de produccion:
e perdidas econdémicas
e perdidas en locales comerciales

e pérdida de recursos en el comercio

En bienes ambientales:
e Contaminacion visual

e Contaminacion ambiental por mala disposicion de basuras

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas

estimados:
e protestas
e disturbios

e asonadas

Fecha de elaboracion:
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e sellamiento y blogqueos de vias

e incendios estructurales

e asesinatos e personas y desplazamientos en zona rural
e rifias

e dafos en bienes publicos

e dafos psicoldgicos

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
o falta de recursos para atender la emergencia
e falta de personal para responder ante contingencias por evento no planificados
o falta de capacitacion de los integrantes de CMGRD

e falta de credibilidad

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

Es un escenario que se presenta cuando hay eventos masivos como las festividades,
encuentros pagos e familias en accion , adulto mayor , carreras de motos

Se puede presentar accidentes , o0 muertes de personas por efectos de acciones
dentro de escenario

La falta de planeacién de contingencias aumenta la vulnerabilidad del sector por lo
cual es importante y estratégico desarrollar acciones y estrategias que minimicen el
impacto

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

riesgo:
a)estudio de riesgos de | a)Control de venta de bebidas alcohdlicas
accidentabilidad en escenarios | adulteradas, alimentos

publicos
b)Analisis de escenarios pare el

desarrollo de eventos masivos

b)instalacion camaras, de seguridad
c)implementacion sefializacion

d)campanfas de sensibilizacion preventivas

3.2.3. Medidas especiales para la

comunicacion del riesgo:

a)Camparias educativas,
b)Programas radiales,
c)Perifoneo en alcaldia
d)Volantes en zona urbanay rural
a JAC vy

e)Capacitaciéon comerciantes,

resguardo

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas

estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de

a)Sefializacion urbana

a)Control de transito

reduccion de la b)Murales y  vallas | b)control de establecimientos

amenaza: educativas publicos,
c)control bebidas alcohdlicas,
d)incorporacion de decretos para
eventos

3.3.2. Medidas de a)evaluacion de | a)Control menores de edad, en

reduccion de la

escenarios deportivos

eventos

Fecha de elaboracion:
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vulnerabilidad:

y otros para
establecer

contingencias

b)Permisos para el desarrollo de
eventos
c)retenes, comparendos

pedagodgicos

3.3.3. Medidas de
efecto conjunto
sobre amenazay

vulnerabilidad

a) formulacion de planes de contingencia por eventos

3.3.4. Otras medidas:

e Fortalecimiento de organismos de socorro en

eventos de afluencia masiva

logistica y capacitacion para

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas

estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reducciéon de la

amenaza.:

a)camaras de
seguridad ,

b)prueba de
alcoholemia a
conductores

a)Campanas educativas de
prevencion vial

b)campafias educativas sobre el
peligro de las sustancias
psicoactivas

c) fortalecer con ejército y policia los

sectores para mejorar seguridad

3.4.2. Medidas de
reduccion de la

vulnerabilidad:

a)implementacién de
permisos para el
desarrollo de eventos
por parte de la alcaldia
con plan de

contingencia aprobado

a)Control eficaz de expendios de
sustancias psicoactivas

b) Promover y exigir la compra de
poélizas de seguros por todo riesgo
en eventos en al cual existan riesgo
para los participantes como para los

espectadores.

Fecha de elaboracion:
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c)Sefalizacion de escenarios
deportivos

d)planes de contingencia vy
aprobacion para el desarrollo de

eventos

3.4.3. Medidas de
efecto conjunto
sobre amenazay

vulnerabilidad

Fortalecimiento en el cumplimiento de normas, creacion de

un lugar adecuado para realizar eventos publicos con

participacion masiva

3.4.4. Otras medidas:

a) Creacidn de normas municipales para el desarrollo de eventos masivos

basados en la ley 1523, las normas del codigo nacional de policia y la

normatividad local.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

b) Aseguramiento de eventos programados por la administracion municipal

c) Exigir seguros y polizas contra todo riesgo a organizadores de eventos

(conciertos, eventos deportivos competencias de motos y en los cuales exista

riesgo para los participantes como para los espectadores

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Preparacién para la coordinacion:

e Formulacién del PMGRD

e Establecer protocolos de actuaciéon para atencion de

eventos masivos

e Establecer protocolos de actuacion en caso de

accidentes

e Coordinacién con policia y ejercito

e Coordinacion con integrantes del CMGRD para la

aprobacion de planes de contingencia

e Evaluacion de escenarios para el desarrollo de

Fecha de elaboracion:
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3.6.1. Medidas de
preparacién parala

respuesta:

eventos masivos.

b) Sistemas de alerta:

Monitoreo de eventos en zona urbana y rural
Control de eventos a través de la secretaria de

gobierno y CMGRD para el otorgamiento de permisos

c) Capacitacion:

Capacitacion a comerciantes y organizadores de
festividades

capacitacion a duefos de establecimientos
comerciales y de turismo

capacitacion a integrantes del CMGRD

Equipamiento:

Fortalecer la ESE y centros de salud de la zona rural

e) Albergues y centros de reserva:

Entrenamiento:

Capacitacion en atencion de accidentes en masa
Capacitacion en rescate vehicular

capacitacion a organismos de socorro en APH
TRIAJE , STAR

3.6.2. Medidas de
preparacion para la

recuperacion:

inventario de escenarios para el desarrollo de eventos

masivos
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Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

Formulario 5. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS
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1.9 Caracterizacion General del
Escenario de Riesgo por “INCENDIOS

ESTRUCTURALES”

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES
INCENDIO ESTRUCTURAL EN LA ANTIGUA ESCUELA NO
SITUACION No. 1 POR ALMACENAMINETO DE POLVORA
1.1. Fecha: 1.2. Fendémeno(s) asociado con la situacién:
1996 e Por almacenamiento temporal de polvora para juegos
pirotécnicos
e Fiestas patronales

1.3.

Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
Instalaciones eléctricas inadecuadas

Material combustible madera y pélvora

Falta de vigilancia

No se contaba con cuerpo de bomberos en el municipio
Mal almacenamiento

Posibles piromanos

1.4.

Actores involucrados en las causas del fenémeno:
Junta e fiesteros

Parroco

Manipuladores de pirotecnia

Director de la escuela

Administracion municipal

Policia

En las personas:

e No se presentaron personas lesioandas

1.5.Dafosy | En bienes materiales particulares:

perdidas e Afectacion de viviendas
presentadas: - , :
En bienes materiales colectivos:
e Darios en la infraestructura fisica de la escuela
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacidén:

2012
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Perdida de muebles y enseres

Perdida de bienes econdmicos de los integrantes de la junta

En bienes de produccion:

No se presentan perdidas

En bienes ambientales:

contaminacion ambiental en el sector

escombros por el impacto del incendio estructural

1.6 Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

e Falta de mantenimiento de la red eléctrica

e conexiones eléctricas inadecuadas

e Presencia de material inflamable

e Material altamente combustible en madera

1.7Crisis social ocurrida:

e Afectacion de loes estudiantes por suspensién de clases

e Suspension de clases

e Perdidas econdmicas

e Aglomeracion de nifios en otros salones

e Afectaciones a la comunidad

e Afectaciones emocionales

e Afectacion de la economia de la escuela

1.8 Desempefio institucional en la respuesta:

e Evaluacion de la afectacion por parte de la junta de padres

¢ No se contaba con el cuerpo de bomberos voluntarios en el municipio

e La comunidad apoyo para el control y extincion del incendio

e Alcaldia porta recursos para la reconstruccion

e Se realiza bingos para recolecta recursos

1.9Impacto cultural derivado:

e Se realiza mejor aseguramiento de poélvora

Fecha de elaboracion:
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “INCENDIO
ESTRUCTURALES”

2.1.1. Descripcion del fend6meno amenazante:
e Tormentas Eléctricas
e Sismos
e Expendios de agroquimicos
¢ Almacenamiento inadecuado de combustibles y gas
e transporte liquidos inflamables : combustibles y gas
e Acciones vandalicas

e Temporada seca

2.1.2. Identificacién de causas del fenG6meno amenazante:
e No cumplir con un almacenamiento adecuado del gas
¢ instalaciones eléctricas inadecuadas (clandestinas )
e Utilizacion de veladoras — velas para iluminacion y santos
e Manipulacién inadecuada de combustible
e combustibles almacenados en viviendas,
e depositos de gas en viviendas de manera no técnica
e Falta de mantenimiento de sistemas de eléctrico
e Almacenamiento de material inflamable

e Fugas de gas

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza:
¢ Deficiente mantenimiento de redes eléctricas o redes ilegales
e Conexiones sin normas de RETIE
e Falta de medidas de control de las autoridades competentes

o falta de hidrantes para una 6ptima respuesta

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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inadecuado almacenamiento de gas y combustible

instalaciones eléctricas residenciales o internas en mal estado o conexiones

indebidas

almacenamiento de gas en sitio técnicamente no apropiados
almacenamiento inapropiado de material combustible
cuerpo de bomberos voluntarios con recursos basicos

no contar con sistemas basicos de control de incendios (extintores) en locales

comerciales

2.1.4.

Identificacion de actores significativos:
propietarios de estaciones de servicio
cuerpo de bomberos voluntarios

propietarios de viviendas donde almacenan de manera clandestina el

combustible

propietarios de viviendas y loc
gas

comerciantes

restaurantes

bodegas

restaurantes escolares
empresa de servicios publicos
empresa de energia
transportadores

Alcaldia

Iglesias

ales que almacenan inadecuadamente cilindros de

2.2.1. Identificacion general:

Elemento Zona urbana Zona rural

expuesto

Afectacion de | Se puede presentar | Se puede presentar

Fecha de elaboracion:
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infraestructura

afectacion de la
infraestructura  esencial
del municipio en la zona
urbana con dafios en los

sistemas eléctricos.

afectaciones en viviendas
por almacenamiento de
combustible y gas de
manera inadecuada o por
uso de velas por falta de
energia.

Afectacion de trapiches vy
almacenamiento de cafa

panelera

infraestructura

eléctrica

El  servicio eléctrico
puede presentar
problemas por
afectaciones de su red
(transformadores , redes
de conexién, postes )a
causa de incendios

estructurales

Puede presentarse
afectacion de la
infraestructura eléctrica a
causa de incendios
estructurales con dafios
significativos en
transformadores, postes , y

cableado

salud

Podri afectarse personas
por el impacto del
incendio con
guemaduras de ler 2do y
der grado o con
problemas respiratorios a
causa del impacto de los
incendios en la atencién

0 en la evacuacion

Los puestos de salud no
tendrian la  capacidad
operativa para atender
casos de lesionados por
incendios estructurales los
cuales requeririan atencion
en centro de mayor nivel de

complejidad

Educacion

La infraestructura a nivel
urbano podria presentar
riesgo por incendio

estructural en caso de

La infraestructura escolar
podria presentar afectacion
ocasionando por

afectaciones a su

Fecha de elaboracion:
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ser afectadas infraestructura

Viviendas Por las condiciones de | El 100% de las viviendas

instalaciones eléctricas y | del sector rural presenta
mal almacenamiento Yy |riesgos por las condiciones
manejo de gas en una |de su infraestructura
50% de las viviendas | deficientes conexiones
presentan riesgo de | eléctricas uso de sistemas
incendio estructural por | alternativos de energia
sus  condiciones  de | (lAmparas, velas, mecheros,
infraestructura planta eléctricas,
almacenamiento de

combustible y gas )

a) Incidencia de lalocalizacién:

Por incendios estructurales en la zona rural. veredas el sande, edén, florida el
paraiso (combustible) debido a que las viviendas se encuentran construidas en
materiales naturales como madera, que podria ser considerado como un
combustible que facilitaria la accion del fuego evidenciandose un riesgo
inminente para las comunidades que habitan en ellas. instituciones educativas,
centros y puestos de salud localizados tanto en el area rural de santacruz,
adicionalmente por las deficienets conexiones eléctricas, almacenamiento de
materiales combustibles, y agroquimicos , lefia , polvora para mineria, cilindros
de gas (balalaika y santa rosa),

en zona urbana: por las condiciones de infraestructura se presenta alto riesgo
de incendio estructural por almacenamiento de gas en los barrios, fatima, el
progreso y olaya herrera, venta y almacenamiento de combustible en todo el
sector urbano, venta de agroquimicos en los barrios fatima y olaya herrera y
almacenamiento de polvorin (san francisco), venta de mercurio, talleres de
carpinteria (san francisco- la soledad) , ferreterias ( olaya herrera- soledad y san
francisco, fatima)

por explosion en zona rural podria presentarse una situacion de riesgo debido
detonaciones producidas en la exploracion minera (las minas, diamante,
chipacue , paraiso, el socorro , chapilal, y por acciones terroristas.

estaciones de combustible : estacibn de gasolina en balalaika, san jose,
contaminacion ambiental por accidentes de vehiculos en la via tuquerres-
samaniego en su paso por santacruz rio pacual, o en otros medios de transporte

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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afectando el rio telembi, rio cristal

e zona urbana:, centro de salud e ips por utilizacion de combustibles y oxigeno ,
depositos informales de gasolina y gas licuado de petroleo (cilindro) en la
cabecera municipal de santacruz, podria presentarse una eventual emergencia
por la alta inestabilidad del combustible que podria generar una emergencia por
explosion.

e utilizacién de cilindros de oxigeno para la fundicién de oro, en las iviendas del

sector urbano

b) Incidencia de la resistencia:

e Infraestructura comercial con alto riesgo de vulnerabilidad por incendios
estructurales

e Infraestructura local que cuenta con planes de contingencia y equipo para
extincion de incendios (ESE y Alcaldia)

c)incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta:

e Las comunidades del sector urbano y rural del municipio de San Pedro de
Cartago, son de escasos recursos en los sectores mas propensos a
presentarse  este tipo de emergencia no cuentan con ningdn tipo de
aseguramiento ya que desarrollan las practicas de venta y compra de
combustible para venderla de manera informal exponiéndose a riesgos
inminentes a excepcidén de las estaciones de combustible que cuentan con
seguros por este tipo de eventos, la agricultura y la produccion de panela es muy

vulnerable ante este tipo de eventos

¢) Incidencia de las practicas culturales:

e Ubicacioén de veladoras a santos

e Hurto de energia conexiones ilegales

e Almacenamiento de combustible de contrabando

e personas con escasa educacion y propensos a volver a repetir los hechos

e desarrollo de conexiones eléctricas de manera rudimentaria

e almacenamiento de combustible y gas en viviendas para venta

e trabajos en trapiches de manera tradicional sin cumplir con normas de seguridad.

e Fiestas patronales

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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2.2.2. Poblacion y vivienda:

Poblacion y vivienda de la zona rural por impactos de los incendios estructurales en
zona rural con un 50 % de probabilidad por venta y almacenamiento de combustible,
gas en viviendas y transporte mixtos (pasajeros y pimpinas) de trapiches sin
procesos de control de incendios , malas conexiones eléctricas e ilegales , uso de
veladoras y la Estacién de combustible

En zona urbana viviendas y poblacion con un 70% de mayor probabilidad de
afectacion por venta de gas depdésitos de gas; por venta de gasolina en viviendas por
ubicacion de trapiches por derrames por venta de combustible

en botellas en tiempo de desabastecimiento.

Venta de gas en los barrios: Fatima, laya herrera, progreso

Gasolina ; Fatima , Olaya herrera, soledad y progreso

Ferreterias: Olaya Herrera, Soledad, San Francisco , Fatima

Estacion de servicio : Balalaika y San José

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:
e 3 depodsitos de gas

2 estaciones de servicio

e 50% de venta de gasolina en todo el municipio
e 4 ferreterias

e Establecimientos comerciales
e Tiendas

e discoteca

e fincas

e cultivos

e infraestructura eléctrica

e transporte publico

e restaurante

e panaderias

e papelerias

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
e 1 Alcaldia

2 Instituciones Educativas

30 centros asociados
3 CDI

1 ESE

11PS

1DLS

2 Cabildos

e liglesias

e 1 Empresa de servicios publicos

2.2.5. Bienes ambientales:
e Afectaciones ambientales en sectores de incendios

e Afectacion de flora y fauna

En las personas:

e el 20% de la poblacién podria presentar afectaciones
emocionales por el impacto de la perdida de sus
pertenencias y familiares

e el 10% de las personas expuestas podria padecer

lesiones a causa del impacto del incendio quemaduras y

2.3.1. Identificacion . .
problemas respiratorios
de dafios y/o L, . .
e el 0.01 % de la poblacion podria morir afectada por el
péerdidas: _ .
impacto del sismo

En bienes materiales particulares:

e 10% de afectacién en pérdidas de vivienda, enseres
domeésticos, vehiculos, locales comerciales

¢ el 50% del comercio podria presentar afectacion por no

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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contar con normas de seguridad frente a incendios en el
sector urbano

el 20% de las viviendas del sector urbano podria verse
afectadas por impacto de incendios estructurales

el 20% de la poblacion rural podria perder equipos,
herramientas de trabajo en caso de presentarse un
incendio

el 10% de las viviendas del sector rural podrian verse
afectadas por estar separadas unas de otras

el 80 % de los trapiches presentan alto riesgo por efectos

de incendios estructurales

En bienes materiales colectivos:

Alcaldia

Instituciones educativas
centros asociados
ESE

IPS

centros de salud
Biblioteca

Iglesia

Registradora

Cuerpo de Bomberos
Casa de la cultura

Emisora

En bienes de produccion:

Establecimientos de Comercio local
Restaurantes

Transporte

Fecha de elaboracion:
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discoteca,

Agricultura

Huertas caseras
Produccioén de lacteo

Estaciones de combustible

En bienes ambientales:
Contaminacion ambiental en los sectores cercanos de los

incendios en la zona urbana rural

estimados:

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas

personas afectadas fisica y psicolégica traumas y lesiones

personas sin vivienda.
Perdidas econdmicas
Afectacion del comercio

Disturbios

Perdida de equipos y herramientas del comercio

Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Falta de recursos econdmicos para la atencion de la emergencia

Reposicion de dafios personales y perdida de bienes

no contar con los recursos necesarios para la recuperacion

con contar con una cuerpo de Bomberos dotado con los equipos para poder

responder ala emergencia

2012

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

Los incendios estructurales puede ocasionar acciones de impacto con afectaciones
econdémicas y sociales en el municipio, las cuales debes establecerse acciones
preventivas que ayuden a reducir el riesgo en los diferentes escenarios presentes en

la zona urbana y rural.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
e estudios de infraestructura e e Sistema de observacion por parte
instalaciones eléctricas de la comunidad,
e Certificados de seguridad en e Monitoreo social
locales comerciales e Fortalecimiento y activacion del

cuerpo de bomberos con linea de

emergencia

e Medios masivos de comunicacion

e emisoras
3.2.3. Medidas especiales para la e altoparlantes de la alcaldia
comunicacion del riesgo: e perifoneo, juntas comunales

e establecimientos educativos

¢ iglesias institucionales

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no

estructurales

3.3.1. Medidas de e mantenimiento de redes | ¢ Capacitaciones en
reduccion de la amenaza: eléctricas general para la

e instalaciones prevencion y atencion
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién:
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adecuadas de alamas
contra incendio en
instituciones.

Instalaciones eléctricas

técnicas con RETIE

de incendios a
comunidad
Capacitacion  sector
escolar

Capacitacion a JAC
Capacitacion a

comerciantes

3.3.2. Medidas de
reduccion de la

vulnerabilidad:

Dotacion de equipos
contra incendios
Instalacion de hidrantes

en el sector urbano

Capacitar a la
comunidad y socializar
medidas

Capacitar a la sector
comercial
Visitas  técnicas a

locales comerciales

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza

y vulnerables

e Fortalecimiento del CMGRD

e Fortalecimiento del cuerpo de bomberos

voluntarios

3.3.4. Otras medidas:

Planes de contingencia institucionales

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no

estructurales

3.4.1. Medidas de

reduccion de la amenaza:

e Exigencia de
certificado RETIE en
nuevas
construcciones

e Dotaciéon de

e Contar con wuna
poblacién
capacitada en la
control de incendios

e Formular plan

Fecha de elaboracion:
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sistemas contra escolar de gestion
incendios en el riesgo en
establecimientos establecimientos
publicos educativos

3.4.2. Medidas de e Bodegas de e Planes de

reduccion de la distribucion de gas contingencia de las

vulnerabilidad: certificadas empresas de

e Restriccion de la servicio publico

venta de (energia)
combustible

3.4.3. Medidas de efecto e Fortalecimiento del cuerpo de bomberos

conjunto sobre amenaza e Mantenimiento preventivo programado

y vulnerabilidad

3.4.4. Otras medidas:
e Normatividad para el control del comercio
e Fortalecimiento del CMGRD

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

e Aseguramiento de infraestructura por eventos catastroficos

e Promover la cultura de aseguramiento den la comunidad y el comercio

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Preparacion para la coordinacion:
e Formulacién del PMGRD
e Formulacién del plan especifico por incendios
estructurales
e Establecimiento cadena de llamada

e Coordinacion para la respuesta

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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3.6.1. Medidas de

e Contar con los planes de contingencia de las

empresa de energia

e Sistemas de alerta:

¢ Implementar un sistema de vigilancia al riesgo con el
cuerpo de bomberos

e Definir una alerta general ubicada en la estacién de
bomberos para activar la operatividad del cuerpo de
bomberos y activacion de los integrantes del
CMGRD

e Establecer una sistema de comunicacion del sector

preparacion parala urbano y rural con el CMGRD

respuesta:

e Capacitacion:

e Capacitacibn a la comunidad en acciones
preventivas para evitar el riesgo de incendio

e Capacitacion al comercio para almacenamiento
seguro de gas y combustible

e Capacitacién y coordinacién con las estaciones de
combustible

e Capacitacién en el manejo de extintores y control de
incendios en instituciones

e Capacitacion a la comunidad para conocer las
normas preventivas del manejo de la red de gas

e Capacitacion a duefios y trabajadores de locales

comerciales

e Equipamiento:
e Fortalecimiento e integracion de los sistemas de

telecomunicaciones

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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e Adquisicion de equipos, herramientas y materiales
para la respuesta a emergencias.

e Dotacién del cuerpo de bomberos Voluntario

3.6.2. Medidas de
preparacion parala

recuperacion:

e Inventario del sector comercial

e Inventario de infraestructura

Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

Formulario 5. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS
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1.10. Caracterizacion General del
Escenario de Riesgo por “ACTIVIDAD
MINERA?”
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

) Accidentes mineros destruccion de mina por efectos de
SITUACION No. 1 temporada de lluvias que ocasiono la muerte de 3
mineros

1.1. Fecha: 1.2. Fendémeno(s) asociado con la situacién:
2001 Ola invernal

Remosion de la mina

Colapsa miento de mina

Atrapamiento de mineros

No aseguramiento de mina

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
e Asentamiento por la mala explotacién minera
e olainvernal
e remocion en masas
o falta de aseguramiento de taneles ya que son artesanal
e no contar con normas de seguridad y elementos de proteccion personal

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
e cooperativa de mineros,
e mineros independientes
e comunidad indigena

En las personas:
e tres muertos

En bienes materiales particulares:
e Perdida de Enseres
e Perdida de herramienta de trabajo

1.5. Danos 'y e Perdida de vivienda

pérdidas
presentadas:

En bienes materiales colectivos:
e Cierre de la mina

En bienes de produccion:
e Afectacidon la explotacion minera de la mina
e comercializacion del oro

En bienes ambientales:
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e Afectacion de Suelos
e Se afecta la topografia de la mina

1.5.

Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:

Ola invernal

Incremento de Las lluvias

la mala explotacion minera

falta de enmaderado,

falta de preparacion para realizar rescates y primeros auxilios

1.6.

Crisis social ocurrida:

El desempleo de las personas que trabajan en la mina familiares
afectacion a la comunidad econémicamente

cierre de la mina

1.7.

Desempeiio institucional en la respuesta:
el levantamiento legal de los occisos (inspector de policia)

1.8.

Impacto cultural derivado:
Nos e realiza ninguna medida
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “ACTIVIDAD
MINERA”

2.1.1. Descripcion del fend6meno amenazante:

e Fendmeno del nifia por: la afectaciones que causa las fuertes lluvias que
ocasionan los deslizamientos y la mala inestabilidad de los suelos y la
explotacion minera

e Fenomeno del nifio: la sequia y ablandamiento de tierra apertura de grietas y la

por cesacion del beneficio del mineral
Efectos de remocion en masa
Sismos
Erosion
Explotacion inadecuada
. Identificacién de causas del fenémeno amenazante:
no tener técnica falta de socorredores
explotacion de la mineria donde se desarrolla de forma artesanalmente
procedimientos no técnicos en la explotacion minera
Imprudencia en los trabajos mineros
La falta de capacitacion de las personas que trabajan en la mina
Falta de organizacién minera

......i\)

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

el incumplimiento por parte de los mineros en cumplir normas de prevencion
la falta de control y seguimiento correspondiente de la cooperativa
Explotacion mediante explosivos

explotacion minera sin técnicas preventiva

falta de equipos técnicos que soporten la explotacion minera

falta de estudios que ayuden a conocer como se esté realizando la explotacién

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
e La cooperativa de mineros
e la personeria
e Corponarifio
e Policia Nacional
e Ejército nacional
e Administracion municipal
[ ]
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2.2.1. ldentificacion general:

Elemento expuesto Zona urbana Zonarural
Vias de comunicacion Afectacion de caminos por
otros eventos naturales

Medio ambiente Afectacion de fuetes de
agua por vertimientos
deforestacion  afectacion
de cobertura vegetal,
afectacion de flora y fauna
del sector

Deslizamientos de tierra
por explotacion
inadecuada

Comunidad personas afectadas con
lesiones y accidentes por
la  explotacion  minera
artesanal

atrapamiento de personas

a) Incidencia de la localizaciéon:

e Por su localizacién de las minas no es vulnerable ya que estan fuera del casco
urbano y esto no genera ningun riego a la comunidad del casco rural ni urbana

e Las minas se encuentran ubicadas en la zona rural del municipio en las veredas

e Presencia de canteras para la extraccion de arena volcanica localizadas en la
zona comprendida entre la confluencia de los rio Azufral y Pacual, en el
corregimiento de Balalaika, y las veredas San Jose guarango estas canteras
especialmente la localizada en el margen izquierdo del rio Azufral colocan en
riesgo la via principal de acceso hacia Guachavés a la altura aproximada del
kilometro uno, asi mismo aportan gran cantidad de sedimentos minerales que
terminan por depositarse en el lecho del rio Pacual pudiendo causar
represamientos aguas abajo con consecuente formaciébn de avenidas
torrenciales y flujos de lodo que afectarian a las poblaciones riberefias. La
explotacion aurifera por su parte se concentra en el area rural de Santacruz
principalmente al occidente, sobre las vertientes de los rios Telembi, Vargas y
Cristal , y en las veredas el Paraiso, El Diamante, El Edén, El Sande, Vargas,
Chagti, Barazon, el Arrayan, asimismo en la vereda Las Minas. Actividades que
ponen en riesgo a la poblacion local y predisponen el terreno a la formacién de
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movimientos de remocion en masa, contaminan los suelos y el agua por el uso y
manejo de quimicos en la explotacion aurifera.

e No se cuenta con una explotacién técnica lo cual puede ocasionar riesgo de
colapsamiento de las minas y atrapamiento de personas.

e Sectores urbanos en donde se utiliza oxigeno para el procesamiento del oro
(fundicién)

b) Incidencia de la resistencia:

e Por los métodos de explotacion genera que la montafia sea vulnerable por la
explotacion de explosivos que pueden afectar deslizamientos o asentamientos
de la montafa

e Las malas practicas mineras generan deterioro de la montafia

c)Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta:

e Por la necesidad del trabajo hace que la personas trabajen en la explotacion
minera aun sabiendo los riesgos que se expone

e la competitividad comercial tanto al sector publico como al sector privado

d)Incidencia de las préacticas culturales:

e La explotacion ilegal explotacidén no técnica con el tiempo se fue desarrollando
en el trabajo artesanalmente sin contar con normas de seguridad y equipos que
puedan asegurar el trabajo.

2.2.2. Poblacion y vivienda:

e EI80% de la poblacion estd expuesta ante un evento de taponamiento se verian
afectadas directamente el duefio del puesto de trabajo, sus empleados, las
familias, indirectamente se verian afectados todos los socios de la cooperativa y
toda la comunidad que depende de la mineria, asi como el sector econémico.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:
e Minas en explotacion

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
¢ No existe infraestructura que se pueda ver afectada

2.2.5. Bienes ambientales:

e Se ven afectados los cuerpos de agua siendo contaminados y los suelos
circundantes a los puestos mineros por desbordamientos, asi como la flora y la
fauna de los alrededores en donde se genere la explotacion

En las personas:

2.3.1. Identificacion e Pueden presentarse personas lesionadas, atrapadas y
de dafios y/o fallecidas
pérdidas: e Pueden presentarse incapacidad temporal o parcial por

accidentes mineros
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En bienes materiales particulares:

e Perdida de Herramientas de trabajo, enseres y
alimentos.

En bienes materiales colectivos:

e Se ven afectados las licencias de funcionamiento, los
puestos de trabajo.

En bienes de produccion:
e Pérdida de empleo por cierre de los puestos de trabajo.
e Problemas en la comercializacion del oro

En bienes ambientales:

Se ven afectados los cuerpos de agua de las quebradas el
cedro, el Canad4, el purgatorio, siendo contaminados y los
suelos circundantes a los puestos mineros  por
desbordamientos, asi como la flora y la fauna de los
alrededores.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:
e la principal crisis que puede darse es la del desempleo y la pobreza ya que la
mineria es la fuente econdmica de aproximadamente el 90% de la poblacion de
la cabecera municipal y el sector rural cercano de manera directa e indirecta

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social:
e En caso de una emergencia el municipio si requiere de un apoyo departamental
y/o nacional para un rescate de accidentes mineros ya que no se cuenta con la
logistica ni los equipos necesarios para realizar esta operacion

e Control de minas
e Establecimientos de licencia y permisos de trabajo
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO “ ACTIVIDAD MINERA”
3.1. ANALISIS A FUTURO

La mineria es una de las fuentes de ingreso del municipio de Santacruz lo cual hace
gue en un alto porcentaje de la poblacién trabaje de manera directa o indirecta de este
sistema de explotacion, la falta de control y la no utilizacién de elementos de proteccion
como el desarrollo de la explotacion minera artesanal sin el desarrollo de estudios y
analisis técnicos pueden ocasionar altos riesgo de atrapamientos por las condiciones

gue presenta el territorio(altos periodos de lluvia, tiempos secos prolongados)

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) analisis de minas ”

b) Disefio y especificaciones de medidas

de intervencion

c)capacitacion respectiva a cada minero

comunidad

a) Sistema de observacion por parte de la

b) Instrumentacién para el monitoreo
c)saber cOmo esta la zona para ingresar

3.2.3. Medidas especiales parala

comunicacion del riesgo:

trabajo

a)poner sefalizaciones respectivas a cada

b) reuniones entre duefios y trabajadores
para asi tener una buena prevencion

c) los medios publicitarios,

d) capacitaciones para los mineros.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) enmaderado y
aseguramiento en los
puestos de trabajo

b) Segquir los lineamientos
dados por la cooperativa
para la correcta explotaciéon

a) Capacitacion de los
mineros en la técnica de
explotacion

b) Uso de medidas de
seguridad adecuadas.

3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Uso de implementos de
seguridad personal

b) Control interno de
personal capacitado en
seguridad minera.

a) Capacitacion en manejo
de explosivos.

b) Medidas de prevencion
por parte de la cooperativa.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza
y vulnerabilidad

a) Capacitacion en primeros auxilios y atencion de

desastres y recate minero

b) Mayor exigencia por parte de los organismos de

control a los mineros.

3.3.4. Otras medidas:
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e Control permanente de mineria en el municipio por parte de la alcaldia

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccién de la amenaza:

a) Implementacion de
muros de contencion.
b) Sefalizacion de
puestos de trabajo.

c) manejo ambiental para
evitar contaminacion de
fuentes de agua

los

a) Tecnificacion de las

herramientas de
trabajo y métodos de
extraccion.

b) Certificacion con
normas técnicas de
minas

3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Buscar un medio
economico distinto a la
mineria.

b) Legalizacion de todos
los trabajos.

a) Mayor apoyo de parte de
las instituciones
encargadas.

b) Capacitacion en
atencion de desastres a los
mineros.

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza
y vulnerabilidad

a) Generar una cultura de trabajo seguro en la poblacion.
b) Implementacion de inspectores de seguridad.
c) capacitacién permanente a los mineros.

3.4.4. Otras medidas:

a) seguimiento a los procesos de extraccion y comercializacion del producto.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Aseguramiento de todos los afiliados a la cooperativo por muerte e incapacidad

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparaciéon parala
respuesta:

a) Preparacién parala coordinacion:

e capacitar los grupos de emergencia en rescate y
riesgos mineros y organizar conjuntamente con
todas las entidades competentes

b) Sistemas de alerta:

e un sistema de alarma en todos los trabajos
respectivos que comunigue con el casco urbano
CMGRD- para poder actuar a tiempo ante una

emergencia
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c) Capacitacion:
e capacitar como un grupo como socorredores
mineros

d) Equipamiento:

e equipos de auto contenido, equipos de rescate,
equipos de iluminacién cuerdas, camillas para
fortalecer el sistema de respuesta

e) Albergues y centros de reserva:

e Contar con equipos de reserva para rescate
minero

f) Entrenamiento:

e Desarrollo de simulacros por rescate minero y
evacuacion

e capacitaciones para el buen manejo de explosivos
y/o posibles desastres

e capacitacion en rescate en espacios confinados

3.6.2. Medidas de a) inventario de minas que se encuentran en operacion
preparacion parala b)inventario de poblacion afiliada a la cooperativa minera
recuperacion:

Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

Formulario 5. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS
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2.

COMPONENTE
ESTRATEGICO Y PROGRAMATICO

Fecha de elaboracion:
2012

Fecha de actualizacion:
Diciembre 2016

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ




Municipio de BARBACOAS (NARINO) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

1.

Objetivos

1.1. Objetivo general

Alcanzar el conocimiento integral del riesgo a través de la identificacion e intervencion
de los escenarios de riesgo y el andlisis de la amenaza y la vulnerabilidad derivadas de
la incidencia de fendmenos de origen natural y antropico, como un elemento que
permita contribuir al desarrollo econémico social y ambiental sostenible y seguro del
Municipio, como una estrategia de actuacion, respuesta y gestion institucional en caso
de regenerarse una situacion de desastre, ello enfocado dentro de los principios de
igualdad, proteccion, precaucion y sostenibilidad ambiental estipulados dentro de la
politica de gestion integral del riesgo de desastres en Colombia

1.2. Objetivos especificos

Identificar los principales elementos en riesgo del municipio a través de la
caracterizacion de escenarios de riesgo

Determinar los principales factores y causas que inciden en la formacion de
escenarios de riesgo en el municipio

Elaborar el mapa de riesgo de desastre del municipio respecto a cada uno de
los escenarios planteados

Planificar el desarrollo fisico espacial del territorio municipal incorporando los
escenarios de riesgo en el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio
Orientar el proceso de gestibn del riesgo en el municipio, mediante la
intervencion de las variables fisico-naturales, sociales, econdmicas e
institucionales que intervienen en cada uno de los escenarios de riesgo
planteados

Capacitar la Concejo Municipal de Gestién del Riesgo en torno al conocimiento e
identificacién de los escenarios del riesgo, sus causas y consecuencias
Implementar acciones y medidas permanentes en torno al conocimiento y la
reduccion del riesgo para el manejo de desastres en el municipio

2. POLITICAS

Ley 1523

plan de desarrollo municipal municipio de Santacruz 2016- 2019

3. ESTRATEGIAS GENERALES
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Formulacién del PMGRD y la EMRE
Actualizacién del Esquema de Ordenamiento Territorial
Fortalecimiento de la gestion del riesgo en el sector escolar, comunitario e

institucional

4. PROGRAMAS Y ACCIONES

Programa 1. Conocimiento del riesgo municipal

Titulo de la accion;
1.1. Actualizacion del esquema de Ordenamiento Territorial en el

municipio de Santacruz — Narifio

Programa 2. Reduccion del riesgo municipal

Titulo de la accion:
2.1 Fortalecimiento comunitario en gestién del riesgo en el municipio de
Santacruz- Narifio

Titulo de la accion:
2.2 Fortalecimiento a la comunidad educativa en gestion del riesgo en
el municipio de Santacruz Narifio

Titulo de la accion:
2.3 Fortalecimiento de Institucional del Consejo municipal de gestién del
Riesgo de desastres del municipio de Santacruz — Narifio

Titulo de la accién:

2.4 . . . .
Fortalecimiento del sector minero en gestion del Riesgo
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Programa 3. Manejo de Desastres municipal

Titulo de la accion:
3.1. Fortalecimiento de organismos de socorro en el municipio de
Santacruz- Narifio
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5. FICHA DE FORMULACION DE ACCIONES

1.1 ACTUALIZACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
EL MUNICIPIO DE SANTACRUZ- NARINO

1. OBJETIVOS

1.1. General

Desarrollar estudios para la Actualizacién del esquema de ordenamiento territorial

con énfasis en gestién del riesgo del municipio de Santacruz
1.2. Especifico.

e Diagnosticar las areas de intervencion rural y urbana con sus potencialidades vy
desventajas

e Actualizacion del PMGRD del municipio de Santacruz

¢ |dentificar los escenarios de riesgo Yy caracteristicas de suelos (uso)

e Establecer las normas urbanisticas

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

El esquema de ordenamiento territorial nos permite facilitar los tipos de suelos y su
respectivo uso, de igual manera conectado con el plan de desarrollo municipal con el
objetivo de priorizar y gestionar proyectos.
por otra parte nos permite establecer las normas urbanisticas, licencias de
construccion para evitar diferentes tipos de riesgos y expansion urbana como la
identificacion del aumento de la poblacién , el crecimiento urbano que nos permitira la

delimitacién especifica del suelo

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Desarrollo de estudios en las areas urbana vy rural (trabajo de campo, topografia y

encuestas)

Actualizacion del levantamiento planimetro
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Realizar un expediente del esquema de ordenamiento territorial para identificar en

gué estado se encuentra.

Realizar una diagnostico para mirar las necesidades

Priorizacién de proyectos

Actualizacion del Esquema de ordenamiento territorial

Escenario de riesgo en el cual | 3.1. Procesos de gestion del riesgo al cual

interviene la accion pertenece.
Movimientos en masa, avenidas e Conocimiento del riesgo
torrenciales , , crecientes

subitas, sismos, actividad
volcéanica, sequias, incendios de
cobertura vegetal, incendios
estructurales, actividad minera ,

aglomeracioén masiva de

personas
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de 4.3. Plazo:
aplicacion:
e Integrantes del CMGRD de ¢ Un (2) afios
Santacruz e zona rural vy
urbana de
Santacruz -
Narifio

5. RESPONSABLES

Responsable del CMGRD: | 5.1. Entidad, Institucidén u organizacién ejecutora:

Municipio de Santacruz e Alcaldia municipal, CMGRD, Planeacion ,
infraestructura.
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5.2. Coordinacion institucional requerida:
e CORPONARINO
e Consejo departamental de gestion del Riesgo
e Gobernacion de Narifio (DAGRD)
e UNGRD
e Planeacion departamental
e Resguardos indigenas
e Comunidad en general
e INVIAS
e AGUSTIN CODAZZI

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Actualizacion del esquema de ordenamiento territorial

7. INDICADORES

e 1 expediente municipal

e Estudio de riesgos

8. COSTO ESTIMADO

$ 200.000.000
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2.1 FORTALECIMIENTO COMUNITARIO EN GESTION DEL RIESGO EN EL
MUNICIPIO DE SANTACRUZ- NARINO

1 OBJETIVOS

1.1General

e Fortalecimiento comunitario en gestion del riesgo en el municipio de Santacruz-
Narifio en gestion del riesgo para que soporten y apoyen al Consejo Municipal de

Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Santacruz Narifio
1.2 Especifico.

e Fortalecer la capacidad de respuesta comunitaria en el municipio de Santacruz-
Narifio

e Elaborar los planes de fortalecimiento comunitario para disminuir los diferentes
riesgos presentados en el municipio

e Creacion de equipos comunitarios de gestién del riesgo en la zona urbana y rural

e Capacitar a lideres comunitarios (JAC) y resguardo en gestion del riesgo

2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

El municipio de Santacruz esta expuesto a diferentes riesgos naturales, que afectan el
bienestar en todos los habitantes , por lo que se ve la necesidad de tomar conciencia y
desarrollar un plan de fortalecimiento comunitario que disminuya el peligro ya que la

comunidad es vulnerable a los fendmenos naturales que se puedan presentar

3 DESCRIPCION DE LA ACCION

e |dentificacién de riesgos en cada sector

e Convocatoria de Juntas de accién comunal y organizaciones comunitarias

e Conformacién y capacitacion a lideres comunitarios y (JAC) de la zona urbana y
rural

e Creacion de comités urbanos y veredales en gestion del riesgo

¢ Identificacion de riesgos y formacion de planes comunitarios

e Realizar jornadas de capacitacion en respuestas durante y después de un evento
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por efectos de : Ola invernal, temporada seca, sismos,

aglomeracion masiva de personas

incendios estructurales , y

Escenario de riesgo en el
cual interviene la accion
Movimientos en masa,
avenidas torrenciales , ,
crecientes subitas, sismos,
actividad volcanica,
sequias, incendios de
cobertura vegetal,
incendios estructurales,
actividad minera ,
aglomeracion masiva de
personas

3.1
pertenece.

Procesos de gestion

del riesgo al cual

¢ Reduccion del riesgo

4 APLICACION DE LA MEDIDA

4.1 Poblacion objetivo:

e Comunidades (JAC) de
la poblacion rural JAC
urbana del municipio
de Santacruz

4.2 Lugar de aplicacion:

e JAC zona rural vy
urbana de Santacruuz

4.3 Plazo:

¢ Un (3) afios

5 RESPONSABLES

Responsable del CMGRD:
Municipio de Santacruz-

Narifio

5.1

Entidad, Institucidén u organizacién ejecutora:

¢ CMGRD- Desarrollo comunitario

5.2

Coordinacion institucional requerida:

e Cuerpo de Bomberos Voluntarios,

e Policia Nacional
e Direccion local de salud
e ESE

6 PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Juntas de Acciéon Comunal

general capacitados en gestion del riesgo

e Simulacros elaborados

capacitadas Lideres comunitarios y comunidad en

e Equipos comunitarios de gestion del riesgo conformados
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7 INDICADORES

e 1 plan de fortalecimiento comunitarios de gestion del riesgo

e 6 Junta de Accibn Comunal urbana capacitada y conformadas en

comunitarios de gestion del riesgo
e 500 personas capacitadas en gestién del riesgo en zona rural
e 20 personas capacitadas en gestién del riesgo en zona urbana
e 6 simulacro de evacuacion 1 x afio

equipos

8 COSTO ESTIMADO

$
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2.2. FORTALECIMIENTO A LA COMUNIDAD EDUCATIVA EN GESTION DEL
RIESGO EN EL MUNICIPIO DE SANTACRUZ NARINO

1. OBJETIVOS

General

Fortalecimiento a la comunidad educativa en gestién del riesgo en el municipio de

Santacruz Narifio

Especifico.

Formulacién de planes escolares de gestion del riesgo

Identificar y Disminuir los diferentes tipos de riesgos presentes en las Instituciones
educativas y centros asociados del municipio de Sntacruz — Narifio

Capacitar a comunidad de las Instituciones educativas y centros asociados en

conocimientos de gestion del riesgo

2.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

Las diferentes instituciones educativas y centros asociados del sector urbano y rural

del municipio de Santacruz Narifio, por su mision estan sujetas a una gran cantidad de

riesgos fisicos, naturales ambientales, psicoldégicos que requieren una adecuada

atencion esa variedad de riesgos que pueden afectar su infraestructura, debido a que

por su ubicacion, infraestructura pueden ser afectadas por efectos de Movimientos en

masa, avenidas torrenciales , , crecientes subitas, sismos, actividad volcanica, sequias,

incendios de cobertura vegetal, incendios estructurales, actividad minera , aglomeracion

masiva de personas .

3.

DESCRIPCION DE LA ACCION

Capacitacion a Docentes , directivos y estudiantes para estructurar su plan de
gestion de riesgos de desastres contextualizado de las Instituciones educativas y
centros asociados de la zona urbana y rural

Conformacién de equipos escolares para la gestion del riesgo

Formulacién e implementacién de Planes escolares de gestion del riesgo
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e Desarrollo de simulacros de evaluacion

e Solicitar apoyo a la gobernacion para el desarrollo de planes escolares

Escenario de riesgo en el cual
interviene la accion

Movimientos en masa, avenidas
torrenciales , , crecientes subitas,
sismos, actividad volcénica,
sequias, incendios de cobertura
vegetal, incendios estructurales,
actividad minera , aglomeracion
masiva de personas

a. Procesos de gestién del riesgo al cual
pertenece.

¢ Reduccion del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

a. Poblacién objetivo:

Instituciones educativas y

centros educativos

b. Lugarde c. Plazo:

aplicacion:
e Un (2) afios

e [E y CA de
zona urbana y

rural

5. RESPONSABLES

Responsable del CMGRD: | a.

Entidad, Institucidén u organizacién ejecutora:

Municipio de Santacruz e CMGRD- Rectores,

b. Coordinacion institucional requerida:

e Policia nacional
e ESE
e DAGRD

e Cuerpo de Bomberos Voluntarios,

e Defensa Civil Colombiana
e DLS

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
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Planes escolares de gestion del riesgo elaborados e implementados

Capacitacion a comunidad educativa en gestion del riesgo

Simulacros de evaluacion

7.

INDICADORES

41 planes escolares elaborados 2 IE 'y 39 CA

8 simulacros de evacuacion elaborados

40 docentes capacitadas en gestion del riesgo

450 estudiantes capacitados en gestion del riesgo

8. COSTO ESTIMADO

$
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2.3 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL CONSEJO MUNICIPAL DE
GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE SANTACRUZ NARINO

2. OBJETIVOS

8.1. General

Fomentar capacitacion periddica al personal de todas las instituciones del municipio
con el fin de mejorar la calidad de respuesta y de vida de los habitantes del
municipio de linares con el fin de mitigar los diferentes riesgos que se presentan
en el municipio como el desarrollo del fortalecimiento y la capacidad técnica y

operativa de los integrantes del CMGRD,
Especifico.

Actualizacion del PMGRD del municipio de Santacruz
Actualizacion de la EMRE y sus protocolos especificos
Implementacion de planes institucionales

Fortalecimiento técnico y operativo a integrantes del CMGRD

Capacitacion en seguridad y salud en el trabajo

9. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

Debido a que no existe un correcto fortalecimiento y conocimiento de prevencion y

mitigacion de los diferentes riesgos, se hace necesario que el municipio fortalezca

técnico y operativamente a los integrantes del CMGRD, para lograr generar una

proceso de concientizacion a la comunidad, las instituciones participantes vy los

diferentes actores sociales sobre prevencion de riesgos y desastres.

De igual manera es importante el conocimiento de las normas de seguridad y salud en

el trabajo

10. DESCRIPCION DE LA ACCION

Reuniones periédicas de los integrantes del CMGRD
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e Capacitacion sobre prevencion y mitigacion de riesgos y manejo de emergencias

e Concientizacion de la comunidad urbana vy rural

e Formulacion de los protocolos de emergencia y respuesta

e Capacitacion en seguridad y salud en el trabajo

Escenario de riesgo en el
cual interviene la accién

Movimientos en masa,
avenidas torrenciales ,
crecientes subitas, sismos,
actividad volcanica,
sequias, incendios de
cobertura vegetal,
incendios estructurales,
actividad minera ,
aglomeracion masiva de
personas

10.1. Procesos

pertenece.

de gestion

del riesgo al cual

¢ Reduccion de riesgo

11. APLICACION DE LA MEDIDA

11.1. Poblacion

objetivo:

e Integrantes del
CMGRD de Santacruz

11.2. Lugar de aplicacion:

e zona rural y urbana

de Santacruz - Narifio

11.3. Plazo:

¢ Un (4) afios

12. RESPONSABLES

Responsable del CMGRD:
Municipio de Santacruz

Narifio

12.1. Entidad, Institucion u organizacion ejecutora:

e Alcaldia municipal, integrantes CMGRD

12.2. Coordinacién institucional requerida:

e Consejo departamental de gestion del Riesgo
e Gobernacién de Narifio (DAGRD)

e Policia Nacional
e UNGRD
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e Delegacion departamental de Bomberos,

¢ Integrantes del CMGRD de Santacruz - Narifio

e IDEAM
e SGC
e CORPONARINO
e ARL

13. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Actualizacion del PMGRD Y EMRE del municipio de Santacruz

Formulacién protocolos de respuesta especificos

Capacitacion de integrantes del CMGRD

14. INDICADORES

e 1- Plan municipal de Gestion de Riesgo de Desastres actualizado e implementado
e 1- Estrategia Municipal de Respuesta en Emergencia actualizada e incorporada

e 9 protocolos de respuesta implementados

e 20 miembros del CMGRD capacitados

e 3 capacitaciones del CMGRD programadas

e 5 planes institucionales creados

e 60 personas de diferentes instituciones capacitadas en seguridad y salud en el

trabajo

15. COSTO ESTIMADO
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2.4 GESTION DEL RIESGO EN EL SECTOR MINERO DEL MUNICIPIO DE
SANTACRUZ NARINO

3. OBJETIVOS

15.1. General

Concientizar a los mineros de los diferentes riesgos a los cuales estan expuestos

Especifico.

e Capacitacion y diagnostico de los riesgos en el sector minero del municipio

e Establecer un plan de trabajo de capacitacion

16. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

e Desconocimiento del impacto personal y comunitario de su actividad

e Desconocimiento de los efectos en la salud por su trabajo

e Falta de cultura del cuidado de su bienestar e integridad fisica

e Falta de recursos y educacion que permita visualizar los riesgos asociados a su

trabajo

17. DESCRIPCION DE LA ACCION

e Investigar y analizar el sector minero en cuanto a gestion del riesgo

e Crear un plan de accion para la gestién del riesgo en mineria y establecer
responsables

e Establecer alianzas y gestionar convenios para ejecutarlos

e Determinar indicadores para controlar los tipos de riesgos Yy afecciones en salud

de los minero y disminuir su impacto

Escenario deriesgo en el | 17.1. Procesos de gestion del riesgo al cual

cual interviene la accién pertenece.
¢ Riesgo de e Conocimiento del riesgo
socavones

. ., e Reduccién de riesgo
e Contaminacion de 9

fuentes hidricas
e Medio ambiente
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e Movimientos en
masa

18. APLICACION DE LA MEDIDA

18.1. Poblacién

objetivo:

e Sector minero de

Santacruz

18.2. Lugar de aplicacion: | 18.3. Plazo:

e Santacruz - Narifio e Un (3) afios

19. RESPONSABLES

Responsable del CMGRD:
Municipio de Santacruz

Narifio

19.1. Entidad, Institucion u organizacion ejecutora:

e Alcaldia municipal, integrantes CMGRD

19.2. Coordinacién institucional requerida:

e ALCALDIA

e ESE

e IPS

e DLS

e EMPOVIDA

e SANEAMIENTO
e CABILDO

20. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Capacitaciones en EPP salvamento minero

e Diagnoéstico de los riesgos en mineria

e Monitoreo por medio de indicadores de los riesgos

e Disminucién de riesgos

21. INDICADORES

e 5capacitaciones cada afo

e 300 mineros capacitados por afio

e Examenes ocupacionales (50 mineros)
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e Muestras y analisis de agua (1)

e Capacitaciones en impacto ambiental (semestral)

22. COSTO ESTIMADO

$
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3.1 FORTALECIMIENTO DE ORGANISMOS DE SOCORRO DEL MUNICIPIO DE
SANTACRUZ - NARINO

1. OBJETIVOS

1.1General

Fortalecer técnica y operativamente Al Cuerpo de Bomberos del municipio de
Santacruz, con el fin de mejorar la capacidad de respuesta para el manejo de
desastres

1.2 Especifico.

Mejorar las condiciones técnicas y operativas de los organismos de socorro del
municipio de Santazruz
Dotacién de equipos basicos

Capacitacion técnica para organismos de socorro

2.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

Actualmente el municipio de Santacruz cuenta con el cuerpo de Bomberos Voluntarios

cuyos integrantes no cuentan con la maquinaria ni equipos necesarios para atender

las diferentes emergencias que se puedan presentar.

DESCRIPCION DE LA ACCION

Dotacién con equipos de rescate, kit de primeros auxilios, telecomunicaciones al
cuerpo de Bomberos Voluntarios.

Capacitacion al cuerpo de bomberos voluntarios

Escenario de riesgo en el | 3.1 Procesos de gestion del riesgo al cual

cual interviene la accién pertenece.

Movimientos en masa, e Manejo de desastres

avenidas torrenciales ,
crecientes subitas, sismos,
actividad volcanica, sequias,
incendios de cobertura
vegetal, incendios
estructurales, actividad minera
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, aglomeracibn masiva de

personas

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1 Poblacion objetivo: 4.2 Lugar de 4.3 Plazo:
aplicacion:
e Cuerpo de Bomberos e Un (3) afios
Voluntarios Santacruz ¢ Municipio de
santacruz

5. RESPONSABLES

Responsable del CMGRD:

Alcaldia de santacruz

5.1 Entidad, Institucion u organizacion ejecutora:
e Alcaldia municipal, Cuerpo de Bomberos Voluntarios,
CMGRD

5.2 Coordinacion institucional requerida:

e DAGRD

e Gobernacidon de Narifio,

e Delegacion departamental de Bomberos,

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Dotacion del cuerpo de Bomberos Voluntarios

e Capacitacion de bomberos voluntarios

7. INDICADORES

e 1 Dotacion del cuerpo de Bomberos Voluntarios

e 15 Bomberos voluntarios capacitados en 6 talleres

8. COSTO ESTIMADO

$
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6. RESUMEN DE COSTOS Y CRONOGRAMA DE EJECUCION

PROGRAMA 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

ACCION

COSTO |Afo1l

millones

Afio 2

Afo 3

Afo 4

Afo 5

Afo 6

1.1 | Actualizacion del

esquema de

Ordenamiento

municipio de
Santacruz —

Narifio

Territorial en el

PROGRAMA 2. REDUCCION DEL RIESGO

ACCION

COSTO |Afno1l

millones

Afo 2

Afo 3

Ao 4

2.1 | Fortalecimiento
comunitario en
gestion del
riesgo en el
municipio de
Santacruz-

Narifio

2.2 | Fortalecimiento
a la comunidad

educativa en
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gestion del
riesgo en el
municipio de

Santacruz Narifo

2.3

Fortalecimiento
de Institucional
del Consejo
municipal de
gestion del
Riesgo de
desastres del
municipio de
Santacruz —

Narifio

2.4

Fortalecimiento
del sector minero
en gestion del

Riesgo

PROGRAMA 1. MANEJO DE DESASTRES

ACCION

COSTO

millones

Afo 1

Afo2 |Afo3 | Afo4 | Aio5 | Afio 6

3.1

Fortalecimiento de
organismos de
socorro en el
municipio de

Santacruz- Narifno

ACTUALIZACION DE ESCENARIOS Y CONTROL DEL PLAN Y SU EJECUCION.

Fecha de elaboracion:

2012

Fecha de actualizacion:
Diciembre 2016

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ




Municipio de BARBACOAS (NARINO) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Actualizacion de la caracterizacidén de los escenarios de riesgo

El Documento de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo serd actualizado
constantemente para mantener su utilidad. No se establece una periodicidad para esta
actualizacion, sino que esta debe hacerse en la medida que evolucionen los escenarios.

Las situaciones que implican la actualizacion son basicamente las siguientes:

eEmision de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de riesgo
determinado.

eEjecucion de medidas de intervencion del riesgo, bien sean estructurales o no
estructurales, que modifiquen uno o varios escenarios.

eEjecucion de medidas de preparacién para la respuesta.

eOcurrencia de emergencias significativas o desastres.

elncremento de los elementos expuestos.

Control del Plan y su ejecucion.

El seguimiento y evaluacién o control del Plan es un proceso estratégico que esta a
cargo del CMGRD, hace parte de su agenda permanente y del andlisis actualizado de la

condicién de riesgo Municipal.

Este proceso de seguimiento y evaluacion es parte del componente de control de la
gestion del riesgo en el Municipio. Este proceso genera las recomendaciones pertinente
para hacer ajustes tanto al Plan Municipal para la Gestion del Riesgo como a la gestion
del riesgo en general. EI CMGRD produce un informe anual de la gestion del riesgo en

el municipio.

La agenda del CMGRD da cuenta de:
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el a actualizacion del documento de caracterizacion de escenarios

eDisponibilidad de los recursos para materializar la accion

eSeguimiento al cronograma de ejecucion

eInformes regulares de las instituciones comprometidas con la ejecucion de las

acciones.

eRevision de los planes de contingencia que demanda el escenario.

Sistema Nacional de Gastidn
del Riesgo de Desastres

Unidad Macional para la Gestion
del Riesgo de Desastres
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