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1. ASPECTOS GENERALES Y DE CONTEXTO
1.1. INTRODUCCION

La estrategia municipal de respuesta a emergencias, se define como la pauta dada para afrontar
situaciones de emergencia, aplicando la efectividad de la actuacién interinstitucional para
efectuar eficazmente la preparacion y la respuesta a emergencias municipales, esta, se organiza
de acuerdo a lo estipulado como obligacion de las autoridades ambientales, frente a la
formulacion y concertacion con el Consejo Municipal del Riesgo; en armonia con la politica
Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres. Esta enfocado a la organizacién de los integrantes
del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo (CMGR) frente a cualquier situacion de emergencia
que pueda presentarse en el municipio de Quebradanegra, de tal manera que cada uno de los
integrantes se consciente y activo frente a las acciones pertinentes a tomar, en el momento de la
emergencia proporcionandole a la comunidad, medios de respuesta rapidos y eficaces.

La estrategia de respuesta, es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano ante el manejo de desastres en el marco de sus competencias y
actuaciones como lo establece el Articulo 37° de la Ley 1523 de 2012. 5

Por lo tanto, define los procesos y las responsabilidades de las entidades publicas, privadas y
comunitarias que conforman el CMGRD en cuanto a la atenciéon de emergencias y se realiza
desde las capacitaciones y facultades locales actuales que permiten preparar y ejecutar la
respuesta en el menor tiempo posible, acorde a las realidades municipales, a fin de mitigar los
posibles efectos del desastre y lograr una menor afectacion en el funcionamiento de la sociedad,
por Tan razdn, se elabora tras la identificacion de amenazas y vulnerabilidad y define las
instancias de direccion, coordinacion, planificacion, informacion, y financiacién dentro del CMGR
y los protocolos de actuacion.

El documento, tiene aplicabilidad desde antes de que suceda el evento, en la preparacién del
mismo, definiendo, organizacién y preparando los procedimientos de respuestas en las
entidades que conforman el CMGR, asi como en la activacién de protocolos de accién durante
el estado de alerta; asi mismo, en el momento de respuesta, es decir una vez ocurrido el
evento, esta estrategia se aplica para la ejecucion de las acciones enfocadas a la atencién de la
emergencia y la coordinacién de los procesos de rehabilitacion y recuperacion temprana;
finalmente después de haber sucedido el evento la estrategia aplica en el desarrollo de la
primeras acciones enfocadas al restablecimiento de las condiciones normales de la vida de los
afectados.
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Esta estrategia se centra basicamente en la planificacion y ejecucion de las acciones de doce
areas funcionales al momento de la emergencia: salud, asistencia humanitaria, y alojamiento
temporal, agua y saneamiento, accesibilidad y transporte, educacion, comunicaciones, sector
productivo, ayudas humanitarias, incendios y materiales peligrosos, busqueda y rescate,
energia e hidrocarburos y convivencia y seguridad ciudadana, a fin de volver en menor tiempo
las circunstancias de los afectados a condiciones normales; desde los doce puntos esenciales
de la estrategia, se maneja igualmente en su contesto cuatro capitulos en donde se determinan
los aspectos generales y de contexto del municipio, el régimen para la respuesta a
emergencias, los protocolos de actuacion y los estandares para el manejo de emergencias.

1.1.1.  ALCANCE

Este documento permite la integracion de protocolos y acciones a tomar por parte de
los integrantes del CMGR frente a la amenaza municipal, es de cobertura municipal y
esta sujeta a cambios segun las condiciones, cualidades y fortalezas adquiridas en el
territorio para la actuacion.

1.1.2. OBJETIVOS 6
1.1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Poseer un documento protocolario que permita a los integrantes del CMGR presentar
una respuesta inmediata, eficaz organizada y consciente frente a las emergencias
municipales, fortaleciendo las operaciones de emergencia y mitigando la amenaza y
vulnerabilidad social que esta pueda presentar.

1.1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar los protocolos de actuacion en los escenarios de preparacion,
respuesta y recuperacion ante la emergencia municipal

o Definir el régimen para la respuesta frente a la direccion, control y evaluacién
de desastres.

e Estipular los estandares generales para el manejo adecuado de la emergencia
municipal.

e Mitigar la vulneracion social de la poblacion luego de la emergencia.
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1.2. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO
1.2.1.  MARCO TEORICO

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad
y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo general
de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de
preparacion.

Desastre: Situacion o proceso que se da como resultado de la manifestacion de un

fenomeno de origen natural, socio, natural o antropico que la encontrar condiciones

propicias de vulnerabilidad en una poblacién y su estructura productiva e infraestructura,

causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones normales de
funcionamiento del pais, regién, zona o comunidad afectada, las cuales n pueden ser

enfrentando o resueltas de ,manera autonoma usando los recursos disponible a la 7
unidad social que haya sido afectada.

Las alteraciones se representan de forma diferente, debido a la perdida de la vida o
condiciones fisicas totales y/o parciales tanto de la poblacion como de los bienes
materiales y del ambiente del territorio; las cuales en su individualidad y conjunto
requieren respuestas inmediatas de los responsables frente a la atencion inmediata y la
facilitacion de oportunidades para el establecimiento de los responsables frente a la
atencién inmediata y la facilitacion de oportunidades para el establecimiento de los
umbrales aceptables de bienes y calidad de vida de los aceptados.

Amenaza: Fendmeno o proceso natural que pone en peligro la vida de la personas, sus
objetos y el ambiente, puede ser natural (terremotos o sismos, plagas, erupciones
volcanicas, sequias deslizamientos, inundaciones, incendios forestales, tomados y
huracanes, entre otros) o provocados por el ser humano (explosiones, incendios
provocados, derrames de sustancias toxicas, entre otros), los cuales pueden convertirse
en desastre al haber ciertas condiciones.

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacién de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respecto fenémeno, con el
fin de que las entidades y la poblacién involucrada activen procedimientos de acciones
previamente en general.
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Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de
la condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por
un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y
que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y
de la comunidad en general.

Exposicion (elementos expuestos): Se requiere a la presencia de presencia, medios
de subsistencia, servicios ambientales y recursos economicos y sociales, bienes
culturales e infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la
manifestacion de una amenaza.

Gestion del Riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir 0 evitar que se genere,
reduciendo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y maneja las situaciones de
desastres, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion. Estas acciones tienen el proposito explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestary calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. 8

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectado o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a
sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por
eventos fisicos peligrosos.

Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesta por la
intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion de riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad e las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisico peligroso.

La reduccion del riesgo la compone la intervencion correctiva del riesgo existente la
intervencién prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.
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Seguridad Territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad entre las
relaciones entre la dinamica de la naturaleza y la dinamica de las comunicaciones en un
territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria,
seguridad juridica institucional, seguridad econdmica, seguridad ecologia y seguridad
social.

Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacién
intencional de las caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir la amenaza que
representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el
fin de reducir su vulnerabilidad.

Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente
en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir
las condiciones de amenaza, cuando se posible, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos.

Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surgen

situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos 9
expuestos sean vulnerable o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos

peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones

correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva se realiza periddicamente a través

de la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion

sectorial, la regulacién y las especificaciones técnicas, los estudios de pre-factibilidad y

disefio adecuado, el control y seguimiento y en general todos aquello mecanismos que

contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccion y funcionamiento

seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacion.

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencia, la preparacion para la recuperacion pos-
desastres, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptivas o correctivas dirigidas a
reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamento de seguridad y proyecto de inversidén publica o privada cuyo objetivo es
reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistema de
alerta, capacitacion, equipamientos, centros de reserva y alberques y entrenamientos,
con el proposito de optimizar la_ejecucion-de-fos_di ici S|
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respuesta, como accesibilidad y transporten telecomunicaciones, evaluacion de dafios y
analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de
incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios
publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y
el manejo general de la respuesta, entre otros.

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencidn restrictiva o prospectiva
dispuesta con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a
evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en
forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales
de la prevencion son aquellos previstos en la planificacién, la invencion publica y el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

Proteccion financiera: Mecanismo o instrumento financiero de retencion intencional o
transferencia del riesgo que se establece en forma ex ante con el fin de acceder de
manera ex post a recursos econdmicos oportunos para la atencion de emergencias y la

recuperacion. 10

Recuperacion: Son las acciones para el restablecimientos de las condiciones normales
de vida mediantes la rehabilitacién, recuperacién o reconstruccion del area afectada, los
bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrollo econdémico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como proposito
central evitar la reproduccion de la condiciones de riesgo preexistente en el area o
sector afectado.

Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma
explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estan o van expuestos en
areas propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel de riesgo
aceptable en dichas areas-

Reglamentacion restrictiva: Disposicion cuyo objeto es evitar la configuracion de
nuevo riesgo mediante la prohibicién taxativa de la ocupacién permanente de areas
expuestas y propensas a eventos peligros. Es fundamental para la planificacion
ambiental y territorial sostenible.

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la proteccion para la atencién
de la emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de
dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate,
extincion de incendios y manejo_de.materiales-pel ' i0
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servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos fiscales y legales, informacion
publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta
depende de la calidad de preparacion.

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, bio-
sanitario 0 humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuesto; por consiguiente el riesgo
de desastre se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propias de vulnerabilidad en la personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa o pérdidas
humanas, materiales, economicas 0 ambientales, generando una alternacion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respecto territorio, que exige al municipio, distrito 0 departamento ejecutar acciones de
respuestas a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion. 11

Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en
su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o
incluso mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a
cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la
composicion de la atmosfera o en el uso de las tierras.

1.2.2. MARCO LEGAL

El sistema nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres tiene como objeto
generar por medio de directrices y lineamientos sefialados en la Ley, la facilidad y
disponibilidad de acciones pertinentes y eficaces en torno a la prevencion respuesta y
accién ante las amenazas y a la mitigacion de la vulnerabilidad social que genera la
misma ya sea por la ocurrencia de fenomenos naturales o antropicos.

Se enmarca histéricamente en legislaciones proyectadas para tan fin, las cuales se
relacionan en la tabla siguiente, dejando expuesta la ley, el objetivo y su fecha de
creacion. A fin enmarca la estrategia de respuesta en la legislacion colombiana.
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Tabla N° 1: Marco Legal del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres.

DECRETO/LEY OBJETO DE CREACION

Decreto 1547 de 1984 | Se crea el Fondo Nacional de Calamidades

Se crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Ley 46 de 1988 Atencién de Desastres, se otorga facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica y se dictan otras disposiciones

Se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y

Decreto 9154409 Atencién de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Responsabilidades de los organismos y entidades del sector
publico en el desarrollo y operacién del “Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres”

Directiva Presidencial
No. 33 de 1991

Directiva Ministerial 13 | Responsabilidades del Sistema Educativo como Integrante del
de 1992 Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres. 12

Se otorga la elaboracién y desarrollo del Plan Nacional de
Decreto 2190 de 1995 | Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, derivados y
sustancias Nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres

Por el cual se organiza y reglamenta la Red Nacional de

Decreto 969 da 1399 Centros de Reserva para la atencién de emergencias

Ley 322 de 1996 Se crea el Sistema Nacional de Bomberos y se dictan otras

disposiciones

Ley 322 de 1996 Sle crea el S|§tem§ .Namonal de Bomberos de Colombia y se
dictan otras disposiciones

Ley 388 de 1997 Se crea el Plan de Ordenamiento Territorial

Decreto 2211 de 1997 | Se reglamenta el Fondo Nacional de Bomberos de Colombia

Se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de

Decreto 93 de 1998
Desastres

Resolucion 1131 de | so reqlamenta el funcionamiento intemo de Ia junta Nacional

1999 de Bomberos de Colombia.del.Sistema Naci ros
— ' Calle 4 No.3-04 Tel 311 569 86 56

alcaldia@quebradanegra-cundinamarca.gov.co
Quebradanegra - Cund. Centro




w2 .,,.+| ,f& ) “Experiencia pare
K & REPUBLICA DE COLOMBIA fufuwde,,

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA ol

HO e
'@; MUNICIPIO DE QUEBRADANEGRA quﬂ
B N.I.T. 899.999.432-8
CODIGO POSTAL 253420 “A Quebradanegra La Construimos todos”
de Colombia

Se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames
Decreto 321 de 1999 de Hidrocarburos, derivados y Sustancias Nocivas en agua
marina, fluvial y lacustre.

Decreto 235 del 2000 Se modifica el Decreto 221 de 1997

Estrategia para controlar la ejecucion del Plan Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres — PNPAD- en el corto
y mediano plazo

Documento CONPES
3246 de 2001

Directiva  Presidencial | Actuacion de los distintos niveles de gobierno frente a
005 de 2001 Desastre Subito de caracter Nacional

Plan Nacional de Desarrollo: Hacia un estado comunitario
titulo Il: Plan de Inversiones Publicas, Capitulo II: Descripcién
Ley 812 de 2003 de, los principales programas de inversion, literal (C):
Construir equidad social, ordinal 8: prevencion y mitigacién de 13
riesgos naturales.

Por la cual ser requiere de una entidad especializada del
orden nacional que asegura la coordinacién y transversalidad
Decreto 4530 de 2008 | en la aplicacion de las politicas sobre la materia, en las
entidades publicas, privadas y en las comunidades, para
optimizar la gestién del riesgo de desastres en el pais.

Modifico los objetivos, la estructura orgénica y las funciones
del ministerio del interior, separando del mismo las relativas a
Decreto 2893 de 2011 | la gestion del riesgo de desastres y las relaciones con la
direccion 'y coordinacién del sistema nacional para la
prevencion y atencion de desastres

Confiere al presidente de la republica facultades
extraordinarias para crear entidades u organismos de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y para fijar sus objetivos y
estructura organica, facultades que se ejerceran parcialmente
para la creacion de la unidad nacional para la gestion del
riesgo de desastres.

Ley 1444 de 2011
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Se crea la unidad nacional para la gestién del riesgo de

Decreto 4147 del 2011 desastres se establece su objeto estructura

Se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
Ley 1523 del 2012 destares y se establece el sistema nacional de gestidn del
riesgo de desastres

2. REGIMEN PARA LA RESPUESTA A EMERRGENCIAS
2.1. DECLARCION DE CLAMIDAD PUBLICA
2.1.1.  DEFINICION

La calamidad publica se define como aquella situacion catastréfica que se deriva de
causas naturales o técnicas, y que produce una alteracion grave e intempestiva de las
condiciones sociales, econdmicas y ecoldgicas de una region o de todo el pais, 0, como
aquella desgracia o infortunio que afecte intempestivamente a la sociedad o a un sector 1 4
importante de ella y que perturbe 0 amanece perturbar de manera grave, inminente o
intempestiva el orden economico, social o ecologico. Esta situacion catastrofica puede
tener una causa natural, por ejemplo, terremotos, sismos, avalanchas, desbordamientos
de rios, inundaciones, tsunamis (maremotos), incendios, entre otros, o puede tener una
causa técnica como por ejemplo’ accidentes mayores tecnolégicos”. El caracter
catastrofico no solo debe ser grave sino que debe tener una ocurrencia imprevista o
sobreviniente a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la
actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones, y a las cuales debe dar
respuesta el Estado mediante la utilizacion de sus competencias normales, presupuesto
que se relacionan con el juicio valorado.

En términos de Gestion de riesgo, una calamidad publica, es el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos
no intencionales que al encontrar condiciones propias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los
recursos o los recursos ambientales, causa dafios o perdidas humanas, materiales,
econdmicas ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que
exige al distrito, municipio, o departamento ejecutando acciones de expuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.
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2.1.2.

Declaraciéon de situaciones de calamidad publica. Los alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestiéon del Riesgo,
podran declararla situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaraciones de situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaracion de la situacion de desastre.
(la Ley del Sistema de Gestion de Desastres(1523 de 2012), la cual fue sancionada por
el Presidente Juan Manuel Santos, faculta a los gobernadores y alcaldes, para declarar
la situacién de calamidad publica en caso de ser necesario, a fin de tomar medidas
auténomas, agiles y oportunas para enfrentar la situacion. Ante esta faculta solo la tenia
el Presidente de la Republica.

CRITERIOS

La autoridad politica que declara la situacion de desastre o calamidad, segun sea el
caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafio. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectiva y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la
presentacién de los bienes esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificar, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de las autoridades de cada orden
para afrontar las condiciones de la emergencia

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

15
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Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige al Estado y al sistema nacional ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

Declaracion de situacion de destare. Previa recomendacion del Consejo Nacional, el
Presidente de la Republica mediante decreto la existencia de una situacion de desastres
y, en el mismo acto, la clasificacion segin su magnitud t efectos como de caracter
nacional, regional, departamental, distrital o municipal, y pondra en vigor las normas
pertinentes propias del régimen especial para situaciones de desastre.

Nacional. Existira una situacion de desastre nacional:

a) Cuando la materializacién del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los 16
bienes juridicos protegidos de las personas, de la colectividad nacional y de las
instituciones de administracion Publica Nacional, en todo el territorio nacional o
en parte considerable del mismo.

b) Cuando se hayan producido efectos adversos en uno o mas departamentos y su
impacto rebase la capacitacion técnica y los recursos de las administraciones
departamentales y municipales involucrados.

c) Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable
y grave la economia nacional, las redes de servicios nacionales en su totalidad
0 en parte significativa de las mismas, el distrito capital y otros centros urbanos
de importancia regional en la red de ciudades.

Departamental. Existira una situacion de desastre departamental cuando la
materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes
juridicos protegidos de los habitantes de un departamento y de la administracion
publica departamental. El desastre de orden departamental puede presentarse en
todo el departamento o en partes sustancial de su territorio rebasando la capacidad
técnica y de recursos de los municipios afectados.

Distrital o Municipal. Existira una situacion de desastre municipal o distrital cuando

la materializacién del riesgo afecte de manera desfavorable rave los bienes
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juridicos protegidos d ellos habitantes del municipio o distrito impactando y de la
administracién publica distrital. El desastre de orden distrital o municipal puede
presentarse en todo el distrito o municipio o en partes sustancial del territorio de su
jurisdiccion, rebasando su capacidad técnica y de recursos.

e La declaratoria de una situacion de desastre podra producirse hasta dos
meses después de haber ocurrido los hechos que la justifican. De igual
manera, mientras no se haya declarado que la situaciéon ha vuelto a la
normalidad, el Presidente de la Republica, podra modificar la calificacion
que le haya dado a la situacion de desastres y las disposiciones del régimen
especial que deberan ser aplicadas.

e Producida la declaracion de situacion de desastre, sera de cumplimiento
obligatorio las normas que el decreto y especificamente determine. Al
efecto, las autoridades administrativas, ejerceran las competencias que
legalmente les corresponde y, en particular, las previstas en las normas del
régimen especial que se determinan, hasta tanto se disponga que ha
refornado la normalidad. 17

Plan de accion especifico para la recuperacion. Declara una situacion de
desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, las
elaborara la alcaldia asi como los planes de acciones especificos para la
rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a
su ejecucién, en los términos sefialados en la declaracidn y sus modificaciones.
Cuando se trate de situaciones de calamidad publica el plan de accién
especifico serd elaborado y coordinacién en su ejecucién por el consejo
municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la
declaracién o en los actos que la modifiquen.

Emergencia municipal. Declara por el alcalde municipal, en el momento que
se presenten circunstancias naturales o antropicas, con caracteristicas de
gravedad y efectos que se hayan determinado las declaraciones de que tratan
los paragrafos procedentes, sin perjuicios de lo ‘revisto sobre tipos de
situaciones de emergencia municipal. Producida la declaracion de emergencia
municipal se aplicara las normas previstas en el decreto que reglamente en
base a lo establecido en este documento respecto a la emergencia municipal.
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Tipo de situaciones de emergencia municipal. Este tipo de situaciones, se
definen segun sus caracteristicas de gravedad y efectos. Son igualmente
situaciones que no han sido objeto de declaratorias de desastre o calamidad
publica y que el alcalde lo declare en todo o en parte del territorio.

Al producirse declaraciones concurrentes en los términos de la ley 1523 del
2012, la responsabilidad municipal de la situacién declarada, sera subsidiaria y
complementaria de la que corresponde a las autoridades del orden nacional en
razon de su intervencion. Asi mismo, los integrantes del CMGRD, actuaran
segun los requerimientos y disposiciones dadas por las autoridades nacionales.

Declaratoria de situaciones de emergencia municipal. El alcalde declarara la
situacion de emergencia municipal, por medio de decreto luego de la previa
recomendacion y aprobacion del CMGRD, asi mismo deberd precisar el
territorio afectado y sus efectos especificos. Los efectos de dicha declaracion,
podran extenderse mientras sea necesario y teniendo en cuenta las
caracteristicas de la situacion haya provocado, por lo que igualmente podra
modificarse o adicionarse en contenido, alcance y afectos; siempre y cuando
esta situacion no haya sido superada ni vuelto a la normalidad de las
condiciones.

Al ser producida la declaratoria, se aplicaran las disposiciones del régimen
propio previsto para el fin 0 segun las normas adoptadas por CMGRD dando
respuesta a dada una de las facultades y responsabilidades otorgadas por la
ley.

2.2. DIRECCION, COORDINACION, CONTROL Y EVALUACION

A cargo del CMGRD cuando se derive de una declaracion de desastre. Por la oficina de
planeacion o entidad o dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo entre territorial,
cuando se trate de declaratoria de calamidad publica; los resultado de este seguimiento y
evaluacion seran remitidos a la unidad nacional para la gestion del riesgo de desastres.

2.3. FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO

Constituido con el objetivo de intervenir, destinar y ejecutar los recursos en la adopcion en las
medidas de conocimiento y reduccion de riesgo y de desastre, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion. Se crea con cuentas especiales de autonomia técnica y
financiera, que permitan establecer prioridades y mecanismo de financiacién dirigidos a la

respuesta ante el riesgo.

18
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El FMGR puede recibir, administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y
aportes efectuados a cualquier titulo de persona naturales o juridicas, instituciones publicas y/o
privadas del orden nacional e internacional; es manejado por una sociedad fiduciaria de
caracter publico vinculada a la secretaria de apoyo financiero y administrativo municipal, lo cual
permite dar garantia a que en todo momento el FMGR cuente con recursos suficientes para
asegurar el apoyo a las entidades territoriales en sus esfuerzos de conocimientos, prevencién y
atencién ante el riesgo asegura el; los recursos que este fondo posea, estan sujetos a las
apropiaciones que para el efecto se asignen en el presupuesto municipal y contenidos en el
marco de Gastos de Mediano Plazo. Los aportes presupuestales y las donaciones que reciban
se mantendran en dicha cuenta como una reserva especial hasta tanto cumplan los fines
establecidos por la ley.

Los recursos seran destinados u orientados con base en las directrices que establezcan el
Plan Municipal de Gestidn del Riesgo y con las previsiones especiales contempladas en los
planes de accion especificos para la rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion.

Los contratos que celebren la entidad fiduciaria para la administracion de los bienes e

intereses, deben ser sometidos el régimen aplicable a las empresas industriales y comerciales 19
del Estado, sin perjuicios del régimen de contratacion previsto para las situaciones de desastre

o similar naturaleza y a evitar la extension de los efectos. Sera administrado y representado,

los términos previstos en el articulo 3°del Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo 70

de Decreto-ley 919 de 1998. Ademad se tendra en cuenta en el Fondo las directrices,

lineamiento o instrucciones de la Junta Directiva del Fondo Nacional d Gestion del Riesgo de

Desastre.

El Fondo Nacional puede transferir recursos de sus cuentas o subcuentas a entidades
publicas, del orden nacional o territorial cuyo objetivo social tenga relacion directa con las
actividades que se requieran para atender la calamidad o desastre para ser administrados por
esta, sin que para ellos se requieran operacion presupuestal alguna por arte de la entidad
receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicara de manera expresa la destinacién de
los recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas especialmente para la atencion del
desastre o calamidad publica declarada, y estaran exentas de cualquier gravamen.

La administracién de dichos recursos sera responsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la
cual se efectud la transferencia y estan sujetos al control fiscal ejercido por la respectiva
contraloria.

Calle 4 No. 3-04 Tel 311 569 86 56

alcaldia@quebradanegra-cundinamarca.gov.co
Quebradanegra - Cund. Centro



f&‘f"_‘"’Tﬂfﬁ , “Experiengia par®
gt & REPUBLICA DE COLOMBIA fufur°d°

! : DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA d

,@ MUNICIPIO DE QUEBRADANEGRA md"w

N N.LT. 899.999.432-8

CODIGO POSTAL 253420 “A Quebradanegra La Construimos todos”

T ey

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, disefiar los
procedimientos administrativos y operativos que para la ejecucién de las transferencias de
recursos, el control administrativo de su utilizacion y legalizacién de los mismos deban darse,
de conformidad con el reglamento que para tal fin expida el Ejecutivo. Desarrolla sus funciones
y operaciones de manejo directa subsidiaria o complementaria, bajo esquemas
interinstitucionales de cofinanciacién, concurrencia y subsidiariedad.

A fin de lograr proceder de manera adecuada, seran creadas las siguientes subcuentas del
FMGR:

1. Subcuenta de conocimiento de riesgo. Los recursos de esta subcuenta seran destinados a
apoyar el financiamiento de proyectos de conocimiento de riesgo de desastres de areas o
sectores estratégicos y prioritarios para el pais.

2. Subcuentas de reduccion del riesgo. Los recursos de esta subcuenta seran destinados a
apoyar el financiamiento de proyectos de prevencion y mitigaciéon del riesgo a nivel
nacional o territorial, prioritarios para el pais.

3. Subcuenta de manejo de desastres. Los recursos de esta subcuenta seran destinados a 20
apoyar el financiamiento de la preparacion para la respuesta a emergencias y de
preparacion para la recuperacion a nivel nacional y territorial, asi como para brindar apoyo
economico en la ejecucion de la respuesta a emergencias cubriendo las siguientes fases:
a) El periodo de inminencia de desastre y b) el periodo de emergencia que incluye la
atencion de los afectados y la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta.

4. Subcuenta de recuperacién. Los recursos de esta subcuenta seran destinados a apoyar el
financiamiento de la rehabilitacion y reconstruccion post desastre de las condiciones
socioecondmicas, ambientales vy fisicas bajo criterio de seguridad y desarrollo sostenible.

5. Subcuenta para la proteccion financiera. Los recursos de esta subcuenta seran destinados a
apoyar el financiamiento de la proteccion financiera. A través de esta subcuenta, el
ministerio de hacienda y crédito publico gestionara adquirira o celebrara los instrumentos o
contratos con entidades nacionales o extranjeras que permitan las proteccion financiera
frente al riesgo de desastres.

2.4. Participacién de Entidades (Publicas, Privadas y Comunitarias)

La participacion de las entidades publicas y de las personas naturales y juridicas en las
distintas fases de las situaciones de calamidad, desastre o emergencia se registrara conforme
a lo que se haya establecido en los planes de desastre y en los planes de contingencia, bajo la
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coordinacion y control del CMGRD, en la armonia con las funciones ejercidas por la comision
operativas.

2.5. RETORNO A LA NORMALIDAD

El alcalde municipal, previa recomendacién del CMGRD, decretara que la situacion de destare
ha terminado y que ha retornado la normalidad. Sin embargo podra disponer en el mismo
decreto que continuara aplicandose, total o parcialmente las normas especiales habilitadas
para la situacion de desastre durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y
reconstruccion.

Cuando se trate de declaratoria de situacion de calamidad publica, previa recomendacion del
consejo territorial correspondiente, el Alcalde, mediante el decreto declarara el retorno a la
normalidad y dispondréd en el mismo como continuara aplicando las normas especiales
habilitadas para la situacion de calamidad publica, durante la ejecucién de las tareas de
rehabilitacion y reconstruccion y la participacion de las entidades publicas, privadas y
comunitarias en las mismas.

e Eltermino para la declaracion de retorno a la normalidad no podré exceder de 2 1

seis meses para la declaracion de calamidad publica y de doce meses para la
declaratoria de situacion de desastres, en estos casos, podra prorrogarse por
una vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable del consejo
nacional o territorial, para la gestion del riesgo, segun el caso. Los términos
comenzaran a contarse a partir del dia siguiente de la expedicion del decreto
Presidencial o del acto administrativo que declaro la situacion de desastres o
calamidad publica.

2.6. Régimen normativo especial para situaciones de Calamidad Publicas

Declaradas situaciones de desastres o calamidad publica se determina el régimen especial
aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del
desastre o calamidad publica. Las normar versaran entre otras materas sobre contratacion del
Estado, empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacion
demolicién de inmuebles o imposicion de servidumbre; reubicacion de asentamientos, solucién
de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos
para afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccién y el desarrollo sostenible;
administracion y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes para garantizar el
regreso a la normalidad.
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3. PROTOCOLOS DE ACTUACION (en Preparacion, Respuesta y Recuperacion)
3.1. Del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)

Son instancias de direccion del sistema nacional:

1. El Presidente de la Republica quien es la autoridad maxima del pais.

2. El Director de la Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres. Quien actla
como agente del presidente de la republica en todo los asuntos relacionados con la gestion
del riesgo.

3. El Gobernador en su respectiva jurisdiccion. Quien actua como el conductor del SNGRD en
el departamento y por ley estdn en facultad de proyectar y responder por la
implementacion de los procesos de conocimientos y reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en el ambito de su competencia territorial. Asi como tiene el deber de poner en
marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestidn del riesgo de desastres en
su territorio asi como integrar en la planificacion del desarrollo departamental acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo, especialmente a través del plan 22
de desarrollo departamental y demas instrumentos de planificacién bajo su
responsabilidad. Son en conclusion la instancia de coordinacién de los municipios que
existen en su territorio en consecuencia, estdn a cargo de las competencias de
coordinacion concurrencias y subsidiariedad positiva respecto a los municipios de su
departamento

4. El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion. Quien actia como conductor del
SNGRD en el municipio, es el responsable directo de la implementacion de los procesos
de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion; integran la planificacion
del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de
desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo
municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica.

Son integrantes del sistema nacional:

1. LAS ENTIDADES PUBLICAS. Por su mision y responsabilidad en la gestién del desarrollo
social, econémico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales, institucionales
y proyectos de inversion.

2. ENTIDADES PRIVAADAS CON ANIMO Y SIN ANIMO DE LUCRO. Por su intervencion en el

desarrollo a través de sus actividades econdmicas,.sociales-y-ambi
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3. LA COMUNIDAD. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades econdmicas,
sociales, ambientales, culturar y participantes.

Dentro del SNGRD existe a su vez las Instancias de Orientacion Coordinacion las cuales tienen
como propdsito optimizar el desempefio de las diferentes entidades publicas, privadas y
comunitarias en la ejecucion de acciones de gestion del riesgo, estas son:

1. Consejo nacional para gestion del riesgo. El cual actua como instancia superior encargada
de orientar el sistema nacional.

2. Unidad nacional para la gestion del riesgo de desastres.

3. Comité nacional para el conocimiento del riesgo. Como instancia interinstitucional del
sistema nacional que asesora y planifica la implementacién permanente del proceso del
conocimiento del riesgo

4. Comité nacional para la reduccion del riesgo. Como instancia interinstitucional del sistema
nacional que asesora y planifica la implementaciéon permanente del proceso de reduccion
del riesgo de desastre. 23

5. Comité nacional para el manejo de desastres. Como instancia interinstitucional del sistema
nacional que asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de manejo de
desastres con las entidades del sistema nacional.

6. Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestién del riesgo. Como
instancia de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento destinados a organizar la
efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.

3.2. DEL ALCALDE MUNICIPAL

El alcalde municipio, como Jefe Administrativo, representa el sistema nacional; como conductor
del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion
del riesgo en su municipio, por lo cual, es el encargado de poner en marcha y mantener la
continuidad de los procesos de planificacion del desarrollo municipal, acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestion del riesgo a través del plan de desarrollo municipal y cualquier
otro que funcione como instrumento de planeacion.
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El alcalde, esta facultado para modificar los términos de la declaratoria de calamidad publica,
previo concepto del respectivo consejo para la gestion del riesgo, dirigird la incorporacion a los
funcionarios de la o alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden municipal y
representantes del sector privado y comunitario dentro del consejo territorial, el cual a su vez
presidira asi como los demas comités y del mismo CMGRD.

3.3. DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES (CMGRD) Y SU
ARTICULACION CON EL SNGRD

Es la instalacion superior de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a
garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion
del riesgo y de manejo de desastres y calamidad publica, el cual ademas de incorporar las
instancias facultadas o personas idoneas para el trato de temas relevantes, como asesores;
quedara asi:

1. Alcalde o su delegado, quien lo preside y lo convoca.

2. El coordinador del consejo municipal de gestion del riesgo.

3. Jefe de la oficina de planeacién y desarrollo municipal del municipio. 24
4. Secretaria de desarrollo econdmico y Ambiental

5. Coordinador unidad de servicios publicos AAA

6. Director de corporacion autonoma regional (CAR), Regional Gualiva.

7. Director o quien haga su veces de la Cruz Roja Colombiana del Departamento/Municipio o
funcionario que haga sus veces.

8. Comandante de cuerpo de bomberos voluntarios del municipio.
9. Comandantes de policias del municipio o su delegado.

10. Comandante(s) de otro(s) cuerpos de socorro si los hubiese
11. Representantes de las instituciones educativas del municipio
12. Personeria municipal

13. Inspector de policia
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Dicho comité esta en la faculta de crear comisiones técnicas asesoras permanentes o transitorias
para el desarrollo, estudio, investigacién, asesoria, seguimiento y evaluacion de temas especificos
en materia de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres, asi como de escenarios
de riesgo especificos ademas de:

1. Orientar y aprobar las politicas de gestion del riesgo y su articulacién con los procesos de
desarrollo.

2. Aprobar el plan departamental de gestion del riesgo de desastres y calidad publica.
3. Aprobar la Estrategia Municipal de respuesta a emergencias.

4. Emitir concepto previo para la declaracion de situaciones de calamidad publica y retorno a la
normalidad.

5. Asesorar al Alcalde en los temas y elementos necesarios para motivar la declaratoria
calamidad publica de que trata el articulo de la Ley 1523 de 2012.

6. Elaboray coordina la ejecucion del plan de accion especificos para la recuperacion posterior 25
a situaciones calamidad publica de que trata el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.

7. Establecer las directrices de planeacion, actuacion y seguimiento de la gestion del riesgo.

8. Ejercer el seguimiento, evaluacion y control de procesos de gestion y los resultados de las
politicas de gestion del riesgo.

9. Expedir su propios reglamento

En conclusién este funcionamiento como comando Unico de cuatro sesiones principales (operacion,
logistica, planeacion, finanzas y asuntos legales) y un oficial (seguridad, enlace e informacion),
pudiéndose expandir o contraer en funcién del nivel de la emergencia, tal como se muestra en el
siguiente diagrama:
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COORDINA ‘ COMANDANTE
S 0. SEGURIDAD
0. ENLACE
> 0. INFORMACION
v v v v
SECCION SECCION SECCION SECCION FINANZAS
OPERACIONES LOGISTICA PLANIFICACION Y LEGAL
EJECUTAR LAS PROVEER RECURSOS PLANIFICAR CONTROL DE
ACCIONES DE ACCIONES RECURSOS
RESPUESTA ECONOMICOS Y
LEGALES

De manera més detallada, la estructura de comando de incidentes establece funciones y
responsabilidades segun la estructura organizacional propuesta por la Ley, con las unidades de cada
una de las secciones, se despliegan basicamente de la manera que se muestra en la figura siguiente
como proceso basico de articulacion del CMGRD, sin obviar que esta tal como se menciond
anteriormente puede ser expandida o comprimida segun el término de la emergencia.

26
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DIAGRAMA DE FLUJO

ACCIONES

RESPONSABLE

Nivel 1

Se presenta el
incidente o
emergencia

Se identifica el tipo de
incidente 0 emergencia

Seccidn operaciones

Nivel 2

Se activa el Plan de
Emergencia de la
Institucién
]

1\

Se activan los planes de
contingencia y de accién

Seccidn operaciones

Nivel 3

éSe supera las
capacidades operativas
de su plan de
emergencias?

Evaluar la situacion, si se
superan las capacidades
operativas y existen
posibilidades de generar
impactos tanto a su
organizacion como a la
comunidad aledafia

Seccion logistica

27

Seccion operaciones

Nivel 4 Se desarrollan los planes de ., -
. . - Seccion logistica
Control del contingencia y de accion
evento S Seccion operaciones
Control de la situacion P
Nivel 5

éSe requiere
el apoyo del
CMGRD?

Requiere de apoyo externo

Se informa al CMGRD por
radio o via celular- emergencia

Seccidn logistica

Seccion operaciones

Nivel 6

Se activa el CMGRD

Se activa el CMGRD, segun
los requerimientos del evento

Seccidn logistica

Nivel 7 \%

Control del

evento

Evaluar la situacion y se
controla por medio de
protocolos establecidos

Seccidn operacional
Seccion planificacién

Seccidn finanzas y legal
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3.4.DE LOS COMITES MUNICIPALES
3.4.1. DEL STAFF DE COMANDO

COMPONENTE FUNCIONES

- Brindar informacién a la comunidad de la
organizacion sobre la atencion de emergencias.

- Realizar el andlisis de riesgo de la organizacion.
- Programar jornadas de capacitacion.

- Realizar acciones de intervencion y mitigacion sobre
los riesgos identificados en el analisis de riesgo.

ANTES DE LA EMERGENCIA

- Desarrollar  ejercicios de  entrdenamiento
(simulaciones y simulacros). 2 8

Comandante de
incidente o jefe de
emergencia

STAFF DE COMANDO

- Evaluar las prioridades del incidente o emergencia.
- Determinar los objetivos operacionales.

- Desarrollar y ejecutar los planes de accion.

- Desarrollar una estructura organizativa apropiada.
- Mantener el alcance de control.

- Administrar los recursos, suministros y servicios.

DURANTE LA EMERGENCIA

- Mantener la coordinacion.
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DESPUES DE

LA EMERGENCIA.

- Auditar el resultado de las medidas de actuacion
previstas en el plan para analizarlas y evaluarlas.

- Coordinar la recoleccion de los informes de dafios y
pérdidas ocasionadas por el incidente o emergencia.

- Elaborar informe final.

SEGURIDAD
OPERACIONAL

DURANTE LA EMERGENCIA

- Garantizar el aseguramiento de la zona de impacto
para el cumplimiento de los operativos de respuesta a
la emergencia velando por el control de la situacion.

- Vigilar y evaluar las situaciones peligrosas e
inseguras.

- Garantizar la seguridad de los grupos o brigadas de
emergencia.

ENLACE

DURANTE LA EMERGENCIA

- Obtener un reporte rapido del comandante de
incidente.

- |dentificar a los representantes de cada una las
organizaciones, incluyendo su comunicacion y las
lineas de informacion.

- Responder a las solicitudes del personal del
incidente para establecer contactos con otras
organizaciones.

29
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<
e - Formular y emitir la informacion acerca del incidente
("'5 a los medios de prensa, otras instituciones u
o .
- organizaciones relevantes externas.
INFORMACION % ganizaci v X
PUBLICA < - Respetar las limitaciones para la emisién de
L informacién que imponga el comandante del
= o
incidente.
=
o
JEFE DE SECCION UNIDAD FUNCIONES
< L ) 30
&) - Reconectar y organizar la informacion acerca
O J A ] o
»n del estado le la situacién del incidente.

-Supervisar la preparacién de

S | los planes de accion.
2 . ™. - Mantener los archivos completos y precisos
o - Proporcionar  predicciones N
i o ) del incidente.
= periodicas del incidente.
< : Al :
= : . = - Proporcionar servicios de fotocopiado al
o - Organizar la informacién = .
L ) O personal del incidente.
o acerca de estrategias S
= . < .
‘g alternativas. = - Empacar y almacenar los archivos del
o : . LOST = incidente para cualquier finalidad legal,
u - Compilar y distribuir Ila = i p - 9 J
, . S) analitica e historica.
informacion acerca del estado o
L a
del incidente. - Consolidar informacién de todas las ramas y
unidades de la estructura organizacional del
incidente.
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- Establecer todas las actividades de registro
de recursos, suministros y servicios para el
incidente.

- Preparar y procesar la informacién acerca de
los cambios en el estado de los recursos,
suministros y servicios en el incidente.

- Preparar y mantener todos los anuncios,
cartas y listas que reflejen el estado actual y
ubicacion de los recursos, suministros y
servicios para el transporte y apoyo a los
vehiculos.

RECURSOS

- Mantener una lista maestra de registro de los

recursos, suministros y servicios para el
incidente.
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SECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

JEFE DE ACCION RAMA FUNCIONES
- Justificar, controlar y registrar todos los
gastos y mantener al dia la documentacion
requerida para gestionar recursos.
- Responsable de recopilar toda la | ¢ .
. . o - Desarrollar un plan operativo para el
informaciéon de los costos y de | = , _ .
. . funcionamiento de las finanzas en el
proporcionar  presupuestos y | % i
; o incidente.
recomendaciones de ahorros en el =
costo. s - Mantener contacto diario con las
& instituciones respecto a asuntos financieros.
- Informar al comandante de 5
incidente de las acciones que se E - Informar al personal administrativo sobre
han realizado en esta seccion. S todo asunto de manejo de negocios del

incidente  que  requiera  atencion y
proporcionarles el seguimiento antes de dejar
el incidente.

32
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3.4.2. DEL STAFF GENERAL.

- Elaborar y actuar los planes
de acciéon segun el apartado

- Desarrollar  los  componentes
operacionales de los planes de accion.

[72)
= N°1 de esta guia.
8 = - Asignar al personal de operaciones de
é - Mantener informado al “8 acuerdo con los planes de accion, con sus
o comandante de incidente | respectivos jefes o coordinadores.
8 acerca de las actividades | & . :
2 especiales, incidente y % - Supervisar las operaciones.
‘8 ocurrencia. B - Determinar las necesidades y solicitar
ﬁ recursos,  suministros 0  servicios
adicionales.
- Supervisar las acciones de - |dentificar y adquirir los suministros que
abastecimiento, recepcion, la entidad requiere para su operacion.
almacenamiento, control y . o _
manejo de inventarios. - R'egllzar Ia§ act|V|dadels.necesar|as para
S o recibir todo tipo de suministros ya sea por
= - Coordinar las acciones de = préstamo, donacion, compra o reingreso.
% ingreso del pedido o solicitud % _ 5 _
S de suministros, aislamiento de | = - Realizar todas las actividades pgcesarlas
Ly los suministros, transporte 09) para.g_uardar y ?oqsewar sumlnlgtros en
Z entrega. = c.ond.|C|op’es. Optimas de calidad vy
o = distribucion interna en la bodega, desde
ﬁ = que llega hasta que se requieren por el

cliente final.

- Asegurar la contabilidad de las
existencias de suministros.

33
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- Recibir, procesar y viabilizar los pedidos
de suministros y servicios para su
~ posterior alistamiento o preparacion.
§ - Acondicionar de manera adecuada los
% suministros que  satisfagan las
) necesidades de los clientes.
: Sgperwsar RV - Hacer llegar los suministros al sitio donde
necesidades de apoyo para las o
operaciones  preindicadas y
esperadas, tales como
instalaciones,  medios  de - = :
transporte, sistema de - Identificar los serwcps y nece3|ld.ades de
comunicacion y personal. apoyo para las operaciones planificadas y
esperadas, tales como instalaciones,
- Mantener un registro de informatica, medios de transporte, sistema 34
actividades de esta seccion e de comunicacion y personal.
informar al comandante de
incidente. o - Determinar el nivel de servicios
8 requeridos para el apoyar las operaciones.
% - Revisar los planes de accion.
(7p]
- Notificar a la unidad de recursos acerca
de las unidades de la seccion de logistica
que sean activadas, incluyendo nombres y
ubicacion del personal asignado.

3.5. DE LA SALA DE CRISIS

El Centro Operativo de Emergencias (COE), es la maxima instancia de comando de coordinacidn
institucional y la toma de decisiones tacticas y operacionales en la operacion de una emergencia y
funcionara en la sala de crisis, de ser activado el nivel 5 y en ciertas ocasiones que lo amerite desde
el nivel 3, segun lo determine el alcalde municipal o la secretaria de gobierno, quienes son los unicos
autorizados de su activacion; en el COE, se verifican.las.acciones encami imi
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las respuestas funcionales. El existir un COE, desarrolla automaticamente el Puesto de Mando
Unificado (PMU) en las zonas de impacto, el cual sera coordinado por el Centro Operativo, el cual
funcionara como responsable de ordenar los lineamientos y acciones a tomar por el PMU, ya sean
uno o varios, segun sea determinado por la cobertura de la emergencia.

3.5.1. DEL PUESTO DE MANDO UNIFICADO (PMU).

Siendo esta la instalacion basica del comando, desde alli se tomaran las decisiones
operativas para la administracion de la emergencia; seran ubicados segun la cobertura
de la misma en el territorio afectado, coordinado por el comandante municipal o en
caso de ser emergencia 1 o 2, sera coordinado por el comandante o delegado del
cuerpo de bomberos que funcione bajo jurisdiccion, en caso de ser emergencias de
nivel 3 0 4 la zona de afectacion, estara a cargo del CMGRD, lo que autorizara
inmediatamente a la disposicion de mas de un PMU que a su vez podran operar en
niveles inferiores de emergencia.

No importa qué clase de emergencia se presente, el PMU debe estar atento a

cualquier eventualidad, contar con la medidas de seguridad, accesibilidad, 35
sefalizacion e infraestructura tecnoldgica estipuladas en la ley y teniendo en cuenta

las particularidades del municipio.

El PMU, es parte de la respuesta desde primera instancia y termina su labor luego del
cierre de la misma.
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La zona de impacto, sera organizada segun el siguiente esquema.

PUESTO DE
INFORMACION PMU LUGAR DE ESFERA
CONSEJO ZONA DE
MUNICIPAL FREVEMCICN
VIA SALIDA
AMBULANCIA

ZONA DE
EXCLUSION

< VIA DE EVACUACION

ZONA INTERMEDIA

ZONA DE IMPACTO

ZONA DE NO EXCLUSION 36

A3

eliige
30 YIA

&

3.6. DE LOS ORGANOS DE CONTROL Y EVALUACION

Los medios de control y monitoOreo usados en la emergencia, obedecera a los érganos de control
estatal y seran acompafiados por los ciudadanos veedores, los cuales han sido capacitados para tal
fin. Asi mismo, todos los habitantes como personas naturales, los grupos de socorro, las empresas
privadas y publicas y el sector de gobernanza estara encargado de velar por el buen funcionamiento
de la respuesta ante emergencia en el ambito de sus facultades.
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4. ESTANDARES PARA EL MANEJO DE EMERGENCIAS
4.1.ORGANIGRAMA DE AREAS FUNCIONALES

Nivel 1 . Alcalde municipal
Responsable general 7| responsable general
Nw 2 Coordinador de la
b .
Gourd!nadﬂr de > emergencia
funcionales
Nivel 3 :

Responsabilidades salud Salvamento Sodial Habitad y Institucional Infraestruciura
adquiridas por comunitario sustento sectorial y servicios
procedimiento

L Atencidn - Aglamiento N Alencion - Akjamiento N Coordinacian Evaluacion
en salud y sequridad social temooral nterinstitucional | £ dedafios y
5 . SR ) necesidades
aneamieno ’ LE IO inach
| wbena | [ Busquefja g i gimeniaria ™ C?;T'E:il;r}n Manioreo y control
: y rescate : : =N : :
— N [nformaciin a N Insumo _— el eienio
glancia Evaluacion i .
™| enidemiokigia v @ comunidad a0 | || maso Mangjo de
2| sustancias
Trabajo | Logisfica '
Mangjo de -I - pelgrosas
Ly comunitario
cadaveres | Remocion de
escombros
s Senicios
basicos
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4.2. RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES POR AREA Y PROCEDIMIENTO

FUNCION EN DESCRIPCION DE LA RESPUESTA
ENTIDAD RESPUESTA
Dar garantia en el desplazamiento tanto de
las entidades de socorro como en los
Accesibilidad y transporte | integrantes del CMGRD como de las
comunidades afectadas hacia los puntos de
encuentro y rehabilitacion.
— Consolidar los dafios reportados por las
Consolidacion de M . .
: ¥ A distintas  entidades para disponer el
informacion de dafios y g
, . . . panorama de la afectacion y de proveer
Secretaria de transito riesgo asociado

futuros dafios

Propiciar la intervencion coordinada de los
medios de comunicacion hacia la
poblacion, con el fin de proporcionar la 38
Informacion politica informacién coordinada, precisa y oportuna
sobre la afectacion, el desarrollo de la
respuesta ejercida y los compartimentos
adecuados frente al evento.

Planificar y optimizarlas operaciones de
Planeacion general de la | respuesta de acuerdo con el panorama

respuesta general de dafios y disponibilidad de
recursos.

Dar garantia en el desplazamiento tanto de
las entidades de socorro como en los
Policia nacional Accesibilidad y transporte | integrantes del CMGRD como de las
comunidades afectadas hacia los puntos de
encuentro y rehabilitacion.

Consolidar 100s dafios reportados por las
distintas entidades para disponer el
panorama de la afectacion y de proveer
futuros dafios.
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Garantizar el buen funcionamiento de las
comunicaciones a fin de dar a conocer en
menor tiempo posible los efectos
Comunicacion producidos en la emergencia, los posibles
dafios futuros y la  coordinacién
interinstitucional de los integrantes del
CMGRD.

Lograr en el menor tiempo posible el
salvamento de vidas, mediante la ubicacidn
Busqueda y rescate y rescate de victimas, su atencion
hospitalaria y la remision a centros médicos
en caso de ser necesario

Atender incendios e incidentes de
Incendios y materiales productos quimicos, materiales toxicos o

peligrosos cualquier tipo de materia peligroso
desencadenado tras el evento. 39

Aportar 'y garantizar alternativas de
provision de albergue, alimentacion y
vestuario a la poblacion afectada; asi como
facilitar el reencuentro de las familias

Albergue y alimentacion

Mantener la seguridad municipal para el
cumplimiento de la respuesta, velando por
Seguridad y convivencia | la vida y la convivencia, la honra y bienes
de ciudadania y el control del orden
publico.

Consolidar los dafios reportados por las
distintas  entidades para exponer el
panorama de afectacién y de prever futuros
dafios.

Consolidacién de
informacién de dafios y
riesgos asociados

Coordinador CMGRD

Aportar 'y garantizar alternativas de
provision de albergue, alimentacién vy
vestuarios a la poblacion afectada; asi
como facilitar el reencuentro de las familias.
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Garantizar la operaciones y actuaciones
Aspectos juridicos y administrativas que se desarrollan en la

econémicos respuesta, que estén respaldadas por u
marco legal y econémico adecuado.

Propiciar la intervencién coordinada de los
medios de comunicacion hacia la
poblacién, con el fin de proporcionar la
Informacion publica informacién coordinada, precisa y oportuna
sobre la afectacion, el desarrollo de la
respuesta ejercida y los comportamientos
adecuados frente al evento.

Planificar y optimizar las operaciones de
Planeacion general de la | respuesta de acuerdo con el panorama

respuesta general de dafios y la disponibilidad de
recurso.

40

Garantizar el buen funcionamiento de las
comunicaciones a fin de dar a conocer en
el mejor tiempo posible los efectos
Comunicacion producidos en la emergencia, los posibles
dafios futuros y la coordinacién de
interinstitucional de los integrantes del
CMGRD.

Consolidar los dafios reportados por las
distintas entidades para disponer el
panorama de la afectacion y de proveer
futuros dafios.

Consolidacion de
Secretaria de salud- informacion de dafios y
puesto de salud riesgos asociados

Lograr en el menor tiempo posible el
salvamento de vidas, mediante la ubicacion
Busqueda y rescate y rescate de victimas, su atencion
hospitalaria y la remisién a centros médicos
en caso de ser necesario.

Prestar la atencion médica necesaria a las
personas afectadas por la emergencia,
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se puedan presentar después de la misma.

Atender incendios e incidentes de

Incendios y materiales productos quimicos, materiales toxicos o
peligrosos cualquier material peligroso

desencadenado tras el evento.

Aportar 'y garantizar alternativas  de
provision de albergue, alimentacion vy
vestuarios a la poblaciéon afectada; asi
como facilitar el reencuentro de las familias.

Albergue y alimentacion

Propiciar la intervencién coordinada de los
medios de comunicacion hacia |la
poblacién, con el fin de proporcionar la
Informacion publica informacién coordinada, precisa y oportuna
sobre la afectacion, el desarrollo de la
respuesta ejercida y los comportamientos 41
adecuados frente al evento.

Planificar y optimizar las operaciones de
Planeacion general de la | respuesta de acuerdo con el panorama

respuesta general de dafios y la disponibilidad de
recurso.

Garantizar el buen funcionamiento de las
comunicaciones a fin de dar a conocer en
el mejor tiempo posible los efectos
Comunicacion producidos en la emergencia, los posibles
dafios futuros y la coordinacion de
interinstitucional de los integrantes del

Bomberos voluntarios CMGRD.

Consolidar los dafios reportados por las
distintas entidades para disponer el
panorama de la afectacion y de proveer
futuros dafios.

Consolidacién de
informacién de dafios y
riesgos asociados

Blisqueda y rescate Lograr en el menor tiempo posible el

salvamento de vi ' i0
Calle 4 No.3-04 Tel 311 569 86 56

alcaldia@quebradanegra-cundinamarca.gov.co
Quebradanegra - Cund. Centro




CODIGO POSTAL 253420

) “Experiencia pare
REPUBLICA DE COLOMBIA e
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA %, df"
MUNICIPIO DE QUEBRADANEGRA Fd
N.ILT. 899.999.432-8

“A Quebradanegra La Construimos todos”

y rescate de victimas, su atencién
hospitalaria y la remision a centros médicos
en caso de ser necesario.

Incendios y materiales
peligrosos

Atender incendios e incidentes de
productos quimicos, materiales toxicos o
cualquier material peligroso
desencadenado tras el evento.

Albergue y alimentacion

Aportar 'y garantizar alternativas de
provision de albergue, alimentacion y
vestuarios a la poblacion afectada; asi
como facilitar el reencuentro de las familias.

Informacion publica

Propiciar la intervencion coordinada de los
medios de comunicacion hacia la
poblacion, con el fin de proporcionar la
informacién coordinada, precisa y oportuna
sobre la afectacion, el desarrollo de la
respuesta ejercida y los comportamientos
adecuados frente al evento.

Planeacion general de la
respuesta

Planificar y optimizar las operaciones de
respuesta de acuerdo con el panorama
general de dafios y la disponibilidad de
recurso.

Empresa de servicios
publicos

Servicios publicos

Garantizar la prestacién de servicios
publicos dando prioridad a la infraestructura
social indispensable para la atencién de la
emergencia.

Albergue y alimentacion

Aportar 'y garantizar alternativas de
provision de albergue, alimentacion y
vestuarios a la poblaciéon afectada; asi
como facilitar el reencuentro de las familias.

Informacion publica

Propiciar la intervencién coordinada de los
medios de comunicacion hacia la

42

poblacién, co '
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informacién coordinada, precisa y oportuna
sobre la afectacion, el desarrollo de la
respuesta ejercida y los comportamientos
adecuados frente al evento.

Planificar y optimizar las operaciones de
Planeacion general de la | respuesta de acuerdo con el panorama

respuesta general de dafios y la disponibilidad de
recurso.

Consolidar los dafios reportados por las
distintas  entidades para disponer el
panorama de la afectacion y de proveer
futuros dafios

Consolidacion de
informacién de dafios y
riesgos asociados

Lograr en el menor tiempo posible el
salvamento de vidas, mediante la ubicacion
Busqueda y rescate y rescate de victimas, su atencion 43
hospitalaria y la remision a centros médicos
en caso de ser necesario.

Aportar 'y garantizar alternativas de
provision de albergue, alimentacion y
vestuarios a la poblacion afectada; asi
Secretaria de gobierno como facilitar el reencuentro de las familias.

Albergue y alimentacion

Garantizar la operaciones y actuaciones
Aspectos juridicos y administrativas que se desarrollan en la

econémicos respuesta, que estén respaldadas por u
marco legal y econdmico adecuado.

Propiciar la intervencién coordinada de los
medios de comunicacion hacia la
poblacion, con el fin de proporcionar la
Informacion publica informacién coordinada, precisa y oportuna
sobre la afectacion, el desarrollo de la
respuesta ejercida y los comportamientos
adecuados frente al evento.

Planeacion general de la....|.Planificar-y _optimi '
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respuesta

respuesta de acuerdo con el panorama
general de dafios y la disponibilidad de
recurso.

Tesoreria municipal

Consolidacién de
informacion de dafos y
riesgos asociados

Consolidar los dafios reportados por las
distintas entidades para disponer el
panorama de la afectacion y de proveer
futuros dafios

Albergue y alimentacion

Aportar 'y garantizar alternativas de
provision de albergue, alimentacion y
vestuarios a la poblacién afectada; asi
como facilitar el reencuentro de las familias.

Aspectos juridicos y
econdmicos

Garantizar la operaciones y actuaciones
administrativas que se desarrollan en la
respuesta, que estén respaldadas por u
marco legal y econdmico adecuado.

Informacién publica

Propiciar la intervencién coordinada de los
medios de comunicacion hacia |la
poblacion, con el fin de proporcionar la
informacién coordinada, precisa y oportuna
sobre la afectacion, el desarrollo de la
respuesta ejercida y los comportamientos
adecuados frente al evento.

Planeacion general de la
respuesta

Planificar y optimizar las operaciones de
respuesta de acuerdo con el panorama
general de dafios y la disponibilidad de
recurso.

Secretaria de
educacion

Consolidacién de
informacién de dafios y
riesgos asociados

Consolidar los dafios reportados por las
distintas entidades para disponer el
panorama de la afectacion y de proveer
futuros dafios

Seguridad y convivencia

Mantener la seguridad municipal para el
cumplimiento de la respuesta, velando por
la-vida-y-la conyi '

44
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de ciudadania y el control del orden
publico.

Propiciar la intervencion coordinada de los
medios de comunicacion hacia la
poblacion, con el fin de proporcionar la
Informacion publica informacién coordinada, precisa y oportuna
sobre la afectacion, el desarrollo de la
respuesta ejercida y los comportamientos
adecuados frente al evento.

Planificar y optimizar las operaciones de
Planeacion general de la | respuesta de acuerdo con el panorama

respuesta general de dafios y la disponibilidad de
recurso.
4.3.DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS POR AREAS FUNCIONALES 15

4.31. AREADE SALUD

En el area deberan coordinar las acciones para mantener y mejorar la salud de la
comunidad afectada y el saneamiento de su entorno, para ello sera esencial el
desarrollo de:

o |dentificacion del nimero aproximado de afectados y/o lesionados.

o (Clasificados en los pacientes segun la gravedad de la lesién o la afectacién.

e Estabilizacién de pacientes segun la gravedad de la lesion o la afectacion.

¢ Remision necesaria de pacientes.

e Activacion de planes preparativos hospitalarios para la emergencia.

¢ Informar a los medios de comunicacién sobre las personas atendidas y de ser
posible a sus familiares de manera directa.

a) En saneamiento ambiental:
o \Verificar las condiciones de disponibilidad del recurso hidrico (abastecimiento,
calidad del agua, entre otros).
e Coordinar el proceso de eliminacion de excretas de la comunidad afectada.
e Coordinar el buen manejo de residuos solidos.
Identificar nuevos riesgos-de-contami ).al
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o Establecer la disposicion final de escombros derivados de la emergencia.

b) En evidencia epidemiologica:

Identificar posibles afectaciones a la salud.

Establecer la cobertura de vacunacion.

Coordinar e implementar el control de vectores e infeccion.
Asegurar las normas de higiene en la poblacion afectada.

c) Disposicion y manejo de cadaveres:

e |mplementar las condiciones de bio-seguridad que sean necesarias para los
procedimientos.

e Recuperar los cadaveres.

e Etiquetar y almacenar los cadaveres.

¢ Identificar los cuerpos con las medidas forenses que estén al alcance.

e Coordinar las medidas necesarias para la culminacion final de la identificacion de los
cadaveres.

e Avisar alos familiares de los fallecidos. 46

e Coordinar la disposicion final de los cadaveres.

Ademas de las funciones establecidas, el sector deberd estar en disposicion de actividades
requeridas por el CMGRD.

4.3.2.  AREAINSTITUCIONAL SECTORIAL

El area institucional debe establecer los mecanismos de coordinacion institucional
aptos para dar la respuesta ante la emergencia, asi como el procedimiento para el
suministro de la informacién publica y la solicitud de apoyo al CMGRD, para ello
debera:

Establecer cadena de comunicacion ante el evento.
Organizar el PMU con sus debidos procedimientos y consideraciones funcionales.
Activar el esquema de coordinacion previsto con el CMGRD.

a) Soporte logistico:
e Determinar las necesidades primarias a suplir y coordinarlas como prioridades
logisticas.
¢ |mplementar el soporte logistico para las acciones de contingencia.
e Gestionar insumos logisticos.
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b) Apoyo interinstitucional:
e Determinar las necesidades que no puedan ser suplidas por el municipio y coordinar
la gestion con otras entidades de orden nacional para su consecucion.

4.3.3.  AREAS DE SALVAMENTO

Mediante el funcionamiento de esta area, se debe establecer de forma coordinada con
las instituciones operativas, la organizaciéon funcional y los procedimientos a
desarrollar para la implementacién de acciones que conlleven a la busqueda, el
rescate, la evacuacion y si es necesario el aislamiento de la poblacién afectada por la
emergencia; para lo que debera:

a) Enlas zonas de afectacion:
Identificar y hacer el debido cerramiento o aislamiento de las zonas afectadas.
Definir los anillos de seguridad y cerrarlos.
Controlar el acceso de personal no autorizado.
Controlar el flujo vehicular en la zona afectada y posible area de influencia.
Controlar el orden publico. 47
Vigilar las zonas afectadas.
Verificar los riesgos asociados.
b) Parala busqueda y rescate:
e Realizar el debido censo, que permita ubicar las personas desaparecidas o
atrapadas en alguna infraestructura.
Evaluar la zona del impacto y sus condiciones estructurales
Clasificar y estabilizar los pacientes.
Tener conocimiento de las estructuras inestables y llevar un monitoreo.
Trasladar a los pacientes a los centros médicos.

c) Evaluacion de las zonas de riesgo:
¢ Identificacion de zonas por riesgos
Identificacion de zonas seguras para la evaluacion.
Controlar el flujo vehicular.
Vigilar las areas afectadas.
Verificar los riesgos asociados.

Ademas de las fuentes establecidas, el sector debe estar en disposicion de actividades requeridas
por el CMGROD.
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4.34. AREA SOCIAL COMUNITARIA
En estas areas se coordinaran todas las acciones de atencién social necesarias para
la estabilizacion de los afectados por medio de la orientacion y supervision de la crisis
en el contexto social, ademas se coordinaran las acciones de prevencion ante los
medios de comunicacion por medio de la informacion y el termino de entrega de la
misma a la comunidad, evitando que estos sean mayor causal de descontrol
comunitario. Para ello deberan:

e Desarrollar el censo en conjunto con las entidades operativas en la zona
afectada.

¢ Identificar las afectaciones psicolégicas.

e Identificar las necesidades sociales de acompafiamiento y apoyo psicoldgico
del personal que atiende la emergencia y desarrollar el debido proceso para
que estos no sean parte de la emergencia.

¢ Iniciar procesos de apoyo psicoldgico a los afectados.

a) Atencion a la comunidad
e Realizar el censo y establecer mecanismos que permitan mantenerlo actualizado
durante la emergencia.
¢ Identificar y relacionar la poblacién afectada de acuerdo con el fondo vigente para el
censo de familias afectadas segun el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencidn de Desastres (SNPAD).
e Coordinar e implementar el censo a la poblacién ubicada en albergues temporales.

b) para informacién de la comunidad
o Recopilar y sistematizar la informacion sobre la poblacion afectada.
e Establecer Puntos Informativos Comunitarios (PIC) dentro de los PMU donde se
proporcione la informacién necesaria a la comunidad y a los medios de
comunicacion, de manera eficiente y prudente, de lo sucedido y su evolucion.

c) En el trabajo comunitario:
e Identificar y organizar los lideres comunitarios.
e Establecer los mecanismos para la organizacion de actividades coordinadas con los
lideres identificados y el sistema de identificacion, visualizacion y proteccion
personal a los lideres que apoyaran las acciones.

Ademas de las funciones establecidas, el sector debera estar en disposicion de actividades
requeridas por el CMGRD.
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4.35. AREADE HABITAD Y SUSTENTO
En esta &rea se debera establecer la organizacion y participacion institucional
necesaria para la implementacion de alojamientos temporales y la garantia de
bienestar de las personas que lo habiten, ademas de ello, esta &rea se encarga de
evaluar la seguridad alimentaria de la poblacion afectada. Para ello, sera necesario:

a) Para el establecimiento de los albergues:
o Seleccionar el mecanismo de alojamiento mas acorde con la emergencia.
o Establecer y comunicar los mecanismos de administracion de los albergues
temporales.
e Adecuar los mecanismos necesarios para garantizar el cubrimiento de las
necesidades basicas de la poblacion que habite los albergues temporales.
e Establecer y comunicar las normas de convivencia en cada uno de los albergues.

b) Para seguridad alimentaria:
e Evaluar el impacto de la emergencia sobre cultivos de abastecimiento familiar y sus
reservas alimentarias.
o Establecer y coordinar el cubrimiento alimenticio de la poblacion afectada, mediante
el uso de las reservas y la gestion de insumos para la poblacion vulnerable. 49
e Organizar los procedimientos para el almacenamiento y la reparticion adecuada de
los alimentos.

c) Elementos de asistencia humana:

e Evaluary establecer el nivel de afectacion de la poblacion.

e Establecer prioridad en las necesidades a satisfacer para la estabilizacion de los
afectados.

e Apoyar la movilizacidn, acopio y entrega de los insumos alimenticios.

e Proporcionar y apoyar la entrega de insumos que satisfagan las necesidades
basicas de la poblacién afectada, tales como: alimentos, vestuario, elementos de
aseo personal y aseo.

4.3.6. AREADE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO

En el area se establecera la participacion y las responsabilidades adquiridas por la
empresa de servicios publicos y otras instituciones municipales, ademas de la
coordinaciéon de remocion y disposicion final de escombros, manejo adecuado de
sustancias toxicas y/o peligrosas y la gestion de servicios esenciales para la
implementacion de las acciones de contingencia por el evento. Para ello se debera:
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a) En monitoreo y control:
e Implementar el sistema de alerta temprana.
e Apoyar el monitoreo de la emergencia y propiciar la informacién necesaria para
efectos de posibles riesgos futuros.
e Socializar cddigos de alarma a la comunidad.

b) Censo y comunicacion de necesidades:
e Evaluar la infraestructura afectada, relacionada con la prestacion de servicios.
o Alertar sobre la afectacion por el incidente al servicio de acueducto, alcantarillado y
servicio de energia. por el incidente
e Realizar un diagnostico de los dafios ocurridos, de tal modo que los datos puedan se
socializados a la comunidad.

c) Remocion de escombros
e Registrar las zonas con mayor cantidad de escombros.
o C(Clasificar el tipo de escombros y dar una aproximacion de su volumen.
e Determinar y coordinar la demolicién, remocién, cargue y disposicion final de los
escombros.

d) Manejo de sustancias peligrosas:

¢ Identificar los puntos que puedan presentar mayor riesgo de sustancias peligrosas
en la zona afectada.
Aislar dichas zonas que contengan residuos peligrosos sin importar su cantidad.
Realizar la disposicion final adecuada para dichos residuos.
Aplicar la Guia de Respuestas en Caso de Emergencias (GRCE).
Aplicar normas de seguridad al cuerpo de socorro.

4.4. PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION.
4.4.1. PRINCIPIOS

De igualdad: todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el mismo trato a la
hora de atender una emergencia, recibiran ayuda humanitaria en las situaciones de
desastre y peligro que se presente.

De proteccion: los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en
su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, tranquilidad, a la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano, frente a
posibles desastres o fendmenos peligrosos que amanecen o infieran dafio a los valores
enunciados.
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De solidaridad social: todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de
derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de
desastre y peligro para la vida o a la salud de las personas.

De auto-conservacion: toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o
privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion
del riesgo en el ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es
condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

Participativo: es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres (SNGRD), reconocer, facilitar y promover la organizacion de
comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de
voluntariado y de utilidad comin. Des deber de todas las personas hacer parte del
proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

De diversidad cultural: en reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las personas, los procesos de la gestion del riesgo deben ser respetuosos
de las particularidades culturales de cada comunidad y aprovechar al méaximo los 51
recursos culturales de la misma.

Del interés publico o social: en toda situacién de riesgo o desastre, el interés publico o
social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales, sociales
y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos
fundamentales del individuo vy, sin demerito, de la autonomia de las entidades
territoriales.

De precaucion: cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas,
a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica
absoluta sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién
de riesgo.

De sostenibilidad ambiental: el desarrollo es sostenible cuando satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas ambiental de
satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimensién econémica,
social y ambiental del desarrollo.

De gradualidad: la gestion de riesgo se despliega de manera continua, mediante
procesos secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente.
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Sistémico: la politica de gestidon de riesgo se hara efectiva mediante un sistema
administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. Como sistema
abierto, estructurado y organizado, exhibira las calidades de interconexion,
diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

De coordinacion: la coordinacion de competencias es la actual integrada de servicios
tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas
funciones tienen como objetivos comunes garantizar la armonia en el ejercicio de las
funciones y el logro de los fines o cometidos del SNGRD.

De concurrencia: la concurrencia de ideas entre entidades nacionales y territoriales de
los &mbitos publicos, privados y comunitarios que constituyen el SNGRD, tiene lugar
cuando la eficiencia en los procesos, acciones y tareas se logran mediante la union de
esfuerzos y la colaboracion no jerérquica entre las autoridades y entidades involucradas.

De subsidiariedad: se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias.

De oportuna informacion: para todos los efectos de esta ley, es obligacién de las 52
autoridades del SNGRD, mantener debidamente informadas a todas las personas
naturales y juridicas.

44.2. OBJETIVO

Mitigar la vulnerabilidad de la poblacion afectada tras un evento de emergencia con
eficacia, eficiencia y de manera oportuna, mediante el fortalecimiento de la estructura
institucional del CMGRD como ente responsable de la seguridad ciudadana y el
bienestar de la poblacién.

4.4.3. SOCIALIZACION Y ADQUISICION DE RESPONSABILIDADES

e Entrega y socializacion del plan ante el CMGRD a fin de orientar las
actividades y responsabilidades adquiridas.

e Socializacion comunitaria por medios masivos de comunicacién dentro de las
jornadas de capacitaciéon comunitaria frente a la gestion de riesgo.

e Publicacién de responsabilidades puntuales de las entidades que conforman el
CMGRD ante la comunidad.

¢ Desarrollo de acciones que prevean y faciliten las operaciones en el momento
de la emergencia.
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