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PRESENTACION

El presente documento contiene el Plan de Gestion de Riesgos del Municipio de Sasaima —
Cundinamarca, debidamente actualizada con base en la informacidn cartogréafica de las areas
urbano y rural, tomando como referencia el estudio cartografico elaborado por la Corporacién
Auténoma de Cundinamarca en los afios 2017 y 2018.

Es importante para la comunidad de Sasaima, contar un este instrumento de gestion y de
informacion, sobre la realidad fisica y la presencia de riesgos asociados a su geografia. Para
el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, este Plan se convierte en su carta de navegacion,
para adelantar acciones para la prevencion, y mitigacion del riesgo, y atencidn oportuna de
eventuales desastres.

La metodologia aplicada a esta actualizacion, corresponde a la Guia de Formulacién del Plan
Municipal de gestion del riesgo, afio 2012, de la Unidad Nacional de para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

En el municipio de Sasaima se identifican riesgos naturales por amenazas tales como:
Inundacion, movimiento en masa, avenida torrencial e incendio forestal. En el casco urbano
la amenaza mas evidente corresponde a inundacion y avenida torrencial, como se indica en
la cartografia de riesgo total en la zona urbana. En la zona rural, la mayor amenaza en
remocion en masa e incendio forestal.

El contenido del documento corresponde a los siguientes capitulos: 1). Objetivos, Politicas y
Estrategias. 2) Cartografia de riesgos del area urbana y rural; 3) Componente de
caracterizacion general de escenarios de riesgo; 4) Componente Programatico.
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OBJETIVOS DEL PLAN

1.1. OBJETIVO GENERAL

Orientar la implementacion de las acciones para la gestion del riesgo, mejorando el
conocimiento, prevencion y mitigacion del riesgo y la atencion de desastres, con la
participacion de todas las entidades publicas, privadas y comunitarias a través de una
intervencion coordinada y eficiente, para lograr el desarrollo sostenible con transformacion,
la competitividad, la resiliencia y la proteccion y mejoramiento de las condiciones de
seguridad, bienestar y calidad de vida en el municipio de Sasaima —Cundinamarca.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a)

b)

c)
d)

f)

Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el municipio de Sasaima, asi
como la comunicacion, la participacion ciudadana y la educacion en gestion del
riesgo.

Reducir el riesgo de desastres a través de intervenciones prospectivas y correctivas,
integrando en los instrumentos de planificacion territorial, del desarrollo y de
gestion ambiental la gestion del riesgo de desastres.

Mejorar la capacidad de respuesta ante y de recuperacién post-desastre.

Revisar y actualizar los estudios de amenazas, vulnerabilidad y riesgos de desastres
del municipio, de tal forma que se avance significativamente en su conocimiento.
Identificar y emprender acciones de mitigacion y reduccion de riesgos, abordados en
la caracterizacion de escenarios de riesgos y las fichas respectivas de proyectos.
Consolidar la gobernabilidad, el trabajo interinstitucional y la gestion financiera
como estrategias de desarrollo sostenible.
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POLITICAS DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO

Se acogen como politicas del Plan de Gestion del Riesgo, las establecidas en la Ley Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y seran las siguientes:

3)
b)

c)
d)
e)
f)
9)

h)

Politica de Igualdad: No habra discriminacion de ningun tipo en la atencion.
Politica de Proteccidn: Es responsabilidad compartida del municipio, la proteccion
de todos sus ciudadanos.

Politica de la Solidaridad Social: Todas las personas naturales y juridicas apoyaran
las acciones humanitarias en situaciones de peligro y desastres.

Politica de Auto-conservacion: Toda persona natural o juridica tienen la obligacion
de salvaguardarse de situaciones de peligro o riesgo.

Politica de Participacion: Es deber de las entidades que lideran los procesos de
Gestion del Riesgo de promover la participacion de todas las comunidades.

Politica de Diversidad Cultural: Los procesos de Gestion del Riesgo seran
respetuosos con las particularidades culturales de las comunidades.

Politica del Interés Publico o Social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el
interés publico o social prevalecera sobre el interés particular.

Politica de Precaucion: Se aplicara el principio de precaucién cuando exista la
posibilidad de dafios graves o irreversibles, en el cual la falta de certeza cientifica
absoluta, no impedird adoptar medidas encaminadas a prevenir o mitigar los riesgos.
Politica de la Sostenibilidad Ambiental: La Gestidn del Riesgo se asume como un
proceso que conduce a la busqueda del desarrollo Sostenible del Municipio.

Politica de la Gradualidad: La Gestion del Riesgo se desplegara de manera
continua, mediante procesos secuenciales.

Politica Sistémica: La Gestion del Riesgo se entenderd como un sistema abierto,
estructurado y organizado.

Politica de la Coordinacion: Se dara la coordinacion de las competencias para
garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones.

Politica de la Concurrencia: La concurrencia de las competencias en la Gestién del
Riesgo, permitira la eficacia en los procesos y acciones que se emprendan.

Politica de la Subsidiariedad: Se reconoce la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias.

Politica de Oportuna Informacion: Es una obligacion del municipio y del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo, mantener debidamente informada a todas las
personas sobre todos lo concerniente a los procesos y acciones de la Gestion del
Riesgo municipal.
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3. Politica de Celeridad: Los procesos, acciones y medidas de gestion del riesgo en el
municipio seran realizados en el menor tiempo posible de forma que causen el menos
traumatismo posible, a la situacion propia de existencia de desastres.
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ESTRATEGIAS DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO.

Promover permanentemente la participacion dindmica de todos los actores de la
gestion del riesgo: publico-politico, gremios-privados, técnico-profesional-academia
y las comunidades y sociedad civil.

Identificar y desarrollar proyectos de ejecucion de acciones en gestion del riesgo para
el municipio, vias recursos nacionales, regalias y de cooperacion internacional.
Establecer convenios pablicos y privados, incluyendo la academia a traves de las
universidades locales, para ejecutar proyectos de Gestion del Riesgo.

Promover la participacion de municipio en redes nacionales e internacionales de
Gestion del Riesgo.

Articular la gestion del riesgo del municipio a la gestion regional, departamental y
nacional.

Formular y desarrollar estrategias eficientes y oportunas de capacitacion y
divulgacion de informacion sobre la gestion del riesgo del municipio.

Garantizar que el componente de riesgo este inmerso en todos los procesos de
planificacion territorial del municipio.

Optimizar y priorizar la inversion de recursos del municipio en materia de riesgos.
Fortalecer y articular las dependencias, entidades e instituciones relacionadas en el
municipio con la gestion de riesgo (Planeacion Municipal, Unidad Municipal de
Gestion del Riesgo, Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo y Entidades de Rescate
y Socorro, entre otras).

Construir un plan de seguimiento a los objetivos y metas planteados en el Plan
Municipal de Gestion del Riesgo.

Emprender acciones interinstitucionales para la gestion de recursos que permitan
financiar y ejecutar los diferentes proyectos identificados en el plan.

Promover una cultura ciudadana de la Gestion del Riesgo Municipal.

m) Articular la planificacion territorial en todas sus dimensiones.
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Areas urbana y rural

MUNICIPIO DE SASAIMA

e-mail raulescobar2005@yahoo.es
cel:3123787715

RAUL ESCOBAR OCHOA
Administrador Publico — ESAP
Abogado — U.N

Consultor Sector Publico


mailto:raulescobar2005@yahoo.es

RAUL ESCOBAR OCHOA
Administrador Publico — ESAP
Abogado — U.N

Consultor Sector Publico

\ \ \
A \ ) 0
N\ \ =
\ \

Tt

“cel:3123787715



mailto:raulescobar2005@yahoo.es

RAUL ESCOBAR OCHOA
Administrador Publico — ESAP
Abogado — U.N

Consultor Sector Publico

i
H
v
s
§
§
i
$
3
|
3
H
£
Leririreny
i
= o = T C- e T
orivmg ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
- TERRITORIAL
e ey etaro oo
= g e 10123 D AT
po—
RIESGO TOTAL RURAL
P ———

11
e-mail raulescobar2005@yahoo.es
cel:3123787715



mailto:raulescobar2005@yahoo.es

RAUL ESCOBAR OCHOA
Administrador Publico — ESAP
Abogado — U.N

Consultor Sector Publico

4.1 DESCRIPCION TECNICA DE LOS PLANOS DE RIESGO URBANO Y RURAL

Para el célculo del riesgo total del municipio de Sasaima, se tuvo en cuenta la informacion
del Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT- relacionada a la amenaza, la
vulnerabilidad y el riesgo de varios fenOmenos naturales, tanto a escala municipal como a
escala detallada (casco urbano del municipio), lo que a su vez plantea los dos escenarios de
analisis para el desarrollo de la capa final del riesgo total del municipio de Sasaima.

Para la escala detallada se cuenta con la siguiente informacion:

Amenaza por avenidas torrenciales
Amenaza por inundacion

Amenaza por remocién en masa
Vulnerabilidad por avenidas torrenciales
Vulnerabilidad por inundacion
Vulnerabilidad por remocién en masa
Riesgo por avenidas torrenciales

Riesgo por inundacion

Riesgo por remocion en masa

Por otro lado, para la escala municipal se cuenta con la siguiente informacion:

Amenaza por Inundacion
Vulnerabilidad por inundacion
Riesgo por inundacién

Amenaza por remocion en masa
Vulnerabilidad por remocién en masa

Debido a gue solo se cuenta con una capa de riesgo, para este caso, se procede a generar la
capa de riesgo por remocion en masa a partir de las capas de amenaza y vulnerabilidad de
este mismo fendmeno, teniendo en cuenta los valores de los rangos de estas dos variables y
de esta manera tener dos fenémenos para poder calcular el riesgo total a escala municipal.

Las variables de vulnerabilidad y amenaza por remocion en masa estan categorizadas en tres
rangos: alto, medio y bajo; para poder generar la capa riesgo por remocion en masa se debe
tener en cuenta que el riesgo es el producto de la amenaza por la vulnerabilidad por lo cual
las variables deben ser ponderadas de forma numérica de 1 a 3, siendo 1 la categoria mas
baja y 3 la mas alta.
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Posterior a la reclasificacién y mediante analisis espaciales se cruzan las diferentes capas
para cada una de las escalas, asegurdndonos, de que el resultado no presente errores de
topologia (gabs y overlap) los cuales pueden afectar el clculo del riesgo total. Una vez se
obtiene una Unica capa que contiene la informacién numérica de las diferentes variables, se
procede a realizar el céalculo

del riesgo total, en el cual los poligonos con un valor mas alto tomaran una mayor importancia
y son los que determinan el valor final del poligono.

Finalmente, la zonificacidn del riesgo total para el municipio de Sasaima en el &rea municipal
es el resultado del cruce del riesgo por inundacion y el riesgo por remocion en masa. Por otro
lado, la zonificacion a escala detallada es el resultado del cruce del riesgo por inundacion,
avenida torrencial y remocién en masa.

Si bien, se cuenta con informacidn con una resolucién espacial que permite el desarrollo de
estos estudios, la falta de informacidn tematica dificulta el desarrollo de una zonificacion que
represente mejor el riesgo que posee el municipio. Ya que en este caso solo se cuenta con
dos variables a escala detallada y tres variables a nivel municipal, dejando de lado otro tipo
de fendmenos que pueden brindar un panorama que se acerca mas a la realidad. De igual
manera es necesario mencionar, que, si bien se puede generar una zonificacion total del
riesgo, esta debe estar acompafiada de los diferentes insumos utilizados, para poder tener una
mejor lectura y entendimiento del riesgo y el tipo de riesgo a lo largo del territorio, pues
pueden existir zonas con un riesgo total alto, pero cada una de ellas corresponde a una o
varias variables que presenten esta ponderacion de riesgo.

De igual manera es necesario contemplar otros escenarios de riesgo, ya que este es uno de
los muchos escenarios de modelamiento del riesgo. Se pueden generar diversos modelos de
riesgo total, en los cuales se contemplen un mayor numero de variables, alternando y
variando los pesos y rangos de cada una de ellas, dandole una mayor prioridad a unos respecto
a otros, o incorporando elementos fisicos y lugares estratégicos para el municipio como:
centros de salud, escuelas, estaciones de bomberos, de policia entre otros, para de esta manera
tener un panorama que represente mejor las condiciones “actuales y reales” del territorio y
sea un mejor instrumento a la hora de tomar decisiones.

En el plano de RIESGO TOTAL URBANO y RIESGO TOTAL RURAL se contemplan

amenazas naturales tales como: Inundacion, movimiento en masa y avenida torrencial; alli

se evidencia que el mayor riesgo se concentra en los alrededores del rio dulce, es decir en el

casco urbano, la cual aparece en color rojo (riesgo alto) y amarillo (riesgo medio).

En color verde se identifica riesgo bajo, el cual corresponde a algunas veredas rurales.

Consultar anexo cartografico de amenaza, vulnerabilidad y riesgo del Municipio de Sasaima.
13
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5. COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS
DE RIESGO.

5.1.1dentificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo.

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

UBICACION

El municipio de Sasaima esta ubicado sobre la zona noroccidental del Departamento de
Cundinamarca. Pertenece a la Provincia del Gualiva, Situada al Noroeste de Bogota. Su
cabecera municipal se ubica a los 04° 58 53” de latitud norte y 74° 26’ 13” de longitud
oeste, con una temperatura media de 22° C. Tiene una superficie de 140 Km2. Su altitud
oscila entre los 850 y 1.950 msnm. Entre los accidentes orograficos se destacan Las Pefias
del Aserradero, el cerro de La Morena, El Cerro de Icali, Alto de san José, de la Cruz, del
Viajal, de los Cabros, del Guéasimo, y de Nariz Alta. Entre las cuchillas importantes
merecen mencién la cuchilla de Palacios y la cuchilla de Loma larga.

Para el afio 2018 la poblacién total segin el DANE es de 10.536; con una poblacion urbana
de 2,170, habitantes.

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

El municipio se encuentra dividido en 24 veredas: Pilaca, Limonal, Lomalarga, Palacio,
La Granja, Mesetas, La Paz, Acuapal, Nariz alta, Guayacundo, Santa Ana, Buenos Aires,
Candelaria, 116, El Entable, EI Mojén, San Bernardo, Guane, Gualiva, Piluma, Santa
Teresa, La Victoria, Las Mercedes y El Sinai. El casco urbano del municipio cuenta con
los siguientes barrios: Conjunto cerrado La Ceiba, EI Carmen, El Mirador del Rio, Primero
de Julio, San Antonio, San Carlos, San José, Urbanizacion Roberto Guerrero, Centro y
Villa Carolina.
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ESTRUCTURA GEOGRAFICA Y CATEGORIA MUNICIPAL

Con el Decreto 027 del 24 de agosto de 2003 y dando cumplimiento al articulo 6 de la ley
617 se determina a Sasaima como municipio de sexta categoria.

La topografia resalta tres zonas: zona alta de recarga de acuiferos, clima de paramo y con
suelos con vocacion forestal; zona media altamente intervenida por minifundismo con
ampliacion de la frontera agricola; zona baja ubicada en cercanias del perimetro urbano
con mayor desarrollo de vivienda, presenta un alto impacto por contaminacion con
vertimientos residenciales al sistema hidrico.

GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA LOCAL.
RECURSO SUELO.

Los suelos de Sasaima son de Clima medio hiumedo y muy humedo, con o sin influencia
de materiales volcénicos. Son suelos con alto contenido de materia orgénica (de 2.5a 6 %
de Carb6n orgénico). La constitucion mineraldgica de la fraccion arena, en los suelos de
esta zona corresponden a feldespatos, anfiboles, piroxenas y cuarzo.

Los suelos en Sasaima se caracterizan por ser casi neutros, con saturaciones de aluminio
que fluctian entre el 64.54 % y 57.96 % respectivamente; y con bajos contenidos de
fésforo disponible.

USOS DADOS AL SUELO EN EL MUNICIPIO DE SASAIMA (Cund.)

El suelo de Sasaima se usa como soporte de las actividades antropicas productivas
(cultivos de cafia panelera y café), para construccion de infraestructuras, (vias y
urbanizaciones, fincas de recreo y condominios urbanos, suburbanos y rurales); como
fuente de materiales de construccién (arena, recebo, piedra) y como receptor de impactos
y de contaminacidon con residuos solidos y liquidos.

La vulnerabilidad por accién antropicas de los suelos de Sasaima frente a las cualidades
gue se deben tener en cuenta (drenaje, permeabilidad, consistencia, plasticidad, fertilidad,
productividad, degradacion, pendiente y profundidad efectiva), resulta muy alta.

El uso actual del suelo en Sasaima es miscelaneo (Se denominan tierras miscelaneas
aquellas unidades que tienen poco o nada de suelo natural y que carecen de uso,
caracterizadas en algunos casos por un relieve escarpado y en otros por ser sectores
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concavos con presencia de agua), son areas ocupadas principalmente con cultivos
transitorios, perennes y semiperennes que se encuentran mezclados con pastos, rastrojos y
relictos de bosques secundarios intervenidos. Predominan los cultivos de cafa, café,
platano y maiz, entre otros.

La tierra de Sasaima presenta limitaciones permanentes muy severas que no pueden
corregirse, tales como: Pendientes fuertemente inclinadas o muy pronunciadas, alta
susceptibilidad a la erosion, alta pedregosidad, poca profundidad de los suelos, drenaje
pobre, baja capacidad de retencidén de la humedad y factores climéaticos adversos y/o
desfavorables, con altos contenidos de sales o sodio.

RECURSO HIDRICO.

El agua, el suelo, el subsuelo, y el aire constituyen el componente fisico de la cuenca. Los
bosques, los cultivos y en general todos los vegetales, conforman la flora, constituyendo
conjunto con la fauna, el componente biolégico de la cuenca. EI componente socio-
economico de la cuenca es la comunidad que habita en la cuenca, que aprovecha los
recursos naturales para su beneficio y construye obras de infraestructura, de servicios y de
produccion, los cuales elevan su nivel de vida.

Cuenca hidrogréfica: Ley 2811 de 1974 — art 312.

“Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el rea de aguas superficiales o subterraneas,
que vierten a una red hidrogréafica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal
continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede
desembocar en un rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un pantano o
directamente en el mar.

La cuenca se delimita por la linea del divorcio de las aguas™.

El municipio de Sasaima se encuentra ubicado en la cuenca del Rio Negro, que lo
conforman los municipios de Alban, Bituima, Caparrapi, El Pefion, Guaduas, Guayabal de
Siquima, La Palma, La Pefla, La Vega, Nimaima, Tocaima, Pacho, Puerto Salgar,
Quebrada Negra, Sasaima, San Francisco, Supata, Topaipi, Utica, Vergara, Viani, Villeta
y Yacopi. EI municipio de Sasaima (Cund.) se caracteriza por tener una gran riqueza
hidrica, y esta comprendida por las cuencas de los rios Dulce y El Gualiva.

En el siguiente diagrama se encuentra la distribucion hidrica en el municipio a partir de la
cuenca del rio Negro.
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Grafico No. 1. Distribucion hidrica del Municipio

q RIO NEGRO
CUENCA ]
v

SUBCUENCA »| RIO TOBIA
MICROCUENCA RIO RIO

ler ORDEN VILLETA TABACAL
MICROCUENCA RIO DULCE RIO GUALIVA

2do ORDEN

La subcuenca del rio Tobia tiene una extension de 93.465 ha. Uno de los principales
afluentes de la subcuenca es el rio Dulce que nace en la parte alta de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Productora Pefias del Aserradero a 2500 metros, a este le llegan las
aguas de los rios Namay y Guane, alli también nace la quebrada Candelaria que es
importante tributaria para el rio Gualiva.

Dentro de la micro cuenca del Rio Villeta se encuentra la micro cuenca del rio Dulce que
posee una extension de 116.45 Km?y entrega sus aguas al rio Contador o Bituima en cuya
confluencia toma el nombre de Villeta, entre los tributarios se encuentran los rios Icali y
Namay, las quebradas Honda, La Maria, EI Tambor, entre otros.

Entre los principales afluentes de la microcuenca del rio Tabacal se encuentran los rios
Gualiva, Sabaneta y las quebradas ElI Mufia, Natauta y Curazao. Dentro de esta se
encuentra la microcuenca del rio Gualiva que se encuentra en jurisdiccion de los
municipios de Sasaimay La Vega. El rio Gualiva nace a los 2.800 m.s.n.m en la parte alta
del municipio y entrega sus aguas al rio Tabacal sobre los 1.000 m.s.n.m, la quebrada la
Candelaria es su principal tributario es la fuente de abastecimiento de gran parte de la
poblacién.
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Politica Recurso Agua

Dentro de esta politica hay varios problemas que se deben resolver en primer lugar se
encuentra la elevada contaminacién de los diferentes cauces del municipio, la segunda es
la ausencia del manejo adecuado y uso del agua y en tercer lugar el desconocimiento del
comportamiento fisico natural de los recursos hidricos, entre otros. Por lo anterior el
principal objetivo de dicha politica es manejar la oferta del agua sosteniblemente para
atender los requerimientos sociales y econémicos del desarrollo en términos de calidad,
cantidad y distribucion. Iniciando con ordenar las actividades, los usos del suelo en cada
una de las cuencas y proteger los acuiferos, humedales y reservorios importantes de agua
existentes en el municipio, proteger y recuperar las zonas de nacimiento de agua, para lo
cual se debe concertar con los municipios vecinos, y se deben adoptar las politicas de orden
nacional que sobre el tema existen.

INFRAESTRUCTURA
RED VIAL

El Primer eje vial, es la via arterial o de primer orden que inicia Bogota — Faca - Los Alpes
que pertenecen a la concesion de occidente y el tramo que parte del sector de los Alpes —
Sasaima - Villeta que es administrada por la Gobernacion de Cundinamarca hasta
articularse al proyecto de la via Tobia Grande - Puerto Salgar. El segundo eje vial es la
troncal del café que es del orden Departamental que pasa por los municipios de Vergara,
Supata, La Vega y Sasaima. La malla vial terciaria existente, con una extension de 300
kilometros aproximadamente. La infraestructura vial se considera como el segundo
ordenador para el ajuste del municipio de Sasaima.

SISTEMA ECONOMICOS MUNICIPAL

SISTEMA AGRICOLA

En el Municipio se establecen tres zonas claramente, la parte alta que corresponde a zona
de recarga de acuiferos y a la conservacion de bosques nativos, en donde se observa
aumento de la frontera agricola; en la zona media predomina el cultivo de café, las
caracteristicas de este tipo de plantacion permite una conservacion de esta zona; en la zona
baja predomina el cultivo de cafia lo que ocasiona un alto deterioro del suelo, por lo que
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se han implementado programas para la diversificacion de cultivos con cacao y productos
de pancoger.

La produccion agricola esta sectorizada teniendo en cuenta los tres climas existentes: en
las veredas Sinai, La Victoria, La Candelaria que estan ubicadas en clima frio, producen
pastos; en las veredas ubicadas en clima medio como Las Mercedes, Gualiva, Santa Teresa,
Piluma, Guane, ElI Mojon, La Granja y Limonal, entre otras producen café, platano,
citricos, guanébana; y en las veredas ubicadas en clima célido como La Paz, Nariz Alta,
Mesetas, Buenos Aires, Pilaca, 116, Lomalarga, Palacio, Guayacundo, entre otras, producen
cafia y cacao.

Se manejan incentivos para los cultivadores del agua, denominados estimulos para el
desarrollo.

PRINCIPALES CULTIVOS.

CULTIVOS TRANSITORIOS.

La explotacion de cultivos transitorios es practicamente inexistente en el municipio, los
productos de pancoger como: Acelga, ahuyama, ajo, apio, aromaticas, arveja, brocoli,
calabaza, calabacin, cebolla cabezona, cebolla junca, cilantro coliflor espinaca, frijol,
haba, habichuela, lechuga, papa, papa criolla, pepino, pepino cohombro, perejil, pimentdn,
rdbano, remolacha, repollo, remolacha, zanahoria, no se producen en forma significativa
en el municipio, esta situacion atenta contra la seguridad alimentaria de los habitantes, la
dieta alimenticia y nutricional y la economia de la poblacion.

PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL MUNICIPIO.

El Municipio de Sasaima desarrolla actividades econdémicas en el sector de agricultura,
ganaderia y comercio.

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos
Amenazantes

Se identifican escenarios de riesgos por fendmenos naturales tales como:
Inundacion, Remocion en masa, Avenida torrencial e Incendio forestal, siendo la
inundacion la principal amenaza para el municipio.
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Escenarios de Riesgo
Asociados con | Riesgo Por: Antecedentes | Estudios | Evidencias
fendmenos de origen:
a)Crecientes .
) . No No Si
” coroléai torrenciales
Hidrometeoroldgico — - -
g b) Inundacion Si Si No
c) Sequias Si No Si
a) Movimientos | . .
) Si No Si
| en masa
Geologico — - - -
g b) Erosion Si Si Si
c) Sismos No No Si
a) Derrames Si No Si
Tecnoldgico b Incendi .
g ) cendios No No Sj
estructurales
a) Fenbmenos
Humano no intencional derivados _de las No No Si
aglomeraciones de
publico
) a) Incendios | . .
otros fendmenos Si No Si
Forestales

B.2. lIdentificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades
Econdmicas y Sociales

a) Intoxicacion con licor adulterado
b) Aglomeracion masiva de personas
c) Uso de articulos pirotécnicos

Riesgo asociado con
festividades municipales

a) Accidentes de transito en vias principales y rurales
b) Accidentes de tractomulas y/6 carrotanques sobre predios
6 viviendas

Riesgo  Asociado a
Transporte

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos
EXxpuestos

Riesgo en | @) Hospital Hilario Lugo

infraestructura social b) Establecimientos educativos

Riesgo en | @ Acueductos Urbanos y Rurales (4)
infraestructura de | b) Planta de tratamiento de residuos solidos
servicios publicos ¢) Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE
RIESGO

Escenario de riesgo por movimiento en masa

suelos a altas temperaturas y largas temporadas de lluvia, en las que se saturan los
freaticos, generando inestabilidad en los suelos del municipio.

Escenario influenciado por los frecuentes cambios en el clima de la region, sometiéndose los

niveles

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
Defensa Civil — Secretaria de Infraestructura y Planeacion

Escenario de riesgo por Avenida Torrencial

En temporada de fuertes lluvias, el aumento en el caudal de las cuencas hidricas que 1

ecorren

el municipio de Sasaima, generan procesos de erosion y arrastre de materia sedimentario

2. | rocoso y vegetal que generan represamiento en los cuerpos de agua convirtiéndose en

amenaza en las areas circundantes.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
Secretaria de Servicios Publicos — Defensa Civil.

Escenario de riesgo por Inundacion

Corresponde a un fendmeno natural en un cuerpo de agua cuando este se sale de s
3. | como consecuencia de altos niveles en su caudal. Uno de los factores que influye
fendmeno es la alta precipitacion.

| cauce
en este

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
Bomberos — Defensa Civil.

Escenario de riesgo por Incendios Forestales y Quemas Agricolas

A las largas temporadas de lluvias y los problemas de escases de agua se le suma
tradicion e inconsciencia de la comunidad se convierten en un fenémeno frecuente las
4. | para siembra agricola y la quema de residuos sélidos que en varios casos se extie
amenazan coberturas de bosques nativos con consecuencias irreversibles.

que por
guemas
nden y

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
Cuerpo de Bomberos Voluntarios — Inspeccion de Policia.

Escenario de riesgo por transporte de combustibles derivados del petroleo y acc
de transito

identes

Con el alto flujo vehicular de transporte pesado por la via Bogota — Facatativa- Mede
5. | atraviesa parte del municipio se generan riesgos de accidentes vehiculares, cuyas afect
pueden verse incrementadas en el momento de tratarse de carrotanques y demas vehict
transporten combustibles derivados del petroleo y crudo.

Ilin que
aciones
los que

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
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Comandante de Policia.

Escenario de riesgo por Sismos y Vendavales

establecer la probabilidad de su ocurrencia.

Los movimientos de la superficie de la tierra son dificiles de prever y de igual manera
ocurrir en cualquier momento, y en el caso de Sasaima por la presencia de diferente
geoldgicas incrementan los niveles de vulnerabilidad. Tratandose de Vendavales, aut
se tienen antecedentes, ante los constantes cambios en las variables climéticas no es

pueden
s fallas
que no
posible

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:

Defensa Civil — Secretaria de desarrollo econémico, agropecuario y medio ambiente

5.1 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
MOVIMIENTOS EN MASA.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “EROSION
Y MOVIMIENTOS EN MASA”

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:

Movimiento de masa (reptacion, volamiento, desplazamiento, hundimiento, colapso de
minas, caida de rocas, desprendimiento de suelo 6 de rocas y presién de los vientos sobre
el sistema montafioso), como producto de la accion tectdnica, caracteristicas de los
suelos, corrientes de aire y la accion del agua. Este fendmeno se interrelaciona con
escenarios como: las Avenidas Torrenciales, Sequias, Incendios Forestales y Quemas,
Sismos y Vendavales.

2.1.2. Identificacion de causas del fendbmeno amenazante:

En el Sector urbano, los asentamientos en zona de alta pendiente y el no cuidado ni
respeto de las zonas de ronda de la Quebrada Talauta, ni del Rio Dulce, incrementan los
niveles de vulnerabilidad. En la zona rural la cultura de la quema para siembra y procesos
de deforestacion son lo que acelera y promueve la erosion y los movimientos en masa.
Entre las veredas mas susceptibles a este escenario de riesgo estan: Lomalarga, palacio,
116, Guayacundo, El Entable, Buenos aires y la Granja.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:

De continuarse la deforestacidn, las quemas e incendios forestales, sumado a los fuertes
cambios climéticos que generan largas temporadas de lluvia y largas temporadas de sol,
este riesgo puede incrementarse e incluso llegar a evidenciarse en sectores aun no
afectados.
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2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Aunque gran parte de este escenario estd asociado a factores naturales, los productores
agricolas del municipio tienen gran responsabilidad e incidencia sobre los incendios y
quemas realizadas en el sector rural, dejando en muchas ocasiones montafias completas
con sus laderas desprotegidas.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. ldentificacion general: Poblacion Urbana y rural, Vivienda, Cultivos,
Explotaciones pecuarias, Casco Urbano, Bocatomas de Acueductos y areas de
nacimiento (concesiones de aguas), Cuencas Hidrogréaficas, Vias, Puentes, interrupcién
de servicios publicos esenciales.

a) Incidencia de la localizacion: Teniendo en cuenta que el municipio de Sasaima es
de vocacion rural, la ubicacién de los elementos involucrados en el escenario de riesgo
estd guiada por este concepto teniéndose como dificultad la alta variabilidad de las
pendientes en todo el territorio, situacion que lleva ubicar muchos de los elementos
analizados en zonas susceptibles a deslizamientos y diferentes casos de movimientos en
masa.

b) Incidencia de la resistencia: En términos generales los elementos menos resistentes
y con mayor probabilidad de sufrir grandes pérdidas es la poblacion rural seguida de la
urbana, igualmente las explotaciones rurales tanto agricolas como pecuarias, y la
infraestructura como bocatomas son muy susceptibles frente a este escenario de riesgo.

Bienes Expuestos Resistencia Bienes Expuestos Resistencia
Poblacion Urbana y | Nula Bocatomas de Acueductos y | Baja
Rural areas de nacimientos.
Vivienda Media Cuencas Hidrograficas Media
Explotaciones Baja Vias Media
Agricolas
Explotaciones Baja Puentes Alta
Pecuarias
Cascos Urbanos Media Servicios Publicos | Media

Esenciales
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¢) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta: La
poblacion expuesta en mayor medida a estos fendmenos es la poblacion rural, la cual
suma el 80% del total del municipio, la cual en gran numero se trata de pequefios
productores agricolas y pecuarios, con ingresos limitados y sin capacidad econdémica
para reaccionar y recuperarse ante una situacion de desastre 6 emergencia.

d) Incidencia de las practicas culturales: Las quemas para la siembra de cultivos tales
como el maiz que en repetidas ocasiones desencadenan incendios forestales sin duda es
una de las précticas culturales que mas altera la estructura y composicién de los suelos
y que en el largo plazo puede tener incidencia sobre este escenario de riesgo. A estos
suma las construccion de vivienda sin licencia y demas permisos pertinentes y sin un
analisis de riesgos que brinde la seguridad de que sus habitantes no van a ser afectados
por diversas situaciones relacionadas con la estabilidad geoldgica del territorio.

2.2.2. Poblacion y vivienda: Las principales veredas con sus grupos poblacionales
involucrados en el presente escenario son:

% del
Poblacié | Poblacié Eoﬁfc(')‘; Ezrn”to;'t‘;
Vereda n Infantil | n Adulta (60 Zﬁos Tota | Principal nfluenci
(0-18 (18-60 I Fenémeno
afos) anos) °n 2 del
Adelante) escenario
de riesgo
Bt_Jenos 20 95 29 104 Deslizamient 80%
Alres 0]
6 144 192 37 373 EeS"Zam'em 40%
] Deslizamient
La Granja | 187 304 48 539 . 30%
0y Erosion
Limonal | 145 272 50 467 | Destizamient | oo
oy Erosion
El Entable 38 49 7 94 Erosidn 90%
S“ayacund 72 80 26 178 | Erosion 70%
Piluma 26 35 11 72 Erosidn 85%
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Palacio 16 27 8 g, | Deslizamient 0
0y Erosion

Lomalarga | 120 150 26 296 | Erosion 20%

La |89 143 23 o55 | Remocion en | o0

Candelaria masa

El Sinai 6 8 1 15 | Remocion en | o
masa

La Victoria | 100 103 26 319 | Remocion en |0
masa

Totales 1013 1548 292 2853 1214

FUENTE: SISBEN 2011Y MAPA DE AMENAZAS Y RIESGOS — EOT 2009.

Como se observar la participacion de la poblacion infantil es alta a pesar de la diferencia
con el rango siguiente el cual es muy amplio. Las Veredas mayormente involucradas en
el presente escenario de riesgo son Buenos Aires y el Entable. Los rangos de la poblacion
potencial a ser afectada se establecen entre 1214 y 2853 habitantes, tratandose
aproximadamente de un rango entre 303 a 713.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:
Como se trataba con anterioridad, los principales actividades econémicas a ser afectadas
son las relacionadas con la produccion agropecuaria en el municipio, tratdndose de una
actividad con poca estabilidad en los mercados locales y que no brinda garantias de
resiliencia frente a eventos adversos.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: se puede resaltar algunas
Escuelas de las veredas tratadas, de gran importancia y alto impacto en el desarrollo de
nuestras comunidades rurales y que se pueden ver afectadas a futuro por los fenémenos
expuestos.

2.2.5. Bienes ambientales: los predios adquiridos con fines de conservacion en areas de
reserva hidrica, los cuales se ubican en las Veredas: La Candelaria, el Sinai y La
Victoria, también enmarcadas en zonas con susceptibilidad a fendbmenos relacionados
con remocién en masa.

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

e-mail raulescobar2005@yahoo.es
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En las personas: Fallecidos, lesionados, desaparecidos, familias
afectadas.

En bienes materiales particulares: viviendas afectadas,
viviendas destruidas, Pérdida de enseres domésticos.

En bienes materiales colectivos: afectaciones de la red vial,
pérdida o deterioro de puentes vehiculares, dafios directos de
acueducto o alcantarillado, interrupcion de servicios publicos

2.3.1. ldentificacién ) ) ; .
esenciales, construcciones vitales como centros educativos.

de dafos ylo
pérdidas:

En bienes de produccion: cultivos transitorios (yuca, maiz,
tomate) y permanentes (Café, cafia, platano, cacao, guanabana,
citricos). A pequefia y mediana escala, en algunos casos
principal fuente de empleo rural.

En bienes ambientales: bosques nativos, cuencas y subcuencas
hidrograficas asociadas al municipio, suelos (reduccion de
calidad y nutrientes).

2.3.2. ldentificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: Se pueden generar desplazamientos, necesidades de reubicacion de
viviendas, impactos negativos sobre la calidad de vida de las familias afectadas, escases
del recurso hidrico, entre otros.

2.3.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Afectacion
sobre la capacidad de atencion y respuesta a la poblacion afectada, Déficit en la
capacidad financiera para inversion tanto en materia de prevencion, mitigacion y
atencion de desastres, dificultades en gestion de recursos de entidades departamentales
y nacionales

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “EROSION Y
MOVIMIENTOS EN MASA”

3.1. ANALISIS A FUTURO
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Las condiciones de amenaza por deslizamientos, movimientos en masa y procesos de
erosion en el territorio del municipio de Sasaima estan asociadas a las condiciones
geogréficas y geoldgicas del recurso suelo, e intimamente relacionado a las tendencias
de ubicacion del territorio, las cuales en muchos casos no son las ideales.

Observandose la necesidad de implementar un modelo de ocupacion del territorio méas
acertado en torno a un Esquema de Ordenamiento Territorial que en verdad refleje las
necesidades y prioridades en usos de suelo. Logrando con esto reducir los niveles de
vulnerabilidad. Adicionalmente se tiene la posibilidad de intervenir los puntos criticos
de afectacion por estos fendmenos en un trabajo conjunto con la comunidad para el
desarrollo de obras biomecanicas 0 las requeridas en la mitigacion y control de los
procesos naturales. Con estas intervenciones se disminuiria las condiciones de amenaza.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por | a) Sistema de observacion por parte de la
“Deslizamientos y remocion en masa ” | comunidad

b) Evaluacion del riesgo por “Erosion” b) Instrumentacion para el monitoreo

c) Disefio y especificaciones de medidas | c)ldentificacion de puntos criticos
de intervencion ante amenazas de | d) Censo de poblacién ubicada en zona de
deslizamiento, remocién en masa Y | riesgo de deslizamiento.
erosion.

a) Boletines Virtuales — Mensuales y
Extraordinarios

b) Emisora Comunitaria — Sasaima F.M
Estéreo

c) Red telefonica — juntas de accién
Comunal y Alcaldia.

d) Conocimiento de nudmeros para
Ilamadas en caso de emergencia.

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de | a) Construccion de obras | a) Actualizacion cartografica
reduccion de la amenaza: | de bioingenieria | — zonas de riesgo
(Ejemplos CAR) para
mitigacion.
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3.3.2. Medidas de a) Educacion ambiental
reduccion de la (conservacion de coberturas
vulnerabilidad: vegetales)

b) Educacion ambiental
(Actuacion frente a riesgos )

3.3.3. Medidas de efecto | a) Implementacion de medidas de reforestacion y
conjunto sobre amenaza y | restauracion de ecosistemas estratégicos.
vulner.

34. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
PROSPECTIVA (riesgo futuro)
Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.4.1. Medidas de a) Politica de ocupacion del
reduccion de la amenaza: territorio en zonas aptas
para construccion.
3.4.2. Medidas de | a) Reubicacion de | a) Implementacién de
reduccion de la | Viviendas ubicadas en | programas de agricultura y
vulnerabilidad: zonas altamente | ganaderia sostenible que
susceptibles a | disminuya la presion sobre
deslizamientos. los suelos utilizados.

3.4.3. Medidas de efecto | a) Proyectos en torno a la reconversion de practicas en el
conjunto sobre amenaza y | Manejo de cunetas y canales de desaglie en vias para que
vulnerabilidad. estos sean manejados teniendo en cuenta las curvas de
nivel.

b) Desarrollo de barretas vivas manejadas a curvas de
nivel para disminuir el impacto de las aguas superficiales
sobre el suelo.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Creacion del fondo Municipal para la gestion del riesgo de desastres, contemplando la
destinacidn de recursos para reservas a utilizar en caso de que se presente una situacion
de emergencia. Gestion de recursos nacionales y departamentales para el desarrollo de
proyectos de reubicacién de familias instaladas en zonas de alto riesgo.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE
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a) Preparacion para la coordinacion:

Funcionamiento del comité para la atencion de desastres
b) Sistemas de alerta:

Red de comunicacion de Asojuntas- Alcaldiay Emisora.
c) Capacitacion:

A funcionarios y entidades pertenecientes al Consejo

3.6.1. Medidas de | Municipal para la Gestion del riesgo de Desastres.
preparacion para la | d) Equipamiento:
respuesta: Dotacion de albergues para atencion de afectados,

Dotacion de herramientas a los organismos actuantes:
Defensa Civil y Cuerpo de bomberos.

e) Albergues y centros de reserva:

Adecuacion de posibles centros de albergues e
implementacion de Centros de Reserva.

f) Entrenamiento:

A Defensa Civil y Cuerpo de Bomberos.

a) proyectos productivos que brinden alternativas de
3.6.2. Medidas de | recuperacion econdémica a los afectados por el escenario
preparacion para la | de riesgo.

recuperacion:

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS
UTILIZADAS

e Guia para la Formulacién del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo, Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2012.

e Revision y Ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial — 2018.

e Zonade Amenazas y riesgos — Plano 2018

e Estadisticas SISBEN 2011.
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5.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
AVENIDAS TORRENCIALES E INUNDACION.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR AV
TORRENCIAL E INUNDACION

'[ENIDA

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:
Crecientes subitas de los caudales de las fuentes hidricas que arrastren sedimentos y materis
que surcan el territorio del municipio como consecuencia de las altas precipitaciones.

3l rocoso

2.1.2. Identificacion de causas del fendbmeno amenazante:

Baja cobertura forestal de las rondas de los afluentes hidricas que mitigue y regule las esc
permitiendo de esta manera las crecientes subitas de los caudales.

Problemas erosivos asociados a practicas inadecuadas en las explotaciones agropecuarias,
Represamiento de los caudales ocasionados por problemas erosivos.

prrentias

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:
Ampliacion de la frontera agropecuaria

La deforestacion a consecuencia de la subdivision de predios (minifundismo)

El sobre pastoreo y pisoteo en las explotaciones ganaderas

Ubicacién de viviendas en las margenes y/o zonas de mitigacién de las fuentes hidricas
Disposicion de residuos s6lidos y material vegetal en los lechos de rios y quebradas

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
Pobladores del area rural con influencia directa e indirecta de las fuentes hidricas

Grupo poblacional del caso urbano y el sector suburbana ubicados en la zona de mitigaci
fuentes hidricas

On de las

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. ldentificacion general: Poblacion Urbana y rural, Vivienda, Cultivos, Expla
pecuarias, Cascos Urbanos, Bocatomas de Acueductos, Cuencas Hidrograficas, Vias, Pue

a) Incidencia de la localizacion: Teniendo en cuenta que el municipio de Sasaima es de
rural, la ubicacion de los elementos involucrados en el escenario de riesgo esta guiada
concepto teniéndose como dificultad la alta tasa de asentamientos urbanos y rurales en ;
proteccion de rios y quebradas, lo que incrementa los niveles de vulnerabilidad.

taciones
ntes.

ocacion
por este
ronas de
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b) Incidencia de la resistencia: En términos generales los elementos menos resistentgs y con

mayor probabilidad de sufrir grandes pérdidas es la poblacién rural y urbana, igualmente las
explotaciones rurales tanto agricolas como pecuarias, y la infraestructura como bocatomas son muy
susceptibles frente a este escenario de riesgo.
Bienes Expuestos Resistencia Bienes Expuestos Resistencia
Poblacion Urbana vy | Baja Bocatomas de Acueductos | Baja
Rural y areas de nacimientos.
Vivienda Media Cuencas Hidrograficas Media
Explotaciones Baja Vias Media
Agricolas
Explotaciones Media Puentes Baja
Pecuarias
Cascos Urbanos Media
c) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta: La ppblacion
expuesta en mayor medida a estos fendmenos es la poblacion urbanay rural, la cual en gran nimero
se trata de familias estrato 1, 2 y 3 con ingresos reducidos y sin capacidad econémica para
reaccionar y recuperarse ante una situacion de desastre 6 emergencia.
d) Incidencia de las practicas culturales: La cultura del asentamiento en zona riverefig a rios y
quebradas es una practica que acompafiada de la deforestacion en zona de proteccién de las fuentes
hidricas aumenta gravemente la vulnerabilidad asociada al presente escenario de riesgo.
2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados: Como se
trataba con anterioridad, los principales actividades econémicas a ser afectadas son las relacionadas
con la produccion agropecuaria en el municipio, tratandose de una actividad con poca estabilidad
en los mercados locales y que no brinda garantias de resiliencia frente a eventos adversos
2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: se puede resaltar El Colggio San
Nicolas y el Cementerio Municipal Ubicados muy cerca al Rio Dulce en los Barrios 1° de Julio y
Urbanizacion San Jose.
2.2.5. Bienes ambientales: Se ve afectado las condiciones naturales del suelo, limitando su uso
productivo. El paisaje afectando actividades ecoturisticas, la fauna y los recursos piscicolas. .
2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE
2.3.1. ldentificacion | En las personas: Fallecidos, lesionados, desaparecidos, |familias
de dafios y/o pérdidas: | afectadas.
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En bienes materiales particulares: viviendas afectadas, V
destruidas, Pérdida de enseres domésticos.

iviendas

En bienes materiales colectivos: afectaciones de la red vial, p
deterioro de puentes vehiculares, dafios directos de acue
alcantarillado, construcciones vitales como centros educativos.

érdida o
ducto o

En bienes de produccion: cultivos transitorios (yuca, maiz, tq
permanentes (Café, cafia, platano, cacao, guandbana, citri
pequefia y mediana escala, en algunos casos principal fuente deg
rural.

mate) y
cos). A
empleo

En bienes ambientales: Zonas de ronda - cuencas y sull
hidrograficas asociadas al municipio.

cuencas

2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estima
pueden generar desplazamientos, necesidades de reubicacion de viviendas, impactos n
sobre la calidad de vida de las familias afectadas, entre otros.

1dos: Se
egativos

2.3.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Afectacion jsobre la
capacidad de atencion y respuesta a la poblacion afectada, Déficit en la capacidad financiera para
inversion tanto en materia de prevencion, mitigacion y atencion de desastres, dificultades en
gestion de recursos de entidades departamentales y nacionales.
2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES
Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR AVENIDA
TORRENCIALES E INUNDACION
3.1. ANALISIS A FUTURO
Las condiciones de amenaza por avenidas torrenciales e inundacion en el territorio del
municipio de Sasaima estan asociadas a las condiciones geogréaficas del sistema de
cuentas y subcuencas.
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Observandose la necesidad de implementar un modelo de ocupacion del territorio mas
acertado en torno a un Esquema de Ordenamiento Territorial que en verdad refleje las
necesidades y prioridades en usos de suelo. Logrando con esto reducir los niveles de
vulnerabilidad. Adicionalmente se tiene la posibilidad de intervenir los puntos criticos
de afectacion por estos fendmenos en la mayoria de los casos con obras mecénicas de
contencion de los lechos de las fuentes hidrica y con procesos de reforestacion y
recuperacion de las zonas de ronda y proteccion.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

d) Evaluacion del riesgo por “Avenidas | a) Sistema de observacion por parte de la
Torrenciales e inundacion” comunidad

e) Disefio y especificaciones de medidas | b) Instrumentacion para el monitoreo
de intervencion ante amenazas de | c)ldentificacion de puntos criticos
erosion en las laderas de los rios y | d) Censo de poblacion ubicada en zona de
quebradas. riesgo de Avenidas Torrenciales.

a) Boletines Virtuales — Mensuales vy
Extraordinarios
b) Emisora Comunitaria — Sasaima F.M

Estéreo
3.2.1. Medidas especiales para la|c) Red telefonica — juntas de accion
comunicacién del riesgo: Comunal y Alcaldia.

d) Conocimiento de numeros para
Ilamadas en caso de emergencia.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de | a) Construccion de obras | a) Actualizacion cartogréfica
reduccion de la amenaza: | mecanicas para la | —zonas de riesgo

contencién y mitigacion
de procesos de erosion en
zonas de ronda de las
cuencas.
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3.3.2.
reduccion
vulnerabilidad:

Medidas de
de la

a) Educacién
(Contaminacion y

ambiental

Deforestacion en Rios y
Quebradas)

b) Educacién ambiental
(Actuacion frente a riesgos )

3.3.3. Medidas de de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

a) Implementacion de medidas de reforestacion y

restauracion de zonas de ronda de fuentes hidricas...

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO -

PROSPECTIVA (riesgo futuro)

INTERVENCION

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) Politica de ocupacion del
territorio en zonas aptas
para construccion.

3.4.2.
reduccioén
vulnerabilidad:

Medidas de
de la

a) Reubicacion de
Viviendas ubicadas en
zonas altamente

susceptibles a avalanchas.

a) Implementacion de
programas de agricultura y
ganaderia sostenible que
disminuya la presién sobre
las cuencas hidricas.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Creacion del Fondo Municipal para la gestion del riesgo de desastres, contemplando la
destinacidn de recursos para reservas a utilizar en caso de que se presente una situacion
de emergencia. Gestion de recursos nacionales y departamentales para el desarrollo de
proyectos de reubicacion de familias instaladas en zonas de alto riesgo.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion  para la
respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:
Funcionamiento del comité para la atencion de desastres

b) Sistemas de alerta:

Red de comunicacion Asojuntas- Alcaldiay Emisora.

c) Capacitacion:

A funcionarios y entidades pertenecientes al Consejo
Municipal para la Gestion del riesgo de Desastres.

d) Equipamiento:

e-mail raulescobar2005@yahoo.es
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Dotacion de albergues para atencion de afectados,
Dotacion de herramientas a los organismos actuantes:
Defensa Civil y Cuerpo de bomberos.

e) Albergues y centros de reserva:

Adecuacion de posibles centros de albergues e
implementacion de Centros de Reserva.

f) Entrenamiento:

A Defensa Civil y Cuerpo de Bomberos.

a) proyectos productivos que brinden alternativas de
recuperacion economica a los afectados por el escenario
de riesgo.

3.6.2. Medidas de
preparacion  para la
recuperacion:

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS
UTILIZADAS

e Guia para la Formulacién del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo, Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2012.

e Reuvision y Ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial — 2018.

e Zonade Amenazas y riesgos — Plano 2018

5.3 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INCENDIOS FORESTALES Y QUEMAS AGRICOLAS.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INCENDIOS FORESTALES Y QUEMAS AGRICOLAS

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcién del fendbmeno amenazante:
Se presenta en Bosques nativos O intervenidos, en cultivos, pastizales 6 pajonales.
Evento asociado con temporadas secas.

2.1.2. Identificacidon de causas del fendmeno amenazante:

Este tipo de amenaza se origina periodicamente por las costumbres de los productores
agropecuarios las cuales talan bosque primario con fines agricolas y posteriormente
pastoreo de ganado. Entemporada de verano el bosque talado y el material vegetal seco
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eses quemado corriéndose el riesgo de quemarse mas area de la planificada destruyendo
de esta forma fauna y flora silvestre y disminuyendo el primer estrato del suelo.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

Los fuertes vientos presenten en ciertas épocas del afio, asi como los cambios climaticos
actuales que nos someten a largas temporadas de verano son condiciones que
incrementan los niveles de amenaza en el presente escenario de riesgo.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Los productores agricolas y pecuarios del municipio tienen gran responsabilidad e
incidencia sobre los incendios y quemas realizadas en el sector rural, dejando en muchas
ocasiones montafias completas con graves y negativos efectos ambientales, que pueden
repercutir en otros escenarios de riesgo.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. ldentificacion general: Poblacion Rural, Vivienda, Cultivos, Explotaciones
pecuarias, Recurso Suelo, areas de nacimiento (Zonas de reserva hidrica), interrupcion
de servicios publicos esenciales.

a) Incidencia de la localizacion: En muchas ocasiones este tipo de fenémenos se
generan en areas de dificil acceso para su atencion y control, lo cual se ve reflejado en
grandes extensiones de territorio sometidos a quemas con impactos de dificil
cuantificacion sobre los ecosistemas involucrados.

b) Incidencia de la resistencia: En términos generales los elementos menos resistentes
y con mayor probabilidad de sufrir grandes pérdidas es la poblacion rural, los mismos
productores agropecuarios principales responsables de este tipo de eventos, igualmente
los ecosistemas naturales y bosques nativos con baja capacidad y alta dificultad para
recuperarse.

Bienes Expuestos Resistencia Bienes Expuestos Resistencia
Poblacion Rural Baja Areas de nacimientos, | Baja
(zonas de  reserva
hidrica y forestal)
Vivienda Baja Ecosistemas  nativos | Baja
(recurso suelo)
Explotaciones Media Servicios Publicos | Media
Agricolas Esenciales

37

e-mail raulescobar2005@yahoo.es
cel:3123787715



mailto:raulescobar2005@yahoo.es

RAUL ESCOBAR OCHOA
Administrador Publico — ESAP
Abogado — U.N

Consultor Sector Publico

Explotaciones Media
Pecuarias

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: La
poblacion expuesta en mayor medida a estos fendmenos es la poblacion rural, la cual
suma el 80% del total del municipio, la cual en gran numero se trata de pequefios
productores agricolas y pecuarios, con ingresos limitados y sin capacidad econdémica
para reaccionar y recuperarse ante una situacion de desastre 6 emergencia.

d) Incidencia de las practicas culturales: Las quemas para la siembra de cultivos tales
como el maiz que en repetidas ocasiones desencadenan incendios forestales sin duda es
una de las préacticas culturales que mas tiene incidencia sobre este escenario de riesgo.

2.2.2. Poblacion y vivienda: Las principales veredas con sus grupos poblacionales
involucrados en el presente escenario son:

Poblacion | Poblacion | Poblacion
Vereda ;gffg . Sguéga I(\E/Slgy;r”:os en Total :Irlnécrfe?:o
anos) anos) Adelante)
Buenos Aires | 70 95 29 194
1[6] 144 192 37 373
LaGranja | 187 304 28 539 Incendios tras
_ quemas
Palacio 16 27 8 51 agricolas
Lomalarga 120 150 26 296
Nariz Alta 93 131 24 248
Totales 630 899 172 1701

Como se puede Observar la participacion de la poblacion infantil y la poblacion mayor
son significativas y demandan un mayor cuidado ante un evento enmarcado en el
presente escenario de riesgo. La poblacion que potencialmente puede resultar afectada
oscila entre los 1701 habitantes, tratindose aproximadamente de 425 familias.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:
Como se trataba con anterioridad, las principales actividades econdmicas a ser afectadas
son las relacionadas con la produccién agropecuaria en el municipio, tratandose de una
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actividad con poca estabilidad en los mercados locales y que no brinda garantias de
resiliencia frente a eventos adversos.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: se puede resaltar algunas
Escuelas de las veredas tratadas, de gran importancia y alto impacto en el desarrollo de
nuestras comunidades rurales y que se pueden ver afectadas a futuro por los fendmenos
expuestos.

2.2.5. Bienes ambientales: Los ecosistemas naturales y propios de la regién son
altamente vulnerable frente a este escenario de riesgo, generandose en algunos casos
dafos irreparables.

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas: Fallecidos, lesionados, familias afectadas.

En bienes materiales particulares: viviendas afectadas,
viviendas destruidas, Pérdida de enseres domesticos.

En bienes materiales colectivos: interrupcion de servicios

2.3.1. ldentificacion | — )
publicos esenciales

de dafios y/o pérdidas:

En bienes de produccion: cultivos transitorios y permanentes
a pequefia y mediana escala, en algunos casos principal fuente
de empleo rural.

En bienes ambientales: bosques nativos, ecosistemas locales,
suelos (reduccidn de calidad y nutrientes).

2.3.2. ldentificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: Se pueden generar desplazamientos, impactos negativos sobre la calidad de
vida de las familias afectadas, escases del recurso hidrico, entre otros.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Afectacion
sobre la capacidad de atencion y respuesta a la poblacion afectada, Dificultades en la
atencion de este fenGmenos cuyos casos son repetitivos en épocas de vientos y verano
prolongado, generando altos costos y grandes esfuerzos para las organizaciones locales.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Campafias a pequefia escala para la socializacion de la normatividad relacionada.
Medidas de atencidén y respuesta a eventos presentados, evidenciandose grandes
dificultades cuando se presentan incendios en dos sectores diferentes.
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS
FORESTALES Y QUEMAS AGRICOLAS

3.1. ANALISIS A FUTURO

Existe una alta influencia de tipo antrépico en la generacion de incendios forestales y
quemas en el municipio de Sasaima. Lo cual es posible prevenir a través de una
estrategia de Educacion Ambiental cuyo objeto primordial es el cambio de paradigmas
acerca de la necesidad de realizar quemas para siembras de ciertos cultivos, resaltando
el caso especifico del maiz, generando entonces alternativas para la siembra bajo
técnicas innovadoras de facil desarrollo.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Incendios | a) Sistema de observacion por parte de la
Forestales”. comunidad

b) Planes de evacuacion de la poblacion | c)ldentificacion de puntos criticos
vulnerable a este fenGmeno. d) Censo de poblacion ubicada en zona de

riesgo de incendios forestales.

a) Boletines Virtuales — Mensuales y
Extraordinarios

b) Emisora Comunitaria — Sasaima F.M
Estéreo

c) Red telefénica — juntas de accion
Comunal y Alcaldia.

d) Conocimiento de numeros para
Ilamadas en caso de emergencia.

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccion de la | a) Actualizacion cartografica—zonas de riesgo
amenaza:

3.3.2. Medidas de reduccion de la | a) Educacion ambiental (reconversion de
vulnerabilidad: practicas agricolas asociadas a quemas )
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b) Educacién ambiental (Actuacion frente a
emergencias )

3.3.3. Medidas de de efecto conjunto | a) Implementacion de medidas de restauracion
sobre amenaza y vulnerabilidad. de ecosistemas estratégicos.

3.3.4. Otras medidas: Implementacion de medidas correctivas y sancionatorias
relacionadas con la quema de residuos sélidos- que para el caso se refiere en su mayoria
a material vegetal.

34. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de de efecto conjunto | a) Implementacion de programas de
sobre amenaza y vulnerabilidad. agricultura y ganaderia sostenible que genere
apropiacioén por practicas de minima labranza
y de cambio en la cultura de la siembra
tradicional del maiz.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Creacion del fondo Municipal para la gestion del riesgo de desastres, contemplando la
destinacién de recursos para la inversion en campafias de prevencion de este tipo de
emergencias.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

a) Preparacion para la coordinacion:

Funcionamiento del comité para la atencion de desastres.
b) Sistemas de alerta:

Red de comunicacion de Asojuntas- Alcaldiay Emisora.
c) Capacitacion:

A funcionarios y entidades pertenecientes al Consejo
Municipal para la Gestion del riesgo de Desastres.

d) Equipamiento:

Vehiculos y herramientas para el funcionamiento
Defensa Civil y Cuerpo de bomberos.

e) Albergues y centros de reserva:

Adecuacion de posibles centros de albergues e
implementacion de Centros de Reserva.

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:
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f) Entrenamiento:
A Defensa Civil y Cuerpo de Bomberos.

a) proyectos productivos que brinden alternativas de
recuperacion economica a los afectados por el escenario
de riesgo.

3.6.2. Medidas de
preparacion para la
recuperacion:

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS
UTILIZADAS

e Guia para la Formulacién del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo, Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2012.

e Revision y Ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial — 2018.

e Zonade Amenazas y riesgos — Plano 2018

5.4 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETROLEO Y
ACCIDENTES DE TRANSITO

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETROLEO Y
ACCIDENTES DE TRANSITO.

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcién del fendbmeno amenazante:

Al tener dentro del territorio del municipio parte de la Via Bogota- Facatativa —
Medellin, de caracter nacional, de alto nivel de transito tanto de vehiculos particulares,
asi como de buses, colectivos y camionetas de servicio publico, y de vehiculos de
transporte de carga y de combustibles, Convierte al municipio y en especial a su zona
limitrofe de la via en mencion, en territorio vulnerable ante accidentes de transito de
diferente categoria.
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2.1.2. Identificacion de causas del fenomeno amenazante:

El disefio vial acorde a las condiciones orograficas de cordilleras de gran magnitud,
generaron una via con gran cantidad de curvas a las que se suman frecuentes fallas e
inestabilidad geoldgica, que incrementan los riesgos al transito de la misma.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
El alto nivel de transito de transporte en especial de grandes dimensiones (tractomulas,
carrotanques y camiones)

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Los conductores que transitan en esta via juegan un papel primordial en el presente
escenario de riesgo, a lo que se suman los propietarios de los predios ubicados en un
radio de 30 ms de la via, quienes deben cumplir la normatividad respectiva.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. ldentificacion general: Poblacion Urbana y rural, Vivienda, Ecosistemas
limitrofes a las vias.

a) Incidencia de la localizacidn: Se tiene como posible area de afectacion el area de
influencia del paso de la via Bogota-Medellin, que incluye aproximadamente un area de
30 mts desde su eje y a lado y lado.

b) Incidencia de la resistencia: Las poblaciones vecinas de la via son las que podrian
verse en mayor medida afectadas asi como sus viviendas y predios incluyendo en ellos
los diferentes tipos de ecosistemas naturales y/6 productivos que resultan para el caso
los menos resistentes.

Bienes Expuestos | Resistencia Bienes Expuestos Resistencia
Poblacién Urbana | Nula Ecosistemas (flora y fauna) | Baja

y Rural

Vivienda Media

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblaciéon expuesta: La
poblacion expuesta en mayor medida a estos fenomenos es la poblacion rural, seguida
de la poblacién urbana aledafia a la via, se trata de familias por lo general de estrato 1,2

y 3.

2.2.2. Poblacion y vivienda: Las principales veredas con sus grupos poblacionales
involucrados en el presente escenario son:

43
e-mail raulescobar2005@yahoo.es
cel:3123787715



mailto:raulescobar2005@yahoo.es

RAUL ESCOBAR OCHOA
Administrador Publico — ESAP
Abogado — U.N

Consultor Sector Publico

% del
Poblacién | Poblacién Poblacion territorio
Infantil Adulta Mayor Principal con  alta
Vereda (0-18 (18-60 (60 afos | Total Fenémeno influencia
anos) anos) en del
Adelante) escenario
de riesgo
San Accidentes )
Bernardo | 618 749 132 1499 | e transito y 50%
Santa Ana | 286 468 73 827 derrames de | 30%
El mojon | 162 311 60 533 | combustible | 25%
Nariz Alta | 93 131 24 248 | Ylocrudo. o5,
Acuapal 48 89 27 164 20%
La paz 130 214 44 388 30%
Lomalarga | 16 27 8 51 Accidentes | 20%
Palacio 120 150 26 296 | detransitoy | 20%
Barrio San derrames de
Carlos 130 257 39 426 | combustible | goog
Barrio El y/0 crudo.
Carmen 23 46 4 73 60%
Totales 1626 2442 437 4505 1796

FUENTE: SISBEN 2011Y MAPA DE AMENAZAS Y RIESGOS — EOT 2009.

Los Barrios mayormente involucrados en el presente escenario de riesgo son San Carlos
y el Carmen. La vereda con mayor area de influencia es la vereda San Bernardo. Los
rangos de la poblacion potencial a ser afectada se establecen entre 1796 y 4505
habitantes, tratandose aproximadamente de un rango entre 449 a 901 familias.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:
Se resaltan las estaciones de gasolina, restaurantes, hoteles, y viviendas ubicadas en el
area de influencia de la via.

2.2.4. Bienes ambientales: Ecosistemas linderantes de la via — flora y fauna nativa.

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas: Fallecidos, lesionados, familias afectadas.
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En bienes materiales particulares: viviendas afectadas, viviendas
destruidas, Pérdida de enseres domésticos.

Izas.l..f_ o g En bienes materiales colectivos: afectaciones de la red vial,
entificacion  de | jnerrupciones en el trafico.

dafios ylo

pérdidas:

En bienes de produccion: en menor escala cultivos transitorios y
permanentes.

En bienes ambientales: ecosistemas nativos (flora y fauna).

2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: Se pueden generar necesidades de reubicacion de viviendas, impactos
negativos sobre la calidad de vida de las familias afectadas, procesos de contaminacion
sobre suelo y agua tras derrames, entre otros.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Afectacion
sobre la capacidad de atencidn y respuesta a la poblacién afectada, Atencidén Hospitalaria
de Primer Nivel con riesgos de sobrepasar su capacidad de atencién y remision ante
accidentes de gran magnitud.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Atencion de accidentes con derrame de crudo de alta y baja densidad en dos sectores
diferentes. Apoyo inmediato a las empresas involucradas en el transporte de
hidrocarburos por parte del Cuerpo de Bomberos Voluntarios y de la Defensa Civil del
municipio de Sasaima.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR“TRANSPORTE DE
COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETROLEO Y ACCIDENTES DE
TRANSITO”

3.1. ANALISIS A FUTURO

Existe una alta influencia de tipo antrépico determinante en la presencia 6 no de este
tipo de accidentes, es decir que en la mayoria de los casos es responsabilidad directa de
los conductores y peatones presentes en esta via, sin desconocer que el disefio de la
misma incrementa los factores de amenaza y por ende los riesgos asociados.
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Actualmente se manejan un alto nivel de control por parte de policia de carreteras
quienes constantemente imponen las sanciones pertinentes a los infractores, por lo cual
se espera a futuro disminuyan los indices de accidentalidad fundamentado en medidas
preventivas y correctivas desarrolladas.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

c) Evaluacion del riesgo por “Transporte | a) Sistema de observacion por parte de la
de combustibles derivados del petroleo | comunidad
y accidentes de transito”. c)ldentificacion de puntos criticos
d) Censo de poblacién ubicada en zona de
riesgo de accidentes de transito y derrame
de hidrocarburos.

a) Boletines Virtuales — Mensuales y
Extraordinarios

b) Emisora Comunitaria — Sasaima F.M
Estéreo

c) Red telefénica — juntas de accion
Comunal y Alcaldia.

d) Conocimiento de nUmeros para
Ilamadas en caso de emergencia.

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccion de la|a) Aumento de sefializacion vy vallas
amenaza: informativas

3.3.2. Medidas de reducciéon de la | a) Educacion ambiental con la comunidad en
vulnerabilidad: el area de influencia (Actuacion frente a
emergencias )

3.3.4. Otras medidas: Implementacion de medidas correctivas y legales en pro de
garantizar la recuperacion y compensacion de los dafios causados en el caso de derrames
sobre determinados ecosistemas.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
PROSPECTIVA (riesgo futuro)
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Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de la | a) Proyectos nacionales y departamentales

amenaza:

para ampliacion de la via en cuestion.

3.4.1. Medidas de de efecto conjunto | a) Aplicacion y seguimiento a la normatividad
sobre amenaza y vulnerabilidad. de vias nacionales actual.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Creacion del fondo Municipal para la gestion del riesgo de desastres, contemplando la
destinacion de recursos para la inversion en campafias de prevencion de este tipo de
emergencias. — Convenios de apoyo interinstitucionales con Policia Nacional y la

Concesionaria Panamericana.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

a) Preparacion para la coordinacion:

Funcionamiento del comité para la atencion de desastres.
b) Sistemas de alerta:

Red de comunicacion de Asojuntas- Alcaldiay Emisora.
c) Capacitacion:

A funcionarios y entidades pertenecientes al Consejo
Municipal para la Gestion del riesgo de Desastres.

3.6.1. Medidas de
et || @ Eauipamiento:
Dotacion Hospital Hilario Lugo. Vehiculos vy
herramientas para el funcionamiento Defensa Civil y
Cuerpo de bomberos.
e) Albergues y centros de reserva:
Adecuacion de posibles centros de albergues e
implementacién de Centros de Reserva.
f) Entrenamiento:
A Defensa Civil y Cuerpo de Bomberos.
3.6.2. Medidas de | a) Seguimiento a empresas responsables de limpiezas y
preparacion para la | recuperacion de ecosistemas en el caso de derrames.

recuperacion:

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS
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e Guia para la Formulacion del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo, Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2012.

e Reuvision y Ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial — 2018.

e Zona de Amenazas y riesgos — Plano 2018.

6. COMPONENTE PROGRAMATICO

6.1. Objetivos

6.1. OBJETIVOS

Contar en el Municipio de Sasaima Cundinamarca con una herramienta de Gestion
estratégica que permita coordinar las medidas de prevencién, mitigacion, control y
atencion eficaz de una eventual emergencia en el municipio, con la participacion de los
actores involucrados en los diferentes escenarios de riesgo y de las entidades competentes
en la materia, destacando el “Consejo Municipal para la Gestion del riesgo de Desastres”,
Teniendo como fin Gltimo el desarrollo social, econémico y ambiental bajo parametros de
sostenibilidad y de minimos riesgos en el bienestar de la comunidad.

1. Evaluar las caracteristicas generales y condiciones naturales del municipio, con miras
a definir un contexto local real, base para el reconocimiento de escenarios de riesgo,
identificando actores y diferentes variables que permitan su analisis para la definicion de
estrategias de intervencion ante, durante y después de un eventual desastre 6 emergencia.

2. Promover el desarrollo econémico, social, cultural y ambiental en el marco de
actividades de prevencion de escenarios de riesgos latentes en el territorio.

3. Ejecutar un plan de educacion ambiental bajo un enfoque de reduccion de
vulnerabilidad y amenazas sobre la poblacion involucrada, generando espacios de
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reconocimiento de los diferentes escenarios de riesgo para asi poder implementar obras 6
actividades de reduccion 6 mitigacion.

4. Definir lineas de actuacién y responsabilidades para la atencion inmediata de diferentes
eventos de desastres.

5. Evaluar las necesidades de inversion en materia de gestion municipal de riesgos, para
definir prioridades para el uso de recursos locales y a la vez desarrollar el tramite
correspondiente de recursos para proyectos macro ante entidades nacionales,
departamentales 6 de cooperacion internacional.

6.2. Programasy Acciones
Programa 1. Conociendo nuestro Territorio y Sus riesgos
11 Interpretacion de la cartografica para los escenarios de riesgo latentes en el
| municipio de Sasaima.
12 Identificacidn y priorizacion de puntos Criticos para cada uno de los escenarios de
" | Riesgos
Programa 2. Educacion para prevenir el riesgo
21 Camparias Educativas Veredales promoviendo el reconocimiento de los riesgos
" | existentes para las personas y las familias.
92 Programas Radiales, donde en términos claros se reconozcan las alertas y riesgos
" | latentes a nivel municipal y las acciones para su prevencién y atencion.
23 Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental para apropiar las actuaciones
" | pertinentes en casos de emergencias, incluyendo simulacros de evacuaciones.
Programa 3. Desarrollo Local con Minimo Riesgo
3.1. | Emision de Boletines Virtuales y Publicacion de los mismos en sitios concurridos
3.2. | Desarrollo agropecuario sostenible ambiental y econdmicamente
33 Camparia masiva de reforestacion y restauracion de ecosistemas impactados por los
| diferentes escenarios de riesgo.
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Programa 4. Sasaima Preparada para las Emergencias.

4.1. | Mejorar las condiciones y capacidad de las entidades de socorro municipales.

Definir areas destinadas a albergues y realizar su dotacidn. Asi mismo garantizar

4.2. .
las reservas necesarias.

4.3. | Reubicacién de viviendas asentadas en zonas de alto riesgo

4.4. | Control de procesos erosivos y de inestabilidad del terreno

Ejecucion de estudios, disefios y obras de ingenieria pertinentes en vias, puentes y

4.5 cuencas del rio Dulce y de las quebradas Talauta y La Maria.

PROGRAMA 1. CONOCIENDO NUESTRO TERRITORIO Y SUS RIESGOS

1. OBJETIVOS

Interpretar y utilizar como instrumento de gestién la cartografia de las areas urbano y rural
del municipio, para conocer la realidad del estado de riesgo y las areas de influencia de los
diferentes escenarios de riesgo a los que esta expuesto el municipio de Sasaima.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El municipio cuenta con cartografia actualizada sobre los riesgos naturales para las areas
urbana y rural, la cual debe ser interpretada objetivamente, con criterios técnicos, de tal
forma que se constituya en la linea base de los programas y acciones tendientes a la
mitigacion del riesgo y atencién de eventuales catastrofes.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION
Anadlisis y socializacion de la informacion disponible respecto a la cartografia de los
riesgos para las areas urbano y rural, por fendbmenos de remocion en masa, inundaciones,

avenida torrencial, asi como la actualizacion de los protocolos de priorizacion y atencion
de emergencias.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:
Los escenarios expuestos en el presente Conocimiento del riesgo
Plan.
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4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
10543 habitantes Todo el territorio del afnos)
municipio 2 ANOS

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Secretaria de Infraestructura y Planeacion municipal

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Interpretacion técnica de la cartografia sobre riesgos naturales de lo urbano y rural, como
linea base de los programas y acciones que se ejecuten.

7. INDICADORES

Estudios Realizados / Cartografia resultante
8. COSTO ESTIMADO

$5.000.000.

1. OBJETIVOS

Reconocimiento de las zonas 6 puntos criticos y realizacién de un censo de la poblacién
que puede resultar afectada tras la exposicion a uno 0 varios escenarios de riesgos

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

No existe conocimiento ni bases de datos oficiales que identifiquen la poblacion vulnerable
y expuesta a riesgo, lo cual viene a dificultar la planeacion de las acciones tanto preventivas
como de atencién de una emergencia. De igual manera este levantamiento de campo es
necesario para que se convierta en soporte de cualquier proyecto de reubicacion de
poblacién u obras de mitigacidn segln sea el caso.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Levantamiento de Campo, Censos y analisis de la informacion disponible para la obtencién
de una base de datos con los puntos criticos expuestos a riesgos y a poblacién vulnerable.
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3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual
interviene la accion:

Todos los escenarios expuestos en el
presente Plan

3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
del riesgo al cual corresponde la accion:
Conocimiento del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
La ubicada en zonas de Zonas urbano y rural en anos)
riesgo. riesgo. 1 ANO

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

ASOJUNTAS — DEFENSA CIVIL

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADQOS

Censo de poblacion vulnerable segln los puntos criticos de riesgos definidos en el

municipio.

7. INDICADORES

NUmero de persona en Zonas en riesgo / Poblacion total del municipio.

8. COSTO ESTIMADO

$20.000.000.

PROGRAMA 2. EDUCACION PARA LA PREVENCION DE RIESGOS.

1. OBJETIVOS

Analizar con la comunidad las diferentes variables que influyen en los escenarios de
riesgos a los que se encuentren expuestos.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La informacion primaria obtenida en trabajo de campo resulta de gran valor en la
definicion de nuevas acciones que disminuyan las condiciones de amenaza y de
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vulnerabilidad y por ende el area de influencia y el nivel de dafio de los escenarios de
riesgo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Reuniones para socializar el estado de riesgo de algunas zonas del municipio, como parte
del proceso de educacion ambiental y recorridos en las veredas con miras a reconocer el
territorio desde la perspectiva de los riesgos naturales.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accién:
Todos los expuestos en el presente Plan Conocimiento y Prevencion del riesgo
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
10543 habitantes Zonas en situacion de anos)

riesgo 3 ANOS

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Oficina de Medio Ambiente — Inspeccién de Policia

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Comunidad apropiada e informada sobre los riesgos y eventuales emergencias y de su
responsabilidad en prevenir y mitigar los riesgos.

7. INDICADORES

Poblacion Participante / Total de la poblacion

8. COSTO ESTIMADO

$20.000.000.

1. OBJETIVOS

Usar canales alternativos de comunicacion para los procesos de formacion de la comunidad
en temas de riesgos: Prevencidn y actuacion ante situaciones de emergencias

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/6 JUSTIFICACION
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Déficit de Informacion brindada a la comunidad en gestion de riesgo, usando diferentes
canales de comunicacion se puede garantizar el acceso a informacion de poblaciones
distantes del casco urbano y con deficientes vias de acceso a sus asentamientos.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Programa radial de Informacion de eventos relacionados con los escenarios de riesgo y de
educacion para la actuacion ante, durante y después de una emergencia.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion

interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accién:

Todos los expuestos en el presente plan Conocimiento, Prevencion e Informacion
del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
10543 habitantes Todo el municipio anos)
2 ANOS

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
Inspeccion de Policia — Secretaria de Desarrollo Econdmico, Agropecuario y Medio
Ambiente.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo - Comités Técnicos Interinstitucionales de
Educacion Ambiental (CIDEA)

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Comunidad apropiada de la situacion de riesgo, a través de Programa Radial Informativo,
preventivo

7. INDICADORES

-# de programas radiales anuales

8. COSTO ESTIMADO

1.000.000

54
e-mail raulescobar2005@yahoo.es
cel:3123787715



mailto:raulescobar2005@yahoo.es

RAUL ESCOBAR OCHOA
Administrador Publico — ESAP
Abogado — U.N

Consultor Sector Publico

1. OBJETIVOS

Desarrollo de programas formales de educacion ambiental bajo metodologias nacientes de
la Politica Nacional de Educacion Ambiental

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Desconocimiento de la comunidad acerca de las actuaciones pertinentes en caso de
emergencias, lo cual eleva los niveles de vulnerabilidad de las familias expuestas a riesgos.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Implementacion de Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental - PROCEDAS

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion

interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:

Todos los expuestos en el presente Plan Actuacion durante emergencias
Prevencion de desastres.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
20% de la poblacion del Veredas y barrios segin el | afios)
municipio. tipo de riesgo 3 ANOS

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Oficina de Medio Ambiente — Defensa Civil — Cuerpo de Bomberos

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo - Comités Técnicos Interinstitucionales de
Educacion Ambiental (CIDEA)

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Un (1) proyecto PROCEDA anual

7. INDICADORES

Numero de participantes / poblacion en areas de riesgo

8. COSTO ESTIMADO

$15.000.000
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PROGRAMA 3. DESARROLLO LOCAL CON MINIMO RIESGO

1. OBJETIVOS

Mantener el flujo de informacidn local de manera constante, promoviendo asi la toma de
decisiones en contextos reales, esto para el reconocimiento de las diferentes situaciones
actuales y futuras asi como de las medidas pertinentes de actuacion desde los diferentes
sectores.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Bajo nivel de informacion acerca de las eventualidades catastrofes municipales que
merecen atencion temprana.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Emision de Boletines Virtuales y publicacion de los mismos, de caracter Informativo sobre
las situaciones de riesgos municipales.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion

interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:

Todos los expuestos en el presente Plan Actuacion durante emergencias
Prevencion de desastres.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
60 % de la poblacion. Municipio de Sasaima anos)

1 ANO

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Honorable Concejo municipal — Personeria municipal

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Comunidad informada a traves de boletines virtuales y publicacion de algunos de ellos.
7. INDICADORES

# DE BOLETINES EMITIDOS AL ANO

8. COSTO ESTIMADO

$ 600.000
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1. OBJETIVOS

Promover Actividades Agropecuarias sostenibles ambiental y econGmicamente, a partir de
un proyecto de asistencia técnica en reconversion de actividades de labranza y manejos
inadecuados al interior de las fincas.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Culturas tradicionales de produccion agropecuaria, no sostenibles y no amigables con el
medio ambiente. Estas actividades contribuyen a elevar los niveles de vulnerabilidad de
las comunidades expuestas a amenazas por Incendios forestales, Avenidas Torrenciales,
Inundacion, Deslizamientos y procesos de erosion.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Proyecto de Asistencia Agropecuaria para la produccion sostenible y de minimo impacto
ambiental (manejo de suelos, aguas, cobertura vegetal y métodos de labranza).

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accién:
Incendios forestales y quemas agricolas.
Movimientos en masa y erosion. Prevencion de desastres.
Avenidas torrenciales. Mitigacién de amenazas.
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacién: | 4.3. Plazo: (periodo en
40% DE LA POBLACION | Veredas y barrios segin el | afios)

tipo de riesgo 4 ANOS

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
Secretaria de Desarrollo Econdémico, Agropecuario y Medio Ambiente

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo - Comités Técnicos Interinstitucionales de
Educacion Ambiental (CIDEA)

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Un (1) Proyecto de asistencia técnica implementado

7. INDICADORES

% usuarios de asistencia técnica participantes en el proyecto
8. COSTO ESTIMADO

$30.000.000
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1. OBJETIVOS

Trabajo con la comunidad para la compensacion de los dafios causados en los ecosistemas
locales.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Alto impacto negativo sobre ecosistemas y fuentes hidricas, a las cuales se les reduce su
capacidad de auto recuperarse tras diferentes eventos, teniendo en cuenta que de mantener
sus condiciones naturales dependera los niveles de amenaza en los diferentes escenarios
de riesgos.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Reforestacion y restauracion de ecosistemas fragiles y afectados, con participacion de la
comunidad.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:
Todos los expuestos en el presente Plan Prevencion de desastres.

Reduccion de amenazas.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
30% De la poblacion. Veredas y barrios segin el | afios)
tipo de riesgo 2 ANOS

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Oficina de Medio Ambiente — Direccion de nlcleo educativo — Secretaria de Servicios
Publicos

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo - Comités Técnicos Interinstitucionales de
Educacion Ambiental (CIDEA) — Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM)

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Hectareas de ecosistemas restaurados o reforestadas, con participacion de la comunidad.

7. INDICADORES

Hectareas anuales restauradas o reforestadas.

8. COSTO ESTIMADO

$20.000.000
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PROGRAMA 4. SASAIMA PREPARADA PARA LAS EMERGENCIAS.

1. OBJETIVOS

Dotar de los equipos necesarios para la atencion de situaciones de emergencias tanto para
el cuerpo de bomberos voluntarios como para la defensa civil del municipio de Sasaima.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El Cuerpo de Bomberos y la Defensa Civil son entidades “Voluntarias” si ningin otro
interés que ayudar y atender a la poblacion vulnerable cuando lo requiera, sin embargo, la
escases de recursos para dotacion de sus grupos es inminente, por lo cual requiere el apoyo
de entidades municipales, departamentales y nacionales.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Dotacion de equipos y maquinaria pertinente al Cuerpo de Bomberos y a Defensa Civil.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:
Todos los expuestos en el presente Plan Prevencion de desastres.

Atencién de emergencias.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
100% de la poblacién Municipio de Sasaima anos)

2 ANOS

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Alcalde — Honorable Concejo Municipal - CAR

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Dotacion de equipos al Cuerpo de Bomberos y la Defensa Civil

7. INDICADORES

Dotaciones entregadas/ Dotacion requerida

8. COSTO ESTIMADO

$50.000.000
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1. OBJETIVOS

Disponer de un sitio adecuado para la atencion de la poblacion durante una emergencia
que brinde condiciones de seguridad y bienestar a la misma.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

necesidades bésicas.

Dificultades en la atencion a familias evacuadas, al no contar con un espacio adecuado
para la ubicacién de las mismas y sin las reservas financieras suficientes para atender sus

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Definicion de area para albergue y dotacion del mismo.

interviene la accién:

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual

Todos los expuestos en el presente Plan

3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
del riesgo al cual corresponde la accion:
Atencion de desastres.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo:
100% poblacion en
emergencia

4.2. Lugar de aplicacion:
Zonas de catastrofes

4.3. Plazo: (periodo en
anos)
1 ANOS

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
Secretaria de Gobierno — Inspeccion de Policia

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Albergue definido y dotado mas reservas financieras disponibles

7. INDICADORES

N° de personas afectadas /N° de persona atendidas en albergue

8. COSTO ESTIMADO

$20.000.000
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1. OBJETIVOS

Disminuir el namero de familias ubicadas en zonas de riesgo, dandoles alternativas de
reubicacidn en zonas aptas para asentamientos humanos.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

A pesar de las labores desarrolladas en materia de prevencion de desastres, en algunas
ocasiones no se logran reducir las condiciones de amenaza ni de vulnerabilidad de ciertas
familias, quedando asi constantemente bajo riesgo y cuya Unica alternativa es su
reubicacion.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Proyecto de Reubicacion de Familias en zona de alto riesgo presentado y gestionado

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:
Deslizamientos y movimientos en masa Prevencién de desastres.
Avenidas torrenciales Reduccion de amenazas.

Atencion a la poblacion vulnerable.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
10% de la poblacion Veredas y barrios segin el | afios)
tipo de riesgo 4 ANOS

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Alcalde - Secretaria de Infraestructura y Planeacion municipal — Honorable Concejo
Municipal

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Proyecto de reubicacion de familias presentado para sus correspondientes gestiones

7. INDICADORES

Proyecto formulado

8. COSTO ESTIMADO

$100.000.000 (Cofinanciacién)
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1. OBJETIVOS

Desarrollar actividades con la comunidad en las cuales se tenga espacio para transferencia
de tecnologia con el compartir de précticas alternativas para la contencion de
deslizamientos y procesos de erosion a partir de obras de bioingenieria utilizando
elementos naturales y de la misma finca.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Bajas alternativas de control de procesos de erosion y deslizamientos en zonas de altas
pendientes, viéndose afectados frecuentemente producciones agropecuarias y viviendas.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Proyecto Comunitario con trasferencia de tecnologia. Desarrollo de proyectos
comunitarios con construccion de obras de bioingenieria y biomecénica.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:
Movimientos en masa y erosion. Prevencion de desastres.

Reduccion de amenazas.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacién: | 4.3. Plazo: (periodo en
20% de la poblacién Veredas segun el tipo de | afios)
riesgo 3 ANOS

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
Secretaria de Desarrollo Econémico, Agropecuario y Medio Ambiente

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Areas erosionadas recuperadas

7. INDICADORES

Hectareas de zonas de amenaza de erosion y deslizamientos recuperadas
8. COSTO ESTIMADO

$30.000.000
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1. OBJETIVOS

Reducir condiciones de amenaza y vulnerabilidad de comunidades inmersas en escenarios
de riesgo de avenidas torrenciales y erosion.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Situaciones de riesgos que para su disminucion deben ser atendidas con obras puntuales
de ingenieria.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Estudios, disefios y Obras de Ingenieria

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:
Avenidas torrenciales Prevencion de desastres.

Reduccion de amenazas.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
20% de la poblacion Veredas y barrios segun el | afios)
tipo de riesgo 4 ANOS

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Secretaria de Infraestructura y Planeacion

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Estudios, disefios y obras realizadas.

7. INDICADORES

# De estudios disefios y obras efectuadas.

8. COSTO ESTIMADO

$100.000.000
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7. Resumen de Costos y Cronograma

ACCION Responsable | COSTO | Ao1 | Afio2 | Afio3 | Afiod | Afio5 | Afio6
(millones)
Interpretacion de la cartografica .
: - PLANEACIO
11 | Ppara los escenarios Qe_rlesgo N 5.000.000 X
latentes en el municipio de MUNICIPAL
Sasaima.
Identificacién y priorizacion ASOJUNT
12 de puntos Criticos para cada AS - 10.000.00 X
" | uno de los escenarios de DEFENSA 0
Riesgos CIVIL

ACCION Responsable | COSTO | Afo1 | Afo2 | Afo3 | Afod | Afo5 | Afios
(millones)
B . OFICINA
Campafias Educativas DE MEDIO
Veredales promoviendo el AMBIENTE
2.1. | reconocimiento de los riesgos - | 2.000.000 X X X
existentes para las personas y | INSPECCIO
las familias. N DE
POLICIA
Programas Radiales, donde en
términos claros se reconozcan DEiII:_vICA
2. | lasalertas yriesgos latentes a | \\ooe ooy | 1,000,000 X X X X X
nivel municipal vy las N DE
acciones para su ,prevenci()n Y| POLICIA
atencion.
) OFICINA
Proyectos Ciudadanos de DE MEDIO
Educacion Ambiental para AMBIENTE
23 apropiar las actuaciones - 10.000.00 X X X
- pertinentes en casos de BOMEROS 0
emergencias, incluyendo -
simulacros de evacuaciones. | DEFENSA
CIVIL

ACCION Responsable COSTO | nfo1 | Afio2 | Afo3 | Afio4 | Afos | AT°
(millones) 6
Emisién de Boletines

Virtuales y Hggﬁ?;éfgj

3, | Publicacion de .t!os MUNICIPAL— | 600.000 | X X X X X | x
mismos en  sitios | pEpsONERIA
concurridos, MUNICIPAL
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Desarrollo agropecuario
3.2. sostenible ambiental y SEC DEAMA 30.000.000 X X X
econémicamente

Campafia masiva de | ofFicINA DE

reforestacion y MEDIO
restauracion de | AMBIENTE -
3.3. | ecosistemas DIRECCION DE | 20.000.000 X X X X X

impactados por los NUCLEO —

diferentes escenarios | SEC.SERVICIOS
de riesgo. PUBLICOS

ACCION Responsable | COSTO | A0 | aron | Afo3 | Afod | Afo5 | Afio6
(millones) 1
ALCALDE
Mejorar las condiciones y ~
capacidad de las entidades de HONORAB
4.1. socorro municipales. LE 50.000.000 X
CONCEJO
MUNICIPA
L - CAR
Definir areas destinadas a INSPECCIO
albergues y realizar su N DE
4.2. dotacion. Asi mismo POLICIA - | 20.000.000 X
garantizar las reservas SEC
necesarias. GOBIERNO
ALCALDE
MUNICIPAL
Reubicacion de viviendas pLAN|-5AC|O
4.3. asentadas en zonas de alto N 100.000.000 X X
CONSEJO
MUNICIPAL
Control de procesos erosivos SEC
44|\ de inestabilidad del terreno | DEAMA | 20:000-000 X X
Ejecucion de estudios,
disefios y obras de ingenieria | p ANEACIO
pertinentes en vias, puentes y N
4.5, p 100.000. X X
5 cuencas del rio Dulce y de las | MUNCICIPA 00.000.000
quebradas Talautay La L
Maria.

65

e-mail raulescobar2005@yahoo.es
cel:3123787715



mailto:raulescobar2005@yahoo.es

RAUL ESCOBAR OCHOA
Administrador Publico — ESAP
Abogado — U.N

Consultor Sector Publico

ANEXO 1.

MARCO NORMATIVO
DE LA GESTION DEL RIESGO
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MARCO NORMATIVO DE LA GESTION DEL RIESGO

1. CREACION Y REGLAMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Creado por la Ley 1523 de 2012 el Sistema Nacional de gestion del riesgo de desastres
establece competencias y mecanismos economicos Y juridicos para la Gestion del Riesgo.

Objetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el proposito
de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

Objetivos especificos:

1. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del riesgo mediante
acciones como:

a). ldentificacion de escenarios de riesgo y su priorizacion para estudio con mayor detalle
y generacion de los recursos necesarios para su intervencion.

b). Identificaciobn de los factores del riesgo, entiéndase: amenaza, exposicion vy
vulnerabilidad, asi como los factores subyacentes, sus origenes, causas y transformacién en
el tiempo.

c). Analisis y evaluacion del riesgo incluyendo la estimacion y dimensionamiento de sus
posibles consecuencias.

d). Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.

e). Comunicacion del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la poblacion, con fines
de informacion publica, percepcion y toma de conciencia.

2. Desarrollar y mantener el proceso de reduccion del riesgo mediante acciones como:

a). Intervencion prospectiva mediante acciones de prevencion que eviten la generacién de
nuevas condiciones de riesgo.

b). Intervencién correctiva mediante acciones de mitigacion de las condiciones de riesgo
existente.

c). Proteccién financiera mediante instrumentos de retencion y transferencia del riesgo.

3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante acciones
como:

a). Preparacién para la respuesta frente a desastres mediante organizacion, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros.

b). Preparacion para la recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion.

). Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y
restituir los servicios esenciales afectados.
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d). Recuperacion, Ilamese: rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones
socioecondémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible,
evitando reproducir situaciones de riesgo y generando mejores condiciones de vida.

Le asigna a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre UNGRD la tarea de
elaborar un Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ( Dcto 308 de 2016) y establece
la obligacion de los organismos de planeacion del orden territorial, de tener en cuenta las
orientaciones Yy directrices sefialadas en el Plan Nacional de gestion del riesgo de desastres.

Integrantes del Sistema Nacional. Son integrantes del sistema nacional:

1. Las entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestion del desarrollo social,
econdmico y ambiental sostenible, en los &mbitos sectoriales, territoriales, institucionales y
proyectos de inversion.

2. Entidades privadas con animo y sin &nimo de lucro. Por su intervencion en el desarrollo a
través de sus actividades econdmicas, sociales y ambientales.

3. La Comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades econémicas,
sociales, ambientales, culturales y participativas.

Instancias de Direccién del Sistema Nacional. Son instancias de direccion del sistema
nacional:

1. El Presidente de la Republica.

2. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre.

3. El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

4. El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccién

... 'Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacidn de los procesos de gestion
del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y
el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion. ~

Instancias de Orientacion y Coordinacion. El sistema nacional cuenta con las siguientes
instancias de orientacién y coordinacion, cuyo propésito es optimizar el desempefio de las
diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias en la ejecucion de acciones de gestion
del riesgo.

1. Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.
2. Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.
3. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.
4. Comité Nacional para la Reduccién del Riesgo.
5. Comité Nacional para el Manejo de Desastres.
6. Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestién del riesgo. Define como
aspectos a tener en cuenta en el planeamiento de las operaciones en caso de situaciones de
desastre principalmente, los siguientes:
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a) Tipos de desastres.

b) Autoridades responsables

c) Funciones de las entidades, organismos y personas.

d) Identificacion de la amenaza, es decir de la probabilidad de que ocurra un desastre en un
momento y en un lugar determinados.

e) Analisis de la vulnerabilidad de la poblacion, los bienes y el medio ambiente amenazados,
0 sea la determinacion de la magnitud en que son susceptibles de ser afectados por las
amenazas.

f) Evaluacion del riesgo, mediante la relacion que se establezca entre amenaza y condiciones
de vulnerabilidad,

g) Preparacion de planes de contingencia. Formulacion de programas de educacion y
capacitacion con participacién comunitaria.

h) Inclusion de la dimension de prevencion en los planes de desarrollo.

i) Provision de suministros.

j) Lugares utilizables durante el desastre y formas de utilizacion.

k) Los demas que sefale la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Fija responsabilidad a los Consejos Territoriales De Gestion Del Riesgo De Desastres,
de elaborar estrategias para la respuesta y planes de contingencia segun el caso, con base en
los analisis de vulnerabilidad, para facilitar la prevencion o para atender adecuada y
oportunamente los desastres.

La utilizacién de los sistemas y medios de comunicacion en caso de desastres y calamidades
se rige por las reglamentaciones que para el efecto dicte el Ministerio de Comunicaciones.

Define los procedimientos para las Declaratorias de Desastre, Calamidad Publica y la
Declaracion de Retorno a la Normalidad y establece el régimen legal especial para las
situaciones de desastres declaradas y durante las fases de rehabilitacion, reconstruccion o
desarrollo en los siguientes aspectos:

1) Celebracion y tramite de contratos por parte de entidades publicas;

2) Control fiscal de los recursos que se destinen al desastre;

3) Procedimientos sumarios para la adquisicion y expropiacion de inmuebles, ocupacion
temporal o demolicion de los mismos, imposicién de servidumbres y solucién de conflictos
entre particulares surgidos por causas o por ocasion del desastre o calamidad publica;

4) Sistemas de moratoria o refinanciacion de deudas contraidas por los damnificados con
entidades publicas del orden nacional;

5) Incentivos de diversa indole para estimular las labores de rehabilitacion, reconstruccion y
desarrollo de las areas afectadas;

6) Sistemas de Administracion y destinacion de bienes donados para atender las situaciones
de desastres;

7) Mecanismos de autorizacion, control, vigilancia e inversion de los bienes y valores de todo
tipo, donados para la atencién de desastres;

Para el municipio, la creacion del Sistema implica la conformacién del Consejo Municipal
CMGRD, cuyas funciones en relacion con las situaciones de desastre son las siguientes:
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a) Colaborar con la Unidad de Gestion del Riesgo de desastres en la preparacion de la
documentacidn indispensable para que el Consejo Nacional pueda rendir el concepto previo
a la declaratoria a la normalidad.

b) Asumir la direccion y coordinacion de todas las actividades necesarias para atender una
situacion de desastres regional o local declarada, como la colaboracién de las entidades
publicas y privadas que deban participar, de acuerdo con las pautas trazadas por la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

c) Velar por la aplicacion estricta de las normas que entran a regir con ocasion de la
declaratoria de situaciones de desastre o que deben continuar rigiendo durante las fases de
rehabilitacién reconstruccion y desarrollo.

d) Identificar los recursos institucionales, administrativos, financieros y juridicos, publicos o
privados, relacionados con la gestion de riesgos de desastres.

e) Velar por el cumplimiento de las funciones y los procedimientos por parte de las entidades
publicas y privadas que participan en la gestion de riesgos de desastres, en armonia con el
Consejo Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres y la Unidad Nacional de Gestion de
Riesgos de Desastres.

f) Aplicar los programas de educacion, capacitacion e informacion puablica que se
establezcan.

g) Garantizar una respuesta rapida y eficaz para el pronto retorno a la normalidad.

h) Organizar Comités o grupos operativos regionales o locales.

i) Procurar la inclusion de la dimensién de prevencion de riesgos en los planes de desarrollo
municipal, asi como de las disposiciones sobre ordenamiento urbano, zonas de riesgos y
asentamiento humanos que se hayan previsto en los planes de contingencia, de orientacion
para la atencion inmediata de desastres y en los planes preventivos del orden nacional,
regional o local.

El Capitulo Il la ley 1523 de 2012, define los instrumentos de Planificacion de la
Gestion del Riesgo y los planes locales de emergencia o PLECS.

El articulo 35 y siguientes, plantean:

...” Articulo 35. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia
nacional para la respuesta a emergencias, es el marco de actuacion de las entidades del
sistema nacional de gestion del riesgo para la reaccion y atencion de emergencias. Se refiere
a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva
con el proposito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

Paragrafo. La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, como una accion de
preparacion para la respuesta que busca la efectividad de la actuacion interinstitucional, en
los tres niveles de gobierno, se centrara principalmente en la optimizacion de la prestacién
de servicios basicos durante la respuesta como accesibilidad y transporte, comunicaciones,
evaluacion de dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, blsqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion,
servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién
publica, informacion geografica, el manejo general de la respuesta y definicion de estados de
alerta, entre otros.
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Articulo 36. Elaboracion de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias.
La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, es la instancia encargada de
elaborar la estrategia nacional para la Respuesta a emergencias con los insumos provenientes
de los tres comités nacionales de gestion del riesgo y de los consejos territoriales.

La Unidad presentara el plan al Consejo Nacional de gestion del riesgo para su aprobacion,
asi como las actualizaciones del mismo anualmente. La decision aprobatoria debera contar
con la mitad més uno de los asistentes al consejo nacional, incluido el voto afirmativo del
Presidente de la Republica o su delegado.

La estrategia nacional y sus actualizaciones seran adoptadas mediante decreto expedido por
el Presidente de la Republica, en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha
en que se sancione la presente ley.

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de
gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados mediante
decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa
(90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta departamentales,
distritales y municipales, deberan considerar las acciones especificas para garantizar el logro
de los objetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los casos en que la unidad territorial
cuente con planes similares, estos deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de
la presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes de
ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o
municipal y demas herramientas de planificacion del desarrollo, segtn sea el caso. "...

La Guia Metodologica para la Elaboracion de la Estrategia de Respuesta Municipal,
elaborada por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD en el
2013, se encuentra que la estrategia ..."Hace parte de las acciones del proceso de Manejo de
Desastres, especificamente a la etapa de la preparacion para la respuesta, definida en el
articulo 4 de la ley 1523, como: “Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y
entrenamiento, con el proposito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos
de respuesta, como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y
analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, bldsqueda y rescate, extincion de
incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo
general de respuesta entre otros™."”..

71
e-mail raulescobar2005@yahoo.es
cel:3123787715



mailto:raulescobar2005@yahoo.es

RAUL ESCOBAR OCHOA
Administrador Publico — ESAP
Abogado — U.N

Consultor Sector Publico

Del mismo modo, se considera que para la formulacion de la estrategia de respuesta deberan
considerarse acciones conforme al riesgo y capacidades que tenga el municipio, por lo que
la identificacion de los escenarios de riesgo sera el punto de partida.

2. REGIMEN DE LAS SITUACIONES DE DESASTRE - Ley 1523 de 2012

Previa recomendacion del Consejo Nacional, el Presidente de la Republica declarard
mediante decreto la existencia de una situacion de desastre y, en el mismo acto, la clasificara
segun su magnitud y efectos como de caracter nacional, regional, departamental, distrital o
municipal, y pondra en vigor las normas pertinentes propias del régimen especial para
situaciones de desastre.

“...3. Distrital o Municipal. Existira una situacion de desastre municipal o distrital cuando
la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos
protegidos de los habitantes del municipio o distrito impactado y de la administracién publica
distrital. EI desastre de orden distrital o municipal puede presentarse en todo el distrito o
municipio o en parte sustancial del territorio de su jurisdiccion, rebasando su capacidad
técnica y de recursos.

Paragrafo 1°. La declaratoria de una situacion de desastre podra producirse hasta dos (2)
meses después de haber ocurrido los hechos que la justifican. De igual manera, mientras no
se haya declarado que la situacion ha vuelto a la normalidad, el Presidente de la Republica,
podré modificar la calificacion que le haya dado a la situacién de desastre y las disposiciones
del régimen especial que deberan ser aplicadas.”

Paragrafo 2°. Producida la declaratoria de situacion de desastre, sera de cumplimiento
obligatorio las normas que el decreto ordene y especificamente determine. Al efecto, las
autoridades administrativas, ejerceran las competencias que legalmente les corresponday, en
particular, las previstas en las normas del régimen especial que se determinen, hasta tanto se
disponga que ha retornado la normalidad

DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA

Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental,
Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podrén declararla situacion de calamidad publica
en su respectiva jurisdiccién. Las declaratorias de situacion de calamidad puablica se
produciran y aplicaran, en lo Pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de
la situacion de desastre.

La declaratoria de una situacién de desastre podra producirse hasta dos (2) meses después de
haber ocurrido los hechos que la justifican. De igual manera, mientras no se haya declarado
que la situacién ha vuelto a la normalidad, el Presidente de la Republica, podra modificar la
calificacion que le haya dado a la situacion de desastre y las disposiciones del régimen
especial que deberan ser aplicadas.
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Producida la declaratoria de situacion de desastre, sera de cumplimiento obligatorio las
normas que el decreto ordene y especificamente determine. Al efecto, las autoridades
administrativas, ejerceran las competencias que legalmente les corresponda y, en particular,
las previstas en las normas del régimen especial que se determinen, hasta tanto se disponga
que ha retornado la normalidad

PLAN DE ACCION ESPECIFICO

Declarada una situacion de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la
respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las
gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accion especificos para la
rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento
por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los
términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o municipal, el
plan de accion especifico serd elaborado y coordinado en su ejecucion por el consejo
departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas
en la declaratoria o en los actos que la modifiquen.

Paragrafo 1°. El plan de accién especifico, en relacién con la rehabilitacion y la
reconstruccion, deberd integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el
riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial.

Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacién del plan estara a cargo de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria de desastre. Por
las oficinas de planeacién o entidad o dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo
ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad publica; los resultados de este
seguimiento y evaluacién seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres

DECLARATORIA DE RETORNO A LA NORMALIDAD

El Presidente de la Republica, previa recomendacion del Consejo Nacional, decretara que la
situacion de desastre ha terminado y que ha retornado la normalidad. Sin embargo, podra
disponer en el mismo decreto que continuaran aplicandose, total o parcialmente, las normas
especiales habilitadas para la situacion de desastre, durante la ejecucién de las tareas de
rehabilitacién y reconstruccion.

Cuando se trate de declaratoria de situacion de calamidad publica, previa recomendacién del
consejo territorial correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarara el
retorno a la normalidad y dispondra en el mismo como continuaran aplicandose las normas
especiales habilitadas para la situacion de calamidad publica, durante la ejecucion de las
tareas de rehabilitacion y reconstruccion y la participacion de las entidades publicas, privadas
y comunitarias en las mismas.

73
e-mail raulescobar2005@yahoo.es
cel:3123787715



mailto:raulescobar2005@yahoo.es

RAUL ESCOBAR OCHOA
Administrador Publico — ESAP
Abogado — U.N

Consultor Sector Publico

Paragrafo. El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podra exceder de
seis (6) meses para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12) meses para la
declaratoria de situacion de desastre, en estos casos, podra prorrogarse por una vez y hasta
por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo Nacional o territorial, para la
gestion del riesgo, segun el caso. Los términos comenzaran a contarse a partir del dia
siguiente de la expedicion del decreto presidencial o del acto administrativo que declaré la
situacion de desastre o calamidad publica.

CREACION DEL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL — LEY 99/93

Ademas de crear el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental, la Ley
99 de 1993 adopta, como uno de los principios generales de la politica ambiental colombiana,
que la prevencidn de desastres es materia de interés colectivo y que las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia son de obligatorio cumplimiento.

Define igualmente las funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales dentro de las
cuales se destacan las relacionadas con la asesoria a los municipios en materia de
planificacion y ordenamiento territorial y analisis, seguimiento, prevencién y control de
desastres.

La ley 1523 de 2012 en su articulo 31 dice:

Las Corporaciones Autonomas Regionales en el Sistema Nacional. Las corporaciones
autonomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la presente ley se
denominaran las corporaciones autbnomas regionales, como integrantes del sistema nacional
de gestion del riesgo, ademas de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley
388 de 1997 o las leyes que las modifiquen. Apoyaran a las entidades territoriales de su
jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de
ordenamiento territorial y de desarrollo.

Paragrafo 1°. El papel de las corporaciones autdbnomas regionales es complementario y
subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y estara enfocado al apoyo de
las labores de gestion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio
y, por tanto, no eximen a los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en la
implementacidn de los procesos de gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 2°. Las corporaciones autonomas regionales deberan propender por la articulacion
de las acciones de adaptacion al cambio climatico y la de gestion del riesgo de desastres en
su territorio, en virtud que ambos procesos contribuyen explicitamente a mejorar la gestion
ambiental territorial sostenible.

Paragrafo 3°. Las corporaciones autbnomas regionales como integrantes de los consejos
territoriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los principios de solidaridad, coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a las entidades territoriales que existan
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en sus respectivas jurisdicciones en la implementacion de los procesos de gestion del riesgo
de acuerdo con el &mbito de su competencia y seran corresponsables en la implementacion.

Paragrafo 4°. Cuando se trate de Grandes Centros Urbanos al tenor de lo establecido en la
Ley 99 de 1993, en lo relativo a los comités territoriales, haran parte de estos las autoridades
ambientales locales.

3. PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -
DECRETO 308/2016

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres define los objetivos, principios,
estrategias y programas de la Politica nacional. Los cinco objetivos basicos de esta politica
son:

..."Objetivo 1: Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional.
Premisas:

Objetivo 2: Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo
territorial, sectorial y ambiental sostenible

Objetivo 3: Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres.
Objetivo 4: Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres

Objetivo 5: Fortalecer la gobernanza, la educacion y comunicacién social en la gestion del
riesgo con enfoque diferencial, de género y diversidad cultural.
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