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San Vicente Ferrer Administracién y comunidad,
juntos si podemos por un cambio con calidad

ANTECEDENTES

El aumento en la frecuencia e intensidad de los fenOmenos climaticos extremos,
producto de la variacion en las condiciones atmosféricas, ha desencadenado la
ocurrencia de eventos tales como movimientos en masa y erosion generalizada que
afectan las vertientes y partes altas de las cuencas e inundaciones y avenidas
torrenciales que afectan los cauces y la cuenca en su conjunto. Estos eventos no solo
ponen en riesgo la vida de la poblacién, sino que causan afectacion grave a los bienes y
a la naturaleza, repercutiendo en la calidad de vida de la poblacion.

En relacidén con la con la Corporacién autonoma Regional de los Rios Negro- Nare
CORNARE, el Oriente del departamento de Antioquia esta expuesto a grandes pérdidas
de tipo social, natural y/o econémico originadas, tal vez, por eventos de intensas y
prolongadas precipitaciones, ello debido a las particularidades biofisicas del territorio
gue ocupan los 26 municipios que componen esta region y el uso que sus pobladores
hacen sobre éste, dan cuenta de una alta susceptibilidad a la ocurrencia de movimientos
de masa y procesos erosivos asi como la exposicion de comunidades enteras a
fendmenos de inundacion y avenidas torrenciales.

Tras esos fendmenos descritos, El Departamento Administrativo del Sistema de
Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres —DAPARD, alert6 a todas las
Alcaldias municipales, para activar los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres -CMGRD- y se desarrollar un Plan de Contingencia ante la temporada de
lluvias que se avecinarian producto de un posible Fenébmeno de la nifia que permitan
estar alerta y mitigar los posibles efectos de dicho fenbmeno.

En consecuencia de lo anterior, se hace necesario e imprescindible que los entes
territoriales, instituciones y comunidades estén atentos a la intervencion anticipada en
acciones de control que permitan disminuir las consecuencias y prevenir, mitigar,
corregir y en lo posible evitar afectaciones ambientales, sociales y econdémicas severas
en las poblaciones. Asi mismo, proponer e implementar actividades y estrategias que
permitan responder con oportunidad y celeridad ante la ocurrencia de eventos sobre el
territorio o las personas implementando los protocolos de atencién y reporte de
emergencias, desplegando campafas de prevencion en sus respectivas localidades e
incrementando la vigilancia y monitoreo de las zonas inundables e inestables,
susceptibles de ser afectadas por las crecientes subitas, avenidas torrenciales o
aumento de caudales.
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GENERALIDADES

@ San Vicente
Ferrer

San Vicente Ferrer, es un municipio del occidente Colombiano situado sobre la cordillera
central, que se ubica en la subregién Oriente de departamento de Antioquia; y dentro de
ella, en la zona del Altiplano. Limita por el norte con los municipios de Barbosa y
Concepcidn, por el este con los municipios de Concepcion y El Pefiol, por el sur con los
municipios de Marinilla y Rionegro y por el oeste con los municipios de Guarne y
Girardota. El municipio tiene una extension de 243 kilbmetros cuadrados, una topografia
irregular y pendiente con altitudes que oscilan entre 1900 y 2300 msnm.

La cabecera municipal de este territorio, dista 46 kilbmetros de la ciudad de Medellin y
escasos 12 kilbmetros de la autopista Medellin-Bogota. La cabecera municipal se
encuentra a una altura de 2201 m.s.n.m.

Esta localizado en las coordenadas geograficas 6° 16’ 0" de latitud norte y 75° 20’ 0" de
longitud oeste del meridiano de Greenwich. Tiene una extension total de 23.211

hectareas, de las cuales 170 corresponden al casco urbano y el resto pertenece a la
zona rural.

San Vicente Ferrer posee un corregimiento y 39 veredas: Corregimiento: Corrientes
Veredas: Alto de la Compaiiia, Cantor, Chaparral, Cruces, El Calvario, ElI Canelo, El
Carmelo, El Coral, ElI Perpetuo Socorro, ElI Porvenir, El Potrero, Guaciru, Guamal,
Guamito, La Cabafa, La Compafiia, La Enea, La Floresta, La Honda, La Cabafia, La
Magdalena, La Pefia, La Porquera, La Travesia, Las Frias, Las Hojas, Montegrande,
Ovejas, Pefolcito, Piedra Gorda, Potrerito, San Antonio, San Cristébal, San Ignacio, San
José, San Nicolas, Santa Ana, Santa Isabel y Santa Rita. Las veredas se agrupan en los
siguientes Nucleos Zonales: Campo Alegre, Corrientes, Divino Nifio, El Paraiso, La
Esperanza, La Magdalena, La Primavera, Minas, Marco Tulio Torres, Nuevo Horizonte y
el Nucleo Urbano.
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El municipio de San Vicente Ferrer posee una poblacion total aproximada de 18.648
habitantes de los cuales a 4.369 viven en la cabecera municipal y el resto, alrededor de
14.279 en la zona rural; lo que indica que un 77% de las personas que habitan en el
municipio son campesinas. La densidad de la poblacion es de aproximadamente 77
hab/km?

San Vicente Ferrer tiene colinas y lomas con laderas muy inclinadas y cimas onduladas,
sus suelos en su mayoria, son derivados de cenizas volcanicas muy susceptibles al
deterioro. Debido a esto algunos lugares se encuentran en zonas de laderas de alta y
alta pendiente y otros bordeando las quebradas que cruzan el municipio, colocando en
peligro la vida y bienes de las personas que alli habitan.

El municipio, destaca dentro de su red hidrica 25 quebradas importantes que atraviesan
gran parte del territorio.

La temperatura promedio es de 17°C y predomina el rango térmico frio y presenta un
régimen bi modal, con dos épocas lluviosas durante el afio.
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DIAGNOSTICO

LA AMENAZA

Teniendo como base el Estudio FOPREVE, el Estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y
Riesgo para el area urbana de los 26 municipios de la Jurisdiccion de CORNARE,
realizado entre los afios 2013 y 2014, el estudio de zonificacibn de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo y la magnitud de los procesos erosivos a escala 1:25000 de los
municipios del Oriente Antioquefio hecho por convenio entre CORNARE vy la
Gobernacion de Antioquia en el afio 2012 y la metodologia utilizada para la revision y
ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial para el municipio San Vicente Ferrer

2016-2019 se tiene la siguiente informacién y diagnéstico de la amenaza para el
municipio:

FOPREVE

En el afio 1994, FOPREVE, realizé una zonificacion de amenaza, y riesgo para la
cabecera municipal del municipio de San Vicente de Ferrer, donde se identificaron como
zonas de amenaza alta por movimiento en masa las casas localizadas en la parte alta
de la salida hacia Concepcién, las viviendas ubicadas en la parte posterior del Parque,
el Sector del Hospital, deslizamiento en la salida hacia El Botijon, Sector Barrio Nuevo,
las laderas que limitan el Cementerio.

Las zonas identificadas con amenaza por inundacién se encuentran ubicadas a los al
rededores de las quebradas La Palma y El Salado.

EVALUACION Y ZONIFICACION DE RIESGOS POR AVENIDA TORRENCIAL,
INUNDACION Y MOVIMIENTOS EN MASA

Para el municipio de San Vicente de Ferrer, se utilizaron los datos de la Evaluacion y
Zonificacion de Riesgos por Avenida Torrencial, Inundaciéon y Movimientos en Masa y
dimensionamiento de procesos erosivos en el municipio de San Vicente de Ferrer
(CORNARE, Gobernacién de Antioquia, 2012).

En este estudio, se definieron las veredas San José, Montegrande, Las Frias, La
Magdalena, El Canelo, Santa Isabel, Corrientes, Potrerito, Guamal, La Cabafia y
Pefolcito con amenaza muy alta por movimiento en masa. Las veredas que presentan
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amenaza alta por movimiento en masa Ovejas, Guamito, San José, EI Cantor,
Montegrande, Las Frias, La Magdalena, El Canelo, Santa Isabel, Corrientes, Potrerito,
Guamal, La Cabafia, Pefolcito, La Honda, La Floresta, La Pefia, Santa Ana, Alto La
Compaifiia, Compafia Abajo, San Antonio, La Porquera, Chaparral, ElI Calvario, La
Travesia, Guacirt, La Enea, El Coral, Las Cruces y San Ignacio. Las &reas con
amenaza alta y muy alta por inundaciones se encuentran localizadas en las veredas
Ovejas, Las Cruces, Guamito, San Ignacio, San Nicolas, El Calvario, EI Cantor y
Montegrande debido a la confluencia de las quebradas ElI Guarguero, Ovejas, La Cejita,
San Ignacio y Jiquimal. Las quebradas Piedra Gorda y La Magdalena tienen influencia
en las veredas El Calvario, La Magdalena, San Cristdbal, El Canelo, El Carmelo, Piedra
Gorda, Corrientes y Potrerito. Las quebradas Chaparral, La Compafia, San Antonio, La
Enea y Salado tienen influencia en las veredas Chaparral, La Porquera, El Perpetuo
Socorro, San Antonio, Compafia Abajo, La Enea, Alto La Compafia y El Potrero. En la
zona urbana se presentan las quebradas La Enea y Salado.

Segun este estudio no se presentan zonas con amenaza alta por avenida torrencial en
el municipio.

De acuerdo al Estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para el area urbana del
municipio de San Vicente de Ferrer, realizado entre los afios 2013 y 2014, las zonas con
amenaza alta por movimiento en masa se encuentran a lo largo de las margenes
inestables de la quebrada El Salado; de igual manera el sector del Cementerio y detras
de la Casa de la Cultura. Los sectores ubicados en zonas de amenaza alta por
inundacion corresponden a las franjas a lo largo de las quebradas El Salado y La
Palma. En el area urbana no se presentan zonas con amenaza aluvio torrencial.

PBOT 2016-2019

En relacién, con el equipo de trabajo que tuvo a cargo la revisién y ajuste del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial 2016-2019, eEl municipio de San Vicente de Ferrer
se encuentra ubicado en zonas de pendientes altas, con material geoldgico superficial
gue presenta alta susceptibilidad a presentar movimientos en masa, ademas de las
diferentes quebradas que atraviesan el municipio dando una alta probabilidad de
presentar inundaciones. Para identificar las diferentes zonas de amenaza, como se
menciono anteriormente, fue necesario recopilar la informacion de estudios anteriores
realizados tanto como para el area urbana y el area rural.

En las visitas a campo realizadas por ellos, se identificaron en mayor proporcién eventos
asociados a movimientos en masa tanto en el area urbana
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Gréfica 1. Proporcion de Procesos para el Area Urbana

Proporcion de Procesos

Fuente: Elaboracion Alfa y Omega Ingenieros S.A.S. Proceso de Revision y Ajuste Plan
Basico de Ordenamiento Territorial de San Vicente de Ferrer, 2016.

Gréfica 2. Proporcion de Procesos para el Area Rural

Proporcion de Procesos

Fuente: Elaboracion Alfa y Omega Ingenieros S.A.S. Proceso de Revision y Ajuste Plan
Béasico de Ordenamiento Territorial de San Vicente de Ferrer, 2016.
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Los movimientos en masa se pueden dar por:

e Falta de obras para un correcto manejo del agua de escorrentia a lo largo del
municipio.

e Materiales como depositos de flujos de lodos y escombros y saprolitos de baja
capacidad mecanica, que cuando pierden cobertura vegetal, se hacen
susceptibles a procesos de remocion.

e Perdida de cobertura arbdrea que se ha visto reemplazada por cultivos limpios y
pasturas, que favorecen la infiltracion de aguas y genera erosion hidrica.

e Construccion de viviendas en lugares donde las vertientes son inestables,
generando mas peso en la ladera.

e Existencia de altas pendientes en los taludes que junto con el mal manejo que se
le da a las obras civiles, generan una alta exposicion del suelo a la accion de la
erosion.

e Intenso pastoreo que facilita procesos de reptacion y terraceo, lo cual genera
movimientos lentos del suelo sin una superficie de falla.

Debido al alto gradiente que poseen los rios y quebradas que cruzan el municipio se
tiene una amenaza por inundacién y avenida torrencial desde media a muy alta. Sin
embargo, por la falta de capacidad hidraulica de las obras de canalizacion y puentes,
junto con la invasién de la llanura aluvial por varias construcciones, recurrentemente se
generan desbordamientos e inundaciones que afectan algunas sectores; esta
problemética se agrava por las basuras y escombros que obstruyen los cauces.

Los eventos por inundacion y torrencialidad en la zona de estudio pueden ser generado
por varios factores, como:

e Urbanismo sin planificacién y control sobre las rondas hidricas de los afluentes,
ademas, problemas de alcantarillado y obras de drenaje.

e Bajas condiciones mecéanicas del suelo riberefio, o que provoca una intensa
socavacion de orillas, intensificado por la pérdida de la cobertura boscosa y
reemplazamiento por pasturas.

e Intervencion antropica y sectorial del cauce, sin las medidas de mitigacion
pertinentes aguas abajo.

e Contaminacion y vertimiento de aguas residuales, al igual que basuras en los
cauces de las quebradas, favoreciendo el estrechamiento del cauce y el aumento
del nivel base e incision del afluente.

e Instalacion de llenos antrépicos sobre la llanura de inundacioén, irrumpiendo con el
régimen natural de circulacion de aguas en la llanura y disminuyendo los
disipadores de inundaciones.

e Caracteristicas naturales de las cuencas torrenciales que tienen un cauce
estrecho, en donde el volumen de agua concentrado supera la capacidad de
cauce principal.
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e Altas precipitaciones causadas por fenomenos climéaticos, como por ejemplo La
Nifa.
[ ]

ZONAS DE ALTO RIESGO

Zonas de Alto Riesqo Definidas por CORNARE

Segun el estudio de zonificacibn De Riesgo Por Movimientos En Masa Inundacion Y
Avenidas Torrenciales. Atencién De Areas Afectadas Por Eventos Desastrosos en el
Municipio de San Vicente de Ferrer (2012), las zonas con riesgo muy alto por
movimiento en masa corresponden a las veredas San José, Montegrande, Las Frias, La
Magdalena, El Canelo, Santa Isabel, Corrientes, Potrerito, Guamal, La Cabafa y
Pefiolcito. Las veredas con riesgo alto por movimiento en masa corresponden a Ovejas,
Guamito, San José, El Cantor, Montegrande, Las Frias, La Magdalena, El Canelo, Santa
Isabel, Corrientes, Potrerito, Guamal, La Cabafa, Pefiolcito, La Honda, La Floresta, La
Pefia, Santa Ana, Alto La Compafia, Compafiia Abajo, San Antonio, La Porquera,
Chaparral, El Calvario, La Travesia, Guacirl, La Enea, El Coral, Las Cruces y San
Ignacio. Las sub cuencas asociadas a riesgo alto y muy alto por inundaciones son las de
las quebradas El Guarguero, Ovejas, La Cejita, San Ignacio, Jiquimal, La Magdalena,
Piedra Gorda, La Enea, Salado, La Compalfiia, San Antonio y Chaparral. EI municipio de
San Vicente de Ferrer no presenta zonas con riesgo alto y muy alto por avenida
torrencial.

De acuerdo al Estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para el area urbana del
municipio de San Vicente de Ferrer, realizado entre los afios 2013 y 2014, las areas
identificadas con riesgo alto por movimiento en masa para el area urbana son el
Coliseo, la urbanizacién Cerros del Salado y Casa de la Cultura. Los sectores con riesgo
alto por inundacién corresponden a la margen derecha de la quebrada El Salado, en el
sector de la Casa de la Cultura, La Virgen y la cancha al sur.

Zonas de Alto Riesqo Definidas por el Plan de Municipal de Gestion del Riesgo

Segun el Plan Municipal de Gestiéon del Riesgo de Desastres (2013), identifica como
escenarios de riesgo por inundaciones en la zona rural las quebradas Guarguero,
Ovejas, La Cejita, San Ignacio, Jiquimal, Magdalena, Piedregorda, La Compaifiia, San
Antonio y Chaparral, en el casco urbano por la poca capacidad de la red de
alcantarillado (Obsoleto por el tiempo) sectores como La Virgen, Hospital, Comando
Policia, Sede uno (1), CDI retoiiitos de amor, por las quebradas El Salado, La Palma y
La Enea.
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En cuanto a movimiento en masa se identificaron las veredas de San José,
Montegrande, Las Frias, Magdalena, Canelo, Santa lIsabel, Corrientes, Potrerito,
Guamal, La Cabafia y Pefiolcito. Para el area urbana se encontr6 un Movimiento en
masa identificado en la parte de atras de las de edificaciones cercanas a la casa de la
cultura.

Riesgos por Incendios Forestales

Los incendios forestales son un fendmeno natural generalizado que por causas
naturales o provocadas consumen anualmente grandes cantidades de terrenos
forestales, bosques y materia organica vegetal en general. El riesgo de incendio forestal
no solo genera anualmente pérdidas de gran importancia e interés natural (afectacion a
reservas de la biosfera, parques naturales y otros), sino también pérdidas materiales
(urbanizaciones, edificaciones aisladas, actividades en entornos naturales), de vidas
humanas y heridos de gravedad.

Colombia se caracteriza por poseer una gran cantidad de zonas boscosas que
contienen una alta biodiversidad de flora y fauna, muchas de las cuales son Unicas en el
mundo, por lo cual el pais est4 en la obligaciébn de preservar y proteger esta riqueza
contra eventos de caracter catastrofico como son los incendios forestales, los cuales
suelen consumir grandes cantidades de hectareas en pocos dias, desencadenando
otros efectos indirectos como la contaminacién de aguas, la erosién de suelos y la
destruccion de bienes y servicios de la poblacion.

El clima define las condiciones ambientales propicias para la ocurrencia de incendios
forestales. La informacion meteorolégica explica las situaciones ambientales
involucradas en la ocurrencia de incendios forestales. Las condiciones mas favorables al
inicio y propagacion de incendios, son los periodos de baja precipitacion, los cuales
estan acompafados de altas temperaturas y la disminucion de la humedad, estas
condiciones generan un ambiente favorable a la circulacion de vientos debido a
gradientes atmosféricos. La vegetacion como combustible se ve alterada por diferentes
factores atmosféricos, por ejemplo, disminucion en la humedad contenida en los tejidos
vegetales, alta mortalidad de individuos arbéreos y arbustivos, disminucion en la
humedad contenida en la hojarasca, entre otros. Incrementando la susceptibilidad a
incendios forestales (CORNARE, 2012).

También es necesario tener en cuenta la incidencia del relieve en la ocurrencia y
propagacion de incendios forestales, no es despreciable, pues la pendiente del terreno
facilita e incrementa la velocidad de propagacion. Entre los agentes detonantes se
tienen la movilidad, poblacién y cultivos. La recurrencia entendido como la relacién entre
el pasado y el futuro es clave para definir las zonas propensas a incendios forestales,
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bajo el supuesto que las &reas donde se presentaron incendios es méas probable que se
repitan “el pasado es la clave del futuro”, sin embargo, este analisis no se cumple si
cambian o se alteran las condiciones que detonaron o favorecieron el evento
(CORNARE, 2012).

Segun el estudio de Zonificacibn de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de incendios
forestales en la jurisdiccion de Cornare (2012), el municipio de San Vicente, presenta un
riesgo alto a muy alto por incendios forestales esta condicion de amenaza se asocia
con algunas areas de altas pendientes, coberturas forestales sensibles a los incendios,
en algunos lugares con climas mas secos, y condiciones de mayor densidad de
poblacion o dificultad para atencion de emergencias (Gréfica 3).

Gréafica 3. Mapa de Riesgo por Incendio Forestal para Los Municipios de la Jurisdiccion
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Fuente: Zonificacion de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo de Incendios Forestales en
La Jurisdiccién de Cornare-2012

Segun los Recursos Operativos de la Jurisdiccion contra incendios forestales (2008),
para el municipio de San Vicente Ferrer se presenta una deficiencia en cuanto a la
atencion de un incendio forestal en el municipio. No poseen indumentarias, ni equipos,
y Unicamente cuentan con algunas herramientas.
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Riesgos Sismologicos

El riesgo sismologico es la probabilidad de que se produzca un sismo en un
determinado lugar. El riesgo sismolégico calibra la probabilidad de que se produzca un
sismo, el numero de victimas que ocasionaria y como afectaria al tipo de construcciones
existentes en la zona. Asi, una zona de fallas despoblada tendria una peligrosidad
sismica muy alta pero un riesgo sismico muy bajo.

Para disminuir el riesgo sismoldgico de una zona se deben tomar medidas de prediccion
y prevencion, aunque no es posible determinar en qué momento se producira un
terremoto.

Medidas de Prediccién: Elaboracion de mapas de riesgo donde se indicarian las zonas
con mas probabilidad de ocurrencia de un sismo mediante el andlisis de las placas
litosféricas y la ocurrencia historica de sismos en el lugar.

Medidas de Prevencion: Se deben realizar simulacros para disminuir el panico y las
victimas, controlar los materiales para construccion y el tipo de construccion de la zona,
crear cuerpos y equipos especializados de rescate, poseer un consejo de seguridad que
evallen la informacion que se suministra a la comunidad para mitigar asi los efectos que
puedan producir los sismos.

Riesgos de Origen Tecnolégico, Quimico e Industrial

En las ultimas décadas ha habido un crecimiento alto en las zonas urbanas
disminuyendo la poblacién ubicada en zonas rurales, aunado un crecimiento industrial.
Sin embargo, el crecimiento de los centros de poblacion ha sido generalmente en forma
desordenada, sin ninguna planeacion ni respetando las disposiciones y regulaciones
sobre uso de suelo, zonas de reserva ecoldgica, zonas vulnerables a ciertos fendmenos
naturales y las consideraciones establecidas en los Programas de Desarrollo Urbano.

La actividad productiva en las diferentes instalaciones industriales generalmente implica
el almacenamiento y transporte de sustancias quimicas, en numerosas ocasiones en
grandes volumenes, siendo muchas de ellas peligrosas, porque poseen caracteristicas
de toxicidad, inflamabilidad, explosividad y/o corrosividad representando un peligro para
la salud humana y/o el medio ambiente a corto o largo plazo, en caso de presentarse un
accidente en el que haya liberacion de una o mas de estas sustancias peligrosas.

Los accidentes que pueden presentarse incluyen incendios, explosiones, fugas o
derrames de sustancias quimicas los cuales pueden provocar lesion, enfermedad,
intoxicacion, invalidez o muerte de seres humanos que habitan en los alrededores de las
industrias y de los trabajadores que laboran en ellas.
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Un accidente quimico se puede definir como la ocurrencia de un evento mayor ya sea
fuga, derrame, incendio o explosion de una 0 mas sustancias quimicas peligrosas, como
resultado de una situacion fuera de control dentro de las actividades industriales
normales de almacenamiento, procesamiento o transferencia, que ocasionan un dafo
serio a las personas, el ambiente o las instalaciones de manera inmediata o a largo
plazo.

Una sustancia peligrosa es todo aquel elemento, compuesto, material o mezcla que,
independientemente de su estado fisico, representen un riesgo potencial para la salud,
el ambiente, la seguridad de los usuarios y la propiedad.

La afectacion debido a un accidente quimico depende de diversos factores como son la
sustancia quimica involucrada, la cantidad de sustancia liberada, la distancia y
distribucion de los asentamientos humanos alrededor de la empresa, la direccion y
velocidad del viento, las condiciones climatoldgicas, la existencia y efectividad de equipo
de control y combate de la emergencia, y la existencia de personal capacitado para
atender el evento.

Los accidentes quimicos tienen efectos negativos sobre:

La salud de la poblacion a corto y a largo plazo, produciendo efectos agudos por
ejemplo: irritacion de ojos, piel, tracto respiratorio, nausea, vomito, dafio renal, hepatico,
gastrointestinal, respiratorio o neuroldgico e inclusive la muerte.

El ambiente, ya que se puede contaminar el agua superficial y subterranea, el suelo, el
aire, presentarse dafio o muerte de plantas, animales y microrganismos, también puede
haber contaminacion de cultivos.

La economia local ya que puede haber suspension de la actividad productiva de la
instalacion afectada, importantes pérdidas materiales de la industria en equipos,
construcciones, etc., pérdida de empleos directos e indirectos, gastos por reconstruccién
de viviendas y servicios publicos en caso de haber sufrido dafios y para el auxilio de la
poblacion afectada.

Las consecuencias de un evento con sustancias quimicas generalmente incluyen la
liberacion de liquidos inflamables y/o toxicos y explosiones. La liberacion de liquidos o
gases toxicos, inflamables o explosivos tienen el potencial de causar una o mas de las
siguientes consecuencias:

Formacion de nubes de vapor téxico o inflamable

Fuego

Explosion
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FENOMENO DE LA NINA:

‘La Nifa” se manifiesta entre otras variables, por un enfriamiento de las aguas del
Océano Pacifico Tropical central y oriental frente a las costas del Perd, Ecuador y sur de
Colombia. Este fendmeno causa efectos contrarios a los que presenta “El Nifo”,
mientras que “El Nifio” reduce las precipitaciones, “La Nifia” favorece el incremento de
las mismas en gran parte del pais en particular sobre las regiones Caribe y Andina. Por
lo general, La Nifia comienza su formacién con un enfriamiento de las aguas del océano
Pacifico tropical como uno de los indicadores oceanicos; como también un incremento
de los vientos Alisios del este, que propicia un descenso del nivel del mar sobre la zona
oriental; La Nifia alcanza su intensidad maxima en la segunda temporada de lluvias del
afio, cuando se acoplan todos los parametros mencionados, junto con otras variables

Océano-atmosféricas propias de este evento climatico; y tiende a disiparse a mediados
del afio siguiente, evidenciandose alun mas con un incremento de las lluvias en las
regiones Caribe y Andina, manifestandose en un aumento significativo de los niveles de
los rios y con ellos la probabilidad de inundaciones lentas, crecientes subitas en las
zonas de alta pendiente, aumento en la probabilidad de deslizamientos de tierra e
incrementa la actividad de huracanes en el Atlantico. Los eventos relacionados con
fendmeno de La Nifia mas relevantes a esta anomalia para nuestro pais, los cuales
afectan notablemente el crecimiento econémico y social de las comunidades son: -
Avalanchas - Caida de Arboles - Colapsos estructurales - Crecientes subitas -
Granizadas - Inundaciones - Desbordamientos - Deslizamientos - Erosion - Tormentas
eléctricas - Tornados — Vendavales

Segun los estudios que realiza el Instituto de hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), los cuales publica en su comunicado especial Fenédmeno de la
Nifia No. 2 CONDICIONES NEUTRALES HACIA MITAD DEL ANO Y PROBABLE
ENFRIAMIENTO DE LA TEMPERATURA SUPERFICIAL DEL MAR HACIA EL
SEGUNDO SEMESTRE DE 2017, donde describe que durante las ultimas semanas, las
condiciones del océano y de la atmdésfera en el Pacifico tropical, han dado lugar a un
rapido debilitamiento del fendmeno El Nifio, presentando en la actualidad condiciones
muy cercanas al umbral de neutralidad; ya que

Frente a la probabilidad de ocurrencia del Fenomeno de la Nifia anunciado por el
IDEAM para el dltimo trimestre del afio, segun el IDEAM, se eleva a 76%. Ademas
indicar a los municipios las minimas acciones que deben tomar en caso de presentarse
una emergencia: inundaciones, deslizamientos o avalanchas. Para ello deben contar
con lo siguiente:

Panorama fendmeno de la nifia
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Probabilidad de ocurrencia: 76% (Ideam)

Causas

Aumento en las precipitaciones
Bajas temperaturas

Alta nubosidad

Tormentas

Disminucion de radiacion solar

Efectos

Aumento de niveles y caudales de los rios
Aumento niveles de los embalses
Aumento humedad del suelo

Disminucion de la temperatura

Impactos

Crecientes

Inundaciones

Reboses

Deslizamientos

Alteracion de la calidad del agua
Menor productividad

Posibles impactos temporales

Periodo de maximos caudales: Junio — agosto 2016

—I Net o

Certlflcado No
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Segundo periodo de aumento de caudales: Octubre — noviembre 2016

Periodo de inicio de aumento de caudales: Abril — mayo 2017
Posibles impactos espaciales
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Zona alta: Crecientes subitas, Inundaciones y fenébmenos de remocién en masa

Zona media: Fendmenos de remocidén en masa (Deslizamientos)

Zona baja: Inundaciones, avenidas torrenciales, fenomenos de remocion en masa y

rebose del Embalse
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IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y ANALISIS DEL RIESGO

GESTION DEL RIESGO

La Gestion del Riesgo, como lo enuncia la Ley 1523 de 2012, consiste en una serie de
actividades disefiadas para reducir las pérdidas de vida humanas y la destruccion de
propiedades e infraestructuras. Los resultados de este proceso continuo de manejo o
gestiéon de riesgos contemplan las siguientes medidas:

e Medidas para disminuir el riesgo de desastres a largo plazo (prevencion),
eliminando sus causas como la intensidad de los fenédmenos, la exposicion y el
grado de vulnerabilidad.

e Medidas para preparacion cuyo objetivo es asegurar una respuesta apropiada en
caso de necesidad, incluyendo alertas tempranas oportunas y eficaces, asi como
evacuacion temporal de la poblacion y bienes de zona amenazadas.

e Medidas de respuesta cuando estd sucediendo o ha sucedido un desastre
(manejo o gestidon de desastres, recuperacion y reconstruccion).

ACCIONES DE PREVENQION Y PREPARACION DE ATENCION DE EMERGENCIAS POR
EL FENOMENO DE LA NINA.

MITIGACION DE LOS RIESGOS (PREVECION):

e Capacitacién y Asesoria para integrantes de los Cuerpos de Bomberos, Comité
Municipal de Gestidn de Riesgo y poblacion en general del municipio.
e Generacion de sistemas de alerta Temprana.

ATENCION DE EMERGENCIAS (PREPARACION):

e Fortalecer a los cuerpos de Bomberos, Defensa Civil, Voluntarios y el Comité de
Gestion de Riesgo de Desastres con elementos de proteccion personal,
Vehiculos de Intervencién rapida, espacios locativos y herramientas para la
respuesta a las emergencias.

e Reporte de emergencias atendidas a CORNARE y al DAPARD para
consolidacion de la informacion y la posible solicitud de ayuda.

e Instauracion de puestos de mando y cadenas de llamadas para la atencion de
emergencias.

e Coordinacion y aviso para el manejo del incidente que sobrepase las
capacidades de respuesta local.
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6.2.4 CONOCIMIENTO DE LOS RIESGOS.

 Emisién de alertas tempranas, boletines y circulares de prevencion e
informacion la poblacién acorde a los comunicados especiales emitidos por la
IDEAM.

» Recopilacion y analisis de informaciéon relacionada con la trazabilidad de las
emergencias.

* Publicacién de informacion y reportes semanales mediante redes sociales como
Facebook y twitter del municipio.

» Conocimiento del terreno y del territorio a través de inspeccion visual. Revision
del comportamiento del clima en la vegetacién para la emision de alertas.

« Comunicacién constante con la Comision Nacional y las comisiones municipales
Asesoras para la Prevencion y Mitigacion de eventos atipicos a la temporada de
Lluvias con el fin de:

- Analizar y evaluar la problematica de inundaciones y deslizamientos que se
Presentan en los Municipios.

- Proponer programas educativos y de divulgacion a la comunidad en todos los
aspectos relacionados con riesgos asociados al evento.

- Evaluar el cumplimiento de planes, programas, proyectos y actividades en
materia de prevencion y mitigacion de avalanchas, caida de arboles, colapsos
estructurales, crecientes subitas, granizadas, inundaciones, desbordamientos,
deslizamientos, erosion, tormentas eléctricas, tornados y vendavales, proponer
actualizaciones y sugerir correctivos.

6.3 ACCIONES PARA ATENCION DE RESCATES E INCIDENTES
PRESENTADOS POR EL FENOMENO
DE LA NINA.

6.3.1 ATENCION DE EMERGENCIAS BOMBERILES (RESPUESTA)

* Activacion de la Sala de crisis, area misional y la Central de informacién y
Telematica de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia para coordinar y
dar atencion ante cualquier situacién de emergencia presentada.

» Labores de acompafiamiento con personal operativo de la Direccion Nacional
de Bomberos para el manejo de las emergencias de alto impacto en la zona
afectada.

« Coordinar con los diferentes delegados, coordinadores ejecutivos y cuerpos de
Bomberos cercanos como anillos de respuesta, en las emergencias que
sobrepasen las capacidades de respuesta del evento.
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6.4 ACCIONES DE REHABILITACION Y ACOMPANAMIENTO.

6.4.1 ATENCION DE EMERGENCIAS (POSTERIOR A LA RESPUESTA)
» Apoyo a las actividades de rehabilitacion de las zonas afectadas en conjunto
con las entidades ambientales de cada municipio.

6.5 ACCIONES DE MONITOREO EVALUACION

6.5.1 CONOCIMIENTO DE LOS RIESGOS Y MITIGACION DE LOS RIESGOS

* Recopilacién sistematizada y analisis de informacién relacionada con las
emergencias.

« Evaluacion de la atencion de las emergencias a nivel administrativo, técnico y
operativo.

» Generacion o actualizacién de los Planes de Accion de los diferentes cuerpos
de Bomberos Voluntarios, Oficiales y Aeronauticos de nuestro pais.

» Apoyo en la generacion de los planes de Emergencia y Contingencia de los
Consejos Departamentales y Municipales de gestion del Riesgo de Desastres.

CONOCOMIENTO DEL RIESGO

Posibles eventos asociados a la primera temporada de lluvias:

[ Inundaciones: en la situacion actual, en donde los rios presentan niveles muy
bajos; la llegada de la lluvia generara una recuperacion de los niveles normales
de los cuerpos de agua; momento en el que se deberd empezar hacer el
seguimiento de los niveles.

[0 Avenidas torrenciales: en la situacion actual, es necesario mantener el
monitoreo constante, dado que el ascenso de los niveles de las quebradas y rios
puede ser subita dependiendo de la intensidad que presenten las lluvias;
especialmente en zonas de montafa.

[0 Movimientos en masa: en la situacion actual, la saturacion de terrenos
producto de la presencia de lluvias puede generar inestabilidades en los taludes
por lo que se recomienda realizar actividades de monitoreo continuo,
especialmente en aquellas zonas que se hayan identificado histéricamente con
ésta problematica.

00 Vendavales: en la situaciéon actual identificar las infraestructuras que requieren
ser aseguradas.

1 Tormentas eléctricas.

) Granizadas.
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SECTORES EXPUESTOS:

Transporte: afectacion de vias terrestres por los posibles movimientos en masay
afectacion maritima por empalizadas.

1 Vivienda: afectacion de la infraestructura debida a vendavales, inundaciones,
avenidas torrenciales y movimientos en masa.

[0 Agua, saneamiento y acueducto: racionamiento de agua o desabastecimiento
debido a la calidad del agua o dafios en infraestructura de acueductos por los posibles
movimientos en masa. Alcantarillado: La cantidad de lluvia puede superar la capacidad
del alcantarillado pluvial.

[0 Aseo: afectacién por movimiento en masa en rellenos sanitarios o disminucién de la
recoleccion de basuras por dafio en vias que quitan el acceso a los rellenos sanitarios.
[0 Agricola: afectacion por inundacion de hectareas con cultivos que requieren poca
agua.

00 Animal: hace referencia a todas las especies de animales. Afectacion de espacios de
desarrollo para el crecimiento de diferentes especies de animales, bien sea para medios
de vida o se trate de mascotas.

[0 Educacion: los servicios educativos se pueden ver afectados si la infraestructura
donde se ve averiada o su accesibilidad es limitada.

[1 Salud: aumento de vectores que facilitan el incremento de enfermedades en la
poblacién en general. Los servicios de salud se ven afectados si la infraestructura donde
se prestan sufre dafos.

0 Cultura: los servicios culturales se pueden ver afectados si la infraestructura donde
se ve averiada o su accesibilidad es limitada.

00 Turismo, comercio e industria: la afectacion recae sobre el acervo productivo
(edificaciones, maquinaria y equipos, repuestos e insumos, productos terminados y
mobiliario) debida a inundaciones o movimientos en masa.

REDUCCION DEL RIESGO

Las siguientes recomendaciones buscan orientar una adecuada gestion del riesgo de
desastres desde el componente para la reduccion del riesgo:

Para Alcaldes y Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres:

[1 Como se esta en el periodo de formulacion de los Planes Municipales de Desarrollo,
se les hace un llamado a incluir en la parte estratégica y en el plan de inversion - en
formulacidn - programas, proyectos y recursos que permitan garantizar la reduccion y
control del riesgo existente.

0 De igual manera, es necesario que definan en los POT y EOT programas y proyectos
orientados a restringir o evitar el desarrollo de asentamientos, viviendas, equipamientos
(educacion, salud, recreacion, seguridad, cultura, etc), infraestructuras y actividades
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productivas (comercio industria, etc) en zonas inundables, de ladera inestable, de
rellenos susceptibles a deslizamientos, de rondas de rios o el definir acciones de
reasentamiento y la determinacién de zonas de alto riesgo no mitigable como suelos de
proteccion.

[1 Coordinar con las Corporaciones Autonomas Regionales la implementacion de
medidas de reduccién del riesgo por inundacion que estén contenidas en el POMCA
respectivo.

(1 Identificar cuales eventos han sido los mas recurrentes durante las temporadas de
lluvias y cuales han sido sus niveles de afectacion a la poblacién, bienes y demas
elementos de los modelos de ocupacion territorial.

1 Revisar las afectaciones al sistema de movilidad intraurbano e intermunicipal con
reporte histérico originadas por movimientos en masa, inundaciones, torrenciales,
desprendimiento de la banca, etc; asi como identificar en conjunto con organismos de
socorro y las comunidades los potenciales sitios de afectacién ante una nueva
temporada de lluvias.

[0 Monitorear permanentemente los niveles y caudales de las principales fuentes
hidricas del territorio, especialmente los que tienen eventos histéricos de mayor
recurrencia y magnitud.

0 Identificar la capacidad de adaptacion desarrollada por las comunidades ante
fendmenos meteoroldgicos extremos e hidrocliméticos extremos para replicar de
manera diferencial en el territorio.

[0 Monitorear permanentemente las obras de reduccion del riesgo como jarillones,
pentapodos, gaviones, etc., con el fin de garantizar la seguridad fisica de dichas obras y
la efectividad de su capacidad de mitigacion ante un evento hidrologico o climético
maximo.

[1 Acelerar las obras civiles para el control de inundaciones y deslizamientos;
mantenimientos de caminos y puentes, de tal forma que ayuden a mitigar los impactos
de esta temporada lluviosa.

[1 Realizar los mantenimientos de las vias principales y caminos veredales en cuanto a
desagiies y canalizacién de aguas lluvias para evitar el deterioro de las mismas.

0 Las autoridades territoriales deberan revisar los recursos de su Fondo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, y destinar recursos para las acciones de reduccion del
riesgo y preparaciéon para la respuesta

[0 Los CMGRD de los departamentos de la Region Andina deberan informar y
acompaniar la preparacion de las comunidades ante posibles crecientes subitas y
deslizamientos de tierra.

Para la comunidad en general:

[1 Elaborar o ajustar los planes comunitarios de gestion del riesgo.

[1 Asegurar muy bien el techo, tejas y laminas de zinc y en general los objetos que
podrian ser arrastrados por la fuerza de vientos intensos, asociados a vendavales.
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[1 Revisar, ajustar, cambiar o limpiar los techos, canales y canaletas para evitar
inundaciones en las viviendas.

1 Las comunidades locales y veredales, deberan realizar campafias de limpieza de
bocatomas para que cuando lleguen las fuertes lluvias no se afecte el abastecimiento de
los acueductos veredales y municipales.

[1 No desviar ni taponar cafios o desagues.

[ Evitar que el lecho de los rios y canales se llene de sedimentos, troncos o materiales.
[0 En los lugares altamente vulnerables, en especial en suelo rural, identificar
alternativas de cultivos de pan coger y autoabastecimiento resistentes o adaptados a los
fendmenos meteoroldgicos extremos e hidroclimaticos extremos.

Para Empresas de Acueducto y Alcantarillado y Aseo:

[0 Considerar que las lluvias pueden generar flujos de detritos en zonas de montafia que
pueden afectar las bocatomas de los acueductos, por lo que se recomienda hacer
mantenimiento preventivo en estas areas.

[ Identificar si los sistemas de drenaje, alcantarillado, manejo de aguas lluvias, y
demas, son técnicamente suficientes o si requieren obras de mejoramiento o adaptaciéon
a las nuevas condiciones de variabilidad climéatica y cambio climatico.

[1 Hacer mantenimiento preventivo, limpieza y dragado de sistemas de drenaje y de
cauces de quebrada y rios.

Para Agricultores y Ganaderos:

OAprovechar esta temporada de lluvias para almacenar agua y darle un uso adecuado
en los siguientes meses.

[0 Tener en cuenta un posible aumento en la oferta hidrica y el aumento de la
probabilidad de anegamientos en areas de bajo drenaje.

1 Programar lo pertinente ante el desarrollo de plagas y enfermedades propias en
condiciones de mayores precipitaciones y baja radiacion.

0 Identificacion de areas alternas para el pastoreo (distintas a suelos de proteccion y
gue presten servicios eco sistémicos) y la implementacion de cultivos resistentes o
adaptados a los fenémenos meteoroldgicos extremos e hidrocliméaticos extremos.

MANEJO DE DESASTRES

Recomendaciones para el alistamiento y preparacién para la respuesta.

La Estrategia para la Respuesta a Emergencia se focaliza en la efectividad de la
prestacion de los servicios basicos de respuesta, dentro del marco de actuaciéon se
incluyen los protocolos de los servicios basicos de respuesta y de las funciones de
soporte, asi como, los marcos especificos de actuacidén en evento en este caso para la
Primera Temporada de lluvias 2016.
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Asi mismo, tenga presente que deberan prepararse y mantener activas las siguientes
herramientas:

Niveles de Alerta: frente al inicio de la primera temporada y su duracion, es decir, de
abril a junio, los municipios y departamentos deberan permanecer en estado de alerta
Amarilla, siendo este un nivel de alistamiento y monitoreo de los eventos asociados a la
temporada de lluvias (inundaciones, deslizamientos, avenidas torrenciales, vendavales
entre otros) durante el cual, se debera activar el CMGRD, realizar la revision de planes,
inventarios, recordar el funcionamiento de la sala de crisis en caso de requerir activarse
y la operacién de los servicios de respuesta en caso de requerirse en los siguientes
meses (salud, alojamiento temporal, agua y saneamiento, etc.). En caso de presentarse
durante la temporada incrementos apreciables de las condiciones de riesgo, como son
la intensidad de lluvias, vientos, incremento del nivel de rios cercanos a los niveles de
inundacién, se debera pasar a Nivel Naranja, requiriéndose la activacion de la sala de
crisis y la toma de medidas de prevencién. El nivel de Alerta Roja, ser4 adoptado,
cuando sea inminente la emergencia en términos de horas o ya en desarrollo de la
misma y al considerar que se excede la capacidad de respuesta local.

Salas de Crisis: se deberd identificar el sitio para ser utilizado como sala de crisis la
cual se activara en alerta Naranja, este debera ser un lugar en zona segura ante
inundacion y contar con informacién organizada de: Organigrama por servicios de
respuesta del CMGRD, directorio de emergencias, bitacora y consolidado de
capacidades.

Sistema de Alerta Institucional: se debera definir el orden y medio de comunicacion
de la cadena de llamado del CMGRD para ser activado en caso de emergencias.
Mecanismos de alarma comunitaria: se deben identificar e informar los mecanismos
gue seran usados para avisar a las comunidades ubicadas en zonas de riesgos a
inundaciones o movimientos en masa, siendo estos los principales efectos de la
temporada. De no contarse con sistemas instalados, igualmente esto podra hacerse
considerando los recursos locales como sirenas de entidades operativas, perifoneo,
emisoras, campanas de la iglesia, etc.

Ayuda humanitaria de emergencia: se cuenta con el protocolo para la solicitud de
ayuda humanitaria, que permite la orientacion para brindar la ayuda humanitaria
compuesta de: elementos alimentarios, no alimentarios, agua y saneamiento, medios de
vida y salud. Puede consultar el protocolo en la Circular K2016090000021 del 17 de
enero de 2016

Estado de Calamidad Publica: cuentan con el apoyo de la Unidad Juridica para la
declaratoria de Calamidad publica para las situaciones en las que se requiera realizar
declaratoria asi como la elaboracion de plan de accion especifico para la recuperacion.
En caso de una situacion de emergencias donde el nivel local supere la capacidad de
respuesta a las emergencias, se podra gestionar el apoyo, soportado en la solicitud del
CMGRD, la afectacién en personas, bienes y servicios referidos en una Declaratoria de
Calamidad Publica.
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Puede consultar la guia para la elaboracién de la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias en: http://goo.gl/9BPhnC

Recomendaciones para Entidades Operativas del Sistema Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres —SDGRD.

1 Alistamiento preventivo del personal empleado y voluntario a nivel nacional.

[0 Activacion de Salas de crisis.

[ Activacion de Planes de Contingencia frente a la temporada de lluvias a nivel nacional
y territorial.

1 Fortalecimiento de procesos de informacion y capacitacion interna y en comunidades
frente a acciones de reduccion del riesgo de inundaciones, movimientos en masa y
vendavales.

Recomendaciones para Empresas Privadas.-

[1 Activar sus planes de contingencia frente a la temporada de lluvias.

[0 En el marco de los procesos de responsabilidad social empresarial, apoyar al SDGRD
a nivel descentralizado frente a los efectos de la presente temporada.

Recomendaciones Medios de Comunicacion.-

0 Impulsar y apoyar las labores de comunicacion del riesgo, acorde a los boletines
emitidos por el Dapard como coordinadora del SDGRD.

0 Evitar la propagacién de rumores y especulaciones, acudir directamente a la fuente
oficial.

[0 Mantener la coordinacion con las oficinas de prensa del SDGRD.

Recomendaciones generales para la comunidad.-

1 Si observa represamientos advierta a sus vecinos y al Consejo Municipal de Gestién
del Riesgo de su municipio, en la Alcaldia, la Defensa Civil, Cruz Roja o Servicio de
Salud. Una disminucion en el caudal del rio puede significar que aguas arriba se esté
formando un represamiento, lo cual puede producir una posible inundacion repentina.

[1 Conozca la sefial de alarma establecida por el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de su municipio. Si no existe, acuerde con sus vecinos un sistema con pitos o
campanas que todos reconozcan para avisar en su vecindario el peligro inminente de
una crecida.

Prestar especial atencion a aquellas areas riberefias y zonas de ladera susceptibles a
movimientos en masa.

1 Monitoreo de los boletines diarios del IDEAM y del Centro Regional de Prondsticos y
Alertas del Dapard, especialmente la informacion relacionada con el incremento de los
rios y alertas.
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Teniendo en cuenta los Lineamientos para la elaboracion del Plan sectorial de
contingencia frente a la segunda temporada de lluvias y posible fenbmeno La Nifia 2017
— 2019 (Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, 2017), se elabora el
siguiente Plan para el municipio
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