CONCEPTUALIZACION
EN GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

La Cruz Roja Colombiana, Cruz Roja Holandesa, Cruz Roja Alemana
y Cruz Roja Noruega, como miembros del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja, desarrolla acciones tendientes a prevenir y aliviar el
sufrimiento en todas las circunstancias, proteger la vida y la salud de
las personas.

La Cruz Roja centfra sus acciones de reduccién del riesgo de
desastres en preparar a las poblaciones mds vulnerables, mediante
programas basados en las comunidades que tienen como propodsito DIPECHOVIII
aumentar capacidades locales y promover la reduccion de la
vulnerabilidad.

Fortalecimiento de las capacidades comunitarias
y autoridades para gestionar el riesgo de
deslizamiento en Norte de Santander

La ayuda de la Cruz Roja se presta bajo sus principios fundamentales Teiiendo red . Iri
y elrespeto porlas personasy su dignidad humana. ¢jiendo redes para gestionar el riesgo

La principal misidn de la Direccion General de Ayuda Humanitaria

de la Comision Europea (DG ECHO) es salvar vidas humanas y aliviar

el sufrimiento de las personas afectadas por las crisis. DG ECHO se

propone reducirlos riesgos de desastres principalmente preparando ., ..

las personasy comunidades aresponder a las catdstrofes naturales. Informacion adicional

) . > A
. ., Cruz Roja Colombiana
A través de su programa de preparacion para desastres (DIPECHO) Seccional Norte de Santander =
pretende mejorar las capacidades de respuesta de las Av. 2 N° 19-52 Barrio Blanco
comunidades vy las instituciones publicas locales en las zonas de Tel. 572 56 00 v
resgo. GESTI“N nEl nIESGo nE nEXSASTnE
=

La ayuda se canaliza de manera imparcial y directamente a las
victimas, sin importar su raza, etnia, religion, sexo, edad,
nacionalidad o creencia politica.

Proyecto DIPECHQC
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INTRODUCCION

Publicacion de la Cruz Roja Colombiana - CRC
Avenida 2 N° 19-52 Barrio Blanco, CUcuta, Norte de Santander - Colombia

www.cruzrojacucuta.org

Andrés Entrena Parra

Presidente CRC - Seccional Norte de Santander Con el proposito de fortalecer |as capacidades

comunitarias para gestionar el riesgo de deslizamiento y

Juan Carlos Torres Daza promover la organizacion Comunitaria alrededor de las
Director de Socorro Seccional emergencias se presenta un instrumento Ufil y practico que

permite conocer conceptos para la gestion del riesgo de
Javier Francisco Gonzdlez Bello desastre con un contenido y recomendaciones para

Representante Legal Cruz Roja Holandesa actuar de manera apropiada en caso de una emergencia.

Leydi Lisseth Rodriguez Balcécer En esta guia encontrara |nd|coc]on¢s clovgs para la

Coordinadora Local DIPECHO ViIl NDS - CRC construccion del mapa comunitario de riesgo, con
ejemplos para organizar la informacion y recomendaciones
paraactuar frente aunaeventualidad.
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Peligro latente de un evento fisico de
origen natural, o causado, o inducido
por la accidon humana de manera
accidental, que se presenta con una
severidad suficiente para causar
pérdidas de vidas, lesiones u ofros
impactos.

Viviendas afectadas por deslizamiento en
San Bernardo de Bata - Toledo N. de S.

3 XX Y X XK

Viviendas ubicadas en
cercanias de la ladera de
una montana, terrenos

AMENAZA X deforestados. No existe un

plan de evacuacion, no

nEs“anIE“Tns existen sistemas de alerta

temprana ni planes de
respuesta.

Escuela ubicada en un sector
alto de la comunidad sirve de
albergue, centro de salud en
zonas altas, camionetas y
buses, un sistema de
comunicacién celular,
hombres y mujeres de la
comunidad conocen sobre
medidas de preparacion y
respuesta a desastres
capacitados en primeros
auxilios y en ejercicios de
evacuacion.

Destruccion de cultivos, pérdidas econdmicas,
destruccién o dano a las viviendas, posibles pérdidas
humanas, crisis econdmicas , escuelas afectadas por
los deslizamientos, comunidad desprotegida.
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Tomemos como ejemplo la amenaza de un
MAPA COMUNITARIO fuerte aguacero de tres dias, frente a la cual,
DE RIESGOS - MCR la comunidad corre el riesgo de sufrir un

deslizamiento

A) Que terrenos de la comunidad podrian
afectarse con este fendmeno natural 3Por
qué?e

B) Cuales han sido los terrenos o viviendas que
se han inundado o han sufrido afectaciones
anos anteriores

C) 5Qué vias de acceso han sido afectadas
por las fuertes lluvias o por otro evento?

D) Hay focos de contaminacion como por
ejemplo basureros, bodegas con
agroquimicos, ventas de combustibles etc?

VULNERABILIDAD

Viviendas afectadas por deslizamiento en
San Bernardo de Bata - Toledo N. de S.

Susceptibilidad o fragilidad fisica,
econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad
para ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de un evento fisico
peligroso

Mapa elaborado por la
comunidad
de San Bernado de Bataq,
Toledo - N. de S.
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TIPOS DE
VULNERABILIDAD

Fisica:

Ambiental:

Econdmica:

Politica:

Organizacional:
Institucional:
Educativa:

Cultural:

5

Estd dentro de la cobertura del fendmeno amenazante.
Edificaciones no son resistentes a sismos.

Predominan prdcticas de depredacion de los recursos
naturales.

Baja disponibilidad de fuentes de agua.

Pobreza y miseria.

Baja capacidad emprendedora.

Baja capacidad de gestion de los lideres politicos.
Incapacidad de generar opciones de desarrollo.
Insuficientes o no hay espacios de participacion
comunitaria.

Comunidad no es solidaria y no hay lideres confiables.
Baja capacidad para organizarse.

Falta de instituciones y funcionarios.

Hay instituciones y funcionarios, pero ineficientes.

Baja comprension para relacionarse de manera armonica
con el entorno.

No conservacion de la memoria colectiva.

Esimportante de una guia para la observacion
y bUsqueda de informacion

A) Si Ocurriera una inundacion o deslizamiento
en estacomunidad

Que zonas o dreas comunales, que obras de
infraestructura, que casas o edificios, corren los
Mayores riesgos spor quée

B) Si ocurriera un terremoto en esta comunidad
Qué edificios o zonas habitacionales, que

obras de infraestructura que casas o edificios
presentanlos mayoresriesgos sPor qué?

MAPA COMUNITARIO

Mapa comunitario de
riesgos elaborado
por la Junta de la Defensa
Civil de Toledo.
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MAPA COMUNITARIO

Mapa elaborado porlacomunidad

dela VeredaTdmara-N.deSS.
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:Como se hace?

Representacion sobre el papel de las
caracteristicas de un barrio o sector
elegido, con informacion referente alas
amenazas existentes, los diferentes
grupos vulnerables y los recursos con |os
que cuenta la comunidad para
enfrentar una emergencia por la
manifestacion de alguna de las
amenazasidentificadas.

Danos o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos peligrosos
de origen natural,socio-natural,
tecnoldgico,biosanitario o humano no
infencional,en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Lo que puede ocurrir cuando coinciden la amenaza y la
vulnerabilidad.
Materializacion de la amenaza en funcion de perdidas.

Perdida de bienes e inmuebles.
Danos permanentes alas viviendas.
Pérdida de 50 Ha de cultivos en zonas inundables.




;Para qué sirve?
*Para que la comunidad reconozca el

~ entorno en el que habita y sus MAPA COMUNITARIO
PREPARAG“'N caracteristicas. DE RIESGO0S - MCR
*Para identificar los factores de riesgo
delsector.

*Para identificar y ubicar los recursos
conlos que cuentalacomunidad.

*Para brindar a la comunidad y a las

Medidas y acciones para organizar oportuna y eficazmente Ia auforidades, herramientas para
respuesta y la recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion) emprender acciones que ayuden a
con el fin de reducir al minimo la pérdida de vidas humanasy reducirelriesgo.

otros danos.

Establecimiento y senalizacion de rutas de evacuacion y areas libres o
sitfios de encuentro.

Ejercicios de simulacioén y simulacro

Formulacion del Plan local de Emergencia y Contfingencias




MAPA COMUNITARIO
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Mapa elaborado por los docentes
del Municipio de Toledo - N. de S.

i Qué es?

Un Mapa deriesgos, es un grafico, un croquis, o una maqueta, en
donde se identifican y se ubican las zonas de la comunidad, las
casas o las principales obras de infraestructura que podrian
verse afectadas si ocurriera una inundacion, sismo, terremoto,
deslizamiento de tierra, una erupcion volcanica etc.

En el mapa de riesgos, se utilizan simbolos o dibujos para
identificar y determinar lugares que sirven de puntos de
referencia, ejemplo Cruz Roja, Bomberos, colegios, iglesias,
puestos de salud, la via principal etc. Y color para senalar mejor
las zonas de riesgo especificas.

Acciones llevadas a cabo ante un
evento adverso y que tienen por
objeto salvar vidas, reducir el
sufrimiento humano y disminuir
pérdidas.

A Nivellnstitucional

A Nivel Comunitario

Vv Vv
*Apoyo Segun la guia *BUsquedayrescate
Comunitaria *Evacuacion
*La Comunidadresponde *Alojamiento temporal
aunaemergencia *Atencion ensalud
e @ . . . @ o



SITUACIONES
EMERGENCIA

Esta etapa corresponde al conjunto de * Desastre ocurrido

actividades para el regreso a la *Servicios de emergenciarequeridos
normalidad después del desastre.

Rehabilitacién: Periodo de *Calamidad Publica

transicion en el cual se *Servicios de emergenciarequeridos
restablecen los servicios vy
lineas vitales indispensables
paralacomunidad.

Reconstruccion: Se caracteriza
por las acciones que se realizan
con el fin de reparar la
infraestructura afectada y

restaurar el sistema de . . . .
oroduccién con miras a Ninguna comunidad estd libre de que se altere su vida

revitalizar la economia y lograr cotidiana de maneraintensa o grave debido ala ocurrencia de

alcanzar o superar el nivel de un evento adverso o ante la posibilidad e que este ocurra.

desarrollo previo al desastre. En ambos casos la comunidad puede verse en una situacion de
emergencia.

9 XX X X XK XY Y X XK 18

*Emergenciamenor
*Servicios de emergenciarequeridos



SITUACIONES
EMERGENCIA

' Se lleva a cabo en un escenario real o
. construido en la mejor forma p05|ble
- paraasemejarlo

SIMULACRO
Y SIMULACION

Emergencia que generd

una alteracién ’rq?que fue
declarada como desastre. Y
requiere apoyo del SNGRD.

(Sistema Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres)

- Se desarrollo a partir de un libreto que f
' presenta situaciones imitadas de la
- readlidad. :
'Los participantes representan :
: dn‘eren’res rolesy toman decisiones.

Emergencia que genero

una alteracién ’ru?que fue
declarada como calamidad
publica. Y requiere apoyo del
Departamento y del Municipio.

Emergencia menor que
puede ser manejada por el
Municipio.

Se lleva a cabo en un salon

..Q.... 10
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