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Ubicacion geografica de los volcanes




Introduccion

efecto, alo largo de la geografia del territorio podemos encontrar 38
volcanes, de los cuales al menos 20, ubicados en la Cordillera
Centraly Occidental, de norte a sur, estan en actividad.

EI fendmeno volcanico hace parte de la realidad Colombiana. En

Las regiones que rodean estos volcanes son tierras ricas en nutrientes,
propicias para la agricultura y la ganaderia, cuentan con infraestructura
vial, edificaciones esenciales, lineas vitales y servicios puiblicos muy cerca
de sus areas de influencia, con poblaciones que, en muchas ocasiones, no
conocen, o pretenden ignorar, su vulnerabilidad ante esta amenaza.

En Colombia, la gestion del riesgo volcanico se ha venido trabajando por
diversas entidades en cabeza de dos: La Direccion de Gestion del Riesgo
del Ministerio del Interior y Justicia (en adelante DGR) como o6rgano
coordinador del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres (en adelante SNPAD), y el Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria “INGEOMINAS”, encargado de identificar y evaluar el potencial
de amenazas geoambientales en el territorio nacional.

Con el fin de complementar el trabajo de estas instituciones, el programa
de preparacion y prevencion ante desastres de la direccion General de
Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea (en
adelante, DIPECHO) fue lanzado en 1996 con el fin de ayudar a preparar
las poblaciones que viven en dreas de riesgo de desastres a enfrentar y
reducir su vulnerabilidad ante catéstrofes naturales. El programa se
implementa en varios paises a través de los proyectos DIPECHO.

En Colombia, ECHO ha ejecutado cinco planes de accién DIPECHO y en la
actualidad esta desarrollando el sexto plan de accion. Estos planes se han
ejecutado en diferentes regiones de Colombia, en distintos tipos de
situaciones amenazantes para diferentes comunidades vulnerables ante
estasamenazas.

En particular, DIPECHO ha desarrollado proyectos de reduccion de
riesgos volcanicos en tres volcanes en Colombia. La Cruz Roja Francesa,
en el marco del proyecto DIPECHO VI, propuso a ECHO capitalizar esta
experiencia en relacion con la gestion del riesgo volcanico durante las
fases de DIPECHO IV, V y V. Por su experiencia adquirida en el tema, la
Cruz Roja Francesa ha sido designada para orientar y coordinar este
trabajo. En este sentido, tres proyectos de la Cruz Roja Francesa fueron
capitalizados: durante el cuarto plan DIPECHO, un proyecto
implementado en el volcan Galeras (2006-2007) y luego, durante las dos
fases de proyectos, DIPECHO Vy VI, en el volcan Nevado del Huila (2007-
2008 y 2009-2010). Ademés, un proyecto de la Cruz Roja Espafola,
DIPECHO Vlimplementado en el Volcan Cerro Machin (2009-2010).

La Fundacion para la Gestion del Riesgo (FGR) desarrollo este proceso y
fue dirigido de manera participativa por un comité técnico compuesto de
la DGR, INGEOMINAS, la Cruz Roja Francesa, la Cruz Roja Espafiola y la
Cruz Roja Colombiana. En cuanto a la metodologia, se desarrollaron
diferentes etapas de investigacion, a saber la determinacion de los
proyectos a capitalizar, la recopilacion de informacion con las entidades
nacionales relacionadas; dos visitas a las regiones para entrevistar
autoridades regionales y locales; unavisita a las autoridades en los niveles
nacional, provincial y cantonal de la region del Volcan Tungurahua
(Provincias de Tungurahuay Chimborazo) en Ecuador y recopilacion de la
informacion en unreporte final .

Los resultados de este trabajo se resumen en el presente manual pero, se
complementan con el DVD anexo en el cual cada uno de los apartes de
este manual se desarrolla con mas detalle. El objetivo de este trabajo es
ofrecer una guia de orientacion que pueda servir a los diferentes actores
involucrados en la gestion del riesgo volcanico para sus futuros trabajos,
especificamente en lo relacionado con la reduccion del riesgo volcanico
para mejorarlos, prevenir los errores y, finalmente, para contribuir a la
reduccion de las pérdidas humanas en desastres.
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1. Contexto de altos riesgos: Amenazas y vulnerabilidades de tres volcanes’

Salida de cenizas del volcan Galeras, Septiembre 2010, foto de Ingeominas.

os volcanes Galeras, Nevado del Huila y Cerro Machin, objeto del

estudio de la presente capitalizacion, estdn ubicados en los

segmentos sur, central y norte de la cordillera de los Andes
respectivamente, en los que se desarrollan actividades de seguimiento,
monitoreo y gestion de riesgos por parte de entidades estatales
colombianas entre ellas, Ingeominas’.

En los ultimos afios, estos 3 volcanes han tenido una actividad continua.
La actividad del volcan Galeras, viene desde 1989, la del volcan Nevado
del Huila desde 2007 y en cuanto al volcan Cerro Machin, este ha tenido
un aumento de sismos internos desde 2005. El volcan Galeras ha
presentado periodos eruptivos en varias oportunidades: entre 2004 y
2009, 17 erupciones y 2 en el 2010. En el caso del Nevado del Huila, dos
erupciones en el 2007 y 2008 han tenido importantes repercusiones en las
comunidades aledanas, por la caida de ceniza, los proyectiles balisticos y

los lahares’.

En cuanto a la vulnerabilidad, alrededor de estos tres volcanes se
encuentran ubicadas poblaciones importantes e incluso ciudades

capitales que pueden verse afectadas por estas amenazas':
El volcan Galeras

Es un complejo volcénico de 25 kilémetros de didmetro ubicado cerca de
la ciudad de Pasto en el sur de Colombia y que tiene menos de un millon
de afios. Se caracteriza por tres diferentes zonas:

* Zona de amenaza alta: que seria afectada por flujos piroclasticos,
proyectiles balisticos, ondas de choque, caidas piroclasticas, flujos de
lava yflujos de lodo.

* Zona de amenaza media: es la region continua a amenaza alta y
podria ser afectada por flujos piroclasticos de gran tamano. Se
esperaria la ocurrencia de proyectiles balisticos, ondas de choque,
caidas piroclasticas, y flujos de lodo por cauces de rios y quebradas.

« Zona de amenaza baja: puede ser afectada por caidas piroclasticas
proyectiles balisticos y ondas de choque”’.

Alrededor del volcan, se encuentran unas 400.000 personas, en los
municipios de Pasto, Narifio, La Florida, Sandona, Consacd, Yacuanquer,
Tanguay el Parque Nacional Natural Galeras.

En el momento de la capitalizacion, se desarrollé un andlisis de la
vulnerabilidad en cada volcén. Para el caso del volcan Galeras, este fue
desarrollado por la Corporacion 0SSO, cuyo objetivo era realizar el
estudio de vulnerabilidad fisica y funcional a fenémenos volcanicos en el
area de influencia del volcan. La metodologia aplicada para la evaluacién
de vulnerabilidad fisica fue semi-cuantitativa, sin llegar al detalle de
analisis numérico del comportamiento estructural de los elementos
expuestos. Se identificaron y evaluaron 12 sistemas mas representativos
que determinan esta vulnerabilidad:

1. Basado en informacién técnica de INGEOMINAS.
2. Ver mapa de Colombia para ubicar los tres volcanes.
3. Anexo 3: Glosario.

4.En Colombia, no existe todavia estudios de riesgo volcdnico. Se utilizaron los mapas de amenazas de INGEOMINAS y los estudios de

vulnerabilidades de los tres volcanes. Sin embargo, no existe un estudio completo para evaluar la vulnerabilidad.
5. Anexo 3: Glosario.

Contexto de altos riesgos: Amenazas
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Sistemas Representativos

1. Energiaeléctrica.

2. Comunicaciones.

3. Fuentesy abastecimiento de agua.
4.  Residuos liquidos.

5. Residuos sélidos.

6. Viasytransportes.

7. Suministro de combustibles.

8. Poblacion.

9. Vivienda.

10. Edificaciones esenciales.

11. Sectores agricola, agropecuario e industrial.
Naturaly ecoldgico.

El estudio se enfoca en 12 municipios: Consacd, Sandong, La Florida y
Nariiio (que tienen el 100% de su superficie localizada en la zona de
amenaza definida en el mapa de amenaza del volcan Galeras de
INGEOMINAS), Yacuanquer y El Tambo (con un 58% y 60% de su
superficie en zona de amenaza volcanica) y Guaitarilla, Ancuya, Tangua,
Pasto y Chachagiii (que tienen en esa zona entre el 11% y 24 % de su
superficie) y finalmente encontramos el municipio de Linares, que
solamente tiene un 1% de su superficie en zona de amenaza volcénica.

En cuanto al contexto social’, el estudio concluye que 7395 personas estan
expuestas a los fendmenos volcanicos mas peligrosos: en caso de
erupcion volcanica, alrededor de unas 10.353 viviendas tendrian la
posibilidad de colapso; 6.550 sufririan dafios graves, 381 dafos
moderados, 10.764 daiios parcialesy 11.685 dafios leves.

Adicionalmente, una caracteristica mayor de la vulnerabilidad de esta
zona a nivel social y comunitario, es que existe la percepcién por la
poblacion que el fenémeno volcanico no involucra un peligro
considerable. Una parte de la comunidad tiene una falsa sensacion de
conocimiento y seguridad, lo que genera una reaccién negativa a las
medidas de prevencion que ejecuta el Estado y las entidades de socorro.

El Volcan Nevado del Huila

Es el complejo volcanico mas alto de los Andes colombianos y esta
ubicado a la yuxtaposicion de los departamentos del Cauca, Huila y
Tolima y es el resultado de la formacion de dos edificios volcanicos, uno
antiguo que colapsé y gener¢ avalanchas de escombros y el actual,
construido sobre el anterior. El edificio antiguo es llamado “Prehuila” y el
nuevo “Huila” en el que se levantan los picos al Norte, la Cresta en el
centro, y en el Sur con los dos domos.

También, el complejo presenta tres zonas principales de amenazas:

* En la zona de amenaza alta: se pueden presentar lavas, flujos
piroclasticos, lahares (Flujos de Escombros y Flujos de Lodo), en
todos los rios y quebradas que nacen en el glaciar y en aquellas
cuencas que los recogen, como la del Paez y Simbola, y caida de
piroclastos (Cenizas, Bloques y Bombas Volcénicas) con un impacto
importante en los primeros 5 Kilémetros.

* En la zona de amenaza media: se puede presentar lava, caida de
piroclastos especialmente de bloques y bombas volcanicas, con
espesores del orden de centimetros a decimetros, con una dispersion
maxima de 8 kilometros.

* La zona de amenaza baja: puede presentar en las zonas restantes
del edificio volcanico, no incluidas en amenazas alta y media, las
cuales pueden ser afectadas por lavas, caidas de piroclastos (cenizas)
con espesores del orden de milimetros y cenizas muy finas (polvo),
que pueden ser llevadas por los vientos hasta sitios mas lejanos, lo
mismo que el olor de los gases volcanicos y avalancha de escombros.

Alrededor del Nevado del Huila se encuentran aproximadamente 150.000
personas en los municipios de Paez, La Plata, Nataga, Tesalia, Paicol, Hobo
y Gigante.

El estudio de vulnerabilidad que fue desarrollado por WWW Empresa
Consultora, en cabeza del Dr. Gustavo Wilches Chaux, hace un analisis
descriptivo dando soluciones; Su estudio esta enfocado en un punto de
vista econdmico de la vulnerabilidad de las poblaciones afectadas por las
amenazas del volcan.

Contexto de altos riesgos: Amenazas

y vulnerabilidades de tres volcanes

6. Cifras de: CORPORACION 0SSO. Estudio de vulnerabilidad. Capitulo 5.04, pdgina 59.




7temasy dreas investigadas
1. Pérdida de resiliencia de los ecosistemas.
2. Vulnerabilidad institucional en el Municipio de Pdez.
3. Vulnerabilidad institucional en los municipios del Huila.
4. Comunidades en zonas de amenaza.
5. Incomunicacion por vias y puentes en zonas de amenaza.

6. Vulnerabilidad por didlogos deficientes entre actores internos de la
zonay de algunos de estos con actores externos.

7. Vulnerabilidades particulares de los habitantes de los municipios del
Huila sobre el Pdez.

El estudio llega a la conclusion que los ecosistemas estan aumentando la
vulnerabilidad de las poblaciones, que la infraestructura institucional de
servicios, comunicaciones, recreacion y deporte, cultura, educacion,
salud, vial y eléctrica es insuficiente y la existente tiene una alta
vulnerabilidad estructural. Institucionalmente hablando, el estudio
concluye que es necesario fortalecer los planes de emergencias de las
entidades, asi como la comunicacion entre sectores étnicos y sociales con
asiento en el caiién del Péez.

Sin embargo, en el Nevado del Huila, la percepcion del peligro de una
avalancha es muy clara por la poblacion. Las alertas tempranas han sido
eficientes y tienen una respuesta inmediata por parte de las autoridades y
las comunidades. Aquello se ve reflejado durante la avalancha generada
por un sismo en 1994 que dejo mas de 1.400 muertos y desaparecidos y
durante la avalancha de noviembre 2008, que fue un poco mas
voluminosa que la de 1994y que acabd con lamuerte de 10 personas.

El volcan Cerro Machin

Por sus caracteristicas eruptivas, dado que su indice de explosividad
volcdnica es calificado de medio a alto (VEI=5) es considerado de alta
amenaza. El registro geoldgico evidencia escenario de erupciones muy
explosivas con generacion de flujos y oleadas piroclasticas, caida de
piroclastos por proyeccion balistica y transporte eélico (alcanzando
distancias superiores a los 50 km) y flujos de lodo de tipo

‘ - 5 "'ﬁ r T " -
Efecto del lahar generado por la erupcion volcanica - Casco urbano de Belalcazar -
Noviembre 2008, foto de Ingeominas.

hiperconcentrados y de escombros (los cuales han llegado a distancias
superiores alos 100 km).

En sus inmediaciones, se encuentran aproximadamente 550.000
personas repartidas entre los municipios de Ibagué, Cajamarca, Coello,
Espinal, Flandes, Guamo, Saldafiay San Luis.

El estudio de vulnerabilidad fue elaborado por la Universidad Nacional de
Colombia, y evalud tres variables: los ecosistemas, los elementos
construidos y las poblaciones. A cada una de las variables, se le dan unos
atributos que permiten definir como estas variables influyen en la
vulnerabilidad de lazonay en su capacidad de respuesta.

El estudio concluye que tanto los ecosistemas, los elementos construidos
y la poblacion son altamente vulnerables a los fenémenos que el mismo
estudio definié (mas alla de lo establecido por INGEOMINAS), y que por
ende se hace urgente y necesario ir construyendo nuevas infraestructuras
y en la medida de sus posibilidades reubicar definitivamente algunos
centros poblados (Cajamarca, Anaime, Toche, Tapias, Coello-Cocora,
entre otras). También, se ratifica y se insiste en la necesidad de iniciar
inmediatamente el proceso de trazado, disefio y construccion de una
nueva ruta alternativa para la via Panamericana, ubicada al sur del cono
volcanicoy en zona de amenaza volcdnica.

En la actualidad, en el volcan Cerro Machin existe una gran preocupacion
por la activacion del volcan en sus comunidades, por lo que durante la
crisis sismica de noviembre de 2008 més de 3.000 personas salieron
temporalmente de la regién por iniciativa propia. Estas activaciones son
dificiles de enfrentar por parte de las autoridades responsables al
momento de ordenar la evacuacion y de organizar la reubicacion de las
poblaciones evacuadas.

7. Volcanic Explosivity Index.

Contexto de altos riesgos: Amenazas
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Alcances de los cuatro proyectos DIPECHO
de reduccion del riesgo volcanico en Colombia

2. Alcances de los cuatro proyectos DIPECHO de reduccion del riesgo volcanico en
Colombia

al como lo mencionamos anteriormente, ante este contexto de ’

amenazas Yy vulnerabilidades en volcanes en Colombia, se

aprobaron, por parte de ECHO, cuatro proyectos para reducir el
riesgo volcanico de las comunidades en las areas de influencia de los
volcanes Galeras, Nevado del Huilay Cerro Machin®: b

2.1. Principales resultados de los proyectos.

2.1.1. Reduccion de los riesgos de desastres que pueden afectar
a las comunidades objetivo frente al volcan Galeras en
Colombia - DIPECHO IV - CRF/CRC.

Implementacion de una sirena por un profesional y un voluntario de Cruz Roja Colombiana,
El alcance del proyecto se determind de la siguiente forma: “El Sistema  DIPECHO VI, Nevado Del Huila, CRF/CRC.
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD) y las 10
comunidades objetivo redujeron sus vulnerabilidades y reforzaron sus
capacidades para prevenir y prepararse para las catéstrofes naturales, en
particularla erupcion volcanica”.

R2: Cada comunidad dispone de un plan comunitario de
emergencia elaborado segtin la metodologia participativa y un plan
de contingencia entendido, adaptado, estandarizado y conocido
por todos.

« Sensibilizaciones y capacitaciones adaptadas a las condiciones de
R1’: Interesados en la promocién de la cultura de la prevencion de riesgo, con énfasis en la importancia de evacuar en el nivel Il de
los desastres, cada comunidad ha percibido, calificado y analizado alerta.

sus riesgos con base en la identificacion de las amenazas, de sus

factores de vulnerabilidad y también sus capacidades. * Mayor conodimiento sobre los riesgos y sobre el cambio de

comportamiento de las comunidades frente a ellos.
» Alta participacion comunitaria de los ECE, instituciones educativas e

. . . i i r itari
institucionales. Mensajes radiales que se enmarcan en el contexto comunitario,

recreando situaciones cotidianas. Estan organizados de manera
* Metodologia de sensibilizacion que permitio afianzar los secuencial, proporcionando informacion para la prevencion y se
conocimientos adquiridos y ponerlos en practica. crean expectativa frente al siguiente tema.

8. Estos resultados no son exhaustivos pero, presentan las principales conclusiones de las evaluaciones externas de cada uno de
los proyectos CRF/CRC. Los resultados del proyecto CRE/CRC resultan del andlisis del consultor de la FGR.
9. R=Resultado.

Alcances de los cuatro proyectos DIPECHO de

reduccion del riesgo volcanico en Colombia



R3: Microproyectos de mitigacion de riesgos estan implementados
en cada comunidad en coordinacion con el comité local de
emergencia.

* Las comunidades de la zona de influencia se organizaron y se
integraron al proceso reforzando la solidaridad entre ellos y la
preocupacion por el bienestar colectivo.

R4: Los comités locales de emergencia (CLE) disponen de recursos
humanos calificados, coordinados y dotados con herramientas y
equipos para responder eficazmente y rapidamente ante una
emergencia.

* Los CLE, fueron capacitados y dotados con herramientas y equipos,
que les permitieron responder adecuadamente.

R5: Las actitudes, practicas y conocimientos en materia de
prevencion y de preparacion para los desastres son identificados,
evaluados, capitalizados y difundidos con un propésito de beneficio
colectivo.

* Se elabor6 un manual de capitalizacion de experiencias del
proyecto.

Simulacro en el rio Paez - DIPECHO V, Nevado del Huila, CRF/CRC.

2.1.2. Preparacion de los actores institucionales y comunitarios
de los departamentos del Cauca y Huila frente a laamenaza del
volcan Nevado del Huila» - DIPECHO V - CRF/CRC.

El alcance del proyecto se determind de la siguiente forma: “Mejorar las
capacidades de preparacion y respuesta de los actores institucionales y de
las comunidades frente a los riesgos volcanicos y derivados, en particular
los flujos de lodo, en los alrededores del volcan Nevado del Huila".

N
R1: Las comunidades, las organizaciones locales y las autoridades
son sensibilizadas y formadas para anticipar de manera efectiva los
riesgos volcanicos y derivados.

* 3.187 personas de 11 comunidades estan capacitadas en el Cauca,
64 facilitadores 150 personas en 7 escuelas 712 alumnos y 102
lideres comunitarios indigenas, lo que permitié concientizar a estas
comunidades, demostrado con posterioridad en la erupcion de
2008.

* Seis Comités Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres
(CLOPADs) y 2 Comités Regionales para la Prevencion y Atencion
de Desastres (CREPADs) informados y capacitados, lo que permitio
mejorar la capacidad de coordinacion entre todas las instituciones
participantes del proceso.

R2: Los actores institucionales y comunitarios mejoran su
capacidad de respuesta a través de la implementacion de planes de
contingencia, de emergencia, y de la dotacion de kits.

* Se conformaron 11 equipos comunitarios con 80 personas que
fueron entrenadas y evaluadas mediante simulacros, aumentando
la capacidad de respuesta de las comunidades.
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Capacitaciones en escuelas, DIPECHO VI, Cerro Machin, CRE/CRC.

* 21 periodistas y 6 personas de INGEOMINAS, a nivel institucional,
participaron del proceso, logrando con los primeros una forma de
ver y de presentar este tipo de situaciones, y con los segundos,
abordar el tema desde el punto de vista técnico.

R3: El sistema de alerta temprana (SAT) esta organizado y validado
mediante una red de comunicacion VHF y el material de vigilancia
del volcan esta instalado.

« Sistema de Alerta validado y en red con las autoridades del SNPAD.
El mismo fue probado en muchos simulacros. Sin embargo, la
prueba mas importante tuvo lugar durante la erupcion de 2008, en
la cual demostrd su pleno funcionamiento y acatamiento por parte
delas comunidades.

R4: Los resultados del proyecto, las actitudes practicas y los
conocimientos sobre los riesgos volcanicos y derivados son
identificados, capitalizados y difundidos.

* Disefio y entrega de material didactico, de capacitacion a todas las
comunidades y a las entidades y autoridades locales y regionales y
colegios, con la mas alta calidad técnica, lo que permitié aumentar el
conocimiento de las comunidades en el tema.

* Se realizaron y emitieron mensajes radiales en la region de
influencia del proyecto, con mensajes alusivos a las distintas
amenazas, comportamientos ante ellas y el papel directriz de la
comunidad en la identificacion de las rutas de evacuacién y los
puntos de encuentro.

2.1.3. Refuerzo de las capacidades de respuesta de las
comunidades y autoridades ante los riesgos volcanicos. Volcan
Nevado del Huila. - DIPECHO VI - CRF/CRC.

El alcance del proyecto se determind de la siguiente forma: “Las
capacidades de las comunidades y de los actores institucionales de las
zonas fuertemente expuestas a la amenaza volcanica son reforzadas,
adaptadasy capitalizadas”.

R1:La gestion del sistema de alerta temprana es perfeccionada y las
condiciones de acceso a las principales vias de evacuacion son
aseguradas.

* El 93% de la red de comunicacién funciona y los resguardos

indigenas” cuentan con un circuito de comunicacién propio en
lengua Nasa.

* 610 personas entre comuneros, miembros de los ECE y los Equipos
Escolares de Emergencia, docentes, tres CLOPAD, dos CREPAD,
periodistas y personal del hospital entrenados sobre el
funcionamiento del SAT.

10. Los resguardos indigenas son instituciones legales socio-politico con un territorio reconocido de propiedad comunitaria que

Alcances de los cuatro proyectos DIPECHO de
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« Instalacion de una red de monitoreo de flujos de lodo localizada en
la seccional de la CRC en Belalcazar por decision del CLOPAD y que
cuenta con el apoyo de INGEOMINAS y la Alcaldia.

« Senalizacion e iluminacion de tres rutas de evacuacion del casco
urbano de Belalcdzar y sefalizacion de cuatro rutas a fuera del
mismo.

R2: Las capacidades de las comunidades, instituciones y\
autoridades locales son consolidadas con el fin de prepararse mejor
para una nueva amenaza.

111 personas cuentan con nuevos conocimientos del tema
psicosocial y son capaces de brindar una primera asistencia en caso
de unaemergencia.

* 23 planes de contingencia comunitarios y tres locales, hechos o
actualizados de forma participativa.

* Buena comunicacion, respeto y cooperacion entre las instituciones
miembros de los CLOPAD.

* Mejorasustancial del respeto y comunicacion entre las autoridades
municipales y larepresentacion de los resguardos indigenas.

* Participacion permanente de INGEOMINAS en el SAT llevando sus
compromisos mas alla de su rol de monitoreo técnico-cientifico.

* Integracion de nuevos actores como las emisoras locales en las
responsabilidades de seguimiento y alerta del SAT, lo que
representa un valor agregado importante en la capacidad de
gestionar la informacion y las alertas en caso de una nueva
erupcion.

R3: Las poblaciones estan mejor informadas sobre los nuevos
peligros que pueden correr.

e Los medios y profesionales en comunicacion local como
departamental estan sensibilizados y han adquirido nuevos
conocimientos técnicos (como actuar ante los desastres y jugar un
papel social positivo y constructivo, emitir programas y cufas
radiales con informacion de calidad en emisoras locales llegando a
miles de personas de manera directa).

* 11.764 personas capacitadas en riesgos volcanicos. Los
profesionales y voluntarios focalizados en amenazas volcanicas
han compartido experiencias, metodologias y aprendizajes para
aplicarlos en sus respectivas zonas de trabajo. Ademas, unos
profesionales de instituciones técnico-cientificas han compartido
metodologias, experienciasy enfoques con lafinalidad de mejorar
la calidad del trabajo y los servicios ofrecidos.

Entrega de materiales pedagdgicos a una escuela-DIPECHO V, Galeras, CRF/CRC.

Alcances de los cuatro proyectos DIPECHO de
reduccion del riesgo volcanico en Colombia




R4: La experiencia y habilidades adquiridas durante la puesta en
marcha de los proyectos DIPECHO sobre el riesgo volcanico son
capitalizadas.
* Intercambio de experiencias entre proyectos.
* Desarrollo de un manual de capitalizacion de experiencias en los
volcanes Galeras, Nevado del Huila y Cerro Machin.
* Intercambio de experiencias cientificas con Ecuador.

2.1.4. Fortalecimiento de la capacidad local de los municipios
mas vulnerables, expuestos a una potencial erupcion del Cerro
Volcan Machin, en el departamento del Tolima - DIPECHO V -
CRE/CRC.

El alcance del proyecto se determind de la siguiente forma: "Reducir la
vulnerabilidad y fortalecer la capacidad de respuesta para las
comunidades expuestas a la amenaza del Volcan Cerro Machin en los
municipios de Cajamarca e Ibagué en Tolima, Colombia".

R1. Nueve Comunidades y diez instituciones educativas toman
parte activamente en las actividades de preparacion, asi como en la
implementacion y prueba de los planes de emergencia, coordinado
con el CLOPAD y CREPAD.

* 3.074 personas sensibilizadas en riesgo volcanico, 9 Equipos
Comunitarios de Emergencias, dotados con 9 Kits de emergencias y
con el desarrollo de 9 planes Comunitarios de Emergencias, todos
revisados, avalados y evaluados en 9 simulacros por los CLOPAD de
Ibagué y Cajamarca.

e Se conformaron y capacitaron 12 equipos escolares de
emergencia con sus respectivos planes escolares, sefializacion y
dotacion respectiva parala respuesta a emergencias.

* Serealizaron cuiias radiales que mejoraron lainformacion que la
comunidad tenia sobre el volcan.

* Las comunidades fueron capacitadas mediante 16 talleres parala
conformacion de equipos, 25 para la realizacion de los Planes
Comunitarios de Emergencias, 9 talleres de socializacion de los
planes, 19 de primeros auxilios y 8 caminatas para la verificacion
de las rutas de evacuacion.

R2. La prevencion de desastres local, Comité Local y Regional de
Prevencion y Atencion de Desastres (CLOPAD de Cajamarca y
Ibagué y el CREPAD de Tolima) y entidades relacionadas con la
amenaza volcanica fortalecen sus técnicas y recursos humanos
en lamejora de la atencidn ante una situacion de riesgo.

* 200 personas capacitadas pertenecientes al CLOPAD de
Cajamarca e Ibagué, al CREPAD Tolima y organismos de socorro
se capacitaron en la gestion de riesgos volcanicos. Ademas, se
realizaron capacitaciones para periodistas en gestion de la
informacién, lo que mejord los niveles de coordinacion e
intercambio de informacién.

* Se actualizaron los Planes de Emergencia Institucionales de los
hospitales Federico Lleras de Ibagué y Santa Lucia de
Cajamarca, asi como de los municipios de Ibagué y Cajamarca,
lo que mejora la capacidad de respuesta de ellas ante un
fenémeno volcanico.
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R3. Las comunidades de destino tienen
sistemas de alerta temprana y mejoran su
equipo basico, técnico y operativo para la
prevencion de desastres.

« El SAT se fortaleci6 con la entrega de equipos
de radios a las comunidades, al CLOPAD de
Cajamarca, asi como un GPS de alta definicion
a INGEOMINAS, un repetidor y dos equipos
digitales de comunicacion.

R4. El intercambio de experiencias sobre el DIPECHO proyecta actividades en el nivel
local, departamental, nacional y regional.

+ Participacion en lamuestra PREVER".

* Celebracion del diainternacional de reduccion del riesgo.

* Realizacion de intercambios entre los proyectos DIPECHO ( CRC,CRE, CRF).

 Documento pais - Taller Nacional.

* Taller Regional DIPECHO celebrado en Lima, Pert.

« Capitalizacion experiencia sobre el riesgo volcanico.

2.2. Percepciones de los cuatro proyectos.

Segun el proceso de investigacion de la capitalizacion y el analisis de las entrevistas realizadas con todos los actores que fueron involucrados en los
proyectos DIPECHO, los proyectos fueron principalmente calificados como:

Llegaron a las areas especificas en momentos criticos, luego de un —
periodo de activacion o de erupcion volcanica, en medio de una

situacion de emergencia, es decir, en momentos adecuados. De la OPOI'tlIIIOS
misma manera, los diagndsticos iniciales permitieron abarcar las

zonas de altos riesgos de los tres volcanes.

socorrolocales y regionales.

Los proyectos han beneficiado a las comunidades gracias a las dotaciones
de equipos basicos de respuesta, mejorando las comunicaciones internas
Benéficos y sus cohesiones sociales. Ademas, los proyectos permitieron elaborar
planes de contingencia comunitarios y locales que mejoran las
capacidades de respuesta de las entidades, autoridades y cuerpos de

coordinacion estrecha con autoridades.

Se logran muchos objetivos en poco tiempo: Informacion, capacitacion
y educacion en riesgo volcnico, entrega de elementos de respuesta,
instalacion de equipos y alarmas que fortalecen los SAT, en

Efectivos

Equipo de trabajo, DIPECHO VI, Nevado Del Huila, CRF/CRC.

m 11. La muestra Prever es el evento anual organizado por el SNPAD con el fin de intercambiar experiencias y buenas prdcticas en el

drea de Gestidn del Riesgo de Desastres en Colombia.
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Los actores entrevistados, en su mayoria, consideran que 15 meses Cortos para
de ejecucion no son suficientes para que todas las comunidades garantizar
benefl_qadas conel proyecto queden suflqept_emente preparadas y un impacto a
capacitadas para brindar una respuesta suficientemente adaptada largo plazo
en caso de emergencia. Una segunda fase de proyecto, como fue el )
caso en el proyecto DIPECHO VI (CRC,CRF)en el Nevado del Huila,
permite un impacto mayor, en cuanto a los conocimientos de las
comunidades, la eficiencia del sistema de alerta temprana, entre
otras cosas. De la misma forma, la segunda fase permite garantizar
unimpacto mayor alargo plazo de las acciones implementadas.
\ )
h Las comunidades que pueden resultar afectadas por los )
Cobertura fenémenos volcanicos son mayores a las abarcadas en los
geografica proyectos. Las autoridades lamentan que los proyectos tengan
limitada una cobertura limitada y que no puedan cubrir todas las
Equipo de trabajo, DIPECHO V, Nevado Del Huila, CRF/CRC. solicitudes de as comunidades. )
—
Los periodos de aumento de niveles de actividad del volcan, asi como situaciones de emergencias, incomunicacion e inseguridad mas alla Inconvenientes
delo previsto, pueden interferir en la correcta ejecucion de los mismos. a enfrentar
—
~
Concentrados en | Algunos de los actores entrevistados opinaron que los proyectos dejan de lado en sus capacitaciones los temas relativos a la “fase post-
la preparacion | | desastre”, como el manejo de la agriculturay la ganaderia, o la organizacion de la reconstruccién y rehabilitacion de éreas afectadas, lo que
de respuesta representa una necesidad importante.
| — J
( . L ] ] o En algunos casos:
Entre la presentacion y la ejecucion de los proyectos, pasan, en algunos casos, varios meses. Al momento de la implementacion, y si no se Inadecuados
han hecho los ajustes necesarios, la informacion de la propuesta esta desactualizada, por lo que el contexto ha cambiado. Aquello puede | entre lo planificado
generar inconsistencias entre las propuestas iniciales y la pertinencia de lo que se debe implementar. y lo que hay
_ que implementar
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Recomendaciones dirigidas a los proyectos
DIPECHO en reduccion del riesgo volcanico

3. Recomendaciones dirigidas a los proyectos DIPECHO en reduccion del riesgo volcanico

ste andlisis ha sido posible después de la realizacion de un

estudio critico de los proyectos DIPECHO ejecutados en

Colombia. Gracias a la identificacion de las experiencias
relevantes de cada proyecto, las buenas practicas y las negativas, esta
guia puede servir a diferentes actores involucrados en la reduccién
del riesgo volcanico, a los implementadores de proyectos DIPECHO
de reduccion del riesgo volcanico en Colombia o en otros contextos
similares o a cualquier entidad que desee involucrarse en este tema.

3.1. Aprendizajes para futuros proyectos de reduccion del
riesgo volcanico.

En este apartado, se mencionan los aspectos replicables y no
replicables mas importantes detectados en la capitalizacion, de
forma tal que sirvan de herramienta para que el usuario final acuda a
todos aquellos que fueron exitosos e identifique, elimine o solucione
cualquiera que fuese calificado como no replicable.

Implementaciones de rutas de evacuacion, utilizando dos lenguas, DIPECHO VI, Nevado

3.1.1. Acciones replicables. del Huila, CFR/CRC.
Consultar las " Las autoridades cuentan con cuadros de control y de referencia de actividades, elementos entregados a las comunidades (lista de
nformaciones existentes| | materiales). Estos cuadros son un buen punto de referencia para saber lo que se debe complementar dentro de los proyectos
de las autoridades DIPECHO. Al respecto, copia de estas guias y ejemplos de planes de contingencia se adjuntan en los anexos en el DVD que viene
_con este manual.

Desarrollar acciones Todas las actividades en los proyectos involucraron a las autoridades locales, regionales y nacionales en cada una de sus etapas y

conju“tal_“e“te entodos los niveles lo que garantiza la complementariedad de los proyectos DIPECHO a loimplementado por las autoridades.
con autoridades

"Involucrar entidades | [ A lo largo de los cuatro proyectos, se observd que el papel que tuvo INGEOMINAS fue fundamental en el area técnica: en
técnicas: capacitacion, reuniones, entrega de material, visitas de campo, correccién de documentos con el fin de garantizar la calidad de las
INGEOMINAS informaciones vinculadas dentro de los proyectos.
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Garantizar la
profesionalidad de
los socios

.

Implementar Sistemas
de Alerta con 4 etapas

-

Establecer
metodologias
adecuadas

La amplia experiencia de los socios implementadores (la Cruz Roja Francesa y la Cruz Roja Espafiola) y su contraparte en el tema
se observo como unavariable que garantizd el éxito de los proyectos.

*El énfasis entodas las etapas de laimplementacion de un Sistema de Alerta Temprana, es decir: 1. El conocimiento del riesgo. 2. El

monitoreo y andlisis de amenazas, 3. La comunicacion y la difusion de alertas, 4. El aumento de las capacidades locales, fueron
pertinentes para que el SAT sea eficiente en caso de emergencia.

" Las metodologias de informacion, sensibilizacion, capacitacion y desarrollo de actividades por parte de los instructores,

permitieron un acercamiento mayor de las comunidades con el tema (la calidad de la informacién, la adaptacion de temas, la
metodologia participativa, los materiales actualizados constantemente, la integracion de videos a las capacitaciones, la

 utilizacién de video beam, son algunos ejemplos).

Garantizar la
replicabilidad

J

Planificar intercambios
de experiencias entre
implementadores

Elaborar material
didactico
con autoridades

" Los trabajos de DIPECHO han servido de base para nuevos proyectos y nuevos procesos de capacitacion, de informacion y

reduccion del riesgo volcanico, gracias a que los productos que deja el proyecto permiten a otros actores de utilizarlos,
adaptarlosy mejorarlos.

"~ Los intercambios de experiencias entre proyectos y socios implementadores (la Cruz Roja Francesa y la Cruz Roja Espaiiola), al

que asistieron instructores, personal administrativo y técnico, permitieron discutir las actividades que cada proyecto ejecutaba,

sus dificultades y las posibles soluciones aimplementar.

El material técnico, didactico y audiovisual fue realizado con el apoyo de las autoridades técnicas y corregido por ellas, lo que
permitio que el mismo tuviera una alta calidad técnica.

-

Desarrollar trabajo
comunitario bilingiie

J

Involucrar nifios

En aquellas localidades bilingiies, se elabord el material y la sefializacion en dos idiomas, lo que permitié acercar ala comunidad
alos temas de riesgos volcanicos.

Involucrar los nifios y las familias, facilito el proceso de difusion de los conocimientos con las poblaciones que no eran

ante dificultades

y familias directamente beneficiarias de los proyectos.
Funcionamiento " Ante las dificultades ligadas al contexto colombiano, los equipos de trabajo desarrollaron actividades que permitieron seguir
flexible desempefiando labores aunque encuentren inconvenientes: traer comunidades para evitar desplazamientos (prohibidos por

| razones de seguridad), movilizarse en motocicletas, adelantar las labores administrativas, por ejemplo.
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3.1.1. Acciones no replicables.

- "

Disenar albergues
y no sitios de
refugio

iEntregar equipos a las
comunidades y no a
las autoridades

" No concertar con las |

comunidades en la

elaboracion de los
proyectos

No entregar los
soportes a las
autoridades

No controlar
suficientemente los
inconvenientes
logisticos

) .- -’

Planificar tiempos de
induccion muy cortos

. J

Instalar equipos sin
materiales de reemplazo

Pagar a comunidades
por evacuar

En algunos proyectos se construyeron sitios para ofrecer techo y alimentacion a las familias que evacuaban. Estos sitios eran
vistos por las poblaciones como éreas para establecer viviendas (albergues) a largo plazo aunque son para refugiar a las
personas que tienen que salir de sus dreas mientras se buscan otras alternativas adecuadas. Establecer albergues puede generar
problemas graves de convivencia y hacinamiento en muy poco tiempo. Estas soluciones no parecen viables a largo plazo.

En algunos casos, pudimos observar que se entregaron equipos directamente a los beneficiarios sin pasar por las autoridades.
Por ejemplo, fueron distribuidos unos kits escolares en el proyecto DIPECHO IV en Galeras. Después de 2 afios, estas escuelas no
utilizan el material y las autoridades locales lamentan que estos elementos no estén disponibles.

En varias comunidades se critico el proceso de elaboracion de los proyectos que los afectaba directamente pero, que no
involucraron una participacion directa de ellos en la elaboracion. La misma critica fue formulada hacia algunos proyectos de ley
o programas de reubicacion que el Estado Colombiano implementa en comunidades sin consultarlas previamente.

Algunas entidades lamentaron la no entrega de soportes (actas, inventarios) de los elementos entregados asi como de
materiales ligados a las capacitaciones desarrolladas en el marco del proyecto (herramientas, materiales pedagagicos, videos,
presentaciones).

Se detectaron algunos inconvenientes logisticos en cuanto a la entrega de materiales, soportes de comunicacion, plazos de
transporte. Se debe evaluar esta situacion en el interior de cada entidad y de ser necesario, tomar los correctivos necesarios para
evitar que tengan una influencia en laimplementacion de los proyectos.

En algunos casos, los instructores tuvieron tiempos de induccion que les parecian cortos para el trabajo a desarrollar, y en estos
casos, se puede generar frustracion o falta de conocimientos frente a los temas.

Algunos entrevistados observaron que en pocos casos habia equipos entregados sin material de respaldo ( bateria por ejemplo).
Eso puede generar que los equipos entregados no sean viables a largo plazo.

Aungque no se manifesto en un proyecto DIPECHO, en algtin momento las autoridades pagaron a las comunidades por evacuar.
Esto ha influenciado de forma negativa la concientizacion de la gente frente a la evacuacion (que se volvia mucho mas compleja,
sin ofrecer este pago) y de hecho, haaumentado la vulnerabilidad de las personas que estan en dichas regiones.
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3.2. Guia de intervencion de proyectos DIPECHO en el riesgo volcanico a

los socios implementadores.

3.2.1 En laformulacion del proyecto.

Investigar acciones y
proyectos con las
autoridades

Al formular el proyecto y al trabajar la propuesta narrativa,

establezca con todas las entidades las actividades que se
han desarrollado, las que estdn en proceso y se van a
ejecutar. Esto le va a permitir determinar qué actividades
pueden planear en el proyecto y complementar con las
actividades que el Estado va a ejecutar.

Establecer soluciones
alternativas en caso
de interrupcion
de actividades

Determinar desde el principio del proyecto, posibles
actividades alternativas para los momentos de interrupcion
de actividades (como el aumento de niveles de alerta, de
actividad del volcan, situaciones de emergencia, entre
otros) de tal forma que el proyecto no se vea afectado por
estas situaciones fuera de control del mismo.

Incluir inconvenientes
de agenda politica
en la propuesta

En la evaluacion de riesgos, en el marco légico y en los
planes de accion, para el caso de Colombia, incluya los
calendarios electorales y tiempos de duracion de la
campana. Por ejemplo, se deben extremar medidas de
seguridad una semana antes y una semana después de
estas situaciones.

Entrega de materiales pedagdgicos, DIPECHO V, Nevado del Huila, CFR/CRC.

" Programar reuniones
de intercambio
de experiencias

Al formular el proyecto, tenga en cuenta que debe programar, agendar y costear por lo menos dos reuniones de intercambio de
experiencias con otros proyectos (Primer y dltimo trimestre), ademas de los talleres nacional y regional DIPECHO, de forma tal que
el personal del proyecto pueda intercambiar experiencias de trabajo comunitario con otros equipos y para que el desarrollo del

mismo pueda ser mas exitoso.

Describir con precision
las caracteristicas de
las comunidades

En las visitas de campo en las dreas que quiere abarcar, haga un andlisis muy riguroso de las caracteristicas de la poblacién
(étnicas, aspectos culturales, historicos, cosmogonia, mitos relacionados con el volcan) asi como estrategias exitosas de

acercamiento y trabajo con estas mismas comunidades.

Implementar una
estrategia de salida

Incluya dentro de las actividades del proyecto, desde el principio, la tarea especifica de biisqueda de la sostenibilidad del proyecto,
donde se involucren costos (por ejemplo: nuevos equipos, mantenimiento) que le permita asegurar un seguimiento al final de los

proyectos.
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3.2.2. En la ejecucion del Proyecto.

Adecuar los proyectos a Una vez inicie la ejecucion del proyecto, tenga en cuenta las herramientas administrativas usadas por proyectos anteriores
experiencias previas (encuestas, listados, formatos de seguimiento, de presentacion de proyectos, de visitas, etc.), que le permitan centrarse en
adecuarlos al proyecto particular y de esta forma ser mas efectivos.

Adaptar el proyecto con
respecto a las lenguas
de la zona

Si en el diagndstico identifica que en el rea de trabajo hablan varios idiomas, organice el proyecto en funcién de los mismos:
solicite traductores, verifique el material basico, las capacitaciones, la sefializacion, el material divulgativo y los mensajes.

Actualizar el diagnostico pecyerde ajustar las propuestas formuladas inicialmente en los informes intermedios, en cuanto a actividades a desarrollar,
alinicioy alo largo  numeros de beneficiarios, zonas de intervencion, indicadores, de forma tal que si detecta alguna particularidad que influya en el
del proyecto proyecto, esta seainmediatamente analizaday ajustada.

Una vez iniciado el proyecto, dirijase a la DGR e
Obtener los datos de las INGEOMINAS, para actualizar las actividades y
acciones implementadas experiencias que se han desarrollado en la region objeto
por laDGR e del proyecto en el tiempo que ha pasado desde la
INGEOMINAS formulacion del mismo. Solicite las matrices de
diagnéstico, trabajos y equipamientos entregados a

comunidades en esas areas.

Para el desarrollo de los proyectos, es preferible
contratar a diferentes perfiles: contratar personal que
Privilegiar la diversidad ha tendido experiencia general (gestion del riesgo,
de los miembros de  primeros auxilios) y especifica (volcanes), también
los equipos de trabajo contratar personal con amplia experiencia en el terreno
donde el proyecto se desarrollard. También escoger
algunos perfiles que tienen experiencias de las labores

administrativas resultara ser muy util.

Capacitaciones a poblaciones indigenas, DIPECHO VI, Nevado del Huila, CFR/CRC.
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Capacitaciones amplias
para el personal

Capacitar técnicamente
el personal

Validar los materiales
con las autoridades

Adecuar el material
didactico al
contexto local

Incluir todos los niveles
institucionales en las
capacitaciones
(locales, regionales)

Coordinar acciones con
todas las autoridades

Todo el personal deberad tener capacitaciones amplias en los diferentes temas (implementacion de capacitaciones, trabajo con
comunidades) incluyendo el conocimiento del proceso de presentacion, ejecucion del proyecto y temas administrativos (respeto
deformatos, presentacion de informes, planes de accion.....).

Acuda a las instituciones oficiales, para que la capacitacion en temas técnicos volcanicos, como amenazas locales,
comportamiento del volcan, niveles de alerta, mapas, niveles de actividad, planes de contingencia, sean lo mas claro posible y su
nivel técnico muy alto, de forma tal que al divulgar esos conocimientos en las comunidades, se desarrollen con los conceptos
mas recientes.

Todo material técnico a desarrollar en el marco del proyecto debe contar con el visto bueno de las autoridades técnicas en el
tema: esto incluye presentaciones, guias, cartillas, mensajes de radio, material audiovisual, pendones, vallas, entre otros, que
permitan que la calidad técnica de la informacion a entregar seala més alta posible y que el material sea sostenible.

Para el disefio de material didactico a entregar, acuda a proyectos pasados y al material entregado pero, si es necesario, verifique
la actualizacion técnica y adecuacion de dicho material al contexto local, con mensajes especificos, fotos, lo que ayuda a
apropiar el material de forma mas efectiva por la comunidad.

Para los procesos de capacitacion interinstitucional, se
recomienda incluir no sélo a las entidades o autoridades locales,
sino que se debe verificar la posibilidad de incluir a las entidades
regionales o representantes de ellas, de forma tal que la
experiencia se pueda replicar en la region, no sélo por los
actores directos (ejecutores del proyecto), sino por otras
entidades.

Si en su drea de trabajo hay varias jurisdicciones (municipios,
departamentos, cabildos), mantenga siempre informados a sus
representantes acerca de las actividades y si es necesario,
conforme una mesa de trabajo con ellos. De esta forma, se logra
la coordinacion necesaria para la ejecucion de las actividades. Comunitarios de Emergencias, DIPECHO VI, Cerro Machin, CRE/CRC.

Simulacro con Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja y Miembros de Equipos
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Procure participar en eventos académicos o relacionados con la problematica volcénica (talleres, seminarios, cursos, muestras,
etc.), divulgando las acciones y actividades del proyecto, sus alcances, de forma tal que la permeabilidad del proyecto en otras
instancias aumente de forma considerable y asi la posibilidad de aprendizaje de otras experiencias.

Participar y divulgar
el proyecto en eventos

Adecuar los planes de Tratar que el proyecto tenga adaptabilidad a los tiempos de la comunidad para el desarrollo propio de las acciones del proyectoy
accion a las agendas de "° de forma contraria. Eso permite desarrollar un trabajo participativo con un alto nivel de presencia en las actividades de los

cada comunidad proyectos.

. Los simulacros a desarrollar en las comunidades deben tomar en cuenta dos variables fundamentales a evaluar: el nivel de
Desarrollo de S|m_ulacros aprendizaje de las capacitaciones dictadas y las funciones que tienen que ejecutar los brigadistas. Simulacros con pocos
adaptado al nivel pacientes, durante los cuales los brigadistas, quienes ademas interacttian con la comunidad invitandola a participar y evacuar,

de la comunidad  sonlosideales.

Asegurar Todos los equipos que sean entregados e instalados, deben tener redundancia en cuanto a manuales de operacion, manuales de
la sostenibilidad mantenimiento (en idiomas locales), fuentes de energia (eléctrica, baterias, solar, por ejemplo), y con al menos 4 o0 5 personas de
del material la comunidad capacitadas en su utilizacion.

3.2.3. Evaluacion del Proyecto.

Programar una Programar dentro del proyecto una evaluacion interna antes del informe intermedio, que permita hacer ajustes de las actividades
evaluacion desarrolladas, de adaptarse a las dificultades del contexto de trabajo (ya con la experiencia de campo), asi como encontrar
interna del proyecto posibles soluciones aimplementar a corto, mediano y largo plazo, que permitan mejorar la ejecucion del mismo.

3.2.4. Cierre del Proyecto.

Entregar copia de Una vez finalice el proyecto, hacer entrega oficial a todas las entidades con las que trabajo (comunitarias, locales, regionales,
todos los soportes de  nacionales, asi como a las entidades de control como personeria, contraloria, procuraduria) copia de los soportes de capacitacion
actividades a y de entrega de equipos a las autoridades y comunidades objeto del proyecto.
las autoridades

Recomendaciones dirigidas a los proyectos
DIPECHO en reduccion del riesgo volcanico




3.3. Recomendaciones a miembros del gobierno involucrados en la prevencion y atencion de desastres de Colombia.

Todo proyecto de fortalecimiento local o comunitario en reduccion de riesgo volcanico deberéd desarrollarse en las etapas
mencionadas en el manual, buscando que cada entidad involucrada trabaje cada etapa en coordinacion con la autoridad
pertinente, para complementar esfuerzosy abarcar la mayor cantidad de comunidades posible.

' Desarrollar proyectos
futuros de

fortalecimiento

. local y comunitario

Se convoca a las autoridades a realizar eventos de tipo investigativo, académico, que involucren a las autoridades técnicas, a los
tomadores de decisiones y a las comunidades para que en un solo espacio se realice el trabajo conjunto con el fin de formular
entendimientos mutuos en el tema.

Desarrollar eventos

i Se recomienda seguir el trabajo en mapas de amenaza y con
los estudios de vulnerabilidad, como herramientas para la
toma de decisiones por parte de autoridades administrativas
a varios niveles, tanto en gestion del riesgo, como en
decisiones de emergencia.

Calcular e informar, desde el principio del proyecto, a los
beneficiarios, los costos de sostenimiento de cada uno de los
elementos de los Sistemas de Alerta Temprana (en las cuatro
fases mencionadas en este documento). Esto ayudara a las
entidades a establecer una planeacion correcta para cuando
el proyecto termine y que este pueda volverse sostenible.

Entrega de materiales a los miembros de ECE, DIPECHO 1V, Volcan Galeras,
CRF/CRC.

para enriquecer el tema

Trabajar amenazas
y vulnerabilidad

Planear la
sostenibilidad
de los proyectos
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Aprendizajes sobre la gestion del riesgo volcanico en
Ecuador versus Colombia

4. Aprendizajes sobre la gestion del riesgo volcanico en Ecuador versus Colombia

B E . .. -
! ‘ l - ¥ Dentro de estos aprendizajes, podemos encontrar los siguientes:
: 4.1 Organizacion institucional de la gestion del riesgo.

* La nueva Constitucion Ecuatoriana incluye la Gestion del Riesgo,
como un derecho, y pasa de un sistema de proteccion Civil a crear
una Secretaria técnica de Gestion del Riesgo y a partir de septiembre
del 2009, a una Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo-SNGR (que
tiene el mismo rango que un Ministerio, pero que recibe esta
denominacion porque hace parte de los Ministerios transversales).

* El nuevo SNGR favorece la descentralizacion y apoya la creacion de
los COE (Comité Operativo de Emergencia) Provinciales que se
asemejan a los CREPAD de Colombia, los COE Cantonales que
equivalen a los CLOPAD de Colombia y los COE Parroquiales que
vendrian siendo los veredales. En Colombia, el Decreto Ley 919 de
1989 organiza una division hasta el nivel municipal; sin embargo, se
tienen experiencias de creacion de Comités veredales y barriales.

Reunion de intercambio cientifico entre Colombia y Ecuador en la oficina de ECHO- Quito.

+ La SNGR de Ecuador absorbe entidades como el INAMHI™ (que
equivalente al IDEAM), y manifiestan que estan estudiando la

posibilidad de hacer lo mismo con el INOCAR (el equivalente en

entro de este trabajo de capitalizacion, una visita a Ecuador,
organizada por la Cruz Roja Francesa, permitio confrontar las

practicas implementadas en Colombia con respecto a la gestion nuestro pais a la DIMAR), el Instituto Geofisico de la Escuela
del riesgo volcanico en Ecuador. Durante esa semana, tres personas del Politécnica Nacional (equivalente a INGEOMINAS con la diferencia
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD) de de no ser una entidad del Estado, como en Colombia) y finalmente
Colombia encontraron su equivalente de Ecuador: la Secretaria Nacional con la Proteccion Civil. Esta misma Proteccion Civil, el equivalente ala
de Gestion del Riesgo (SNGR). De la misma forma, dos personas de Defensa Civil en Colombia, dejo de existir para dar paso a la SNGR.
INGEOMINAS pudieron encontrar e intercambiar todo lo relacionado con Sin embargo, los actores de la SNGR comentan que estan estudiando
las practicas del Instituto Geofisico de Ecuador. sivinculan al personal dentro de la SNGR para la parte operativa. De

ser asi, tendria una gran diferencia con el esquema de Colombia, el

Unavisita de terreno en el area del volcan Tungurahua permitié compartir cual parte de un Sistema bajo la coordinacion de la DGR, que integra

con actorgs re_sponsab!es de Pr'oyecto de r_educc_lon fjgl riesgo volcanicoy entidades publicas, privadas y comunitarias, para tener una
asi, recopilar informaciones dtiles para la investigacion llevada a cabo en superestructura con responsabilidades técnicas, operativas y de
Colombia. coordinacion.
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* Los Coordinadores de los COE Provinciales (equivalente a los
Coordinadores de los CREPAD), son funcionarios de la Secretaria
Nacional de Gestion del Riesgo, lo que puede ser un poco
contradictorio con el nuevo esquema de descentralizacion, en la
medida en que el encargado del tema no depende del nivel
Provincial.

* Por otra parte, si bien en lo nacional se crea una Secretaria de Gestion
del Riesgo, en lo Provincial, Cantonal y Parroquial, se estd
fomentando la creacion de COE y de Sala Situacional,
organizaciones para la atencion de emergencias, que si bien son

necesarias en la preparacion y la respuesta, pueden generar una
Durante este

vision atencionista y no de Gestion de Riesgo.

intercambio, la SNGR manifiesta que esto se esta evaluando.

it Sl e ot |

Visita al proyecto BID, Volcan Tungurahua, Ecuador: Marta Calvache (Ingeominas), Adriana
Agudelo (Observatorio Ingeominas Popayan), Graciela Ustariz (DGR Colombia) , Lina Dorado
(Gobernacion de Nariiio, CREPAD), Javier Escandon ( Proceso Galeras- proyecto PNUD), Didier
Ferney Pedreros (FGR), Ivette Velasco (ECHO-Quito), Pablo Burneo liiiguez (Secretaria Nacional
de Riesgo de Ecuador), Xavier Mayorga (Proyecto BID- Volcan Tungurahua), Véronique Walbaum

(CRF).

« Lafalta de definicion de algunos de los temas mencionados, se debe
alojoven que es el cambio de una vision de atencion de emergencias
a Gestion del Riesgo y que estan construyendo su marco normativo.

4.2. Conocimiento del riesgo y sistemas de alerta temprana.

* En cuanto al monitoreo técnico, se pudo observar lo que hace el
Instituto Geofisico. En Colombia, la entidad técnica para eventos de
origen geoldgico es INGEOMINAS y asimismo estan definidos para
las otras amenazas.

* En Ecuador, el Instituto Geofisico plantea unos posibles escenarios
para que las autoridades Provinciales, Cantonales y Parroquiales,
decidan la respuesta institucional y comunitaria. En Colombia, se ha
avanzado en el tema en la medida en que INGEOMINAS da unos
niveles de actuacion, para los cuales en los Planes Locales de
Contingencia se tienen unos niveles de alerta que definen la
respuesta institucional y comunitaria. Esto permite una decision
rapida y unificada por parte de las autoridades lo cual es
fundamental en este tipo de eventos, y resulta ser mas facil para la
socializacion con las comunidades en el sentido que se conoce para
cada nivel de actividad de volcan que tipo de decision en la respuesta
se debe dar.

* Se observa que hay que continuar madurando el conocimiento de las
incertidumbres a nivel institucional y comunitario, y esto se logra en
la medida en que se continde con el trabajo interinstitucional entre
las entidades técnicas cientificas, las entidades de coordinacion y las
comunidades. La visita permitid anotar por parte de las entidades
técnicas de Colombia que existe todavia en Ecuador
desconocimiento sobre las incertidumbres que rodean los eventos
volcanicos. Por ejemplo, cuando se presenta un evento eruptivo
intempestivo del Tungurahua, como el del 28 de mayo 2010, se
menciona por parte de algunas autoridades comentarios como “e/
Instituto Geofisico no dio aviso oportuno”, “de acuerdo con la
informacién del IGF no se iba a presentar flujo de piroclastos”, “que
en esta oportunidad los piroclastos no iban a afectar este sector”
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Tungurahua, Ecuador, Institut de Recherche et de Développement, IRD.

entre otros. Aquello, muestra primero, el desconocimiento que un
volcan puede hacer erupciones intempestivas y quien haga el
monitoreo dard la informacion con la erupcién en curso y, en
segundo lugar, no se puede predecir si la erupcion sera de cenizas,
deflujo delodos, deflujos de piroclastos, etc.

Se encontro a nivel Provincial, cantonal y parroquial, una tendenciaa
asociar el sistema de alertas tempranas tinicamente con las alarmas
(o sirenas como lo mencionan), dejando a un lado que es un proceso
que parte del conocimiento y monitoreo hasta la respuesta.

4.3. Preparativos y capacidad de respuesta.

* La SNGR reconoce la necesidad de contar con guias metodoldgicas
para orientar la formulacién de los Planes de Contingencia. En la
actualidad, algunos Cantones manifiestan contar con dicho
instrumento pero, no se revisd asi que no se cuenta con elementos
para el analisis de los mismos. Se hizo entrega a la SNGR de la guia
metodologica para la elaboracion de Planes de Emergencia y
Contingencias (PLEC, version actualizada en el 2008), con que cuenta
el SNPAD de Colombia desde el afio 1998.

* A través del proyecto “Implementacion del SAT en los volcanes
Cotopaxi y Tungurahua” ejecutado por la SNGR con recursos del

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se viene fortaleciendo la
capacidad de respuesta de las comunidades del drea de influencia de
los precitados proyectos, con actividades como: apoyo en la creacion
delos COE provinciales y cantonales, implementacion de sistemas de
alarmas; senalizacion la cual fue reglamentada para las diferentes
amenazas a partir de la norma SO para sefializacion en caso de
tsunami.

* Al respecto, en Colombia, para el caso de los volcanes Galeras y
Nevado del Huila se cuentan con Planes Locales de Contingenciay un
Plan Regional en el caso del Galeras. A partir de estos instrumentos
orientadores de la respuesta, se ha fortalecido los preparativos y la
capacidad de respuesta con programas adelantados desde las
entidades del SNPAD asi como con los proyectos DIPECHO en las
areas de influencia de dichos volcanes.

* Este intercambio permite reconocer por parte del SNPAD de
Colombia, dificultades, aciertos y desaciertos, en particular, el gran
esfuerzo interinstitucional y sectorial en sus diferentes niveles de
actuacion.  Entre los temas que se comentaron durante este
intercambio, se pueden citar:

- Ladeclaratoria de Desastres del Galeras (declaratoria del gobierno
establecio para la reubicacion de la poblacién ubica en zona de
alto riesgo) que no fue bien recibida en la region pero, que
buscaba brindarle al Gobierno nacional, departamental y local,
herramientas para la inversion de recursos para la preparacion,
respuestay recuperacion.

- La aplicacion en la zona del Galeras del subsidio de arriendo
temporal como alternativa de alojamiento temporal que en otros
contextos del pais ha dado buenos resultados pero, no fue asi en
este caso.

Se reconoce por los actores presentes que estos programas deben ser
permanentes y continuos e involucrar lo institucional y lo comunitario, asi
como partir del conocimiento técnico para poder concretar la
planificacién de la respuesta.
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4.4. Reduccion del riesgo volcanico.

* En Ecuador, quizés por lo reciente del cambio de “atencion de
emergencias” a “gestion del riesgo”, se ven pocas experiencias de
reduccion del riesgo, mas alla de las intervenciones de preparativos
frente a desastres o fortalecimiento de la capacidad de respuesta.

Sin embargo, ademés del proyecto implementado por el BID, se
conocio la experiencia gestada por la organizacion CEBYCAM
dirigida por el Padre Jaime Alvarez, de una comunidad de la
parroquia de Bilbao (Penipe), en la cual se llevd a cabo un trabajo
integral de vivienday alternativas de medios de vida, con un enfoque
comunitario y que hasta la fecha ha dado buenos resultados con la
consolidacion de la comunidad en su nuevo reasentamiento.

* En Colombia, desde la creacion del SNPAD tenemos un enfoque de
prevencion y atencion de emergencias y desastres. Ademas, aunque
la actual legislacion estd pensada en funcién de la atencion y
prevencion de “desastres”, las actuaciones del SNPAD se vienen
direccionando cada vez mas en funcion de los riesgos y su gestion.

Asimismo se cuenta con una politica de Ordenamiento Territorial,
con dificultades que se presentan en su implementacion pero, con
importante esfuerzos del Gobierno Nacional para que se incorporen
de manera adecuada las variables de riesgo, entre las cuales se
puede citar el programa de asistencia técnica que viene
implementando el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Por otra parte, se trazaron estrategias de reduccion que han quedado
como politicas sociales y econdmicas del Estado a través de
documentos CONPES, entre las cuales se tienen procesos de
reubicacion y/o reasentamientos en curso o en proceso de
planificacion (casos del volcan Galerasy Nevado del Huila).

4.5. Experiencias con comunidades.

En cuanto a la respuesta comunitaria, se tienen puntos en comdn entre
Colombiay Ecuador como:

Visita al Instituto Geofisico - Escuela Politécnica Nacional - stervatorio de los volcanes
de Ecuador.

* Laincidencia de las creencias religiosas en la percepcion del riesgo.
* Laimportancia de las entidades involucradas en la Gestion del Riesgo

en todos sus niveles para que continien mejorando el nivel de
conocimiento del riesgo al cual estan expuestas las comunidades del
area de influencia de los volcanes. Aquello para que tengan los
elementos suficientes parala toma de esa decision del nivel de riesgo
que estan dispuestos a asumir, especialmente cuando en esa
decision se tienen elementos de peso a nivel personal como sus
bienes, sus medios de vida, la falta de vivencias de situaciones reales
(por ejemplo: en zonas donde en las ultimas décadas no se han
presentado erupciones con grandes afectaciones), etc.

Las evacuaciones deben entenderse como un proceso social, que va
mas alla de definir un mecanismo de aviso, unas rutas, una logistica,
etc. Si no hay un trabajo social con las comunidades sobre la
percepcion del riesgo, lo anteriormente mencionado puede quedar
sinaplicarse.

Los procesos de reubicaciones o reasentamientos no pueden verse
como un tema de vivienda Unicamente, porque las multiples
experiencias que se tienen, indican que fracasan porque no se
cuentan con alternativas para medios de vida.
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os proyectos DIPECHO de reduccién de riesgos volcanicos en

Colombia se han caracterizado por tener un éxito rotundo en las

areas en las que se han desarrollado. Las consecuencias negativas
que se pueden presentar en esos escenarios de amenaza volcanica, con
comunidades e infraestructura vulnerable han disminuido. Asi mismo, la
capacidad comunitaria e institucional de respuesta a emergencias ha
aumentado de forma considerable.

Se ha logrado que en caso de una erupcion volcanica en cualquiera de
estas tres dreas, las pérdidas humanas disminuyan, como se pudo
constatar en noviembre de 2008 en el Nevado del Huila, asi como la
vulnerabilidad de los habitantes de cada region, en comparacion con
1994.

Este manual presenta experiencias positivas o experiencias que no se
deben replicar en futuros proyectos de reduccion del riesgo volcanico
para los actores presentes en Colombia o en otros paises que conocen
situaciones similares, tal como es el caso de Ecuador. En este sentido, el
siguiente documento permite presentar algunos paralelos entre las
practicas de gestion del riesgo volcanico entre Colombia y Ecuador y
brindar recomendaciones generales para ambos paises.

Sin embargo, es importante resaltar que este documento es una sintesis
de lo que se puede encontrar en el trabajo de investigacion y de
capitalizacion en el DVD anexo al presente manual.

Cada uno de los elementos presentados se encuentran en el DVD de
forma mas amplia y extensa con ejemplos de cada argumento de tal
forma que quién desee profundizar en una temética especifica, puede
remitirse al informe final y alli referenciar en cada uno de los anexos el
material que sea de su interés”. También, se puede encontrar material
como: presentaciones, material didéctico, estudios, mapas, ejemplos de
planes de contingencia, material pedagdgico y de visibilidad entre otros.

Finalmente, este trabajo ha tenido un caracter innovador por lo que ha
permitido capitalizar la experiencia de los proyectos DIPECHO enfocados

en la amenaza volcanica, a lo largo de tres planes de accién DIPECHO.
Un aspecto fundamental ha sido la apropiacion de este trabajo por las
entidades gubernamentales colombianas que participan en la
reduccion del riesgo volcanico. Una vez mas, queremos brindar un
especial agradecimiento a estas entidades a nivel nacional, regional y
local por su contribucién positiva y enriquecedora en este proceso de
capitalizacion de experiencias.

-
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Nifios a frente del mandato de la Oficina de Ayuda Humanitaria, ECHO,
DIPECHO VI, CRF/CRC.
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Anexo 1: Listado de siglas

CLE Comité Local de Emergencia.

CRC Cruz Roja Colombiana.

CRE Cruz Roja Espaiiola.

CRF Cruz Roja Francesa.

CLOPAD Comité Local para la Prevencion y Atencién de Desastres.

CREPAD Comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

DIMAR Direccion General Maritima Colombiana.

DIPECHO Programa de preparacion y prevencion antes desastres de la direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la
Comisidn Europea.

DGR Direccién de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y Justicia de Colombia.

ECE Equipo Comunitario de Emergencia.

ECHO Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea.

ESE Equipos Escolares de Emergencia.

FGR Fundacion para la Gestion del Riesgo.

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia.

INAMHI : Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia en Ecuador.

INGEOMINAS | Instituto Colombiano de Geologia y Mineria.

INOCAR Instituto Oceanografico de la Armada del Ecuador.

SAT Sistema de Alerta Temprana.

SNPAD Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres de Colombia.
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Informe completo

Agradecimientos.

Entidades participantes.

Listado de siglas.

Contenido.

indice de gréficas.

indice de tablas.

indice de anexos.

Marco institucional.

Introduccion.

Objetivos, metodologia y alcances del documento.

Capitulo 1. Antecedentes.

Capitulo 2. Areas de influencia de los proyectos: contexto volcanico, amenazas, vulnerabilidades y riesgo volcanico:
Volcanes Galeras, Nevado del Huila y Cerro Machin.

Capitulo 3. Proyectos DIPECHO en reduccion de riesgos volcanicos en Colombia.

Capitulo 4. Experiencias DIPECHO en la reduccion del riesgo volcanico en Colombia.

Capitulo 5. Aspectos encontrados en Ecuador.

Capitulo 6. Conclusiones.

Capitulo 7. Recomendaciones.
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Anexo No. 1. Medicion de la amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Anexo No. 2. Agendas de cada una de las visitas a las areas de influencia de los volcanes Galeras, Nevado del Huila y Cerro Machin.

Anexo No. 3. Listado de personas que se entrevistaron y entidades y lugares que se visitaron.

Anexo No. 4. Documentos base. Estudio de vulnerabilidad fisica y funcional a fendmenos volcanicos en el area de influencia del
volcan galeras. Corporacion 0SSO.

Anexo No. 5. Memoria explicativa, mapa de amenaza volcanica del Cerro Machin.

Anexo No. 6. Estudios y andlisis de vulnerabilidad y riesgo en un sector del area de influencia del volcan Cerro Machin.

Anexo No. 7. Informes de actividad del volcan Galeras, 2004-2009 y 2009-2010.

Anexo No. 8. Informes de erupcion volcanica Galeras agosto 2010.

Anexo No. 9. Tabulacidn de respuestas a entrevistas.

Anexo No. 10. Presentaciones Nevado del Huila.

Carpeta Intercambio de experiencias:

Anexo No. 11. Informe visita técnica a Ecuador.

Anexo No. 12. Articulos 389 y 390 de la constitucion nacional de Ecuador.

Anexo No. 13. Presentacion de proyecto, Quito, Ecuador.

Anexo No. 14. Proyecto BID, sistema de alerta, Ecuador.

Anexo No. 15. Informacion adicional del intercambio de experiencias.

Anexo No. 16. Guia para elaboracion de PLECs. SNPAD.

Anexo No. 17. Guia para elaboracion de planes municipales para la gestion del riesgo. SNPAD.

Anexo No. 18. Ejemplo Cuadros representativos del SNPAD para el trabajo en proyectos.

Anexo no. 19. Herramientas de los 4 proyectos DIPECHO capitalizados.

Anexo No. 20. Otras herramientas en GR volcanicos.




Anexo 3: Glosario

Amenaza": Es la probabilidad que un fenémeno de origen natural o
humano, potencialmente capaz de causar dafio y generar pérdidas se
produzca en un determinado tiempo y lugar. Por su origen pueden ser
naturales, socio-naturales o antrdpicas, aunque realmente la linea que las
separa es demasiado fragil y realmente es dificil hacer una distincién
entre estas.

Amenaza Volcanica”: Amenaza hace referencia a cualquier evento que
pueda causar dafo. Especificamente en el caso de una erupcion
volcanica, el efecto sobre la vida, bienes, economia y sociedad pueden
llegar a alterar el desarrollo de un pais. La evaluacion de la amenaza es el
insumo inicial y basico parala gestion del riesgo. Sus resultados deben ser
tenidos en cuenta para la evaluacion de la vulnerabilidad, en la
elaboracion de escenarios de riesgo y en la evaluacion del riesgo.

Flujos piroclasticos”: Semejan nubes de material incandescente
compuestas por fragmentos de rocas, cenizas (particulas tamafio arena) y
gases que viajan calientes (de 300° a mas de 800°C) a grandes
velocidades (de decenas a varios centenares de kilometros por hora) por
los flancos del volcén, tendiendo a seguir los valles, arrasando y
sepultando todo lo que encuentra en su trayectoria. Este es el tipo de
amenaza volcanica con mayor potencialidad de dafio.

Lahares": Llamados comtinmente avalanchas y flujos de lodo. Son una
mezcla de fragmentos de roca, arena, limo y agua que se desplazan por
los valles de las quebradas y rios a velocidades de decenas de kilometros
por hora. Se generan, al tiempo y después de las erupciones volcénicas,
por una variedad de mecanismos que permiten la mezcla de flujo de agua
con materiales volcanicos y no volcanicos. Las fuentes de agua para
formar lahares pueden provenir de nieve, de hielo, de lagos cratéricos, de
lluvias y de corrientes fluviales.

Onda de Choque": Es la violenta explosién de un volcan, que comprime
la atmosfera circundante, generando con ello una onda de choque que
puede causar ruptura de timpanos y vidrios y deformacion de objetos en
varios kildmetros a la redonda.

Proyectiles balisticos”: Representa el material volcanico expulsado al
aire con trayectoria dirigida, similar a la presentada por un proyectil de un
canon.

Riesgo™: Es la probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias
econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un
tiempo de exposicion determinado. El riesgo es la combinacion de la
amenaza con lavulnerabilidad de los elementos expuestos.

Sistema de Alerta Temprana™: El conjunto de capacidades necesarias
para generar y difundir informacién de alerta que sea oportuna y
significativa, con el fin de permitir que las personas, las comunidades y las
organizaciones amenazadas por una amenaza se preparen y acttien de
forma apropiada y con suficiente tiempo de anticipacion para reducir la
posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios.

Esta definicion abarca los diferentes factores necesarios para lograr una
respuesta eficaz ante las alertas emitidas. Necesariamente, un sistema de
alerta temprana en funcion de la gente comprende cuatro elementos
fundamentales: el conocimiento del riesgo; el seguimiento de cerca (o
monitoreo), el andlisis y el prondstico de las amenazas; la comunicacion o
la difusion de las alertas y los avisos; y las capacidades locales para
responder frente a la alerta recibida. También se utiliza la expresion
“sistema de alerta de principio a fin” para hacer énfasis en el hecho que
los sistemas de alerta deben abarcar todos los pasos, desde la deteccion
de una amenaza hastala respuesta comunitaria.

Vulnerabilidad™: Es la condicion existente en la sociedad por lo cual ésta
puede verse afectada y sufrir dafios o pérdidas, en caso de que ocurra un
fendmeno amenazante.

La vulnerabilidad entendida como la debilidad frente a las amenazas,
como incapacidad de resistencia o como incapacidad de recuperacion, no
depende solo del tipo de amenaza sino también de las condiciones del
entorno.

14. SNPAD. Guia Metodoldgica para la Formulacion del Plan Local de Emergencia y Contingencias (PLEC's). Glosario.

15. INGEOMINAS. Memoria explicativa del mapa de amenaza volcdnica del Cerro Machin. Republica de Colombia. Ministerio de minas y energia. instituto de investigacion e informacion geocientifica, minero -

de 1993. Pdg. 1.
16. Idem.
17. INGEOMINAS. Mapa de amenazas Volcdn Galeras, version 3. 2003.
18. C idad andina. www.c idadnadina.org
19. Idem.
20. DPAD.
21. Estrategia internacional para la reduccion de desastres, EIRD. Naciones Unidas. 2009 UNISDR, Terminologia
sobre reduccién del riesgo de desastres. 2009.
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