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Prologo

Este libro trata de problemas y de maneras de resolverlos y parte de la firme creencia en que nues-
tra mayor riqueza como especie humana es la diversidad cultural y nuestra mayor capacidad la del
aprendizaje. Por ello, se muestran en estas paginas algunos caminos recorridos por comunidades y por
municipios de los paises andinos, caminos que no pretenden ser asfaltados y constituirse en obligato-
rios, sino orientar a quienes atraviesan circunstancias similares para que puedan trazar su propia sen-
da a la luz de otras experiencias. Porque para avanzar en la construccion de un futuro sostenible, na-
da mejor gque aprender del pasado y de la diversidad de soluciones que se han proporcionado a los
mismos problemas recurrentes vinculados con los desastres que las comunidades de los paises andinos
enfrentan.

Y lo que nos muestra esa mirada retrospectiva es un consenso cada vez mayor relativo a la necesidad
de que para que suceda un desastre son necesarias ciertas condiciones previas o0 “ingredientes” que
conforman el riesgo y cuya acumulacion constituye un coctel explosivo. La mezcla de estos “ingre-
dientes” no se produce con el proposito explicito de generar las condiciones para un desastre, sino que
se trata de un proceso ligado a las dinamicas de la sociedad, en su interaccion con el entorno y las di-
namicas propias de la naturaleza, como veremos explicado con claridad e ilustrado con cuantiosos
ejemplos mas adelante.

Esté4 en nuestras manos intervenir en estd combinacion de “ingredientes” y reducir o controlar los fac-
tores de riesgo a fin de que no deriven en futuros desastres y estas personas, que tienen la posibilidad
de intervenir en los procesos del desarrollo en el &mbito local, son las destinatarias de este libro.

Quienes protagonizan este libro habitan en entornos de riesgo y que han realizado acciones para trans-
formar estas condiciones y convertir su entorno en un lugar mas seguro para la actual y para futuras
generaciones. A ellos y ellas son a quienes tenemos que agradecerle en primer lugar la posibilidad de
realizar este trabajo porque son sus experiencias las que se abordan en las paginas siguientes.



PROLOGO

Comparten el elenco quienes desde las ONG’s, desde las municipalidades o las oficinas del PNUD
0 DIPECHO han jugado un papel de promotores de estas experiencias que hoy se presentan y nos
han facilitado el acceso a la documentacion y a los reductos de su memoria donde se guarda todo
aguello que no quedé escrito, enriqueciendo este trabajo con la retroalimentacién proporcionada a
través de los talleres.

Y maés alld de los protagonistas, tampoco hubiera sido posible tener este libro en nuestras manos si no
hubiéramos contado con quienes recopilaron y analizaron estas experiencias en cada uno de los cinco
paises andinos, viajando a los lugares, entrevistando a sus protagonistas, revisando la documentacion,
realizando talleres y ejecutando un sin fin de tareas durante los Ultimos meses. Nuestro mayor agrade-
cimiento para Alfredo, Andrés Felipe, Lina, Marco, Orlando y Willy por su contribucion a este traba-
jo, asi como a Rocio, Carlos, Rossana, Diego y Raul, que desde las oficinas del PNUD en cada uno de
los paises han acompafiado todo el proceso y han hecho posible que se realizara este trabajo.

Queremos expresar también un agradecimiento muy especial a todas las personas que han participa-
do en los diversos talleres nacionales cuyas contribuciones y aportes han permitido enriquecer este do-
cumento de sistematizacion de experiencias. Y un especial reconocimiento a Jocelyn, Ricardo y Ser-
gio de DIPECHO, no solo por confiar en esta idea y apoyar su realizacién, sino también por sus ob-
servaciones y sugerencias que han marcado su impronta de pragmatismo en este documento y el res-
to de los materiales producidos en estos meses.

La alquimia de esta historia se la debemos agradecer a LA RED. Han sido Linda y Gustavo quienes
utilizando el filtro de su experiencia han dirigido y orientado este trabajo, buscando encontrar seme-
janzas, marcar diferencias, extraer lecciones y transformar la diversidad de experiencias en propuestas
cohesionadas, lecciones concretas y practicas replicables que nos permitan avanzar en la construccion
de un futuro sostenible.

Y nada de esto hubiera sido posible sin Sandra quien, desde la coordinacién del proyecto, ha tenido
que hilar lo visible con lo invisible juntado todas las piezas de este proceso con dedicacion y empefio.
Sandra, con el apoyo de Cynthia, de Juan Carlos, de Rodrigo, de Norma y de todos los puntos foca-
les del PNUD vy el personal vinculado al tema en las oficinas, han sido los verdaderos artifices de es-
te proceso.

Quede aqui nuestro més profundo agradecimiento a todas estas personas y a quienes, aunque no ha-
yan sido nombradas, han contribuido la transformacion de una idea en el documento que les ofrece-
mos a continuacion.

Angeles Arenas
Asesora Regional de Reduccion de Desastres
PNUD - BCPR



La gestion del riesgo, que de por si constituye una interdisciplina compleja,
debe enfrentar retos especialmente complicados cuando se lleva a cabo en
zonas caracterizadas por la ingobernabilidad y 1a existencia de conflictos
armados. Si bien 1as crisis desencadenadas por procesos naturales y las
generadas por la violencia, poseen caracteristicas diferentesy, en
consecuencia, requieren tratamientos diversos, resulta claro que las Gltimas
generan efectos como el desplazamiento forzado de comunidades, cuyo
reasentamiento espontaneo en zonas no aptas de las ciudades incrementan
los factores de amenaza y de vulnerabilidad que producen los riesgos. Este
proyecto tenfa un objetivo expreso y claro: fortalecer la capacidad del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres para llevar a
cabo la gestion del riesgo en los municipios seleccionados. Formalmente no
habla el proyecto de generar espacios de interlocucion y de encuentro entre
actores del conflicto (es mas: no habla siquiera de conflicto), pero quienes
seleccionamos esta experiencia la consideramos un buen ejemplo de como, a
traveés de la gestion participativa del riesgo, es posible encontrar intereses
comunes gue, eventualmente, puedan contribuir a reducir los niveles de
polarizacion en las zonas de guerra. El gobierno colombiano, por su parte,
niega la existencia de guerra o de “conflicto armado” en el pais (*‘se debe
tener presente que Colombia es una democracia pluralista y garantista,
donde se cuenta con los cauces apropiados para dirimir las diferencias. El
aceptar la existencia de un conflicto armado interno, implica la negacion
de dichos canales”)! y veta la utilizacion en los proyectos de cooperacion
internacional, de expresiones como actores armados 0 actores del conflicto,
“en las cuales se pretende incluir a los miembros de la Fuerza Publica, los
equipara con fos grupos armados al margen de la ley. Esta situacion es
inaceptable para el Gobierno Nacional™. Una mayor polarizacion del
conflicto colombiano puede convertir en amenazas las caracteristicas y
posibilidades que hasta ahora, quienes comentamos este proyecto, hemos
considerado sus principales fortalezas.

1 Circular dirigida por el Gobierno Nacional a diplomaticos y representantes de organismos internacionales (Junio 12, 2005).
2/ Ibidem.
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Presentacion

Colombia es un pais de enormes contrastes. A pesar de ser una nacién gque convive con un conflic-
to armado desde hace cincuenta afios, es un pais que ha logrado un crecimiento sostenido de su eco-
nomia y su desarrollo durante el mismo periodo.

Y es que Colombia se caracteriza por una compleja geografia llena de costas, llanuras, selvas, valles,
volcanes y nevados, y una distribucion de la poblacion dispersa en todo el territorio. Esta geografia
y este medio ambiente estan llenos de desafios, en parte porgque estan presentes una serie de amena-
zas que van desde las erupciones volcanicas, los terremotos, las inundaciones y los deslizamientos,
para citar algunas. En efecto, al lado de todas estas amenazas, los procesos de desarrollo han propi-
ciado el crecimiento de vulnerabilidades que hoy hacen a Colombia uno de los paises con mayor pre-
sencia de desastres en Latinoamérica, como lo sefiala un estudio de La Red, con base en la informa-
cion DESINVENTAR, segun el cual el pais presenta un promedio de 597 eventos desastrosos por
afo.

En medio de esta geografia desafiante, existe un conflicto en el cual grupos armados irregulares orga-
nizados tienen presencia, razon por la cuél se hace méas compleja la tarea de desarrollar las institucio-
nes y el logro de procesos de gestion de riesgos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccién de Prevencion y Atencion de Desastres del Ministe-
rio del Interior y Justicia con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), emprendi6 el proyecto PUESTA EN MARCHA DE LA ESTRATEGIA DE ALIANZAS

3 El Proyecto “Puesta en marcha de la estrategia de Alianzas para Programas Territoriales de Desarrollo y Paz. Componente
Prevencién y Atencion de Desastres” es una iniciativa promovida por la Direccién de Prevencion y Atencion de Desastres del
Ministerio del Interior y Justicia, y que conté con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como parte
del Marco de cooperacion del Buré de Prevencion de Crisis y Recuperacion, BCPR del PNUD. Iniciado a partir del mes de octubre
de 2003.
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PARA PROGRAMAS TERRITORIALES DE DESARROLLO Y PAZ, COM-
PONENTE “PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES”. La iniciati-
va para el desarrollo del proyecto, Componente Prevencién y Atencidn de De-
sastres de la Estrategia de Alianzas para Programas Territoriales de Desarrollo y
Paz, hace parte del marco de cooperacion del Buré de Prevencién de Crisis
y Recuperacién (BCPR / PNUD).

Con este proyecto se pretende que las acciones de desarrollo promovidas por el
PNUD, en cooperacion con el gobierno colombiano y diversas contrapartes na-
cionales, regionales y locales, contribuyan a disminuir riesgos asociados al con-
flicto armado en el pais, mitiguen su impacto y faciliten la recuperacion de las
zonas Yy sociedades afectadas.

El desarrollo de la experiencia tuvo una cobertura en el oriente Antioquefio, el
departamento del Meta y la region de Montes de Maria en los departamentos
de Sucre y Bolivar y estaba orientado a comprender e intervenir mejor en las re-
laciones entre los procesos de acumulacién de riesgos de desastre y el conflicto
armado. Es asi como se propuso la busqueda de un modelo para la elaboracion
de planes locales de emergencia y contingencias, en cumplimiento del articulo
13 del Decreto 919 de 1989.
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1 Y AQUI... ;COMO SE ESTA

HACIENDO GESTION DEL RIESGO?

En Colombia la gestion del riesgo ha venido
evolucionado considerablemente en los ultimos
afos. A partir de una gran tragedia volcanica en
el afio de 1985% se empez6 a hablar de la ges-
tion del riesgo y fue asi como se creo el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de De-
sastres que se es regulado por la Ley 46 de 1988
y el Decreto-Ley 919 de 19809.

El Sistema Nacional de Colombia busca ser
descentralizado, participativo, interinstitucio-
nal y multidisciplinario. Su principal caracteris-
tica es que confiere a los municipios y los de-
partamentos una responsabilidad central tanto
en la respuesta a las emergencias como en la re-
duccidn del riesgo. Otro enfoque fundamental
del esquema colombiano se inspira en la nece-
sidad de distribuir la responsabilidad de la ges-
tion del riesgo en todos los actores del desarro-
llo, publicos y privados, cada uno desde su am-
bito de competencia y segiin sus posibilidades.

En los ultimos afios, los Comités Departamen-
tales y Locales para la Prevencion y Atencion de
Desastres han trabajado considerablemente en
la tematica del ordenamiento territorial y la ges-
tion de riesgos, en los Planes Locales de Emer-
gencias PLEC’s, y en acciones integradas entre
los campos técnico, educativo y operativo.

De los 1090 municipios colombianos, la enor-
me mayoria presenta complejos problemas de
desastres, muchos de los cuéles han logrado de-
sarrollar fortalezas institucionales y administra-
tivas para la prevencion y atencion de calamida-
des. No obstante, existen “nudcleos” de munici-
pios donde los problemas ambientales y sociales
son graves y existen debilidades institucionales.
Este es el caso de las localidades involucradas en
esta experiencia, que amén de sus problemas de
orden publico, tienen la necesidad inminente
de prepararse mejor para la respuesta ante
emergencias.

Una de las mayores complejidades para la ges-
tion del riesgo, y en particular para la respuesta
ante los desastres, radica en que los actores ar-
mados del conflicto con frecuencia obstaculizan
los procedimientos de blsqueda y rescate de
victimas, atencion hospitalaria, las evaluaciones
de afectacion, los flujos de informacién y, en
general, todos los servicios a la poblacion en
emergencia.

4 El 13 de noviembre de 1985 la erupcién del volcan Nevado del Ruiz, ocasion6 la muerte de 23 mil personas e hizo desaparecer la

ciudad de Armero, Tolima.
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2 LAS REGIONES DONDE SE

DESARROLLO LA EXPERIENCIA

.COmo era antes
de la intervencion?

La experiencia fue adelantada en municipios de
cuatro departamentos del territorio nacional,
caracterizados por la presencia de riesgos de de-
sastres y porgue presentaban conflicto armado.
Esta estrategia se desarroll6 en tres regiones del
pais: Oriente Antioquefio, el departamento del
Meta y la region de Montes de Maria en los de-
partamentos de Sucre y Bolivar.

La seleccion de los municipios, fue realizada
por los respectivos Comités Regionales de Pre-
vencion y Atencion de Desastres, teniendo en
cuenta criterios de presencia de actores en con-
flicto, poblacion desplazada y afectacion por fe-
noémenos de origen natural o antropicos. Se se-
leccionaron un total de 19 municipios para el
desarrollo del proyecto.
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Mapa de Colombia,
donde se resalta el area
de influencia del
proyecto.
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Departamento
de Antioquia

Departamento
de Bolivar

Departamento
de Sucre

Departamento
del Meta

]

w5 Regiones donde se
Wt desarroll6 la experiencia

Teniendo en cuenta los factores demograficos, econémicos y
sociales, es considerado uno de los principales departamentos
del pais; resaltando que su capital Medellin es la segunda de
las grandes ciudades del territorio Nacional. Los municipios
involucrados en el proyecto son: Argelia, San Carlos, Grana-
da, Cocorn4, Narifio y San Luis.

Con una extensién aproximada de 26.000 Km2, su capital
Cartagena declarada Patrimonio Histdrico de la Humanidad
y Distrito Turistico por su riqueza histérica y colonial, ha su-
frido en los Gltimos afios segregaciones de sus tierras y habi-
tantes. Los municipios involucrados en el proyecto son: El
Carmen de Bolivar, San Juan Nepomuceno, Zambrano, San
Jacinto y Marialabaja.

Con un clima calido correspondiente a las extensas sabanas de
las llanuras del Caribe, con una extension de 11.000 Km2
aproximadamente, rico por su produccion agricola principal-
mente de tabaco y ganadera. Los municipios involucrados en
el proyecto son: Morroa y Ovejas.

Es el departamento donde inician los Llanos Orientales, con
una extension de un poco més de 85.000 Km2 clima céalido y
una abundante red hidrografica. Los municipios en los que se
esta desarrollando el presente proyecto son: Restrepo, Cuma-
ral, Guamal, Granada, Puerto Gaitan y La Macarena.
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3 PANORAMA DE RIESGOS

La tabla siguiente muestra las principales ame- de Desastres en sus distintos niveles, son muy
nazas de origen natural, socionatural y antrépi- cuidadosos en no asumir ni formal ni de hecho,
co gue afectan a esos municipios’. Debe anotar- responsabilidades que corresponden de manera
se, sin embargo, que el proyecto, al igual que los exclusiva a las Fuerzas Armadas y de Policia, y a
actores que en distintos niveles conforman el los demas organismos de seguridad del Estado.

Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion

Departamento | Municipio Amenazas
Bolivar El Carmen de | Inundaciones, contaminacion, incendios forestales y
Bolivar estructurales, vientos fuertes o huracanados, sequia,

accidentes de transito, conflicto armado.

San Juan Inundacién, vendavales, contaminacidn, accidentes de
Nepomuceno | transito, incendios forestales, conflicto armado.

Zambrano Erosion, inundacidn, incendios forestales, contaminacion,
y las generadas por el conflicto armado.

San Jacinto Inundacidn, vientos huracanados, conflicto armado
(tomas subversivas, hostigamiento, voladura de
infraestructura eléctrica, destruccion parcial o total de
viviendas y vehiculos, etc), accidentes de transito,
epidemias, contaminacion.

Marialabaja Vientos huracanados, conflicto armado.

Sucre Ovejas Inundaciones, escapes de gases combustibles,
deslizamientos, vientos fuertes o vendavales, accidentes de
transito, conflicto armado (explosiones, secuestros).

Morroa Vientos fuertes o vendavales, inundaciones y las sequias;
la erosion y la remocion de masa, los incendios forestales
y la contaminacion de fuentes hidricas y el aire, los
atentados contra infraestructuras transportadoras de
Hidrocarburos, Gas y Energia Eléctrica.

5 Fuerzas Armadas Revolucionarias, FARC, el Ejército de Liberacion Nacional, ELN, y de las Autodefensas Unidas de Colombia,
AUC. Informacién suministrada por los Comités Regionales de Prevencion y Atencién de Desastres de los Departamentos de
Bolivar, Sucre, Antioquia, Cérdoba y Meta.
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Meta

Restrepo

Cumaral

Guamal

Granada

Puerto
Gaitan

La Macarena

Inundaciones, Sismos, avalanchas, contaminacion
ambiental, incendios forestales, vientos fuertes o
vendavales, Las generados por el conflicto armado.

Inundacidn, deslizamientos, contaminacion, accidentes
de transito, escapes de gases combustibles, incendios
forestales y las derivadas del conflicto armado.

Inundacidn, sismos, incendios forestales, contaminacion,
conflicto armado.

Por origen natural inundaciones, erosion y remocion en
masa, incendios forestales y degradacion ambiental
(desecacion de pantanos y lagunas y contaminacion
atmosférica).

Por origen antrdpico se tiene la contaminacion en sus
diversas manifestaciones, ataques por grupos armados,
explosiones, etc.

Inundaciones, incendios forestales, deslizamientos,
atentados terroristas, derrame de hidrocarburos y
contaminacion.

Inundacion, erosion, incendios forestales, contaminacién,
alteraciones del orden publico, epidemias.

Antioquia

San Carlos

Argelia

Granada

Cocorna

Narifio

San Luis

Inundacion, sismos, incendios, vendaval, conflicto
armado, deslizamientos, avalancha, colapso estructural,
accidentes aéreos.

Inundaciones, conflicto armado, incendios, sismos,
accidentes de transito, vendavales y deslizamientos.

Deslizamiento, inundaciones, conflicto armado,
incendios, sismo, accidentes de transito.

Inundacion, conflicto armado, incendios, sismos,
accidentes de transito, vendavales.

Inundaciones, avalanchas, conflicto armado, incendios,
sismos y accidentes de transito.

Deslizamientos, inundaciones, conflicto armado,
incendios, sismos, accidentes de transito, vendavales,
accidentes aéreos.
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Las relaciones entre riesgos de origen natural,
socionatural o antrépico (por causas distintas
de la violencia directa) y el conflicto armado,
son diversas y complejas. Asi por ejemplo, el de-
terioro de los ecosistemas naturales como con-
secuencia de cultivos de coca y amapola para
uso ilicito (como materias primas para la fabri-
cacion de coca y heroina cuyo tréfico constitu-
ye, junto con el secuestro, una de las principa-
les fuentes de financiacion de los grupos arma-
dos ilegales), genera en esos ecosistemas una
vulnerabilidad que se convierte en amenazas
contra las comunidades que de una u otra ma-
nera dependen de los recursos y servicios am-
bientales que estos ofrecen. La estrategia de
combatir esos cultivos mediante la aspersion ae-
rea de sustancias quimicas como el glifosato, ge-
nera nuevas amenazas contra sos mismos eco-
sistemas, contra los cultivos licitos de la regién
y contra las comunidades que reciben los efec-
tos de esos productos. Con el agravante que, en
la préactica, estd demostrado que la reduccion
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real de las areas cultivadas no corresponde a las
expectativas de las autoridades colombianas y
norteamericanas; por el contrario, mientras mas
se fumigan, mas parecen multiplicarse esos cul-
tivos. En momentos en que se escribe este in-
forme se anuncia que esta cercana la decision
del gobierno colombiano, a través el Consgjo
Nacional de Estupefacientes, de autorizar la fu-
migacion de cultivos de uso ilicito en parques
nacionales naturales, lo cual ha generado gran
polémica a nivel nacional e internacional.

Otro efecto del conflicto armado que genera
maltiples riesgos contra las comunidades y los
ecosistemnas, es el desplazamiento masivo de fa-
milias campesinas hacia las ciudades y, en algu-
nas ocasiones, de unos sectores hacia otros de
los centros urbanos. Debido a las maltiples vuk
nerabilidades que el desplazamiento agudiza, las
familias desplazadas se ven en la necesidad de
asentarse en zonas de amenaza -0 que se con-
vierten en zonas de amenaza- cuando reciben
una carga humana que supera sus capacidades
(laderas inestables, orillas de rios y cuerpos de
agua, humedales desecados, etc.). No solamen-
te en Colombia, sino en otros paises, se esta
produciendo un fendmeno explosivo de “urba-
nizacion del mundo” y una cada vez mayor con-
centracion de seres humanos en asentamientos
urbanos “ilegales” o “legalizados”, pero con
condiciones de habitabilidad muy inseguras y
precarias. Por su naturaleza misma, en estas co-
munidades la ingobernabilidad es muy grande,
lo cual le genera a la gestion del riesgo retos es-
pecialmente dificiles y cambiantes.

Todas estas consideraciones fueron tenidas en
cuenta en el momento de seleccionar los muni-
cipios en donde se desarrolla el proyecto.



4 CRONICA DE LA EXPERIENCIA...

.Como fue al momento
de la intervencion?

La extension de cultivos ilicitos asociados al
conflicto armado, se convierte en un factor de
riesgo por las modificaciones al medio ambien-
te, agravando amenazas como son las inunda-
ciones, sequias, deslizamientos e incendios fo-
restales. Asimismo, hay evidencia que los des-
plazados por el conflicto se concentran
generalmente en zonas con altos niveles

de amenaza. Finalmente, la ausencia o
debilidad del Estado en las zonas de
conflicto significa que las estructuras del
Sistema Nacional de Prevencion y Aten-

cion de Desastres (SNPAD), especifica-

mente los Comités Locales y Regionales

de Prevencion y Atencion de Desastres

sean débiles o inexistentes.

Por estos factores, con el proyecto se es-
peraba...

« Apoyar la creacion y puesta en fun-
cionamiento de los Comités Locales
para la Prevencion y Atencion de De-
sastres (CLOPAD’s), en los munici-
pios y/o areas seleccionadas.

e Creacion e implementacion de he-
rramientas de apoyo a los CLO-
PADS’s para la Prevencion y Aten-
cion de Desastres, a fin de dar una
respuesta efectiva y rapida en caso de
emergencia.

« Disefio y formulacion de una inicia-
tiva de mediano y largo plazo para
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fortalecer el Sistema Nacional para la Pre-
vencién y Atencion de Desastres (SNPAD)
incluyendo zonas de riesgo en areas afecta-
das por el conflicto armado. Esta iniciativa
permitira la continuidad de las acciones ini-
ciadas mediante la presente asistencia prepa-
ratoria.
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Simulacro desarrollado en el Departamento de Antioquia.

¢ Como se desarrollo
la Experiencia?

Teniendo en cuenta que el Plan Local de Emer-
gencia es un medio para la identificacion de las
amenazas y para el desarrollo de actividades pa-
ra evitar o reducir el riesgo se propuso su for-
mulacion y ejecucién como uno de los elemen-
tos fundamentales de esta experiencia.

Los pasos 0 momentos

La Direccién Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres desde finales de 1998, ha
venido implementando una metodologia que
busca proporcionar a los Comités Locales y Re-
gionales para la Prevencion y Atencion de De-
sastres, instrumentos, conocimientos y técnicas
para el disefio y elaboracion de los Planes Loca-
les de Emergencia y Contingencias (PLEC”s).

En el desarrollo de la experiencia se llevaron a
cabo las siguientes actividades en los munici-
pios involucrados en este proyecto, con el fin de
desarrollar los Planes Locales de Emergencias.

1. Desarrollo de actividades para apoyar la
creacion y puesta en funcionamiento de
los Comités Locales para la Prevencion y
Atencion de Desastres CLOPAD s, en los
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municipios y/o éreas seleccionadas (reunio-
nes y otras actividades que les permitia tra-
bajar como Comité).

. Creacién e implementacion de herra-

mientas de apoyo a los CLOPAD’s, a fin
de dar una respuesta efectiva y rapida en ca-
so de emergencias y desastres (talleres, simu-
laciones, simulacros, etc.).

. Definicion de criterios de prevencion,

atencion y mitigacion de desastres, inclui-
dos en los procesos de planificacion del de-
sarrollo y ordenamiento territorial.

. Organizacion y preparacion a comunida-

des para su participacion en la gestion local
del riesgo.

. Disefio y formulacion de una propuesta

de iniciativa de mediano y largo plazo pa-
ra fortalecer el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencidn de desastres Natu-
ralesSNPAD, incluyendo zonas de riesgo en
areas afectadas por el conflicto armado.

. Disefio e implementacion del Plan Local

de Emergencia y Contingencias. La estra-
tegia de implementacion del Plan Local de
Emergencia y Contingencias, coordinado
por la DPAD, contempla tres etapas defini-
das de la siguiente manera:

a. Prueba, validacién y formacién de multi-
plicadores.

b. Multiplicacién y sostenimiento técnico,
financiero y logistico.

c. Evaluacion del impacto.

Para la elaboracion de los PLECs, se llevan a
cabo los siguientes pasos:

- Primero: Determinar la situacion de la
comunidad, a través de la identificacién
y evaluacién de amenazas en la region,
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debilidades de la poblacién y posibles
riesgos.

Segundo: Definicion de los actores so-
ciales involucrados que se encuentran
en las comunidades en forma organizada
como: Defensa Civil, Bomberos, Cruz
Roja, ONG’s, Juntas de Accion comunal
y otras.

Tercero: Definicién de la vision de fu-
turo y formulacion del Plan Local de
Emergencia, identificando claramente lo
gue se quiere alcanzar y cuales son los re-
sultados que se quieren conseguir.

desarrollo del proyecto.

Cuarto: Realizacion de labores de di-
vulgacion, ejecucion y evaluaciéon del
Plan, informando a la comunidad y a las
entidades, mediante reuniones, talleres y
otras actividades en qué consiste el plan
local de emergencia y como se aplicara.

¢ Quienes
participaron?...
actores y vinculos

A continuacion se presentan los principales ac-
tores sociales que, directa o indirectamente, tie-
nen que ver con el desarrollo del proyecto y con
la sostenibilidad de sus resultados:

Entidades de Cooperacion internacional como PNUD y BCPR a través del apoyo para el

Gobernaciones de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Sucre y Meta a través de los
Comités Regionales de Prevencion y Atencion de Desastres.

Alcaldias de los municipios involucrados en el proyecto a través de los Comités Locales de

Prevencion de Desastres.

Entidades operativas como Defensa Civil, Cruz Roja, Cuerpos de Bomberos de los depar-
tamentos que hacen parte del proyecto, asi como otros grupos de respuestas a emergencias.

Entidades e Instituciones de salud.

Instituciones educativas.

Empresas prestadoras de servicios puablicos.

Instituto Colombiano de Bienestar familiar — ICBF

Entidades de fuerza publica como la Policia y el Ejército.

11. Grupos juveniles como Scouts.

10. Organizaciones sociales, civicas, culturales o de interés comun, iglesias, personerias.
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A traves de esta
experiencia
¢Qué se logro?...

Se capacitaron cuatro comités departamen-
tales para la prevencion y atencion de desas-
tres.

Capacitados 19 comités locales para la pre-
vencion y atencion de desastres.

Se finalizaron 17 planes locales de emergen-
cias.

Se realizaron cinco simulacros.

¢Qué problemas
se tuvieron?...

Falta de asignacién de presupuestos adecua-
dos para el tema de prevencidn y atencién de
desastres en los departamentos y municipios
involucrados, y en general en todo el pais.

Falta de conciencia por parte de las adminis-
traciones municipales, sobre la importancia

del tema de Gestion del Riesgo en una ver-
dadera planificacion local.

Desconocimiento de la existencia de herra-
mientas conceptuales y juridicas que permi-
tan avanzar en el tema de gestion del riesgo.

Ausencia, en las administraciones municipa-
les, de personal designado para el tema 'y de
organismos de socorro.

Falta de voluntad politica para trabajar en el
tema, y principalmente en lo que es la asig-
nacion y apropiacion de recursos.

Presencia de actores armados en las zonas
donde se esta desarrollando el proyecto.

Dadas las condiciones de conflicto armado
que viven las zonas de aplicacion de la expe-
riencia, es natural que exista una pérdida de
confianza en los procesos que se generan si
es que falta continuidad y seguimiento al
mismo.

Descoordinacion entre entidades del orden
departamental, nacional y local.

Corrupcion administrativa.

5 CONTINUIDAD Y SOSTENIBILIDAD

Factores que garantizan

la continuidad:

« Participacion de organizaciones sociales, ci-
vicas, culturales o de interés comun.

¢cQué quedo tras la
intervencion?

A continuacion se describen algunos de los fac-
tores que se considera amenazan o garantizan la

o o = Haber desarrollado la capacidad regional en
continuidad y sostenibilidad del proyecto:

el tema de gestion del riesgo.
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Los Planes Locales de Emergencia y Contin-
gencias surgen de un proceso de construc-
cion colectiva con la participacion no sélo
del Comité Local para la Prevencién y Aten-
cion de Desastres, sino con la participacion
activa de sectores de la comunidad.

Voluntad politica de algunas de las diferentes
administraciones municipales por el tema.

Demanda de estos procesos por parte de la
comunidad.

Sensibilizacion de la totalidad del equipo de
gobierno en cada municipio, ya no es solo
un tema del Secretario de Gobierno o del Se-
cretario de Planeacion.

Existencia de personas interesadas en el tema
(administraciones municipales, departamen-
tales y comunidad en general).

La creacion de comisiones y la elaboracion
de compromisos y actas de compromiso y
responsabilidades de trabajo frente a preven-
cion y atencion de desastres ayuda a otorgar
sostenibilidad a los procesos, asi como la
existencia de normatividad en el tema a ni-
vel nacional y de obligatorio cumplimiento.

Como amenaza para la
continuidad y sostenibilidad
del proyecto se pueden citar:

Alta rotacién en los funcionarios de las ad-
ministraciones municipales.

Falta de voluntad politica en promocion de
la gestion local del riesgo.

La finalizacion del apoyo de PNUD y de la
DPAD se convirtié en un elemento de ries-
go para el seguimiento de las acciones, pues
para garantizar la continuidad debe seguir el

acompafiamiento hasta que los Comités ad-
quieran una dindmica propia de trabajo.

La carencia de grupos de socorro o de res-
puestas a emergencias en la mayoria de los
municipios.

Ausencia de un designado para el tema de
prevencion y atencion de desastres en las ad-
ministraciones municipales. Generalmente
estan encargados del tema los secretarios de
gobierno o de planeacion que tiene ademas
muchas otras labores, y muchas veces le dan
prioridad a ellas antes que las de los comités
de prevencion de desastres.

El desconocimiento por parte de la adminis-
tracion municipal de los riesgos a los que es-
ta expuesto el municipio.

La falta de recursos para el desarrollo de ac-
tividades y continuidad del proyecto.

Algunas herramientas
generadas
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Documento “La gestion del riesgo en escena-
rios de conflicto armado” preparado por Gus-
tavo Wilches-Chaux.

Informacion en formato digital - CD de la
normatividad del Sistema Nacional de Pre-
vencion y Atencion de Desastres - SNPAD.

Planes Locales de Emergencia y Contingen-
cias de los municipios objeto del proyecto.

Actualizacion de los documentos “Plan Lo-
cal de Emergencia y Contingencias” y de la
guia para el instructor. Las modificaciones
que se han realizado corresponden a amplia-
cion de contenidos, disefio de algunos ejer-
cicios que facilitan la asimilacion de concep-
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tos y el disefio inicial de los componentes del « Documento “la gestion del riesgo en mi co-

PLEC sy la adicion del capitulo de Desarro-
llo, aprovechando la leccidn sobre escenarios
y percepcidn del riesgo, en aras de fomentar
en los CLOPAD s la incorporacion de la
gestion del riesgo en los procesos de planifi-
cacion local (Plan de Ordenamiento Territo-
rial y Planes de Desarrollo).

6 LECCIONES APRENDIDAS

Reflexiones a la luz
de la experiencia

Algunas de las lecciones aprendidas son:

 El proceso mostro que si es posible abordar

el tema del conflicto armado y las amenazas
generadas por este, no sélo con las adminis-
traciones municipales sino con la comuni-
dad en general.

Se deben buscar mecanismos para promo-
ver la asistencia y el interés de los funciona-
rios de las administraciones municipales a
los talleres.

Resulté conveniente iniciar la capacitacion
con la tematica de los preparativos para la
atencién de emergencias para pasar luego
hacia la prevencion de desastres y la gestion
local de riesgos, lo que permitié generar un
buen encadenamiento de los procesos con la
comunidad y los técnicos.
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munidad”, es una guia para el instructor. (es-
te documento esta en proceso de elabora-
cion).

Material campafia “hombre prevenido vale
por dos”.

Material digital y en formato fisico de la
Cartilla Cémo vivir aqui.

 Se debe complementar la capitacion con for-

talecimiento de las entidades e instituciones
gue hacen parte de los Comités Locales de
Emergencias -CLOPAD en areas especificas
y de competencia de las mismas, como el en-
trenamiento para los grupos de socorro y el
refuerzo al sector salud en planes hospitala-
rios de emergencias.

Los Comités Locales con la participacion ac-
tiva de la comunidad pueden formular su
plan de emergencia y contingencias, a partir
del reconocimiento de los riesgos a los que
estan expuestos y asumir los compromisos
pactados en Plan.

Es de gran importancia la sensacion de con-
fianza que se genera, cuado los niveles nacio-
nales y departamentales acompafia a los de-
partamentos y a los municipios en estos pro-
cesos. En los municipios circundantes se ge-
nera expectativa, y empiezan a crear con-
ciencia sobre sus riesgos y a buscar la forma
de poder preparase para hacerles frente.



e Es de suma importancia, tanto la participa-

cion de la administracion municipal como
de la comunidad, no s6lo para conseguir el
resultado inmediato sino para darle conti-
nuidad.

Es necesario con las comunidades abordar
primero el tema de preparacion para la res-
puesta, pues es de mas facil comprensién por
parte de los habitantes.

Existe una cantidad apreciable de organiza-
ciones gubernamentales y no gubernamenta-
les con proposito de apoyo, centrado en es-
tas regiones del pais, como en el caso de las
Corporaciones Autonomas Regionales, que
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ofrecen apoyo técnico y econdmico a la pre-
vencion y atencion de desastres, de igual for-
ma, las universidades tienen un potencial
humano dispuesto a implementar préacticas y
procesos en estas comunidades.

Existencia de organizaciones comunitarias,
civicas, culturales, sociales, etc., que permi-
ten identificacion de lideres y facilitan la ca-
pacitacion y organizacion de la comunidad.

Existen otros proyectos en las zonas orien-
tados al desarrollo sostenible con las cuéles
se pueden crear sinergias en el trabajo pre-
ventivo.
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EXPERIENCIA N° 5

Queremos compartir con todos, algunos
de los criterios que consideramos para el
desarrollo de esta experiencia...

« Fortalecimiento de los Comités Departamentales y Locales de Prevencion
y Atencion de Desastres, ayudandoles en su planificacion, en la formulacion
de planes locales de emergencias y en las acciones de sensibilizacion.

 Participacion concertada de actores locales y recursos, a través de un tra-
bajo cooperativo e integrado de autoridades, técnicos municipales, dirigentes
de base, poblacion organizada.

» Capacitacion a actores locales en materia de planes de emergencia, de pre-
vencion y mitigacion de desastres y su vinculacion en los planes municipales.

« Elaboracién de Planes de Emergencia y Planes de Prevencion fundamen-
tados en estudios de riesgo. Estos planes deben ser un mecanismo de trabajo
con la poblacion, y deben contar con toda la informacién relevante para los
usuarios (autoridades, técnicos y poblacion).

« Difusion de la experiencia y sensibilizacién sobre la importancia de la pre-
vencion y la preparacion ante desastres, dirigida a las autoridades locales, li-
deres comunitarios y a la poblacion en general.

» Creacion de comisiones y elaboracion de compromisos de trabajo frente
a la prevencion y atencion de desastres y existencia de una matriz de respon-
sabilidades en cada municipio.

1 El Proyecto “Puesta en marcha de la estrategia de Alianzas para Programas Territoriales de Desarrollo y Paz. Componente
Prevencion y Atencién de Desastres” es una iniciativa promovida por la Direccién de Prevencion y Atencion de Desastres del
Ministerio del Interior y Justicia, y que conté con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como
parte del Marco de cooperacion del Bur6 de Prevencion de Crisis y Recuperacién, BCPR del PNUD.
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Evaluar la participacion y las sinergias interinstitucionales con organi-
zaciones gubernamentales y no gubernamentales: Corporaciones Auténo-
mas Regionales, universidades, organizaciones comunitarias, civicas, cultura-
les, sociales, etc., que permiten identificacion de lideres y facilitan la capaci-
tacion y organizacion de la comunidad.

Identificar otros proyectos en las zonas orientados al desarrollo sostenible
con las cudles se pueden crear sinergias en el trabajo preventivo.

No olvidar que...

El proceso politico electoral y los cambios de autoridades, son factores que
pueden condicionar el desarrollo de la experiencia, a lo que se suma la falta
de voluntad politica en la tarea de promocion de la gestion local del riesgo.

En algunos casos, las organizaciones sociales estin mas urgidas para respon-
der ante necesidades mas apremiantes como la generacion de ingresos y la
mejora de su calidad de vida.

Algunos gobiernos locales no cuentan con personal y capacidad técnica sufi-
cientemente para el desarrollo de las experiencias. Incluso, en algunos casos,
no existen grupos de socorro o de respuesta a emergencias.

El desconocimiento de los riesgos a los que esta expuesto el municipio, por
parte de la administracion municipal.

La falta de recursos para el desarrollo de actividades y la continuidad del pro-
yecto.

Para contribuir a la sostenibilidad
de los procesos es conveniente...

Vincular los niveles de gestion, tanto local, provincial como regional.

Promover espacios de comunicacién e intercambio que integren institu-
ciones, organizaciones y poblaciones de los distintos municipios que partici-
pan en la experiencia.

Impulsar procesos participativos que hacen posible que las poblaciones ex-
presen adecuadamente sus puntos de vista, sus opiniones, y participen tam-
bién en la toma de decisiones y en el seguimiento de los acuerdos.

Promover la institucionalizacién de los procesos en areas como el desarro-
llo normativo y el desarrollo de capacidades de gestion permanente en las ad-
ministraciones municipales.
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ZONA DE CONFLICTO

La Importancia de los Comites Locales
de Prevencion y Atencion de Desastres
en Zonas de Conflicto en Colombia?

EXPERIENCIA N° 5

Un acercamiento a las herramientas
generadas...

= Metodologia de elaboracion de Planes
Locales de Emergencias

Guia para la Elaboracion de Planes Locales de
Emergencias y Contingencias, PLEC’S.

Corresponde a la guia formulada por la Direccion General
para la Prevencion y Atencion de Desastres de Colombia
del Ministerio del Interior y Justicia.

Ver Ficha 1:

EIFMTRF A L oL
Saged ) 0

Disefo de la Estrategia de
Implementacion del Plan Local de

LT R T T PR TR
¥ A PSR N DN TR

Emergencia y Contingencia Bterk- e 1 Estraiaghe de

[T R P ]
FMlan [e<sl dy Emargessla O enilagenies

Guia para el Instructor para el
Plan Local de Emergencia

2 El Proyecto “Puesta en marcha de la estrategia de Alianzas para Programas Territoriales de Desarrollo y Paz. Componente
Prevencion y Atencion de Desastres” es una iniciativa promovida por la Direccion de Prevencion y Atencién de Desastres del
Ministerio del Interior y Justicia, y que conté con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como
parte del Marco de cooperacion del Bur6 de Prevencion de Crisis y Recuperacion, BCPR del PNUD.
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= Manual de Consulta del
Programa Escolar para la
Prevencion y Atencion de
Desastres

Manual de Consulta del
Programa Escolar para la
Prevencion y Atencion de
Desastres.

< Marco normativo de los CLOPAD’s

Marco Normativo de los Comités Ley 46 de 1988.
Departamentales y Locales de
Prevencion y Atencion de Desastres,
funciones, planes locales de Decreto 93 de 1998
emergencia. Normatividad del
Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres.

Decreto Ley 919 de 1989

www.dgpad.gov.co/entidad/normatividad.htm

= Documento “La Gestion del Riesgo en
Escenarios de Conflicto Armado”

VARG Documento “La gestion del riesgo
CDh en escenarios de conflicto armado”
preparado por Gustavo Wilches-Chaux.

interactivo
del proyecto
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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES LOCALES DE EMERGENCIAS
Y CONTINGENCIAS, PLECS

www.dgpad.gov.co/entidad/normatividad.htm

El presente documento hace parte de una estrategia metodoldgica cuyo resultado sera la con-
solidacion de un Plan de Emergencia y Contingencias para el nivel local. Los términos Plan
de Emergencia y Plan de Contingencia han tenido a través del tiempo maltiples interpreta-
ciones. Para efectos del desarrollo del Método propuesto con la presente guia, conviene esta
blecer definiciones de caracter operativo.

Plan de Emergencia

Definicién de politicas, organizaciones y métodos, que indican la manera de enfrentar una
situacion de emergencia o desastre, en lo general y en lo particular, en sus distintas fases.

Plan de contingencia

Componente del plan para emergencias y desastres que contiene los procedimientos para la
pronta respuesta en caso de presentarse un evento especifico.

ESTRUCTURA DEL PLAN LOCAL DE EMERGENCIA'YY CONTINGENCIAS
PLAN LOCAL DE EMERGENCIA

1. Organizacion Interinstitucional
1.1 Estructuray Jerarquia

1.2 Coordinacion

1.3 Funciones y Responsabilidades

2. Inventario de Recursos

2.1 Instituciones

2.2 Sitios de concentracion

2.3 Centros de servicios

2.4 Equipamiento urbano

2.5 Albergues y alojamientos temporales
2.6 Hospitales, centros y puestos de salud
2.7 Centros de reservas y suministros

2.8 Recursos del sector privado

2.9 Recursos financieros
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3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

4.1
4.2

5.1
5.2

6.1
6.2
6.3

Analisis de Riesgos
Identificacion de amenazas
Instrumentacion y Estudios
Evaluacion de amenazas
Analisis de vulnerabilidad

Estimulacion de escenarios de riesgo
Efectos potenciales directos
Efectos indirectos

PLAN LOCAL DE CONTINGENCIAS

Planes de Contingencia por escenarios
Preparativos
Respuesta

Capacitacion e Informacion
Capacitacion institucional
Capacitacion de la comunidad

Revision y Actualizacion
Seguimiento de actividades
Evaluacion periédica
Actualizacion
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E Burd de Prevencidn de Crisis y
Recuperacitn (BCPRI del Programa de |as
Maciones Unidas para el Desamolfc
(PRUDE en el marco del il plan de
Accidn del| Programa de Preparativos ante
Degastres daf Departamento e Ayuda
Humanitaria de la Comisidn Europea
[HPECHCH, ha desarrallade el Proyecto
Regional “Sistematizacion y
Diseminacitn de Buenas Pricticas en
Freparativos de Desastres y Gestidn
Local def Riesgo en la Region Andina”

Esteé libro trata de problemas y de
maneras de resolverlos y parte de |a firme
CIEEoia B que mUesira Mayor rigueza
conie especie humana es la diversidad
cultural v nuestra

mayor capacidad {a del aprendizaje. Par
ello, se muesiran en estas pdginas
alpunos caminos recorridos por
comunidades v por municipios de fos
paises andinos, en el marco de la gestidn
Iocal del resgo. Caminos que po
pretenden ser asfaftados v constituirse en
obligatorios, sino ofentar a guienes
atraviesan circenstancias similares para
aue puedan trazar su propia senda a la
iuz e otras experiencias. Porque para
avanzar en la construccitn de un futuro
sestenible, nada mejor gue aprender del
pasado v de la diversidad de soluciones
que s& han proporcionado 2 los mismo
praliemas pecurrentes vinculados con fos
desasires que las comunidades de fos
pafzes andinos enfrentan.
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El Programa de b Maciones Unjdas para e Desarrollo (PNUD),
pramueve e Desarmollo Hemano Sostenible, generande oportunida-
des para feducir fa pobseras v o inegquidad, consolidar [z democra-
cla, impilsar el sespeto al Medio Ambiente v manefar ef patrimonio
clituzal, a5l como vela por la proteccian de los Derechos Humanos
v 1 tpuadoad e n Mujer,

La Unidad de Reduccidn de Desastres del Burd de Provencidn de
Crisis ¥ Recuperacitn (BCPR) trabajs pars bograr wna reducoidn sos-
tenible del riesgo de desasires ¥ 1a recuperacion de desastres on |os
pakses donde. actla, fortaieciends s capacicsdes nacionabes ¥ nes
gionales en alianza con offos actones v facilitando e Las experien-
clag del pasade s incorporen &0 las propuedtas presentes v Filuras,
BCPR promueve gue {as consideraciones del riesgo de desastre sean
lmchuickas en las nuevas acthvidades de desarrollo, gue el impacto oe
o5 desastres sea mitigade ¥ gue fos logros del desarollo sean protes
o,

Drurante fos Ghimos afos La Red de Estudios Sociales en Prevenciin
de Desastres en América Lating (LA REDY) ha venido escudrinando,
Dres-Enredands e intervinbendo de multiples formas & el campo o
[ mesticin ded desmo v 1a prevencidin de dewsires. A ravés de semd-
narios, talleres, reuniones, publicackones ¢ lnstrumentos de andlisis ¥
de intervencidn, asl como dela cofidiana participackdn de sus
miembros en suE respectivos pafies o a nivel internacional en el
campo de 3 gestidn de resgos han incidido, de maners importante,
e [op nevos enfohues gue se presentan enla gestion oel Hesgo ¥
constituven, pof decirlo ast, una buena parte de los activos de LA
EEEY,

ECHO s ol Departamento de Syida Humanitaria de fa Comisidn
Europe=a. EF HI Plan de Accitn para la region anding del  Programa
de Preparacidn ante Degastres (DIPECHO) se planted como objetive
principal 1 reduccion del desgo en la Comunidad Andina, siendo
uno de sus olijetived capecificos fa compilacitn v diseminacitn de
et practicas en preparativos ante desastres v el Intercambio oe
experiencias en los piveles nacionales ¥ regionales de la comunidad
.




