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Contexto
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Fuente: UNGRD, 2018; DesInventar, 2018

Las afectaciones en términos de población e infraestructura
dependen del tipo de evento

Más del 90% de las afectaciones en vivienda e infraestructura se asocian a eventos
hidrometeorológicos.



55Colombia es altamente vulnerable ante fenómenos
hidrometeorológicos

El 13% de la población del país presenta condiciones de
riesgo a fenómenos hidrometeorológicos.

Fuente: DNP-DADS, 2018; MinTransporte e INVIAS (2015), MinAmbiente, Min Transporte e Invemar (2017),  UPME, ACON, OPTIM (2013)

Índice Municipal de Riesgo de Desastres

100

Alto riesgo

0
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De los 19.206 km de vías primarias, el 39% es altamente 

vulnerable a fenómenos hidrometeorológicos.

No adaptarse al cambio climático implica una pérdida de 0,5% del PIB anual.

29 municipios del Caribe y 18 del Pacífico presentan

condiciones de amenaza por erosión costera.

El 70% de la generación eléctrica del país se basa en

hidroeléctricas altamente vulnerables a fenómenos

hidrometeorológicos.

7 de las 9 zonas portuarias presentan vulnerabilidad media y

alta a fenómenos hidrometeorológicos.



66Después de 20 años, en 2012 el país modernizó su Sistema
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres
Se crea también la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, adscrita a la Presidencia 

de la República, fortaleciendo su capacidad de liderazgo.

Unidad Nacional para la Gestión del 

Riesgo de Desastres (UNGRD)

• Dirige el Sistema Nacional para la 

Gestión del Riesgo.

• Convoca actores del nivel nacional, 

territorial y sectorial.

• Promueve un enfoque basado en 

procesos: conocimiento, reducción del 

riesgo y manejo de desastres.

Fuente: UNGRD, 2012
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En 2012 se adoptó por primera vez en Colombia una Política
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres

Se crearon instrumentos nacionales y territoriales para fortalecer la gestión del riesgo de desastres.

Fuente: UNGRD, 2017

INSTRUMENTOS NACIONALES

✓ Plan Nacional de Gestión del Riesgo

✓ Fondo Nacional de Gestión del Riesgo

✓ Estrategia de Protección Financiera

✓ Estrategia Nacional para la Respuesta 

a Emergencias

INSTRUMENTOS TERRITORIALES

✓ Planes Territoriales de Gestión del 

Riesgo de Desastres

✓ Fondos Territoriales de Gestión del 

Riesgo de Desastres

✓ Estrategias Territoriales de Respuesta 

a Emergencias
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Aumento de las inversiones en gestión del riesgo en
episodios de variabilidad climática

Fuente: DADS, 2020, con base en la información del SIIF y FUT         *Cifras en precios constantes de 2019 y TRM al 6 de Octubre de 2020 ($3.833) 

Promedio anual 

inversión en gestión del riesgo 

2008-2019

814 millones de dólares*

0,30 % del PIB de 2019

Porcentaje de la Inversión 

Total 2008 – 2019

58% 7% 35%

Nacional Departamental Municipal
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Inversiones de gestión del riesgo de desastres por objetivos y 
ámbitos

Fuente Inversiones por objetivo Ámbitos con mayor inversión

Nacional

Territorial

Conocimiento 

del riesgo

Reducción 

del riesgo

Manejo de 

desastres

2% 20% 78%

11% 57% 32%

Fuente: DADS, 2019, con base en la información del SIIF y FUT 

Obras de 

mitigación

45%

Vivienda 

(reubicación)

20%

Fortalecimiento

SNGRD

18%

Atención de 

desastres

13%

Salud

4%

Atención de 

desastres

17%

Reconstrucción y 

rehabilitación 

58%

Transporte

13%
Ambiente

4%

Salud

8%
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La apuesta del 

Gobierno de Colombia 

en gestión del riesgo 

de desastres
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Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto 
por la Equidad

Colombia resiliente: conocimiento y prevención para la gestión del riesgo de desastres y la 

adaptación al cambio climático

Avanzar en el conocimiento 

de escenarios de riesgos 

actuales y futuros 

En el Pacto por la Sostenibilidad: Producir Conservando, Conservar Produciendo, se promueve condiciones 
óptimas para que territorios y sectores prevengan y reduzcan sus riesgos a través de la línea:

Asegurar  corresponsabilidad 

territorial y sectorial en la 

reducción del riesgo y la 

adaptación al cambio 

climático

Movilizar el financiamiento 

para la gestión del riesgo y la 

adaptación e incentivar la 

protección financiera ante 

desastres

Garantizar un manejo 

efectivo de desastres y la 

reconstrucción adaptada y 

resiliente

1 2 3 4
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El DNP implementó Gobierno al Plan

Estrategia para acompañar la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de los planes de 
desarrollo departamentales y municipales 2020 – 2023.

¿Para qué Gobierno al Plan?

Articular los 

instrumentos de 

planeación territorial

Orientar la gestión 

territorial hacia 

resultados de desarrollo

Mejorar la coordinación entre 

Gobierno Nacional, Órganos 

de Control y Cooperación 

Internacional en el apoyo al 

ciclo de la gestión pública

Generar capacidades 

nacionales y locales para 

la planeación territorial
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Lineamientos Estratégicos Sectoriales 

Agricultura y Desarrollo Rural

Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ciencia, Tecnología e Innovación

Comercio, Industria, Turismo

Educación

Gobierno Territorial 

Inclusión Social

Justicia y Derecho

Minas y Energía

Salud y Protección Social

TransporteTrabajo



Lineamientos Estratégicos del Sector Ambiente y Desarrollo 
Sostenible

Economía circular

Calidad del aire

Salud ambiental

Transferencias del 

sector eléctrico

Cambio Climático
Gestión del riesgo 

de desastres
Áreas protegidas

Bioeconomía

Bosques -

Deforestación

Pago por servicios 

ambientales

Ecosistemas 

marino-costeros

Complejos de 

páramosHumedales

Negocios verdes 

Planificación del 

recurso hídrico

Saneamiento y manejo 

de vertimientos



Desde el Gobierno Nacional y el DNP seguimos apoyando con 
herramientas e instrumentos para la planificación

Herramienta creada para apoyar a los 

gobiernos municipales y departamentales en 

la revisión y actualización de Planes de 

Ordenamiento Territorial (POT

Herramienta para apoyar a los gobiernos 

municipales y departamentales en la 

construcción de su Plan de Desarrollo Territorial. 

Se compone de guías orientadoras, 

acompañadas formatos, videos explicativos, 

contenidos de apoyo y una plataforma 

tecnológica.



También se cuentan con mecanismos para el seguimiento del  
cumplimiento  de metas en materia de gestión del riesgo de 
desastres

Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022

Plan Nacional de Gestión del Riesgo 
de Desastres 2015-2025

Planes Territoriales de Desarrollo 
(departamentos y municipios) 

2020-2023
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