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PARA: Entidades Publicas y Privadas, Ministerios Nacionales, Gobernadores, Alcaldes,
Coordinadores Departamentales, Distritales y Municipales de Gestién del Riesgo de
Desastres, Consejos de Gestion del Riesgo de Desastres Departamentales,
Distritales y Municipales.

DE: EDUARDO JOSE GONZALEZ ANGULO
Director General
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

ASUNTO: Orientaciones generales para la aplicacion sectorial y territorial del Decreto 2157 del
20 de diciembre de 2017.

La Ley 1523 de 2012 en su articulo 2° establece que la gestion del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. Resalta que, en cumplimiento
de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y
ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su
jurisdiccion.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 8° de la citada ley, son integrantes del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD, las entidades publicas, por su mision y
responsabilidad en la gestion del desarrollo social, econdmico y ambiental sostenible, en los
ambitos sectoriales, territoriales, institucionales y proyectos de inversion; y las entidades privadas
con animo y sin animo de lucro por su intervencién en el desarrollo a través de sus actividades
econdmicas, sociales y ambientales.

Adicionalmente, la citada ley establece que, para lograr el desarrollo y ejecucion de la gestion del
riesgo de desastres, las entidades publicas y/o privadas deben asumir la implementacién de los
componentes del SNGRD, a saber: instancias de coordinacién, instrumentos de planificacion,
mecanismos de financiacion y sistemas de informacion.

En consecuencia, para el componente denominado ‘instrumentos de planificacion’, la Ley 1523
de 2012 dispone en su capitulo Ill - Articulo 42, los lineamientos para que las entidades publicas
y privadas, responsables de actividades que generan riesgos de desastres para la sociedad,
planeen sus procesos de gestion del riesgo de desastres (conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo de desastres).

Como reglamentacion de dicho articulo, hace casi tres (3) afios fue expedido el Decreto 2157 de
2017, y con este, el SNGRD, ha logrado avanzar en la regulacion e implementacion de la gestion
del riesgo de desastres a nivel empresarial y en el acercamiento de las entidades que hacen parte
del Sistema Nacional, como mecanismo de fortalecimiento de la planificacion y la coordinacion
de acciones de intervencion que permitan seguir creciendo en la implementacién del
conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de los desastres; objetivos de nuestra
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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De esta forma el Decreto 2157 de 2017 propende por:

e Ladeterminacion de las actividades que pueden llegar a significar riesgo de desastre para
la sociedad.

e El establecimiento de los contenidos minimos y momentos (fases) para los respectivos
Planes Empresariales de Gestion del Riesgo de Desastres (o Planes de Gestién del
Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas, PGRDEPP), en adelante
‘Planes Empresariales”, como instrumentos de planeacion que permite gestionar los
procesos de gestion del riesgo (conocimiento y reduccion del nesgo y manejo de
desastres), como mecanismo para control de dafios y pérdidas.

e El reconocimiento y acercamiento entre entidades del SNGRD mediante la armonizacién
de los diferentes instrumentos de planificacion de que trata la ley, asi como directrices,
normas técnicas nacionales e internacionales de sistemas de gestion y modelos de
gestion y/o administracion

e La aplicacion de los principios fijados en el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012, en
particular: de solidaridad social, de autoconservacion, de coordinacion, de precaucién, de
sostenibilidad ambiental, sistémico y de concurrencia.

e La delimitacion de las responsabilidades de cada entidad publica y privada en el marco
de su estructura organizacional para la gestion del riesgo de desastres.

e La contribucion al proceso de la gestion del cambio en las entidades publicas y privadas,
respecto al cumplimiento de la gestion del riesgo de desastres. Mas que un requisito y
unos plazos establecidos por la ley, es un tema de responsabilidad que garantiza la
continuidad del negocio, la sostenibilidad de su desarrollo, de sus inversiones, y en si la
reduccion de las condiciones de riesgo presente y futuro. El Plan Empresarial de Gestion
del Riesgo de Desastres es el medio para que las entidades publicas y privadas objeto
del citado decreto desarrollen la gestion del riesgo de desastres.

e Laorientacion en la formulacién, adopcion, socializacion y comunicacion, implementacion,
seguimiento y verificacion, control, revision y ajuste de los respectivos planes.

e Elfortalecimiento de la gestion del riesgo de desastres en el ambito sectorial mediante
directrices y desarrollos especificos de los contenidos de los planes empresariales por
parte de las entidades cabeza de sector, que generan politicas y/o regulaciones
normativas.

En este contexto, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD, expide
la presente circular con el animo de dinamizar los procesos de gestion del riesgo de desastres a
cargo de las entidades publicas y/o privadas, asi como recordar las competencias y posibilidades
en la gestion sectorial y territorial, en concordancia con las disposiciones establecidas en el citado
decreto y la Ley 1523 de 2012.

2. Objetivo General

Orientar a las entidades, instituciones y organizaciones en las acciones minimas necesarias para
dar cumplimiento al Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017, reglamentario del articulo 42 de
la Ley 1523 de 2012, el cual da cuenta de los planes empresariales en cumplimiento de los
objetivos establecidos en la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y las
responsabilidades fijadas en el articulo 2° de la Ley 1523 de 2012.
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3. Objetivos especificos

3.1. Motivar la articulacién de la gestion del riesgo de desastre con los modelos de gestién y/o
administracién de la entidad publicas y/o privadas.

3.2. Orientar a las entidades cabeza de sector, generadoras de politicas y/o regulaciones
normativas referentes a las actividades reglamentadas en el citado decreto, en la implementacion
del Decreto 2157 de 2017

3.3. Orientar a las Entidades Territoriales sobre la armonizacién de los planes empresariales con
los instrumentos de planificacion para la gestion del riesgo a nivel territorial.

4. Orientaciones

4.1. Sobre la responsabilidad y obligatoriedad de entidades publicas y/o privadas
para la gestion del riesgo de desastres

¢Por qué gestionar el riesgo de desastre?

En concordancia con lo expuesto en la parte inicial de la presente circular, la Ley 1523 de 2012,
en su Articulo 1° - de la gestion del riesgo de desastres, y Articulo 2° - de la responsabilidad,
establece la obligatoriedad para entidades publicas y/o privadas, en la implementaciéon de los
procesos de gestion del riesgo de desastres (conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y
manejo de desastres), que contribuyan a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible del pais. En este sentido, se trata de implementar la gestion
del riesgo de desastres como una politica de desarrollo de la entidad, indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de
vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y que pueda ser asociada con la planificacion
del desarrollo seguro.

De esta forma las entidades de derecho publico y/o privado, tiene el deber de adoptar las medidas
necesarias para una adecuada gestion del riesgo en su ambito funcional, con miras a
salvaguardarse, y como condicién necesaria para el ejercicio de la solidaridad social, en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4 - Principio de autoconservacion, Articulo 3° de la
Ley 1523 de 2012.

Asi, el primer paso que la entidades publicas y/o privadas objeto de la citada reglamentacion para
incorporar la gestion del riesgo de desastres, es formular e implementar el Plan Empresarial
donde se desarrollaran los procesos de gestion del riesgo de desastres, su articulaciéon con los
sistemas - modelos de gestion y/o administracion de la entidad y su armonizacion con los demas
instrumentos de planificacién para la gestion del riesgo de desastres y del desarrollo a nivel
territorial y sectorial.
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¢ Qué entidades deben realizar el PGRDEPP?

De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 2157 de 2017, todas las entidades publicas y/o
privadas, responsables de las siguientes actividades:

a. El desarrollo las siguientes actividades:

Prestacion de servicios publicos: Los servicios publicos se asocian con la funcién social
del Estado y, por lo tanto, constituidos para la satisfaccién de las necesidades colectivas en
forma general, permanente y continua, bajo su direccion, regulacion y control, asi como
aquéllos mediante los cuales se busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de
sus fines.

Construccion de obras civiles mayores: Construccion de obras a través de
megaproyectos, macro proyectos, proyectos estratégicos de interés nacional, regional,
departamental y local, y todas aquellas obras civiles que impliquen modificaciones al
entorno, herramientas y equipos que puedan ocasionar riesgo de desastre para la sociedad
y el ambiente.

Desarrollo de actividades industriales: Estan relacionadas con la transformacion
mecanica o quimica de sustancias organicas e inorganicas en productos nuevos. Incluye el
montaje de las partes que componen los productos manufacturados, excepto en los casos
en que tal actividad sea propia del sector de la construccion.

Transporte y almacenamiento de carga: Incluye la provision de transporte regular y no
regular de carga por ferrocarril, carretera, via acuatica y via aérea, al igual que el servicio
de transporte de productos por tuberia.

Construccion de edificaciones categoria IV de alta complejidad: Acorde a lo dispuesto
en el articulo 2.2.6.1.2.1.4 del Decreto Unico Reglamentario nimero 1077 de 2015 del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, o las normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan
o deroguen que bajo una misma construccion alberguen gran cantidad de poblacion.

Aglomeraciones de publico: El responsable de espacios fisicos que genere
aglomeraciones, entendida esta como la congregacion planeada de un numero plural de
personas, reunidas en un lugar con la capacidad o infraestructura para ese fin, con el
objetivo de participar en actividades reguladas en su propdsito, tiempo, contenido y
condiciones de ingreso y salida, bajo la responsabilidad de una organizacion con el control
y soporte necesario para su realizacion y bajo el permiso y supervision de entidades u
organismos con jurisdiccion sobre ella.

b. Y otras que en el desarrollo de sus actividades signifiquen riesgos de desastres para la
sociedad y/o las que determine la UNGRD.

_ 150 s0a12013

\corzena

180 14001:2015 Huelia de Linea gratuita de atencién: 01 8000 113 200 El futuro

scmoe (O PBX: (57 - 1) 552 9696 , es de todos
—— ....Jggal':g‘qn..g www.gestiondeiriesgo.gov.co

Presidencia
de la Republica




Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

S UNGRD

¢Como saber si alguna actividad presenta riesgo de desastres para la sociedad?

En virtud de lo conceptuado por el numeral 25 del Articulo 4 - Definiciones, de la Ley 1523 de
2012, riesgo de desastres corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnolégico,
biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados
por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se
deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

De esta forma, las entidades publicas y/o privadas deben realizar una identificacion preliminar del
riesgo de desastres, en funcién de los siguientes escenarios:

e Eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnolégico, biosanitario o
humano no intencional que afectan la actividad,

e Eldesarrollo de la actividad que afecta al entorno donde ésta se encuentra ubicada, y

o Eventos fisicos peligrosos que afectan la actividad y ésta a su vez desencadena en
afectaciones al entorno,

Esto con el fin de identificar si su materializacion genera una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad.

¢Quién es el responsable de la gestion del riesgo de desastres?

La gestion del riesgo de desastres, en el ambito de las entidades publicas y/o privadas objeto de
la citada reglamentacion, es responsabilidad de la alta direccion, en cabeza de su Representante
Legal. De manera subsidiaria la responsabilidad recae en cada uno de los niveles de la respectiva
estructura organizacional, segun la competencia y alcance de los cargos que tienen relaciéon con
el desarrollo de la entidad, y cuya coordinacion estara dispuesta en los contenidos formulados
en el respectivo Plan Empresarial y el plan de inversiones previsto para este instrumento.

De la misma forma y en concordancia con las disposiciones establecidas en el articulo 44 de la
Ley 1523 de 2012, las entidades publicas y/o privadas deben, ademas, dentro de su
relacionamiento con sus partes interesadas y proveedores, velar por la correcta implementacion
de la gestion del riesgo de desastres en el ambito de sus competencias sectoriales y territoriales
en cumplimiento de sus propios mandatos y normas que los rigen.

Entrega del Plan Empresarial

Es responsabilidad de las entidades publicas y/o privadas entregar el o los Planes Empresariales
de Gestion del Riesgo de Desastres a el/los respectivo/s Consejo/s Territorial/es de Gestion del
Riesgo de Desastres - CTGRD, del o los Departamento/s, Distrito/s o Municipio/s, donde se
desarrolla la actividad; con el fin de poder realizar su Implementacién sectorial y armonizacién
territorial, en los términos establecidos por la Subseccion 3 del Decreto 2157 de 2017.

En este sentido, se podra iniciar este proceso, con la retroalimentacion en la identificacion y
caracterizacion de los escenarios de riesgo identificados tanto en los planes empresariales como
en los Planes Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres - PTGRD de la entidad territorial
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respectiva; y la articulacion natural de los proyectos formulados, como en el plan de inversiones
de los planes empresariales, como en el componente programatico de los PTGRD. De la misma
forma la retroalimentacion se debe realizar entre los planes de contingencia formulados dentro
de los contenidos de los planes empresariales con las denominadas Estrategias para la
Respuesta a Emergencias - ERE, de |a entidad territorial respectiva.

Estos planes empresariales no tendran revisién ni aprobacién por parte de ningun ente territorial
y/o organismo operativo.

Socializacién y comunicacion

El Plan Empresarial de Gestion del Riesgo de Desastres, después de ser adoptado por la entidad
publica y/o privada en los términos dispuestos por el Decreto 2157 de 2017, debe ser socializado
ante tres (3) instancias:

I. La comunidad interna e integrantes de la estructura organizacional de la entidad,
Il.  La comunidad que reside en el entorno donde se desarrolla la actividad, y
lll. El/los respectivo/s CTGRD, del o los Departamento/s, Distrito/s o Municipio/s, donde se
desarrolla la actividad.

De esta forma se puede garantizar su articulacion con los sistemas - modelos de gestion y/o
administracion de la entidad y su armonizacion con los demas instrumentos de planificacion para
la gestion del riesgo de desastres y del desarrollo a nivel territorial (Departamental, Distrital,
Municipal) y sectorial.

Sanciones civiles, penales y administrativas

La gestion del riesgo de desastres se soporta sobre la formulacion de los planes empresariales,
los cuales son de obligatorio cumplimiento para las entidades publicas y/o privadas, los cuales
han debido ser formulados dentro de los seis meses siguientes a la promulgacién del decreto,
que contd con una prorroga de hasta seis meses (Articulo 1.5.2.7.1, Paragrafo 1°, Decreto 2157
de 2017), teniendo como plazo de vencimiento diciembre de 2018 para su elaboracion y adopcion.

Se recuerda que el incumplimiento con este implica para las entidades publicas, en cabeza de su
representante legal, la aplicacion de lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1523 de 2012 y el
caédigo unico disciplinario, y para la entidad privada, en su representante legal, las sanciones por
responsabilidad civil, penal y/o administrativas derivadas por los dafios y/o pérdidas ocasionadas
a terceros por el siniestro ocurrido en la entidad, el cual debe estar contemplado en los procesos
de Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres dentro de los planes
empresariales.

No obstante, lo anterior, las autoridades sectoriales podran establecer a través de sus entidades
competentes sanciones economicas o legales, a partir de reglamentaciones especificas.

Frente a este tipo de normativas, la UNGRD, como entidad coordinadora del Sistema
Nacional y responsable de dirigir la implementacion del proceso de gestion del riesgo de
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desastres, tiene la responsabilidad de hacer el seguimiento para su cumplimiento, como
lo indica la Ley 1523 de 2012 en su articulo 18:

“Articulo 18. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. La Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, ademas de las funciones establecidas en el Decreto-ley 4147
de 2011, que se incorporan al presente articulo, las siguientes:

1. Articular los niveles nacional y territorial del sistema nacional.

2. Articular los intervinientes privados, las organizaciones sociales y las organizaciones
no gubernamentales en el sistema nacional.

3. Elaborar y hacer cumplir la normatividad interna del sistema nacional, entiéndase:
decretos, resoluciones, circulares, conceptos y otras normas.

4.2. Sobre la responsabilidad sectorial

El Decreto 2157 de 2017 establece en la Subseccion 7 - Requerimientos adicionales, y en
concordancia con el articulo 2° - De la responsabilidad y paragrafo del articulo 44 - El control en
la gestion del riesgo de desastres de la Ley 1523 de 2012, que las entidades cabeza de sector,
generadoras de politicas y/o regulaciones normativas referentes a las actividades reglamentadas
en el citado decreto, cuentan con la posibilidad de establecer contenidos o requisitos adicionales
a los determinados en los citados planes empresariales, de manera tal que las entidades publicas
y/o privadas objeto de la reglamentacion, implementen de manera efectiva los procesos de
gestion del riesgo de desastres.

Esto quiere decir que dichas entidades (cabeza de sector) como integrantes del SNGRD, y en
desarrollo de los principios sistémico, de coordinacion, de concurrencia, y de gradualidad; pueden
establecer alcances especificos, en coordinacién con la UNGRD como entidad coordinadora del
SNGRD, que permitan, entre otros:

e Armonizar los componentes especificos de los planes empresariales con las actuales y
futuras politicas, normas, regulaciones, procesos, procedimientos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos y la informacién pertinente de su correspondiente
sector, para la implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres:
Conocimiento del riesgo, Reduccion del riesgo y Manejo de los desastres

¢ Consolidar el inventario y mapeo de entidades publicas y/o privadas que conforman el
sector para evaluar |la obligatoriedad y cumplimiento del decreto.

e Dinamizar procesos de comunicacion en doble via, de manera tal que fluyan los procesos
de gestion entre las entidades cabeza de sector y las entidades publicas y/o privadas objeto
de la citada reglamentacion.

o Establecer esquemas de trabajo colaborativo y concurrente, entre entidades cabeza de
sector, entidades publicas y/o privadas para el desarrollo gradual de los objetivos
dispuestos por la politica nacional de gestion del riesgo de desastres,
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e Avanzar en el desarrollo sectorial del Articulo 38 - Incorporacién de la gestion del riesgo en
la inversion publica de la Ley 1523 de 2012; en particular con los niveles de detalle de los
analisis de riesgo de desastres, definidos en funciéon de la complejidad y naturaleza de
proyectos financiados con recursos publicos; y la incorporacion del componente de
reduccién del riesgo en los estudios que desarrollen planes, programas y proyectos de
desarrollo regional y urbano, financiados por entidades publicas y/o privadas,

e Generar lazos de subsidiariedad y complementariedad de las entidades publicas y/o
privadas, con las entidades territoriales que permita la continuidad en el cumplimiento del
Articulo 39 - Incorporacion de la gestion del riesgo en la  planificacién del desarrollo,
Articulo 40 - Incorporacién de la gestion del riesgo en la planificacion y Articulo 41 -
Ordenamiento Territorial y planificacion del desarrollo, de la Ley 1523 de 2012, y de la
Subseccion 3 - Implementacion sectorial y armonizacién territorial, del Decreto 2157 de
2017.

e Determinar sanciones particulares que permitan la correcta implementaciéon de la gestion
del riesgo de desastres en el ambito de sus competencias sectoriales y territoriales, en
cumplimiento de sus propios mandatos y normas que los rigen, tal y como lo dispone el
Articulo 44 - El control en la gestion del riesgo de desastres, de la Ley 1523 de 2012 y la
Subseccion 6 - Control del Decreto 2157 de 2017.

De esta forma el Decreto 2157 de 2017 contemplé un plazo inicial de seis (6) meses, contados a
partir de la entrada en vigencia de dicho decreto, para que las entidades cabeza de sector,
generadoras de politicas y/o regulaciones normativas referentes a las actividades reglamentadas
en el citado decreto, pudieran dar alcances a los contenidos de los planes empresariales en los
términos mencionados anteriormente; y con el propésito que tanto entidades publicas y/o
privadas objeto de la reglamentacion tuvieran lineamientos sectoriales especificos para dichos
planes.

Sin embargo de ser necesario, y en concordancia con en el marco juridico y normativo existente,
dichas entidades podran desarrollar alcances adicionales a los contemplados en el Decreto 2157
de 2017, con el fin de velar por la correcta implementacion de la gestion del riesgo de desastres
en el ambito de sus competencias sectoriales y territoriales en cumplimiento de sus propios
mandatos y normas que los rigen, tal y como lo dispone el articulo 44 de la Ley 1523 de 2012; y
para ello deberan ajustarse a los principios y definiciones de dicha ley y los lineamientos
establecidos para el desarrollo de los tres (3) procesos de gestion del riesgo de desastres
(Conocimiento del Riesgo, Reducciéon del Riesgo y Manejo de Desastres) por parte del Decreto
2157 de 2017.

4.3. Sobre la responsabilidad de Departamentos, Distritos y Municipios

Las entidades territoriales en cumplimiento del Articulo 32 - Planes de Gestién del Riesgo y
Articulo 37 - Planes Territoriales de Gestion del Riesgo y Estrategias de Respuesta, de la Ley
1523 de 2012, deben formular, concertar, adoptar y realizar el seguimiento y actualizacién de sus
respectivos Planes Territoriales para la Gestion del Riesgo de Desastres — PTGRD
(Departamental, Distrital o Municipal) y Estrategias para la Respuesta a Emergencias - ERE
(Departamental, Distrital o Municipal).
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En este sentido se recuerda que los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres y sus
actualizaciones, al ser parte del SNGRD, e implicar la carta de navegacién para gestionar el
riesgo de desastres a nivel territorial, debe ser publicado en los medios oficiales dispuestos por
las entidades territoriales para tal fin, de manera que cualquier entidad publica y/o privada y la
comunidad puedan acceder de manera expedita a sus contenidos.

Igualmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 2157 de 2017, las entidades
territoriales, por intermedio de los CTGRD, deben recepcionar de manera fisica, digital o por
medios virtuales, los denominados planes empresariales. Para tal fin deben disponer de los
procedimientos y recursos necesarios que garanticen dicha entrega.

En este sentido, se podra iniciar la armonizacién territorial de que trata la Subseccion 3 del
Decreto 2157 de 2017, con la retroalimentacion en la identificacion y caracterizaciéon de los
escenarios de riesgo identificados tanto en los PTGRD como en los planes empresariales; y la
articulacion natural de los proyectos formulados en el componente programatico de los PTGRD,
como en el plan de inversiones de los planes empresariales. De la misma forma la
retroalimentacion se debe realizar entre las ETRE y los planes de contingencia formulados dentro
de los contenidos de los planes empresariales.

Asi, es deber de las entidades territoriales, actualizar sus PTGRD con base en las
consideraciones que al respecto generen los CTGRD, respecto de los contenidos establecidos
en los planes empresariales.

De igual forma, es deber la articulacion, armonizacion e integracién con los demas instrumentos
de planificacién con que cuente la entidad territorial y que promuevan su desarrollo, tales como:
Planes Territoriales para la Gestion del Riesgo de Desastres — PTGRD, Estrategias para la
Respuesta a Emergencias — ERE, Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas —
POMCA, Planes de Ordenacion y Manejo de Unidades Ambientales Costeras — POMIUAC,
Planes de Ordenamiento Territorial — POT, Planes territoriales y sectoriales de cambio climatico,
entre otros planes que fijen las entidades cabeza de sector, para construir un modelo arménico
con la gestion del riesgo territorial.

La armonizacion sin limitarse exclusivamente, hara referencia a la relaciéon sistémica con las
demas herramientas de planificacion, planes, programas y proyectos, cumplimiento de requisitos
legales y normativos, articulacion de procesos, complementariedad de funciones acciones vy
responsabilidades, aportando al mejoramiento continuo y fortalecimiento de la gestién del riesgo
territorial.

La entidad territorial en cumplimiento de los principios orientadores, participativo, de coordinacion
y de oportuna informacién dados en el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012 pueden implementar
mecanismos de convocatoria y/o seguimiento a las entidades publicas y/o privadas de su
jurisdiccion para el debido cumplimiento del Decreto 2157 de 2017:

“Articulo  2.3.1.5.2.3.1. Implementacién sectorial y armonizacién territorial del
PGRDEPP. Una vez adoptado el PGRDEPP, la entidad debera implementar con sus propios
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recursos econoémicos, técnicos, tecnolégicos, logisticos, humanos, entre otros, las medidas de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres establecidos en el citado
Plan.

Paragrafo 1°. Las entidades ptblicas y privadas responsables del PGRDEPP deben (i) garantizar
su integracion con los sistemas de gestion de su entidad (ii) suministrar la informacion pertinente
para ser integrada por el ente territorial en sus Planes de Gestion del Riesgo de Desastres y su
Estrategia de Respuesta a Emergencias y (iii) entregar al Consejo Territoriales de Gestion del
Riesgo correspondiente para su adecuada articulacion y armonizacion territorial, sectorial e
institucional. *

4.4. Sobre los Planes Empresariales de Gestion del Riesgo de Desastres

El Plan Empresarial de Gestion del Riesgo de Desastres es un instrumento de gestion orientado
al control de pérdidas y dafios de una organizacion, en este sentido, para la verificacion de su
formulacion, implementacion y seguimiento, por parte de las entidades publicas y privadas, se
presentan los siguientes criterios:

Analisis de contexto interno y externo

El establecimiento de contexto permite comprender los aspectos de origen internos y externos
que inciden potencialmente en la generacién de dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, alterando el normal funcionamiento del area de influencia del proceso
productivo de manera intensa, grave y extendida, como consecuencia del desarrollo de la
actividad econdmica, en tal sentido la organizacion podra contemplar como minimo en funcién
del Decreto 2157 de 2017 y sistemas de gestion:

Tabla N°1 - Criterios a considerar en el analisis de contexto

Direccionamiento estratégico de la organizacion
- Estructura y cuitura organizacional

- Productos y/o servicios

- Proceso productivo

- Normas, directrices y modelos adoptados por la organizacion

- Instalaciones y sedes geograficas de la organizacion

- Capacidades (Recursos financieros, talento humano, conocimiento)
- Tecnologia de soporte de la organizacion.

- Redes de comunicacion

- Rutas de acceso

-  Sustancias quimicas

- Maquinaria existente
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- Elementos expuestos entorno de la actividad y la relacionada con el area de
afec-tacién probable (personas, medios de subsistencia, servicios ambientales y
re-cursos economicos y sociales, bienes culturales e infraestructura),

- Descripcién del entorno del establecimiento/actividad en relacion a sus condicio-nes
biofisicas y de localizacién.

- crecimiento de la zona de influencia para el desarrollo de la infraestructura, productos y
servicios de la organizacion

- Identificacion de instalaciones que puedan originar amenazas o producir efecto dominé
mediante analisis cualitativo de acuerdo a la informacién disponible por las entidades
pertinentes -procesos productivos y organizaciones vecinas que puedan afectar la
operacion de la organizacion, identificacion de posible ayuda mutua

- Aspectos normativos en materia de gestion en riesgos de desastres

- Proveedores y cadena de suministro

- Amenazas y oportunidades relacionadas a la Gestion del Riesgo de Desastres

- Instrumentos de planificacion del de-sarrollo y para la gestion existentes, tales como:
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (Pomca), Planes de
Ordenacién y Manejo de Unidades Ambientales Costeras (Pomiuac), Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), Pla-nes Municipales de Gestion del Riesgo (PMGRD),
Estrategias Municipales de Respuesta (EMRE), Planes territoriales y sectoriales de
cambio climatico, entre otros de acuerdo con los requerimientos de la entidad.

Enfoque de Gestién

El plan empresarial se puede armonizar con los diferentes sistemas de gestion, modelos de
gestion y/o administracion que tiene implementados la entidad como el sistema de gestién de la
calidad, el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, el sistema de gestion ambiental,
el sistema de gestion de continuidad de negocio, sistema de gestion de seguridad de la
informacion, seguridad en la cadena de suministros, entre otros establecidos en cada entidad
publica y/o privada. Asi mismo, considera un enfoque participativo para su buena
implementacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, las fases del ciclo PHVA se relacionan con los requerimientos
establecidos en decreto 2157 de 2017, para lo cual, se presenta en la Tabla N°2 generalidades
a tener en cuenta para la integracién con los sistemas de gestion existentes. El ciclo PHVA del
PGRDEPP podra ajustarse para la armonizacion interna de acuerdo con los sistemas de gestion
implementados en la organizacion.
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Tabla N°2. Generalidades ciclo PHVA requerimientos Decreto 2157 de 2017

La formulacién del plan comprende los procesos de la gestion del riesgo de
desastres y el plan de inversiones.
- Conocimiento del Riesgo:
- Establecimiento del contexto
- valoracion del riesgo
- monitoreo del riesgo
- Reduccién del Riesgo
- Intervencion correctiva
- intervencion prospectiva
- proteccion financiera
- Manejo de Desastres:
- Plan de Emergencias y contingencia
- Plan de inversiones
La planeacion considera también, la adopcion del Plan Empresarial de Gestion del
Riesgo de Desastres y el proceso de socializacion y comunicacion del mismo.

Implementacion del plan empresarial a través de las medidas establecidas a corto,
mediano y largo plazo en los procesos de la gestion del riesgo de desastres.

- Conocimiento del riesgo

- Reduccion del Riesgo

- Manejo de Desastres

- Plan de inversiones

- Socializacién y comunicacion

- Seguimiento y verificacién
- Control del Plan Empresarial de Gestion del Riesgo de Desastres.

- Implementacion sectorial y armonizacion territorial
- Revision y ajuste del Plan.

El enfoque de gestion del plan empresarial permite integrar la gestiéon de riesgos de desastres
desde la perspectiva estratégica comprendiendo el proceso productivo y la toma de decisiones
de la organizacion basada en la gestion integral de riesgos.

El plan empresarial debe ser revisado y ajustado anualmente y/o cuando el sector o la entidad
responsable lo considere necesario o cuando los resultados del sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion del plan lo prevean. Este sistema debe establecer parametros e
indicadores de ejecucion y gestion del plan empresarial (Articulos 2.3.1.5.2.8.1 revision y ajuste
del plan; Articulo 2.3.1.5.2.4.1. Seguimiento del plan) Decreto 2157 de 2017.

Control y auditorias

Las entidades publicas y/o privadas para verificar la efectividad y funcionamiento del plan,
estableceran los mecanismos de control interno y auditorias a realizar en el marco de los modelos
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de gestion de la organizacion. En este sentido, se podra integrar dichos procesos en el plan de
auditoria anual.

De igual forma, como mecanismo de control operacional las organizaciones deberan solicitar a
sus partes interesadas y proveedores que aplique segun lo dispuesto por el Decreto 2157 de
2017 los PGRDEPP, bajo los principios de concurrencia, sistémico, proteccion y precaucion, con
aras a la sostenibilidad del proceso productivo y ambiental.

En el caso de infraestructuras propias de entidades publicas y privadas no pertenecientes al literal
a — Quienes deben formular el plan empresarial, estas deberan realizar una identificacion y
evaluacion preliminar del riesgo de desastres en funcion de los escenarios previstos en la parte
inicial, con el fin de identificar si su materializacién genera una alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad. En caso afirmativo,
deberan elaborar su propio plan empresarial.

En el caso donde la entidad esté funcionando en infraestructura alquilada total o parcialmente,
debera exigirle al arrendador duefio de la propiedad que realice la identificacion y evaluacion
preliminar del riesgo de desastres; y si es procedente, de cumplimiento a la presente normatividad
y formule el plan.

Consideraciones finales

Existen tres niveles minimos de articulacién que se deben incorporar dentro de la formulacién los
PGRDEPP:

|.  Articulacion interna con los sistemas de gestion propios de la entidad publico o privada;
Il.  La articulacion sectorial de acuerdo con la naturaleza de su actividad;
lll.  La articulacion con las entidades territoriales donde desarrolla su actividad, incluyendo la
gue debe sostener con las entidades publicas y privadas que hayan sido identificadas en
el analisis, priorizacion y definicion de escenarios de riesgo.

Estos niveles deben considerarse en todas las fases del plan empresarial.

En cuanto, a la articulaciéon con las entidades territoriales en donde se desarrolla la actividad
economica, la organizacion debera establecer un canal de comunicacién formal con los CTGRD
que permita armonizar la formulacion e implementaciéon del plan empresarial (acciones en
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres), de acuerdo a las
caracteristicas geofisicas, ambientales, sociales y econémicas que impactan directamente al
proceso productivo, asi como, el impacto que puede generar la organizacién en su entorno, lo
cual, aportara al desarrollo de los instrumentos de planificacion locales.

Las entidades publicas y privadas que no hayan elaborado el plan empresarial dentro de los
plazos establecidos en el Decreto 2157/2017, deben formularlo de manera perentoria, en
cumplimiento de las responsabilidades que le competen de acuerdo con su naturaleza y en
“prevenciéon” de posibles riesgos juridicos, econémicos y penales que podrian derivarse de un
riesgo causado por su actividad sin contar con el plan empresarial. En el caso de las entidades
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publicas, adicional a lo anterior, los Representantes Legales se veran expuestos a lo fijado en el
articulo 93 de la Ley 1523 de 2012, modificatorio del articulo 48 del codigo disciplinario tnico.

Es responsabilidad de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres la
coordinacion del Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, y en ese marco es
nuestro deber dar las respectivas orientaciones y acompariamiento a los sectores y a los
territorios para seguir construyendo un pais mas preparado, mas resiliente, pero sobre todo mas
unido y con esperanza.

Sea esta la oportunidad para hacer extensivo a todos los equipos de trabajo mi agradecimiento

de antemano por todo el esfuerzo que implica la materializacion del Decreto 2157 de 2017 en
nuestro pais.

Atentamente,
( EDUARDO JOSE GON&@@ NAULO W

Director General (l/
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo @e Desastres

Elaboré: Jorge Enrique Gémez Florido — Contragjsta / SRR M’ ;
Revisé: Nelson Hernandez Marulanda / SRR.3Y @
Aprobé: Guillermo Velandia / Subdirector para la Reduccién del Riesgo de Desastres
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