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INTRODUCCION

El presente documento tiene por objeto presentar el resultado del proceso de
asesoria y acompafamiento a la secretaria de gobierno del municipio de Miranda
en la formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y la
Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias, el municipio de Miranda al
igual que otros municipios del pais, no es ajeno a fenébmenos como: Movimientos
en masa, deslizamientos, vendavales, avalanchas entre otros; ante esa situacion y
atendiendo las disposiciones legales de la ley 1523 de 2012, en el cual en el
articulo 32, establece que en los tres niveles de gobierno formularan e
implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar
acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo del desastre,
como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo.

En esa medida la administracion municipal y el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres del municipio de Miranda, dieron la iniciativa para que el
municipio empezara a trabajar lo concerniente al tema de la gestién del riesgo, en
esa medida se realizo la identificacion de los diferentes escenarios de riesgo y la
priorizacién de los mismos, teniendo en cuenta el antecedente y el grado de
afectacion que ha tenido o que pueden tener, posteriormente se realizd un analisis
de las condiciones de amenaza, factores y actores causales de la situacién de
amenaza, antecedentes en materia de ocurrencia de este tipo de situaciones,
dafios y pérdidas presentadas, factores que favorecieron la ocurrencia de los
dafos, analisis de las condiciones de vulnerabilidad, incidencia de las condiciones
socio-economicas de la poblacion expuesta, identificacion de actores significativos
en la condicion de vulnerabilidad, analisis prospectivo e identificacion de medidas
de intervencion del escenario de riesgo entre otros aspectos, asi mismo se
definieron acciones de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo del desastre,
estas acciones es lo que se constituye como el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres.

El Plan Municipal se elabord siguiendo los parametros establecidos por la Guia
Municipal de Gestion del Riesgo, este instrumento teérico y metodologico, tiene
como propadsito orientar a los municipios en el tema de la gestion del riesgo ante
fenbmenos de origen natural, socio-natural y tecnoldgico, teniendo como
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elementos de base, los aspectos que enmarca la gestion del riesgo como un
componente inherente al desarrollo municipal; En ese sentido el PMGR se
propone como una herramienta de planificacion que permite direccionar el tema de
la gestion del riesgo en el municipio de Miranda, su contenido es el resultado de
un proceso dinamico y participativo, con el Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo, fundamentado en el andlisis de las amenazas a las que esta expuesto el
municipio, la identificacion y reconocimiento de los diferentes escenarios de riesgo
presentes y la aplicacion tedrica y metodoldgica, que permitié el planteamiento de
programas y acciones orientados a cumplir los objetivos de la gestion del riesgo.

Asi mismo el PMGR se propone como una herramienta de planificacion y
desarrollo para el municipio, su contenido es el resultado de un proceso dindmico
y participativo, con el Comité Municipal Gestion del Riesgo de Miranda,
fundamentado en el andlisis de las amenazas a las que estd expuesto el
municipio, la identificacion y reconocimiento de los diferentes escenarios de riesgo
presentes y la aplicacion teérica y metodoldgica, que permitié el planteamiento de
estrategias, politicas, programas Yy proyectos, orientados a cumplir los objetivos
elementales de la gestion del riesgo; En este sentido el estudio se fundamenté en
los tres elementos conceptuales y metodoldgicos de la Gestion Municipal del
Riesgo 1. ElI Conocimiento del Riesgo 2. Reduccién del Riesgo 3. Manejo del
Desastre.

El desarrollo del documento esta dividido en 2 fases: Caracterizacion de los
escenarios de riesgo y Formulacion del Plan.

La caracterizacion de escenarios de riesgos, comprende el componente de
diagnéstico (descripcion del municipio y su entorno y la identificacion y priorizaciéon
de los escenarios de riesgo), un segundo elemento que se enmarca dentro de este
aspecto, es un analisis detallado de 2 escenarios de riesgo definidos previamente
por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo CMGR, que tienen mayor
incidencia en la dindmica del municipio; En este segundo aspecto se hara
referencia a identificar las condiciones de amenaza, factores y actores causales de
la situacién de amenaza, antecedentes en materia de ocurrencia de este tipo de
situaciones, dafios y pérdidas presentadas, factores que favorecieron la ocurrencia
de los dafios, analisis de las condiciones de vulnerabilidad, incidencia de las
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condiciones socio-econOmicas de la poblacién expuesta, identificacion de actores
significativos en la condicion de vulnerabilidad, andlisis prospectivo e identificacion
de medidas de intervencion del escenario de riesgo, medidas de conocimiento del
riesgo, medidas de mitigacion del riesgo actual y futuro, medidas de prevencion
del riesgo futuro y medidas de transferencia del riesgo y preparacion para la

respuesta.

La formulacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo contiene: las politicas,
objetivos, estrategias, formulacion de acciones - estructura del plan - programas y
proyectos, enfocados a la prevencion y reduccién del riesgo, asi como a la
preparacion para la respuesta y recuperacion frente a los diferentes eventos.
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1. OBJETIVOS
1.1 OBJETIVO GENERAL

Contribuir al desarrollo socioecondémico y ambiental del Municipio de Miranda por
medio de la reduccién del riesgo generado por los fendmenos de origen natural,
socio natural, antrépicos, asi como también para una afectiva prestacion de los
servicios de respuesta frente a cualquier situacion de emergencia o desastre.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reducir los niveles de riesgo expresado en dafios y/o pérdidas que se pueden
presentar por los diferentes escenarios de riesgo presentes en el Municipio de
Miranda.

Mejorar la respuesta en los diferentes casos de desastre y/o emergencia que se
presenten en el Municipio.

Minimizar los factores causantes del riesgo, mediante la formulacion de medidas
tendientes a la reduccion de amenaza y la vulnerabilidad, para los escenarios de
riesgo caracterizados anteriormente.

Plantear acciones, estrategias y programas encaminados a la prevencion y
reduccion de los riesgos, en conjunto con el CMGR del municipio de Miranda, que
permitan superar limitaciones y asumir acciones concretas de Gestion de Riesgo.
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2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En Colombia cada dia es mayor el nUmero de municipios y habitantes soportando
crisis sociales asociadas con eventos como inundaciones, deslizamientos, sismos,
avalanchas entre otros; La atencion de estas situaciones demanda cada vez
recursos publicos destinados a inversion social, es asi como en 2008, dada la gran
magnitud de la segunda temporada invernal, algunos de los recursos publicos del
sector educativo, programados a la ampliacion de cobertura y mejoramiento
plantas fisicas, fueron reorientados hacia la reparacion de establecimientos
afectados por inundaciones.*

Algunas cifras, durante los ultimos 30 afios, muestran que Colombia ha tenido la
mayor afectacion por la ocurrencia de desastres en América Latina, al registrar en
promedio 597,7 eventos por afio. En el panel intergubernamental sobre cambio
climatico (IPCC), se plantea que en Colombia, la ocurrencia de desastres
relacionados con el clima al comparar los periodos 1970-1999 con el periodo
2000-2005, se incrementd 2,4 veces mas en el Ultimo periodo analizado (IPCC,
2007). Entre los fendbmenos con mayor recurrencia que originan desastres estan
inundaciones (36,8%), deslizamientos de tierra (25,5%) e incendios urbanos
(7,6%). Estos han causado el 70% de todos los desastres de las ultimas tres
décadas (Desinventar, 2004); Para los ultimos 30 afios tenemos que los desastres
de menor escala, pero recurrentes, le han generado dafios al pais equivalentes a
2.227 millones de délares y han dejado mas de 9 mil muertos, 14,8 millones de
personas afectadas, 89 mil viviendas destruidas y 185 mil averiadas y cerca de 3
millones de hectareas de cultivos deteriorados (Desinventar, 2004). Mientras que
los desastres de gran magnitud, en el mismo periodo, le han costado al pais 2.349
millones de délares (Predecan, 2005).2

Desde ese enfoque el riesgo es definido cono una condicién real y actual de los
municipios, que siempre va a estar presente y su materializacion puede
desencadenar una situacién de desastre, lo que de algiin modo se traduce en una

! Richard Alberto Vargas Hernandez, Guia municipal para la gestion del riesgo, Ministerio del
Interiory de justicia Santafé de Bogota D.C (2009)

% Misael Murcia Garcia, La Gestion del riesgo en Colombia y su relacién con el cambio climatico
Agosto de 2009.
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condicion de retraso en el desarrollo del municipio, debido a que estas incorporan
dafios, perdidas sociales, econémicas y ambientales sumado a esto la apremiante
necesidad de ayuda a la poblacion en los procesos de reconstruccién y
recuperacion; En ese sentido y ante la necesidad de tener menos situaciones de
desastre y emergencias y de la menor magnitud posible, asi como tener mayor
efectividad en su manejo no puede ser suplida de manera inmediata, sino que
requiere de procesos permanentes en el tiempo, que intervengan en funcion del
riesgo.’

Ante la falta de procesos en materia de gestion del riesgo en el municipio de
Miranda y reconociendo que el riesgo es una condicion real, se ve la necesidad de
establecer procesos que intervengan en funcion del riesgo. Desde esa perspectiva
se propone un trabajo participativo entre el personal técnico y los diferentes
actores del Comité de Gestion del Riesgo CMGR, orientado hacia el
fortalecimiento de la Gestion del Riesgo en el municipio, mediante la formulacion
del Plan de Gestion del Riesgo PMGR, el cual tendra como eje fundamental
contribuir a la adopcion de estrategias, acciones y programas en materia de
prevencion y atencion de desastres.

® Richard Alberto Vargas Hernandez, Guia Municipal para la Gestién del Riesgo, Ministerio del
Interior y de justicia Santafé de Bogota D.C (2009)
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3. MARCO JURIDICO Y ASPECTOS LEGALES

Ley 46 de 1988:“Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres, se otorgan facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica y se dictan otras disposiciones”.

Decreto Ley 919 de 1989: “Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones.”

Por el cual se establece la obligatoriedad de trabajar en prevencién de riesgos
naturales y tecnolégicos, especialmente en disposiciones relacionadas con el
ordenamiento urbano, las zonas de alto riesgo y los asentamientos humanos y se
crea el Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres, determinando
las responsabilidades, estructura organizativa, mecanismos de coordinacién e
instrumentos de planificacion y financiacion del Sistema a escalas nacional,
regional y local.

Se incluye ademas el componente de prevencién de desastres en los planes de
desarrollo de las entidades territoriales y se define el papel de las Corporaciones
Auténomas Regionales en asesorar y colaborar con las entidades territoriales para
los efectos de que trata el articulo6, mediante la elaboracién de inventarios y
analisis de zonas de alto riesgo y el disefio de mecanismos de solucion.

El decreto-ley establece las siguientes responsabilidades para los municipios:

s Efectuar estudios e investigaciones histéricos sobre la ocurrencia de
desastres, de acuerdo con las pautas trazadas por la Oficina Nacional para la
Atencién de Desastres.

% Adelantar estudios sobre amenazas, analisis de condiciones de
vulnerabilidad y de evaluaciéon de riesgos, con el apoyo de otras entidades
publicas y con la orientacion y coordinacion de la Oficina Nacional para la Atencién
de Desastres.

% Suministrar informacion a la opinion y a las comunidades y personas
interesadas, y coordinar y manejar los sistemas de alarma y alerta, de acuerdo
con las reglas fijadas por la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres.
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s Realizar, promover y coordinar programas de capacitacion, educacién e
informacion publica, con participacion de la comunidad, con la orientacion y
coordinacion de la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres.

% Asumir la direccién y coordinacion de todas las actividades necesarias para
atender una situacion de desastre local declarada, con la colaboracién de las
entidades publicas y privadas que deban participar, de acuerdo con las pautas
trazadas por la Oficina Nacional para la Atencién de Desastres.

% Ejecutar los planes de contingencia y de orientacion para la atencion
inmediata de desastres que hayan sido aprobados por el Comité Nacional para la
Atencion y Prevencion de Desastres, con la coordinacion y con el apoyo de la
Oficina Nacional para la Atencion de Desastres.

% Ejecutar los planes sobre prevencion de riesgos aprobados por el Comité
Nacional para la Atencién y Prevencion de Desastres.

% Procurar la inclusion de la dimension de prevencion de riesgos en los planes
de desarrollo regional de que trata la Ley 76 de 1985, en los planes y programas
de desarrollo municipal, asi como de las disposiciones sobre ordenamiento
urbano, zonas de riesgo y asentamientos humanos que se hayan previsto en los
planes de contingencia, de orientacion para la atencion inmediata de desastres y
en los planes preventivos de los érdenes nacional, regional o local.

% Identificar los recursos institucionales, administrativos, financieros y juridicos,
publicos y privados, relacionados con la prevencién y atencién de desastres.

% Atender las situaciones de desastre local, incluidas las fases de
rehabilitacion, recuperacion y los componentes de prevencidon en los procesos de
desarrollo.

Decreto 93 de 1998: Por el cual se adopta el Plan Nacional de Prevencién y
Atencion de Desastres (PNPAD), que define los objetivos, principios, estrategias y
programas de la politica nacional. Los tres objetivos basicos de la politica son:

7

% Reduccién de Riesgos y Prevencion de Desastres.
s Respuesta efectiva en caso de desastres.

X/

% Recuperacién rapida de zonas afectadas.

Estos objetivos se alcanzan a través de cuatro estrategias:

X/

%  El conocimiento sobre los riesgos (naturales y antrépicos).
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% La incorporacion en la planificacion de la prevencidon de desastres y
reduccion de riesgos.

« El fortalecimiento del desarrollo institucional.

% Lasocializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres.

Documento Conpes 3146 de 2001:“Estrategia para consolidar la ejecucion del
Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres —PNPAD en el corto y
mediano plazo.

Conpes 3318 de 2004: Reduccion de vulnerabilidad fiscal, autorizacion a la
nacién para contratar operaciones de crédito externo con la banca multilateral
hasta por unos $ 260 millones para financiar parcialmente el programa de
reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a los desastres naturales.
Estrategia de fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la educacion para la
reduccion de riesgos y atencion de desastres.

Ley 152 de 1994: Por medio de la cual se establecen los procedimientos y
mecanismos para la elaboracién, aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control de los planes de desarrollo tanto de la Nacion y de las entidades
territoriales como de los organismos publicos de todo orden. Incluye en materia de
planificacion la ratificacion de la sustentabilidad ambiental como principio de
actuacion de las autoridades de planeacion, enunciado en la Ley 99/93, y la
necesidad de los planes de ordenamiento para los municipios.

Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial: Sus objetivos en cuanto al riesgo
son:

< El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio
de su autonomia, entre otros, la prevencion de asentamientos humanos en zonas
de alto riesgo.

<  Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste
a la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos el derecho
constitucional a la vivienda, asi como la proteccion del medio ambiente y la
prevencion de desastres.

¢ Funcion publica del urbanismo: Mejorar la seguridad de los asentamientos
humanos ante los riesgos naturales.
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s Accion urbanistica: Determinar las zonas no urbanizables que presenten
riesgos para localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o
que de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.

% Localizar las &reas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres, asi como las éareas con fines de conservacion y recuperacion
paisajistica.

% Armonia con el Plan de Desarrollo del Municipio.

< El Plan de Ordenamiento Territorial POT, define a largo y mediano plazos un
modelo de ocupacion del territorio municipal y distrital, sefialando su estructura
bésica y las acciones territoriales necesarias para su adecuada organizacion, el
cual estara vigente mientras no sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la
formulacion de programas y proyectos de los planes de desarrollo de los
municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo de
ocupacioén del territorio.

Decreto 4002 de 2004: Por el cual se establece que teniendo en cuenta razones
de excepcidén de interés publico, o de fuerza mayor o caso fortuito, el alcalde
municipal o distrital podré iniciar el proceso de revision del plan. Entre estas
algunas estan: La declaratoria de desastre o calamidad publica y los resultados de
estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad que
justifiquen la recalificacién de areas de riesgo no mitigable y otras condiciones de
restriccion diferentes a las inicialmente adoptadas en el POT.

Decreto 1600 de 2005: Reglamenta la expedicion de licencias de urbanismo y
construccion con posterioridad a la declaracién de situacion de desastre o
calamidad publica.

Ley 812 de 2003: “Plan Nacional de Desarrollo: Hacia un Estado Comunitario
Titulo 1I: Plan de Inversiones Publicas, Capitulo II: Descripcién de los Principales
Programas de Inversion, Literal (C): Construir Equidad Social, Ordinal 8:
Prevencion y Mitigacién de Riesgos Naturales”.

Para el afio 2012 aparece un nuevo cambio, es lo referente a la Ley 1523 de 2012,
que adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres, ordena la
creacion de un Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo, que debe estar
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integrado por varias entidades como bomberos, Defensa Civil, empresas publicas
y privadas, y la comunidad.

Este consejo articulara las politicas encaminadas la prevencion del desastre. La
capacitacion, recursos humanos e identificacion de zonas donde se puedan
presentar desastres.

De acuerdo a lo establecido en la ley 1523 del 24 de abril de 2012, por medio del
cual el Gobierno Nacional adopt6 la politica de Gestion del Riesgo de Desastre y
establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, haciendo
referencia al articulo 37; donde las autoridades departamentales y municipales,
formularan y concertaran con sus respectivos Consejos de Gestion del Riesgo, un
plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a
emergencias (EMRE) de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de
gestidn del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales.

Asi como en los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, se debe
tener en cuenta el componente de la prevencion de desastres, se debe prever los
planes de emergencia y contingencia como orientacion para la oportuna, eficaz e
inmediata respuesta a los eventos que puedan acaecer en el contexto local,
coordinando a las instituciones en materia programatica y presupuestal en lo
relativo a desastres.

LEY 1523 DE 2012: Por la cual se adopta la politica nacional de gestidén del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones,

Articulo 1°. De la gestién del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de
desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
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e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible,
en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que
hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y
recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestién del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestién del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccién, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion
del riesgo, actuardn con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo
personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que orientan la gestion
del riesgo son:

Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que orientan la gestion
del riesgo son: Principio de igualdad, proteccion, solidaridad social, auto
conservacion, participativo, diversidad cultural, interés publico o social, precaucion,
sostenibilidad ambiental, gradualidad, sistémico, coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad, oportuna informacion.

Articulo 5°. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. El Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en adelante, y para efectos de la
presente ley, sistema nacional, es el conjunto de entidades publicas, privadas y
comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
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instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se
aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais.

Articulo 6°. Objetivos del Sistema Nacional. Son objetivos del Sistema Nacional
los siguientes:

1. Objetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo con el
propdsito de ofrecer proteccion a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar
la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

2. Objetivos especificos:

2.1. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del riesgo
mediante acciones como:

a). ldentificacion de escenarios de riesgo y su priorizacion para estudio con mayor
detalle y generacion de los recursos necesarios para su intervencion.

b). Identificacion de los factores del riesgo, entiéndase: amenaza, exposicion y
vulnerabilidad, asi como los factores subyacentes, sus origenes, causas Yy
transformacion en el tiempo.

c). Andlisis y evaluacion del riesgo incluyendo la estimacion y dimensionamiento
de sus posibles consecuencias.

d). Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.

e). Comunicacion del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la poblacién,
con fines de informacion publica, percepcion y toma de conciencia.

2.2. Desarrollar y mantener el proceso de reduccion del riesgo mediante acciones
como:

a). Intervencion prospectiva mediante acciones de prevencion que eviten la
generacion de nuevas condiciones de riesgo.
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b). Intervencidn correctiva mediante acciones de mitigacion de las condiciones de
riesgo existente.

c). Proteccion financiera mediante instrumentos de retencion y transferencia del
riesgo.

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres
mediante acciones como:

a). Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros.

b). Preparacion para la recuperacion, llamese: rehabilitacién y reconstruccion.

c). Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacién
afectada y restituir los servicios esenciales afectados.

d). Recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones
socioecondémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo
sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y generando mejores
condiciones de vida.

Articulo 7°. Principales Componentes del Sistema Nacional. Los principales
componentes del Sistema Nacional, que se describen en los siguientes capitulos,
son:

1. La estructura organizacional.

2. Los Instrumentos de planificacion.

3. Los sistemas de informacion.

4. Los mecanismos de financiacion.

CAPITULO. II: Estructura: Organizacién, Direccion y Coordinacion del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.




Plan Municipal de Gestién del Riesgo de

Municipio de Miranda (Cauca) Desastres

Articulo 8°. Integrantes del Sistema Nacional. Son integrantes del sistema
nacional:

1. Las entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestién del
desarrollo social, econédmico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales,
territoriales, institucionales y proyectos de inversion.

2. Entidades privadas con &nimo y sin animo de lucro. Por su intervencion en el
desarrollo a través de sus actividades econdmicas, sociales y ambientales.

3. La Comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

Articulo 9°. Instancias de Direccién del Sistema Nacional. Son instancias de
direccion del sistema nacional:

1. El Presidente de la Republica.

2. El Director de la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastre.
3. El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

4. El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 10. El Presidente de la Republica Conductor del Sistema Nacional. Como
jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa, esta investido de las
competencias constitucionales y legales para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en todo el territorio nacional.

Articulo 11. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres. Sera el agente del Presidente de la Republica en todos los asuntos
relacionados con la materia.

Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional
en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion.
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Articulo 13. Los Gobernadores en el Sistema Nacional. Los gobernadores son
agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo,
lo cual incluye la gestién del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan
hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben responder por la
implementacion de los procesos de conocimiento y reduccidén del riesgo y de
manejo de desastres en el ambito de su competencia territorial.

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio.
El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en
el area de su jurisdiccion.

Articulo 15. Instancias de Orientacién y Coordinacion. El sistema nacional cuenta
con las siguientes instancias de orientacion y coordinacién, cuyo propésito es
optimizar el desempefio de las diferentes entidades publicas, privadas y
comunitarias en la ejecuciéon de acciones de gestion del riesgo.

1. Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

2. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

3. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.

4. Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

5. Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

6. Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestion del riesgo.

Articulo 16. Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo. Créase el Consejo
Nacional para la Gestidon del Riesgo, en adelante el Consejo Nacional, el cual sera
la instancia superior encargada de orientar el sistema nacional. Este consejo se
reunird por lo menos dos veces al afio en condiciones de normalidad y, tantas
veces como sea necesario, durante las situaciones de desastre. EI Consejo
Nacional estara integrado por:
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1. El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira.
2. Los Ministros o sus delegados.
3. El Director General del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

4. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, que
ejerce la Secretaria del Comité.

Articulo 17. Funciones Generales del Consejo Nacional. Son funciones del
consejo nacional las siguientes:

1. Orientar y aprobar las politicas de gestién del riesgo y su articulacion con los
procesos de desarrollo.

2. Aprobar el plan nacional de gestion del riesgo.
3. Aprobar la estrategia nacional de respuesta a emergencias.

4. Emitir concepto previo para la declaratoria de situacién de desastre nacional y
retorno a la normalidad.

5. Asesorar al presidente de la Republica en los temas y elementos necesarios
para motivar la declaratoria de estado de emergencia por grave calamidad publica
de que trata el articulo 215 de la Constitucién Nacional.

6. Aprobar los planes de accidon especificos para la recuperacion posterior a
situaciones de desastre.

7. Establecer las directrices de planeacién, actuacion y seguimiento de la gestion
del riesgo.

8. Ejercer el seguimiento, evaluacion y control del sistema nacional y los
resultados de las politicas de gestion del riesgo.

Articulo 18. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. La Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, ademas de las funciones
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establecidas en el Decreto-ley 4147 de 2011, que se incorporan al presente
articulo, las siguientes:

1. Articular los niveles nacional y territorial del sistema nacional.

2. Articular los intervinientes privados, las organizaciones sociales y las
organizaciones no gubernamentales en el sistema nacional.

3. Elaborar y hacer cumplir la normatividad interna del sistema nacional,
entiéndase: decretos, resoluciones, circulares, conceptos y otras normas.

Articulo 19. Comités Nacionales para la Gestion del Riesgo. Los Comités
Nacionales para la gestién del riesgo, de que trata el articulo 15 de la presente ley
son instancias de asesoria, planeacion y seguimiento destinadas a garantizar la
efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento, de reduccién del riesgo
y de manejo de desastres, bajo la direccidén de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres.

Articulo 20. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo. Crease el Comité
Nacional para el conocimiento del riesgo como una instancia interinstitucional del
sistema nacional que asesora y planifica la implementacién permanente del
proceso de conocimiento del riesgo. Esté integrado por:

1. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 0 su
delegado, quien lo presidira.

2. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, DNP o su delegado.
3. El Director del Departamento Nacional de Estadistica, DANE o su delegado.
4. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC o su delegado.

5. El Director del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, Ingeominas, 0 su
delegado.

6. El Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
Ideam o su delegado.
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7. El Director de la Direccion General Maritima, Dimar, o su delegado.

8. El Director Ejecutivo de la Asociacién de Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, Asocars.

9. Un Gobernador delegado por la Federacion Nacional de Departamentos.
10. Un Alcalde delegado por la Federacién Colombiana de Municipios.

Articulo 21. Funciones. Son funciones del Comité Nacional para el conocimiento
del riesgo las siguientes:

1. Orientar la formulacion de politicas que fortalezcan el proceso de conocimiento
del riesgo en el pais.

2. Orientar la identificacion de escenarios de riesgo en sus diferentes factores,
entiéndase: amenazas, vulnerabilidades, exposicion de personas y bienes.

3. Orientar la realizacion de andlisis y la evaluacion del riesgo.
4. Orientar las acciones de monitoreo y seguimiento del riesgo y sus factores.

5. Orientar la identificacion de los factores de riesgo de desastre, entiéndase:
amenazas, vulnerabilidades, exposicion de personas y bienes.

6. Asesorar el disefio del proceso de conocimiento del riesgo como componente
del sistema nacional.

7. Propender por la articulacién entre el proceso de conocimiento del riesgo con el
proceso de reduccion del riesgo y el de manejo de desastres.

8. Propender por la armonizacion y la articulacion de las acciones de gestion
ambiental, adaptacién al cambio climatico y gestion del riesgo.

9. Orientar las acciones de comunicacion de la existencia, alcance y dimensién del
riesgo al sistema nacional y la sociedad en general.
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10. Orientar la articulacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Sistema Nacional Ambiental.

11. Orientar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del plan
nacional para la gestién del riesgo, con énfasis en los aspectos del conocimiento
del riesgo.

12. Orientar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la
estrategia de respuesta a emergencias.

13. Orientar la formulacion de los planes de accidn especificos para la
recuperacion posterior a situacion de desastre.

14. Fomentar la apertura de lineas de investigacion y formacion sobre estas
tematicas en las instituciones de educacion superior.

15. Formular lineamientos para el manejo y transferencia de informacion y para el
disefio y operacion del Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del
Riesgo.

Articulo 22. Comité Nacional para la Reduccién del Riesgo. Créase el Comité
Nacional para la reduccidén del riesgo como una instancia interinstitucional del
sistema nacional que asesora y planifica la implementacion permanente del
proceso de reduccion del riesgo de desastres.

Esta esta integrado por:

1. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres o su
delegado, quien lo preside.

2. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.
3. El Director Ejecutivo del Consejo Colombiano de Seguridad.

4. El Director Ejecutivo de la Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, Asocars.
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5. El Presidente de la Federacién Colombiana de Municipios o su delegado.
6. Un representante de la Federacion de Aseguradores Colombianos, Fasecolda.

7. Un representante de las universidades publicas que tengan en sus programas
de especializacion, maestria y doctorados en manejo, administracion y gestion del
riesgo, debidamente aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional.

8. Un representante de las universidades privadas que tengan en sus programas
de especializacion, maestria y doctorados en manejo, administracion y gestion del
riesgo, debidamente aprobado por el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 23. Funciones. Son funciones del Comité Nacional para la reduccion del
riesgo las siguientes:

1. Orientar la formulacién de politicas que fortalezcan el proceso de reduccion del
riesgo en el pais.

2. Orientar y articular las politicas y acciones de gestion ambiental, ordenamiento
territorial, planificacion del desarrollo y adaptacion al cambio climatico que
contribuyan a la reduccion del riesgo de desastres.

3. Orientar las acciones de intervencion correctiva en las condiciones existentes
de vulnerabilidad y amenaza.

4. Orientar la intervencion prospectiva para evitar nuevas condiciones de riesgo.

5. Orientar y asesorar el desarrollo de politicas de regulacién técnica dirigidas a la
reduccion del riesgo.

6. Orientar la aplicacion de mecanismos de proteccion financiera, entiéndase:
seguros, créditos, fondos de reserva, bonos CAT, entre otros.

7. Asesorar el disefio del proceso de reduccion del riesgo como componente del
sistema nacional.
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8. Propender por la articulacion entre el proceso de reduccion del riesgo con el
proceso de conocimiento del riesgo y el de manejo de desastres.

9. Orientar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del plan
nacional para la gestion del riesgo, en los aspectos de reduccion del riesgo y
preparacion para la recuperacion.

10. Orientar la formulacibn de los planes de accion especificos para la
recuperacion posterior a situacion de desastre.

Articulo 24. Comité Nacional para el Manejo de Desastres. Créase el Comité
Nacional para el Manejo de Desastres como una instancia interinstitucional del
sistema nacional que asesora y planifica la implementacién permanente del
proceso de manejo de desastres con las entidades del sistema nacional.

1. El Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres o su delegado, quien presidira.

2. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.
3. El Comandante del Ejército Nacional o su delegado.

4. El Comandante de la Armada Nacional.

5. El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana o su delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

7. El Director General de la Defensa Civil o su delegado.

8. El Director de la Cruz Roja Nacional o su delegado.

9. Un representante de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

Articulo 25. Funciones. Son funciones del Comité Nacional para el manejo de
desastres las siguientes:
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1. Orientar la formulacion de politicas que fortalezcan el proceso de manejo de
desastre.

2. Asesorar la formulacion de la estrategia nacional de respuesta a emergencias.

3. Asesorar la ejecucién de la respuesta a situaciones de desastre con el propésito
de optimizar la atencion a la poblacion, los bienes, ecosistemas e infraestructura y
la restitucion de los servicios esenciales.

4. Orientar la preparacion para la recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion.

5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacion y reconstruccion de las
condiciones socioeconémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y
desarrollo sostenible.

6. Coordinar con el comité de reduccion del riesgo de manera que la
reconstruccion no reproduzca las condiciones de vulnerabilidad.

7. Asesorar el disefio del proceso de manejo de desastres como componente del
sistema nacional.

8. Propender por la articulacion entre el proceso de manejo de desastre con el
proceso de conocimiento del riesgo y el de reduccion del riesgo.

9. Orientar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacién del Plan
Nacional para la Gestién del Riesgo con éntasis en los aspectos de preparacion
para la respuesta y recuperacion.

Articulo 26. Comisiones Técnicas Asesoras de los Comités. Los comités
nacionales podran establecer comisiones técnicas asesoras permanentes o
transitorias.

Articulo 27. Instancias de Coordinacion Territorial. Créanse los Consejos
departamentales, distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres,
como instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados
a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del
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riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial
correspondiente.

Articulo 28. Direccion y Composicion. Los consejos territoriales estan dirigidos por
el gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los
funcionarios de la gobernacién o alcaldia y de las entidades descentralizadas del
orden departamental, distrital 0 municipal y representantes del sector privado y
comunitario. Los consejos territoriales estan conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.
2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.
3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones autbnomas regionales y de
desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo
de bomberos del municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por
el Gobernador del Departamento o el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Articulo 29. Funcionamiento de los Consejos Territoriales. Los consejos
territoriales tendran un coordinador designado por el gobernador o alcalde, cuyo
nivel jerarquico debera ser igual o superior a jefe de oficina asesora. En todo caso,
el coordinador debera vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los
procesos de la gestion del riesgo.
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Articulo 30. Asociacion de Consejos. Los consejos territoriales deben aunar
esfuerzos de manera permanente o transitoria para coordinar y mantener los
procesos de gestion del riesgo en areas que rebasan los limites territoriales de sus
respectivas circunscripciones o para afrontar desastres en territorios que cubren
parte de las jurisdicciones asociadas o que se definen a partir de un elemento
fisico determinable como las cuencas hidrograficas. Sus actuaciones estaran
orientadas por el principio de concurrencia y definidas en el marco de un plan de
accion.

Articulo 31.Las Corporaciones Autébnomas Regionales en el Sistema
Nacional. Las corporaciones auténomas regionales o de desarrollo sostenible, que
para efecto de la presente ley se denominaran las corporaciones auténomas
regionales, como integrantes del sistema nacional de gestién del riesgo, ademas
de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las
leyes que las modifiqguen. Apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion
ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion
ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.

CAPITULO. lll: Instrumentos de Planificacién

Articulo 32. Planes de Gestibn del Riesgo. Los tres niveles de gobierno
formularan e implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar
y ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco
de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del
desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para
realizar su seguimiento y evaluacion.

Articulo 33. Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Es el instrumento
que define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos,
mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del
desarrollo nacional.

Articulo 34. Elaboraciéon y evaluacion del plan. La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, es la instancia encargada de elaborar el plan
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nacional de gestion del riesgo con los insumos provenientes de los tres comités
nacionales de gestion del riesgo y de los consejos territoriales.

La Unidad presentara el plan al Consejo Nacional para su aprobacion, asi como
las actualizaciones del mismo. La decision aprobatoria debera contar con la
mayoria absoluta de los asistentes al consejo nacional, incluido el voto del
Presidente de la Republica o su delegado.

El plan nacional y sus actualizaciones serdn adoptados mediante decreto
expedido por el Presidente de la Republica. EI Gobierno Nacional reglamentara en
un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione
la presente ley, el procedimiento de expedicion y actualizacion del plan nacional
de gestién del riesgo que sera de obligatorio cumplimiento por parte de las
entidades responsables.

Articulo 35. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia
nacional para la respuesta a emergencias, es el marco de actuacién de las
entidades del sistema nacional de gestidn del riesgo para la reaccién y atencion de
emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por las
entidades en forma individual y colectiva con el propdésito de ejecutar la respuesta
a emergencias de manera oportuna y efectiva.

Articulo 36. Elaboracién de la Estrategia Nacional para la Respuesta a
Emergencias. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, es la
instancia encargada de elaborar la estrategia nacional para la Respuesta a
emergencias con los insumos provenientes de los tres comités nacionales de
gestién del riesgo y de los consejos territoriales.

La Unidad presentara el plan al Consejo Nacional de gestién del riesgo para su
aprobacion, asi como las actualizaciones del mismo anualmente. La decision
aprobatoria debera contar con la mitad mas uno de los asistentes al consejo
nacional, incluido el voto afirmativo del Presidente de la Republica o su delegado.

La estrategia nacional y sus actualizaciones seran adoptadas mediante decreto
expedido por el Presidente de la Republica, en un plazo no mayor a noventa (90)
dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.
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Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del
riesgo y estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y
municipales formularan y concertardn con sus respectivos consejos de gestion del
riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la
respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccién, en armonia con el plan de
gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y
sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el
gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias,
posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

Articulo 38. Incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion publica. Todos
los proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a
nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar
apropiadamente un andlisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara
definido en funcion de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este
andlisis debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacién, a
efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con
la instalacion y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio
nacional.

Articulo 39. Integracién de la gestidon del riesgo en la planificacion territorial y del
desarrollo. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas
hidrograficas y de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno,
deberan integrar el andlisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econémico y
socioambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para
el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la
configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

Articulo 40. Incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacién. Los distritos,
areas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a
la fecha en que se sancione la presente ley, deberan incorporar en sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre
desarrollo seguro y sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y por
consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estos fines, de
conformidad con los principios de la presente ley.
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En particular, incluiran las previsiones de la Ley 92 de 1989 y de la Ley 388 de
1997, o normas que la sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario
de asentamientos en riesgo, sefialamiento, delimitacion y tratamiento de las zonas
expuestas a amenaza derivada de fendmenos naturales, socio naturales o
antropogénicas no intencionales, incluidos los mecanismos de reubicacion de
asentamientos; la transformacion del uso asignado a tales zonas para evitar
reasentamientos en alto riesgo; la constitucion de reservas de tierras para hacer
posible tales reasentamientos y la utilizacion de los instrumentos juridicos de
adquisicion y expropiacion de inmuebles que sean necesarios para reubicacion de
poblaciones en alto riesgo, entre otros.

Articulo 41. Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo. Los organismos
de planificacién nacionales, regionales, departamentales, distritales y municipales,
seguiran las orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de gestion
del riesgo y contemplaréan las disposiciones y recomendaciones especificas sobre
la materia, en especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva del riesgo de
desastre como un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las
asignaciones y apropiaciones de fondos que sean indispensables para la
ejecucion de los programas y proyectos prioritarios de gestion del riesgo de
desastres en cada unidad territorial.

Articulo 42. Analisis especificos de riesgo y planes de contingencia. Todas las
entidades publicas o privadas encargadas de la prestacién de servicios publicos,
gue ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de
otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las
gue especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, deberan realizar un andlisis especifico de riesgo que considere los
posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos
gue se deriven de los dafios de la misma en su area de influencia, asi como los
que se deriven de su operacion. Con base en este andlisis disefara e
implementaran las medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia y
contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento.

Articulo 43.La Cooperacion Internacional en la Gestion del Riesgo. La
Cooperaciéon Internacional en materia de gestion del Riesgo de Desastres,
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incluyendo el apoyo en situaciones de desastre que sean explicitamente
requeridas por el Gobierno Nacional deberan ejercerse teniendo como objetivo
central el fortalecimiento del sistema nacional y de las entidades publicas, privadas
y comunitarias que lo integran. La ayuda humanitaria deberd proveerse teniendo
en cuenta los principios de calidad, oportunidad, pertinencia y eficacia que rigen a
nivel internacional a las instituciones que se encargan de prestarla.

Articulo 44. El Control en la Gestion del Riesgo de Desastres. El Estado a través
de sus drganos de control ejerceran procesos de monitoreo, evaluacion y control
en la gestion de riesgo de desastre, empleando para tales fines los medios
establecidos por la ley, y la sociedad a través de los mecanismos de veeduria
ciudadana.

Paragrafo. Todas las entidades publicas, privadas o comunitarias velaran por la
correcta implementacion de la gestién del riesgo de desastres en el &mbito de sus
competencias sectoriales y territoriales en cumplimiento de sus propios mandatos
y normas que los rigen.

CAPITULO. IV: Sistemas de Informacioén

Articulo 45. Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de
Desastres. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en el
marco de las politicas, estandares y tecnologias que definen la infraestructura
colombiana de datos espaciales, debera poner en marcha, un sistema nacional de
informacion para la gestion del riesgo de desastres, el cual debe mantenerse
actualizado y funcional mediante la integraciéon de contenidos de todas las
entidades nacionales y territoriales, con el propdsito de fomentar la generacion y el
uso de la informacién sobre el riesgo de desastres y su reduccion y la respuesta a
emergencias en el territorio nacional y ofrecer el apoyo de informacion que
demandan los gestores del riesgo en todos los niveles de gobierno.

El Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, en
general, permitira:

1. Acceder a la informacién relacionada con la gestion del riesgo de desastres de
todo el pais.
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2. Adaptar, adoptar y promover estandares, protocolos, soluciones tecnolégicas y
procesos para el manejo de la informacion para la gestion del riesgo de desastres
a nivel nacional, departamental, distrital y municipal.

3. Contribuir a la construccién, distribucion y apropiacion del conocimiento sobre el
riesgo de desastres en el pais.

4. Contribuir a la generacion de los elementos de informacion e interaccion para el
seguimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del pais.

5. Contribuir a la divulgacion de informacion relacionada con el conocimiento del
riesgo, la prevencion, la preparacion, la respuesta y la recuperacion en los
ambitos, nacional, departamental, distrital y municipal.

6. Responder a las necesidades de informacion sobre las estadisticas de
afectacion y de apoyos brindados por el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres en las situaciones de emergencia.

7. Articular los sistemas de informacibn de las entidades nacionales,
departamentales, distritales y municipales.

8. Privilegiar el trabajo conjunto para producir, compartir y usar informacién
geografica necesaria para soportar el desarrollo del pais.

Articulo  46. Sistemas de Informacibn en los Niveles Regionales,
Departamentales, Distritales y Municipales. Las autoridades departamentales,
distritales y municipales crearan sistemas de informacion para la gestion del riesgo
de desastres en el ambito de su jurisdiccion en armonia con el sistema nacional,
garantizando la interoperabilidad con el sistema nacional y la observacion de
estandares establecidos por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

CAPITULO. V: Mecanismos de Financiacién para la Gestién del Riesgo de
Desastres

Articulo 47. Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres. EI Fondo
Nacional de Calamidades creado por el Decreto 1547 de 1984 y modificado por el

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.




Plan Municipal de Gestién del Riesgo de

Municipio de Miranda (Cauca) Desastres

Decreto-ley 919 de 1989, se denominara en adelante Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y continuara funcionando como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica
conforme a lo dispuesto por dicho Decreto.

La Junta Directiva incorporara directamente al presupuesto del Fondo Nacional de
Gestidon de Riesgo de Desastres los recursos que reciba y que no correspondan a
aportes del Presupuesto General de la Nacion.

Los aportes presupuestales y las donaciones que reciba se mantendran en dicha
cuenta como una reserva especial hasta tanto cumplan los fines establecidos por
la ley.

Sus objetivos generales son la negociacion, obtencién, recaudo, administracion,
inversién, gestion de instrumentos de proteccién financiera y distribucion de los
recursos financieros necesarios para la implementacion y continuidad de la politica
de gestion del riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres y de manejo de desastres. Estos objetivos se
consideran de interés publico.

Articulo 48. Administracion y representacion. EI Fondo Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres sera administrado y representado, en los términos previstos
en el articulo 3° del Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo 70 de
Decreto-ley 919 de 1989. Ademas se tendra en cuenta en el manejo del Fondo las
directrices, lineamientos e instrucciones de la Junta Directiva del Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 49. Patrimonio auténomo. Los bienes y derechos de la Nacién que hacen
parte del Fondo Nacional constituyen un patrimonio autbnomo con destinacion
especifica al cumplimiento de los objetivos generales sefialados en el articulo 47
de la presente ley. La Sociedad Fiduciaria administrara los bienes y derechos del
fondo de manera independiente de los bienes de la Sociedad Fiduciaria y de los
bienes y derechos que hagan parte de otros fideicomisos que administre.

Articulo 50. Recursos. Los recursos del Fondo Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres estaran sujetos a las apropiaciones que para el efecto se asignen en el
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Presupuesto General de la Nacion y estén contenidos en el Marco de Gastos de
Mediano Plazo — MGMP. La Junta Directiva establecera la distribucién de estos
recursos en las diferentes subcuentas de acuerdo con las prioridades que se
determinen en cada uno de los procesos de la gestidon del riesgo.

Articulo 51. Subcuentas para apoyar el financiamiento de la gestion del
riesgo. Créanse las siguientes subcuentas del Fondo Nacional:

1. Subcuenta de Conocimiento del Riesgo. Los recursos de esta subcuenta seran
destinados a apoyar el financiamiento de proyectos de conocimiento del riesgo de
desastres en areas o sectores estratégicos y prioritarios para el pais.

2. Subcuenta de Reduccién del Riesgo. Los recursos de esta subcuenta seran
destinados a apoyar el financiamiento de proyectos de prevencion y mitigacion del
riesgo a nivel nacional y territorial, prioritarios para el pais.

3. Subcuenta de Manejo de Desastres. Los recursos de esta subcuenta seran
destinados a apoyar el financiamiento de la preparacién para la respuesta a
emergencias y de preparacion para la recuperacion a nivel nacional y territorial,
asi como para brindar apoyo econdémico en la ejecucion de la respuesta a
emergencias cubriendo las siguientes fases: a) El periodo de inminencia de
desastre y b) el periodo de la emergencia que incluye la atencion de los afectados
y la ejecucidén de los diferentes servicios basicos de respuesta.

4. Subcuenta de Recuperacion. Los recursos de esta subcuenta seran destinados
a apoyar el financiamiento de la rehabilitacion y reconstruccién post desastre de
las condiciones socioeconémicas, ambientales y fisicas bajo criterios de seguridad
y desarrollo sostenible.

5. Subcuenta para la Proteccidén Financiera. Los recursos de esta subcuenta seran
destinados a apoyar el financiamiento de la proteccion financiera. A través de esta
subcuenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gestionara, adquirird o
celebrara los instrumentos o contratos con entidades nacionales o extranjeras que
permitan la proteccion financiera frente al riesgo de desastres.
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Articulo 52. Junta Directiva del Fondo Nacional. La Junta Directiva del Fondo
Nacional de Calamidades, en adelante Junta Directiva del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, estara integrada de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto-ley 4147 de 2011 y tendra las siguientes funciones:

1. Sefalar las politicas generales de manejo e inversion de los recursos del Fondo
y velar por su seguridad, adecuado manejo y 6ptimo rendimiento.

2. Velar por el cumplimiento e implementacién de los objetivos del Fondo.

3. Indicar la destinacién de los recursos y el orden de prioridades conforme al cual
seran atendidos los objetivos del Fondo frente a las disponibilidades
presupuestales del mismo, existentes en cada caso.

4. Recomendar los sistemas idéneos para atender situaciones de naturaleza
similar, calificadas por la propia junta.

5. Absolver las consultas sobre las materias relacionadas con el objeto y objetivos
del Fondo que le formule el Gobierno Nacional o la Sociedad Fiduciaria
administradora del Fondo.

6. Determinar, cuando las circunstancias lo requieran y teniendo en cuenta el
objeto y objetivos del Fondo, los casos en los cuales los recursos pueden
transferirse a titulo gratuito y no recuperable.

7. Podra determinar las necesidades de personal para el cumplimiento de las
funciones de la Gerencia.

Articulo 53. Apropiaciones presupuestales para la gestion del riesgo de
desastres. Las entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y
municipal que hacen parte del sistema nacional, incluiran a partir del siguiente
presupuesto anual y en adelante, las partidas presupuestales que sean necesarias
para la realizacion de las tareas que le competen en materia de conocimiento y
reduccion de riesgos y de manejo de desastres.

Articulo  54. Fondos Territoriales. Las administraciones departamentales,
distritales y municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la
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fecha en que se sancione la presente ley, constituirdn sus propios fondos de
gestidn del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales
con autonomia técnica y financiera, con el propésito de invertir, destinar y ejecutar
sus recursos en la adopcién de medidas de conocimiento y reduccién del riesgo
de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién. Podra
establecer mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en
los procesos y a la poblacidn afectada por la ocurrencia de desastres o calamidad.
El Fondo podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del
riesgo.

CAPITULO. VI: Declaratoria de Desastre, Calamidad Publica y Normalidad

Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
desastre el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o0 los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y al sistema nacional
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

Articulo 56. Declaratoria de situacion de desastre. Previa recomendacion del
Consejo Nacional, el Presidente de la Republica declarara mediante decreto la
existencia de una situacion de desastre y, en el mismo acto, la clasificara segun su
magnitud y efectos como de caracter nacional, regional, departamental, distrital o
municipal, y pondra en vigor las normas pertinentes propias del régimen especial
para situaciones de desastre.

1. Nacional. Existird una situacion de desastre nacional:

a). Cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los
bienes juridicos protegidos de las personas, de la colectividad nacional y de las
instituciones de la Administracion Publica Nacional, en todo el territorio nacional o
en parte considerable del mismo.
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b). Cuando se hayan producido efectos adversos en uno (1) o mas departamentos
y su impacto rebase la capacidad técnica y los recursos de las administraciones
departamentales y municipales involucradas.

c). Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable
y grave la economia nacional, las redes de servicios nacionales en su totalidad o
en parte significativa de las mismas, el distrito capital y otros centros urbanos de
importancia regional en la red de ciudades.

2. Departamental. Existira una situacion de desastre departamental cuando la
materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes
juridicos protegidos de los habitantes de un (1) departamento y de la
administracion publica departamental. El desastre de orden departamental puede
presentarse en todo el departamento o en parte sustancial de su territorio
rebasando la capacidad técnica y de recursos de los municipios afectados.

3. Distrital o Municipal. Existira una situacion de desastre municipal o distrital
cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los
bienes juridicos protegidos de los habitantes del municipio o distrito impactado y
de la administracion publica distrital. EI desastre de orden distrital o municipal
puede presentarse en todo el distrito o municipio o en parte sustancial del territorio
de su jurisdiccién, rebasando su capacidad técnica y de recursos.

Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o
Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situacién de calamidad publica
en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de h situacion de calamidad publica
se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre.

Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacién de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas
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0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La
autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el
caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de
las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.
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Articulo 60. Solidaridad. Los departamentos, corporaciones autonomas, distritos y
municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o
de rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones
declaradas de desastre o de calamidad publica. La colaboracién puede extenderse
al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes
esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo complementario del orden
publico, intercambio de informacion sobre el desastre o su inminente aparicion vy,
en general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y
subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado.

Articulo 61. Plan de accion especifico para la recuperacion. Declarada una
situacion de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la
respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo
nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de
accion especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas,
que serd de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas
que deban contribuir a su ejecucién, en los términos sefialados en la declaratoria y
sus modificaciones.

Cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o
municipal, el plan de accion especifico sera elaborado y coordinado en su
ejecucion por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo
con las orientaciones establecidas en la declaratoria 0 en los actos que la
modifiquen.

Articulo 62. Participacion de entidades. En el acto administrativo que declare la
situacion de desastre o calamidad publica, se sefialaran, segun su naturaleza y
competencia las entidades y organismos que participaran en la ejecucion del plan
de accion especifico, las labores que deberan desarrollar y la forma como se
someteran a la direccion, coordinacion y control por parte de la entidad o
funcionario competente. Igualmente, se determinara la forma y modalidades en
que podran participar las entidades y personas juridicas privadas y la comunidad
organizada en la ejecucion del plan.

Articulo 63. Modificacién de la declaratoria. ElI Presidente de la Republica podra
modificar los términos de la declaratoria de desastre y las normas especiales
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habilitadas para la situacion, durante la respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.
Para ello expedira el decreto respectivo.

El gobernador o el alcalde podran modificar los términos de la declaratoria de
calamidad publica, previo concepto del respectivo consejo para la gestion del
riesgo.

Articulo 64. Retorno a la normalidad. EI Presidente de la Republica, previa
recomendacion del Consejo Nacional, decretara que la situacion de desastre ha
terminado y que ha retornado la normalidad. Sin embargo, podra disponer en el
mismo decreto que continuaran aplicandose, total o parcialmente, las normas
especiales habilitadas para la situacion de desastre, durante la ejecucion de las
tareas de rehabilitacion y reconstruccion.

Cuando se trate de declaratoria de situacion de calamidad publica, previa
recomendacion del consejo territorial correspondiente, el gobernador o alcalde,
mediante decreto, declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo
como continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion
de calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion vy
reconstruccion y la participacion de las entidades publicas, privadas y comunitarias
en las mismas.

CAPITULO. VII: Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad
Publica

Articulo 65. Régimen normativo. Declaradas situaciones de desastre o calamidad
publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma
se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la
naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las
normas versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos,
control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicién, expropiacion, demolicién de
inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacién de asentamientos, solucién
de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspensién de juicios
ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacion de
donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.




Plan Municipal de Gestién del Riesgo de

Municipio de Miranda (Cauca) Desastres

Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los
contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban
recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestidon del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares,
con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 67. Contratacion de empréstitos. Los contratos de empréstito externo o
interno  que requieran celebrar el Gobierno Nacional, las entidades
descentralizadas del orden nacional, los departamentos, distritos y municipios o
las entidades descentralizadas del orden departamental, distrital o municipal con el
fin de atender situaciones de desastre o calamidad publica declaradas, solo
necesitaran para su celebracion y validez, ademés de los requisitos establecidos
por la Constitucion Politica, el concepto previo de la Direccion General de Crédito
Publico del Ministerio de Hacienda, las firmas del representante de la entidad
prestamista y del Presidente de la Republica o del respectivo mandatario
Departamental, Distrital o Municipal, quienes podran delegar la suscripcion en el
Ministro, o en los Secretarios de Hacienda, para el caso de las entidades
territoriales. En todo caso no se podra exceder la capacidad de pago de la entidad
prestataria.

Articulo 68. Imposicion de servidumbres. Los bienes fiscales y los bienes de
propiedad particular en las areas geograficas determinadas en la declaratoria de
situacion de desastre o calamidad publica, deberan soportar las servidumbres
legales que fueren necesarias para adelantar las acciones, obras y procesos
necesarios para atender la emergencia y adelantar las acciones de rehabilitacion y
reconstruccion.

Articulo 69. Ocupacion temporal de inmuebles. En desarrollo de la funcion social
de la propiedad, los propietarios, poseedores y tenedores de inmuebles y mejoras
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en areas geograficas determinadas en la declaratoria de situacién de desastre o
calamidad publica, estan obligados a de desastres, incluyendo la respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

Articulo 70. Procedimiento y condiciones de la ocupacion. La entidad publica a
cargo de la emergencia comunicara por escrito al propietario, poseedor o tenedor
del inmueble la necesidad de la ocupacion temporal, la extension requerida del
terreno, las habitaciones o edificaciones que se ocuparan y el tiempo probable que
dure la ocupacién, que en ningun caso podra ser superior a un (1) afio. En la
misma comunicacion hara una estimacion del valor de los perjuicios que pueden
causarse y que ofrece pagar. La comunicacion debera indicar el plazo para
manifestar el consentimiento del propietario, poseedor o tenedor y su valoracion
de los perjuicios probables. Si no se obtuviere el consentimiento para la ocupacion
temporal o no se llegare a un acuerdo sobre el valor estimado de los perjuicios en
el plazo sefialado en la comunicacion, se procedera a la ocupacion con el
concurso de las autoridades de policia.

Articulo 71. Acciones contencioso-administrativas. En todo caso, los propietarios,
poseedores o tenedores afectados por la medida de ocupacion temporal, que no
consientan expresamente con ella o que habiéndola aceptado consideren que el
valor del dafio efectivamente causado fue superior a la indemnizacién por
perjuicios pactada, podran ejercer las acciones contencioso-administrativas a que
haya lugar dentro de los términos previstos en el Codigo Contencioso
Administrativo, contados a partir de la fecha en la que concluya la ocupacién
temporal.

Las mismas acciones seran procedentes cuando se trate de ocupacion inmediata
de inmuebles.

Articulo 72. Restitucion oficiosa. Transcurrido un (1) afio sin que la ocupacion
haya terminado, procede la restitucion de oficio del inmueble. La demora en
cumplir este mandato sera causal de mala conducta para el funcionario o
funcionarios que dilaten la entrega. Los propietarios, poseedores o tenedores
podran iniciar inmediatamente las acciones judiciales encaminadas a la restitucion
del bien y la reparacién del dafio inferido.
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Articulo 73. Adquisicion de predios. Declarada una situacion de desastre o
calamidad publica y hasta tanto se declare el retorno a la normalidad, el Gobierno
Nacional a través de cualquiera de sus Ministerios o Departamentos
Administrativos, Entidades del Orden Nacional, las Entidades Territoriales o las
Entidades Descentralizadas de cualquier nivel administrativo, podran adquirir total
o parcialmente los bienes inmuebles o derechos reales que sean indispensables
para adelantar el plan de accion especifico, por negociacién directa con los
propietarios 0 mediante expropiacion por via administrativa, previa indemnizacion.

Articulo 74. Negociacion directa. Previa a la declaratoria de expropiacion, se
surtira la etapa de negociacion directa, en la cual se aplicara el procedimiento
siguiente:

1. El representante legal de la entidad publica adquirente, previas las
autorizaciones estatutarias o legales respectivas, expedira el oficio por medio del
cual se dispone la adquisicion de un bien inmueble o de derechos reales mediante
negociacion directa. El oficio contendra la identificacion precisa del inmueble o de
los derechos reales, y ordenard el avaltio de los bienes o derechos.

2. El representante legal de la entidad publica hara la oferta de compra del bien o
bienes inmuebles o derechos reales de conformidad con avalio administrativo
previo que efectle el Instituto "Geografico Agustin Codazzi", las oficinas de
catastro o el realizado por peritos privados inscritos en las lonjas de propiedad raiz
0 asociaciones equivalentes. El avallo seré revisado a solicitud de la entidad
publica interesada. Este avallo, que es requisito necesario de la oferta y
negociacion, determinara el precio maximo de adquisicion.

3. Con fundamento en el avaluo, el representante legal formulara oferta de compra
a los titulares de los bienes o derechos reales que se pretende adquirir. La oferta
de compra, junto con el edicto se enviara por correo certificado a la direccién del
titular cuando figure en el directorio telefénico, o en defecto de una direccion
comercial, al lugar del predio donde se le entregara a cualquier persona que alli se
encuentre o se fijara en la puerta de acceso, segun las circunstancias de la
propiedad.
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4. Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion de la oferta no
fuere posible comunicar personalmente la oferta, se dejar4 constancia escrita a
cualquier persona que se encontrare en el predio y se oficiara a la alcaldia del
lugar de ubicacion del inmueble, mediante telegrama que contenga los elementos
sustanciales del oficio y la propuesta, para que se fije al dia siguiente de su
recepcion y por un término de cinco (5) dias habiles en lugar visible al publico,
término durante el cual la entidad adquirente publicara el texto completo del oficio
y la oferta en un periddico de amplia circulacion nacional o local. Vencido dicho
término, la oferta surtira efectos respecto del propietario y de los demas titulares
de derechos constituidos sobre el inmueble.

5. El oficio y la oferta de compra seran inscritos en el folio de matricula inmobiliaria
del inmueble, en la oficina de registro de instrumentos publicos correspondiente
por parte de la entidad adquirente dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
su comunicacion. Los inmuebles y derechos reales afectados quedaran fuera del
comercio a partir de la fecha de la inscripcién, y mientras subsista dicha
inscripcién, no podran concederse licencias de urbanismo, construccion ni
permisos de funcionamiento industrial o comercial sobre el inmueble objeto de la
oferta de compra.

6. El término para aceptar o rechazar la oferta sera de cinco (5) dias habiles
contados a partir de su comunicacion personal o de la desfijacion del aviso en la
alcaldia. Si la oferta es aceptada, debera suscribirse el contrato de compraventa
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes e inscribirse la escritura en la oficina
de registro de instrumentos publicos del lugar. Dicho lapso podra ser prorrogado
por un término igual por justa causa que obre a favor de cualquiera de las partes.

7. En el contrato de compraventa se fijaran las fechas para la entrega real y
material del inmueble y para el pago del precio. Los plazos respectivos no podran
superar 30 dias calendario.

8. Se entendera que el propietario renuncia a la negociacién y rechaza la oferta de
compra cuando no hubiere acuerdo sobre el precio y la forma de pago, o cuando
el titular de los derechos guarde silencio en los términos para decidir sobre la
oferta o suscribir la escritura de compraventa.
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9. En los eventos en que el propietario del bien o el titular del derecho real sea un
incapaz o dicho bien forme parte de una sucesion, se aplicara el articulo 16 de la
Ley 9 de 1989.

Articulo 75. Expropiacion por via administrativa. Agotada la etapa de negociacion
directa, el representante de la entidad, mediante resolucibn motivada, podra
decretar la expropiacion del inmueble y demas derechos reales constituidos sobre
el mismo. Para esos efectos se aplicara el procedimiento siguiente:

1. El representante legal de la entidad publica expropiante debera expedir
resolucibn motivada de expropiacion por via administrativa dentro del mes
siguiente a la fecha en la cual se agot6 la opcion de negociacidén directa. Si no
fuere expedida tal resolucion, las inscripciones que se hubieren efectuado en las
oficinas de registro de instrumentos publicos quedaran sin efecto alguno y se
cancelaran de pleno derecho, sin necesidad de pronunciamiento judicial o
administrativo algan.

2. La resolucién de expropiacion se notificard personalmente al propietario, a su
representante legal o apoderado dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la
fecha de su expedicion de la resolucion o, de no ser posible la notificacion
personal se hard por edicto fijado durante cinco (5) dias habiles en lugar visible al
publico en la alcaldia del lugar, en la sede de la entidad expropiante y en el lugar
de ubicacién del inmueble. Durante el término de notificacion por edicto la entidad
expropiante publicara el edicto en un periédico de amplia circulacion nacional o
local.

3. Adicionalmente, se enviara copia del edicto por correo certificado a la direccién
del propietario que figure en el directorio telefénico y a la puerta de acceso a la
propiedad segun las circunstancias. También se enviara a la direccién del
propietario registrada en la oficina de catastro respectiva.

4. La resolucion que decreta la expropiacion debera determinar el valor de la
indemnizaciéon de acuerdo con el avallo administrativo que efectien el Instituto
Geografico "Agustin Codazzi" o las oficinas distritales y municipales de catastro, o
en su defecto, el avallo por los peritos privados de conformidad con lo dispuesto
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en los numerales 1 y 2 del articulo 75 de la presente ley. La resolucion debera
incluir la forma de pago en los términos del articulo 29 de la Ley 92 de 1989.

5. Contra la resolucion que ordene la expropiacion administrativa, procedera
Gnicamente el recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

6. Transcurridos veinte (20) dias habiles sin que la autoridad administrativa
expropiante hubiere expedido la resolucion que resuelve el recurso de reposicion,
este se entendera negado y el acto recurrido quedara en firme.

7. Notificada la resolucion que decrete la expropiacion, y sin que haya lugar a la
oposicién, se procedera a la entrega del bien, la cual se llevara a cabo con el
concurso de las autoridades de policia, quienes estan en la obligacion de apoyar a
la entidad expropiante. En el acta de la diligencia de entrega se insertara la parte
resolutiva de la resolucién. Dicha acta se inscribird en la oficina de registro
correspondiente, junto con la resolucion en copia expedida y autenticada por la
entidad.

8. Contra la resolucién que ordene una expropiacion administrativa en desarrollo
de la presente ley, procederan la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
ante el Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el lugar de ubicacién del
inmueble.

Articulo 76. Declaratoria de utilidad publica e interés social. Para todos los efectos
relativos al procedimiento de expropiacién por via administrativa, entiéndase que
existen motivos de utilidad publica e interés social para la adquisicibn mediante
expropiacion de los bienes indispensables para la ejecucion de los planes de
accion especificos para el manejo de desastres y calamidades publicas
declaradas.

Articulo 77. Orden de demolicién. Los alcaldes de los distritos y municipios
comprendidos dentro de las areas geograficas determinadas en la declaratoria de
una situacion de desastre o calamidad publica, previo informe técnico de los
respectivos Consejos, podran ordenar, conforme a las normas de policia
aplicables, la demolicion de toda construccion que amenace ruina 0 que por su
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estado de deterioro ponga en peligro la seguridad o la salubridad de los habitantes
de la misma o de otras personas. La orden sera impartida mediante resolucion
motivada que seré notificada al duefio o al poseedor o al tenedor del respectivo
inmueble, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su
expedicion.

Copia de la resolucion a que hace referencia el inciso anterior sera fijada por el
mismo término en el inmueble cuya demoliciéon se ordene, fijacion que suplird la
notificacion personal si ella no puede realizarse.

Articulo 78. Ejecucion de la demolicion. Una vez ejecutoriada la resolucion que
ordene la demolicién, luego de haberse agotado el recurso de reposicion, se
procedera a la inmediata demolicion del inmueble. Cuando por circunstancias de
especial urgencia se haya prescindido del régimen de notificacion y recursos en la
via gubernativa, la autoridad podra proceder a la demolicién en forma inmediata.

Articulo 79. Disposicion de bienes. El Gobierno Nacional podra disponer en forma
directa 0 a través de convenios interinstitucionales con terceras entidades, el uso
de los bienes, respecto de los cuales pese una medida de decomiso preventivo o
en proceso de extincion de dominio o se encuentren extinguidos, con el exclusivo
fin de atender las necesidades relacionadas con los motivos de la declaratoria de
la situacion de desastre o calamidad publica.

Cuando se trate de bienes sobre los cuales no exista una medida de extincion de
dominio de caracter definitiva, la disposicion de los bienes solo podré realizarse de
manera provisional.

Articulo 80. Transferencia de recursos. EI Fondo Nacional podra transferir
recursos de sus cuentas o subcuentas a entidades publicas, del orden nacional o
territorial y entidades privadas cuyo objeto social tenga relacién directa con las
actividades que se requieran para atender la calamidad o desastre, para ser
administrados por estas, sin que para ello se requiera operacion presupuestal
alguna por parte de la entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicard de manera expresa la
destinacion de los recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas
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especialmente para la atencion del desastre o calamidad publica declarada, y
estaran exentas de cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos sera responsabilidad del jefe de la respectiva
entidad a la cual se le efectud la transferencia y estaran sujetos al control fiscal
ejercido por las respectivas Contralorias.

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo,
disefiar los procedimientos administrativos y operativos que para la ejecucion de
las transferencias de recursos, el control administrativo de su utilizacion y
legalizacién de los mismos deban darse, de conformidad con el reglamento que
para tal fin expida el Ejecutivo.

Articulo 81. Proyectos de Desarrollo Urbano. EI Gobierno Nacional podra
promover, ejecutar y financiar proyectos de desarrollo urbano en los que se
definan, de comun acuerdo con las autoridades de planeacion de los municipios y
distritos en el ambito de sus respectivas competencias, el conjunto de decisiones
administrativas y de actuaciones urbanisticas necesarias para la ejecucion de
operaciones urbanas que garanticen la habilitacion de suelo para la ejecuciéon de
los proyectos de construccion de vivienda y reubicacion de asentamientos
humanos para atender la declaratoria de situacion de desastre.

En los proyectos de desarrollo urbano se definirdn las condiciones para la
construccion y reubicacién de viviendas, el desarrollo de otros usos, la extension o
ampliacion de la infraestructura para el sistema vial, y de servicios publicos
domiciliarios, y la ejecucion de espacios publicos y equipamientos colectivos, ya
sea que se trate de predios urbanos, rurales o de expansion urbana.

Articulo 82. Redes y servicios de telecomunicaciones. Todos los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones estan obligados a permitir el acceso y uso
de sus redes e infraestructuras al operador que lo solicite en forma inmediata con
el fin de atender las necesidades relacionadas con los motivos de declaratoria de
situacion de desastre para garantizar la continuidad en la provision de los servicios
y redes de telecomunicaciones. De igual manera, todo operador o proveedor de
servicios publicos que tenga infraestructura estara obligado a permitir el acceso y
uso de la misma en forma inmediata.
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La Comision de Regulacion de Comunicaciones a solicitud de parte o de manera
oficiosa, podra imponer una servidumbre provisional en forma inmediata para
garantizar el uso de las redes e infraestructura ante la negativa del proveedor
respectivo.

La negacion a la solicitud de acceso y uso a que se hace referencia en este
articulo por parte del proveedor generara las sanciones que sobre el particular
reglamente el Gobierno Nacional en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

Articulo 83. Levantamiento de restricciones. EI Gobierno Nacional podra
suspender transitoriamente, y mientras se restablecen las condiciones de transito
vial en el pais, las restricciones de horario de tipo ambiental establecidas para la
operacion de las pistas de los aeropuertos nacionales y/o internacionales en el
territorio nacional.

La suspension de las restricciones que disponga el Gobierno Nacional no podra
durar mas de seis (6) meses, contados a partir de la expedicion del decreto de
suspension.

Articulo 84. Emergencias viales. EI Gobierno Nacional podra requerir de los
contratistas y concesionarios del Estado la maquinaria, el equipo y personal que
se encuentre a su disposicion para atender de manera inmediata las emergencias
viales o de cualquier otra naturaleza que se presenten en su zona de actividad o
de influencia, cuando este método constituya la forma mas eficiente de mitigar el
impacto generado por la necesaria atencion de emergencias que amenacen la
vida y demas derechos de la poblacién.

Articulo 85. Invias. El Instituto Nacional de Vias, Invias, o la entidad que haga sus
veces podra intervenir las vias que no estan en su inventario y donde sea preciso
para atender las situaciones de emergencia que requieran de su atencion.

Articulo 86. Refinanciacion. Las entidades publicas de financiamiento adoptaran
los programas de refinanciacion de las obligaciones que tengan contraidas con
ellas las personas afectadas por la situacion de desastre que haya sido declarada,
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de conformidad con las normas que para tal efecto se dicten, siguiendo entre otros
las siguientes reglas:

1. La refinanciacion se aplicara Unicamente para las obligaciones contraidas antes
de la fecha de ocurrencia de la situacion de desastre y para los pagos con
vencimientos a partir de esa fecha.

2. El nuevo plazo no podré ser superior al doble del plazo pendiente, ni exceder de
veinte afos.

3. Las condiciones de las obligaciones refinanciadas no podran ser mas gravosas
que las originales.

4. La solicitud debera ser presentada por el deudor antes dentro del plazo que
determine el Gobierno Nacional.

5. No habré lugar a intereses ni mora durante el lapso comprendido entre la fecha
de declaratoria de la situacion de desastre y aquella en que se perfeccione la
renegociacion, la cual no debera ser mayor de noventa (90) dias.

6. La refinanciacion no implica renovacion de las correspondientes obligaciones y
por consiguiente, no se requiere formalidad alguna para que se opere la
renovacion de garantias hipotecarias o prendarias existentes, ni para que subsista
la responsabilidad de los deudores o codeudores, subsidiarios o solidarios y de los
fiadores, segun los casos.

7. Si se trata de créditos de amortizacion gradual y el nuevo plazo implica
variaciones en las cuotas periédicas, se suscribiran las respectivas adiciones en
los mismos documentos en que consten las obligaciones, sin perjuicio de que se
opte por otorgar nuevos documentos.

Articulo 87. Usuarios de crédito afectados. Para los efectos previstos, entiéndase
por afectados los usuarios de crédito contraido antes de la declaratoria de la
situacion de desastre, para adelantar cualquier tipo de actividades en la zona o
area de influencia de la situacion de desastre.
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Todas las condiciones y modalidades de la renegociacion se estableceran en las
normas que para el efecto se dicten, y se aplicaran previo estudio de cada caso,
teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de las respectivas obligaciones,
conforme al reglamento que para ese fin debe dictar la entidad acreedora. La
condicion de afectado sera reconocida por la misma entidad publica acreedora.

Articulo 88. Suspensidn en procesos ejecutivos. Durante los primeros seis (6)
meses contados desde la declaratoria de la situacion de desastre, los procesos de
ejecucion singular, mixtos o con titulo hipotecario o prendario, entablados por las
entidades publicas de que trata el articulo anterior contra personas afectadas por
el desastre, por obligaciones contraidas antes de la fecha en que se declar6 la
situacion de desastre, se suspenderan hasta por seis (6) meses si asi lo solicita el
deudor, desde el momento en que adquiera firmeza el auto que disponga el
remate de bienes debidamente embargados y evaluados, o antes de efectuar la
nueva subasta, en el evento en que aquella providencia ya se hubiere dictado.

Articulo 89. Destinacion y administracion de donaciones. Los bienes de cualquier
naturaleza donados a entidades publicas, privadas o comunitarias para atender
una situacion de desastre o calamidad publica declarada se destinaran conforme a
lo dispuesto en el plan de accién especifico.

Los bienes donados al Fondo Nacional se destinaran de conformidad con las
directrices que imparta la Junta Directiva del Fondo y la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres.

CAPITULO. VIII: Disposiciones finales

Articulo 90. Reglamentacion de la ley. El Presidente de la Republica, en ejercicio
de las facultades constitucionales a él conferidas por el ordinal 11 del articulo 189
de la Constitucion Politica reglamentara la presente ley.

Articulo 91. Reglamentacion Territorial. Las asambleas departamentales, los
Consejos distritales y municipales, en ejercicio de sus atribuciones, reglamentaran
las medidas especiales que podran tomar los gobernadores y alcaldes en
situaciones de calamidad publica. Para ello deberan ajustarse a los principios y
definiciones de esta ley, y a las disposiciones que trae sobre régimen especial,
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para tales situaciones. Las normas de régimen especial en las entidades
territoriales consultaran también lo dispuesto en la reglamentacion que expida el
Presidente de la Republica para conservar asi la armonia en la gestion del riesgo
de desastres en todos los ordenes de la Administracion Publica.

Articulo 92. Articulo transitorio: declaratorias anteriores. Todas las zonas del
territorio nacional declaradas en situacion de desastre o calamidad publica,
cualquiera fuere su caréacter, antes del 30 de noviembre de 2010, quedan en
condiciones de retorno a la normalidad.

Articulo 93. Faltas. Adicidnese el siguiente numeral al articulo 48 de la Ley 734 de
2002, que quedara asi:

"65. No dar cumplimiento a las funciones relacionadas con la gestién del riesgo de
desastre en los términos establecidos en la ley".

Articulo 94. Libertad de prensa. En el marco de lo que en materia de libertad de
prensa y situaciones de desastre consagran la constitucion politica y las leyes, los
medios de comunicacién cumpliran su funcion de manera responsable.

Articulo 95. Control para Recursos de Desastres. Facultese a la Contraloria
General de la Republica, para ejercer control posterior excepcional sobre el
manejo de los recursos propios del municipio o departamento, cuando estos
provengan del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, los cuales
estuviesen destinados para la atencion de desastres.

Articulo 96. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 46 de 1988 y el
Decreto-ley 919 de 1989, con excepcidon de lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 70 del Decreto-ley, asi como también los articulos 1° inciso primero, 2°y
3° del Decreto 1547 de 1984, modificado por el Decreto-ley 919 de 1989.

De igual manera, deroguense los articulos 1°y 5° a excepcion del paragrafo 2°;
los articulos 6°, 7° y 8° del Decreto 4702 de 2010; el articulo 2° del Decreto 4830
de 2010 y mantendran plena vigencia los articulos 2°, 3°, 4°, 9°y 10 del Decreto-
ley 4702 de 2010y los articulos 1° y 3° del Decreto-ley 4830 de 2010.
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Conservaran su vigencia los Decretos 4579 y 4580 de 2010 y los Decretos
Legislativos expedidos en virtud del Decreto 4580 de 2010.

EL SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES

El Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres esta constituido
por el conjunto de entidades publicas y privadas que realizan planes, programas,
proyectos y acciones especificas para alcanzar los siguientes objetivos:

Definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades
publicas, privadas y comunitarias, en las fases de prevencion, manejo,
rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo a que dan lugar las situaciones de
desastre o de calamidad.

Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencion y atencion
de las situaciones de desastre o de calamidad.

Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econdmicos que sean indispensables para la
prevencion y atencion de las situaciones de desastre o calamidad.

DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES CMGR.

Los CMGR deben estar integrados por entidades publicas, privadas y
comunitarias. Es el organismo que debe desarrollar en el municipio actividades
tendientes al logro de los objetivos y propdsitos del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres. Su via de accion es hacia el nivel regional,
teniendo en cuenta que su punto de enlace con el Gobierno Nacional es el
Departamento.

FUNCIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Para garantizar su adecuado funcionamiento, y lograr el cumplimiento de los
propésitos del Sistema Nacional y Municipal para la Prevencion y Atencién de
Desastres, el conejo debe:
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Solicitar apoyo y asistencia a las entidades publicas y privadas para las
actividades de elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres; y del Plan de Gestion del riesgo.

Solicitar a las autoridades competentes la sancién de los funcionarios publicos que
incurran en mala conducta por no prestar la colaboracion debida, previo el
cumplimiento del procedimiento legal vigente.

Contribuir a la organizacion del Sistema Integrado de Informacién, y a asegurar su
actualizacion y mantenimiento.

Efectuar estudios e investigaciones histéricos sobre la ocurrencia de desastres.

Adelantar estudios sobre amenazas, analisis de condiciones de vulnerabilidad y de
evaluacion de riesgos, con el apoyo de otras entidades publicas o privadas.

Suministrar informacion a la opinion y a las comunidades y personas interesadas,
y coordinar y manejar los sistemas de alarma y alerta.

Velar en el orden local por el cumplimiento de las normas sobre sistemas y
equipos que deben establecer las entidades publicas para los efectos del Sistema
Integrado de Informacion.

Realizar, promover y coordinar programas de capacitaciéon, educacién e
informacion publica, con participacién de la comunidad.

Organizar centros de informacion y documentacion sobre el tema de prevencion y
atencion de desastres.

Asumir la direccion y coordinacion de todas las actividades necesarias para
atender una situacion de desastre municipal declarada, con la colaboracién de las
entidades publicas y privadas que deban participar.

Ejecutar los planes de contingencia y de orientacion para la atencion inmediata de
desastres.

Ejecutar planes sobre prevencion de riesgos.

Procurar la inclusion de la dimension de prevencion de riesgos en el plan de
desarrollo municipal, asi como de las disposiciones sobre ordenamiento urbano,
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zonas de riesgo y asentamientos humanos que se hayan previsto en los planes de
contingencia, de orientacién para la atencion inmediata de desastres y en los
planes preventivos del municipal.

Velar por la aplicacion estricta de las normas que entran a regir con ocasion de la
declaratoria de situaciones de desastre o que deben continuar rigiendo durante las
fases de rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo.

Identificar los recursos institucionales, administrativos, financieros y juridicos,
publicos o privados, relacionados con la prevencion y atencion de desastres.

Velar por el cumplimiento de las funciones y los procedimientos por parte de las
entidades publicas y privadas que participan en la prevencion y atencion de
desastres.

Aplicar los programas de educacién, capacitacion e informacién publica que se
establezcan.

Garantizar una respuesta rapida y eficaz para el pronto retorno a la normalidad, en
caso de presentarse un desastre o calamidad.

Organizar comités o grupos operativos municipales.

Elaborar y ejecutar los planes de accién especificos para situaciones de desastre
de caracter municipal, con la colaboracion de la Oficina Departamental para la
Atencion de Desastres.

Atender las situaciones de desastre municipal, incluidas las fases de
rehabilitacion, recuperacion y los componentes de prevencidn en los procesos de
desarrollo.

Asegurar el obligatorio cumplimiento, por parte de las entidades publicas o
privadas, de las actividades que se les asignen en el decreto de declaratoria de
situacion de desastre y solicitar, si es el caso, la imposicion de las sanciones a que
haya lugar con arreglo al procedimiento legal vigente.

Informar oportunamente al Consejo Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres la ocurrencia de fendmenos naturales, grado de afectacion vy
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requerimientos de apoyo del nivel departamental, una vez definidas las
necesidades y la participacion del nivel municipal.

Adelantar procesos de educacion y capacitacion comunitaria.
Identificar los riesgos, evaluar su magnitud y formular las alternativas de solucion.

Identificar los asentamientos humanos en zonas de riesgo y gestionar la
consecucion del subsidio de vivienda de interés social, para mejoramiento o
reubicacion, a través del Fondo de Vivienda Municipal o quien haga sus veces.

Formular los procesos integrales de rehabilitacibn de zonas afectadas por la
ocurrencia de fendmenos naturales o de origen antrépico.

Formular los proyectos tendientes a prevenir y/o mitigar los posibles efectos de los
fendbmenos naturales, definiendo sus compromisos y aportes para la ejecucion.

Dar respuesta a los requerimientos de informacion formulados por el Consejo
Departamental y eventualmente por la Direccibn Nacional para la Prevencién y
Atencion de Desastres.
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4. METODOLOGIA DE TRABAJO

Para la formulacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo, se utilizaron los
elementos definidos por la Guia Municipal para la Gestiéon del Riesgo, durante
todo el proceso se propendid por establecer un dialogo participativo con los
miembros del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de manera que permitiera
identificar los diferentes escenarios de riesgo presentes en el municipio y su
posterior jerarquizacion y priorizacion.

Las lineas de accion estipuladas por la guia son las siguientes:

% Conocimiento del Riesgo: Hace énfasis en sus causas y consecuencias a
través del andlisis y monitoreo de sus componentes

% Reduccion del Riesgo: Esta orientado a reducir el riesgo en su condiciéon
actual y las posibles condiciones futuras, asi como a transferir el componente
econdmico del riesgo no reducido y no reducible

s Manejo del desastre: Esta encaminado a instaurar acciones con el propdsito
de prepararse para la respuesta a las emergencias y desastres, igualmente para la
recuperacion; buscando la efectividad de dichas acciones, con base en las
condiciones de riesgo conocidas.

El proyecto se desarroll6 en tres fases, para su desarrollo se utilizaron las
siguientes herramientas metodoldgicas:

SOCIALIZACION DE LA TEMATICA A TRABAJAR

Como primera medida se hizo un acercamiento con el Consejo Municipal de
Gestidon del Riesgo con el fin de conocer el grado de organizacion, conocer su
estructura y funcionalidad dentro de la administracién municipal; En este espacio
se hizo énfasis en dar a conocer la tematica a desarrollar, teniendo en cuenta los
antecedentes y las disposiciones legales en materia de Gestion del Riesgo,
ademas se dio a conocer la importancia de la formulacion del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo.

FASE | FORMULARIO PRELIMINAR PARA LA IDENTIFICACION Y
PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO:
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Para realizar la identificacion de los escenarios de riesgo se procedio a consultar
la informacion secundaria existente en los registros histéricos (actas) del CLOPAD
y el CMGRD, igualmente se consult6 en las diferentes herramientas de planeacion
del municipio, e informacién de atencién de los diferentes eventos por parte de los
diferentes organismos de socorro del municipio.

Para la priorizacion de los escenarios de los escenarios de riesgo se tuvo en
cuenta la frecuencia de los eventos en los Ultimos afios y la afectacion en dafios y
pérdidas presentadas o que se pueden presentar con respecto a la poblacion,
recursos naturales, infraestructura, vias, bienes materiales particulares, bienes de
produccién (establecimientos de comercio, cultivos), bienes materiales colectivos
(infraestructura de salud, educacion, servicios publicos etc.)

FASE Il: FORMULARIO 1. CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS
DE RIESGO

Una vez priorizados los escenarios de riesgo se procedié a caracterizar cada uno
de estos, con base en informacidén secundaria existente actas, registros historicos,
EOT, Informes y se complementé con informacion primaria recolectada en las
diferentes salidas al municipio.

En esta etapa se consolido la descripcion general de situaciones de desastre o
emergencias ocurridas, los factores y actores que incidieron en la ocurrencia del
fendémeno, informacién contenida en los formularios:

Formulario 1: Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes
Formulario 2: Descripcion del escenario de riesgo priorizado

Formulario 3: Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencion del
escenario de riesgo; ademas se identificaron los elementos expuestos como
poblacién, vivienda, infraestructura y bienes econdmicos publicos y privados,
servicios sociales e institucionales y ambientales.

También se analizd0 la condicion de vulnerabilidad en la cual analizo la
localizacion, la resistencia de los bienes expuestos, las condiciones socio-
econdémicas de la poblacidén expuesta, las practicas culturales.
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MESA DE TRABAJO PARA DAR A CONOCER EL AVANCE DEL
COMPONENTE DE DIAGNOSTICO Y LA DEFINICION DE ACCIONES
ENMARCADAS EN COMPONENTE PROGRAMATICO.

El dia 31 de octubre se realiz6 una mesa de trabajo con el Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo del municipio de Miranda, con el fin de dar a conocer el
avance del componente de diagnéstico y la concertacion de acciones en materia
de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo actual y futuro y preparacion para
la respuesta, para cada uno de los escenarios de riesgo caracterizados.

FORMULACION DE ACCIONES “PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES”

Una vez se realiz6 la mesa de trabajo con los diferentes miembros del Consejo
Municipal de Gestidén del riesgo, se realiz6 la descripcién de cada una de las
medidas donde se definieron objetivos, la, descripcion del problemas y/o
justificacion, descripcion de la accion a realizar, escenario del riesgo al cual
interviene, proceso o subproceso de la gestion del riesgo a la cual corresponde la
accion poblacion objetivo, lugar de aplicacion, plazo en afios, responsables,
coordinacion interinstitucional requerida, productos y resultados esperados,
indicadores, costos estimados.

En este punto es importante mencionar que las acciones planteadas se realizaron
con base en las situaciones encontradas en los diferentes recorridos en terreno,
atendiendo a las necesidades de las comunidades, sin embargo los costos se
estimaron con base en valores aproximados.

VERIFICACION EN TERRENO

Con el fin de tener mayor claridad en la informacién suministrada por el CMGR se
realizaron salidas a las diferentes veredas del municipio, con el fin de conocer de
primera medida las situaciones de riesgo, verificar la situacion actual de los
escenarios de riesgo y su dinamica en el tiempo, en este aspecto se hizo énfasis
en preguntar a las personas y a los presidentes de las juntas de accién comunal
sobre las condiciones de riesgo, las medidas adoptadas y los antecedentes del
fendbmeno amenazante, ademas se georeferenciaron los sitios de mayor
propensién a fenomenos de remocién en masa, inundaciones, avalanchas.
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ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS EMRE

La Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias La Estrategia de Respuesta
es la pauta de accion acordada entre las entidades del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo (CMGRD) para efectuar de manera oportuna la preparacion y
la respuesta, de manera rapida, eficiente, eficaz y efectiva las acciones de alerta,
respuesta inmediata y recuperacion temprana ante eventuales situaciones de
emergencia dentro de la jurisdiccién del municipio.

En la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias se hace un analisis de la
amenaza, la vulnerabilidad, los diferentes escenarios de riesgo a los que esta
expuesto el municipio, asi mismo se identifica la capacidad en términos de recurso
humano para la atencién de las personas afectadas, los equipos con los que
cuentan las diferentes instituciones de salud, los diferentes organismos de
socorro.

MESA DE TRABAJO PARA LA CONCERTACION DE PROTOCOLOGOS DE
ACTUACION.

Los dias 21 y 26 de noviembre se realiz6 una mesa de trabajo con los diferentes
organismos de socorro y demas miembros del CMGRD con el fin de definir los
diferentes protocolos de actuacién ante las diferentes situaciones de emergencia
gue se presentan en el municipio de Miranda, a esta mesa de trabajo participaron
el comandante de bomberos voluntarios de Miranda, el comandante de Defensa
Civil sede Miranda, el director de la Cruz Roja, delegado de la empresa Municipal
de Miranda EMMIR, delegado de la secretaria de gobierno, coordinador del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de desastres, comandante del ejército
nacional.
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ORGANIZACION INSTITUCIONAL LOCAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Decreto N° 097 Julio 04 de 2012, por el cual se conforma y organiza el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Miranda Cauca, los comités municipales y se
dictan otras disposiciones.

El Consejo Municipal de Gestidén del Riesgo de Desastres CMGRD del municipio
de Miranda, el cual quedara integrado asi.

Alcalde Municipal o su delegado, quien lo presidira.

El/la Secretario (a) de Gobierno o su delegado

El/ la Secretario (a) de Planeacion e Infraestructura Municipal o su delegado

El/ la Secretario (a) de Salud Municipal o su delegado

El secretario de desarrollo agropecuario o su delegado

El Coordinador de Gestion del Riesgo Municipal o quien haga sus veces.

El gerente de las Empresas Municipales de Miranda EMMIR o su delegado.

Los directores o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana en el
municipio de Miranda Cauca y del Corregimiento El Ortigal.

9. Director de la Cruz Roja Colombiana del municipio de Miranda Cauca (casco
urbano y corregimiento el ortigal)

10.El comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios en el municipio de
Miranda Cauca (casco urbano y corregimiento El Ortigal).

11.El comandante de la estacién de Policia Municipal o su delegado.

12.El Comandante del Ejército Nacional- Fuerza Aérea de tarea Apolo o0 su
delegado.

13.El presidente de la asociacion de juntas comunales del municipio de Miranda.

©NO O WNE
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PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

CONTENIDO

1. COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE
RIESGO

A. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Formulario A. Descripcion del municipio y su entorno
Formulario B. Identificacién de escenarios de riesgo
Formulario C. Consolidacion y Priorizacion de escenarios de riesgo

1.1 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR:
FENOMENOS DE REMOSION EN MASA Y DESLIZAMIENTOS.

Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes
Formulario 2. Descripcion del escenario de riesgo por fendbmenos de remocion en
masa y deslizamientos.

Formulario 3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del
escenario de riesgo

Formulario 4. Observaciones y limitaciones del documento

Formulario 5. Referencias y fuentes de informacion y normas utilizadas

1.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR:
INUNDACIONES

Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes
Formulario 2. Descripcién del escenario de riesgo por inundaciones

Formulario 3 Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del
escenario de riesgo

Formulario 4. Observaciones y limitaciones del documento

Formulario 5. Referencias y fuentes de informacion y normas utilizadas
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1.3 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
SISMO

Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes
Formulario 2. Descripcién del escenario de riesgo por sismo

Formulario 3. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del
escenario de riesgo

Formulario 4. Observaciones y limitaciones del documento

Formulario 5. Referencias y fuentes de informacion y normas utilizadas

1.4 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
AVALANCHA.

Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes
Formulario 2. Descripcién del escenario de riesgo por avalancha.

Formulario 3 Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del
escenario de riesgo

Formulario 4. Observaciones y limitaciones del documento

Formulario 5. Referencias y fuentes de informacién y normas utilizadas

1.5 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
VENDAVALES.

Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre 0 emergencia antecedentes
Formulario 2. Descripcién del escenario de riesgo por vendavales

Formulario 3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del
escenario de riesgo

Formulario 4. Observaciones y limitaciones del documento

Formulario 5. Referencias y fuentes de informacién y normas utilizadas

CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR:
INCENDIOS FORESTALES.

Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes
Formulario 2. Descripcién del escenario de riesgo por incendios forestales.
Formulario 3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del
escenario de riesgo

Formulario 4. Observaciones y limitaciones del documento

Formulario 5. Referencias y fuentes de informacion y normas utilizadas
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1.6 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR

ACCIDENTES DE TRANSITO

Formulario 1. Descripcidn de situaciones de desastre o emergencia antecedentes
Formulario 2. Descripcién del escenario de riesgo por accidentes de transito
Formulario 3. Analisis a futuro e identificaciéon de medidas de intervencion del

escenario de riesgo

Formulario 4. Observaciones y limitaciones del documento
Formulario 5. Referencias y fuentes de informacion y normas utilizadas

2. COMPONENTE PROGRAMATICO

2.1. Objetivos
2.1.1. Objetivo General
2.1.2. Objetivos Especificos

2.2. Programas y Acciones

Programa 1. Titulo del programa
Programa 2. Titulo del programa
Programa 3. Titulo del programa
Programa N. Titulo del programa

2.3. Fichas de Formulacién de Acciones
2.4. Resumen de Costos y Cronograma
ANEXOS
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5.1. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

5.1.1 FORMULARIO A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

En este formulario se consolida informacion basica para tener una aproximacién a la dindmica
municipal. A.1. Descripcion general del municipio: localizacion geografica, extension, poblacion
(urbana vy rural), altitud, descripcion del clima (temperatura, periodos lluviosos del afo), relieve,
cuerpos de agua (rurales y urbanos), contexto regional: macrocuenca, region geografica,
municipios vecinos. A.2. Aspectos de crecimiento urbano: afio de fundacién, extension del area
urbana, niumero de barrios, identificacion de barrios mas antiguos, barrios recientes, tendencia y
ritmo de la expansion urbana, formalidad e informalidad del crecimiento urbano, disponibilidad
de suelo urbanizable. A.3. Aspectos socioecondmicos: pobreza y necesidades bdésicas
insatisfechas, aspectos institucionales, educativos, de salud, organizacion comunitaria, servicios
publicos (cobertura, bocatomas, sitio de disposicion de residuos sdlidos, etc.), aspectos
culturales. A.4. Actividades econOmicas: principales en el area urbana y rural. A5. Principales
fenbmenos que en principio pueden representar amenaza para la poblacion, los bienes y el
ambiente.

Descripcion General del Municipio

Localizacion Geografica: Miranda es un municipio colombiano, ubicado al
norte del Departamento del Cauca. Limita al norte con Florida, al oriente con
Rio Blanco, al sur con Corinto y Padilla, y al occidente con Puerto Tejada.

Extensidn: El territorio municipal comprende un area de 19.959 hectareas que
se extienden desde los 950 m.s.n.m, al extremo occidente en limites con Puerto
Tejada hasta los 4.100 m.s.n.m. El area total se encuentra distribuida en 371.3
hectareas para el area urbana municipal (Cabecera Municipal y Centros
Poblados de El Ortigal y Santa Ana) y 19.587,7 hectareas para el area rural.

Extension area rural:195877 Km2
Extension area urbana:3717 Km2
Distancia de referencia: 122 Km de la Capital Popayan.

Poblacion: 36.237 habitantes (Fuente: Censo SISBEN 2010)

Poblacion Urbana: 23.916 habitantes en el cabecera municipal correspondiente
al 60% de la poblacibn y 12.321 habitantes que habitan en zona rural
correspondiente al 40% de la poblacion del municipio.

La poblacién proyectada para el afio 2012 segun DANE es de 37.592
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habitantes.
Densidad: La densidad de poblacion en el Municipio es de 121 habitantes por

kilbmetro cuadrado.

Comportamiento del flujo de poblacién: Existen razones puntuales que
inciden en el movimiento y flujo de la poblacion, tales como el conflicto armado
que obliga a los sectores afectados a abandonar sus predios. Segun cifras de
Accion Social las familias que abandonaron el Municipio hasta el afio 2011,
fueron 976 equivalentes a 3622 personas correspondientes al 10% de la
poblacion total del Municipio, a su vez ingresaron al Municipio 815 familias
equivalentes a 3061 personas en el mismo afio lo que corresponde al 8.5% de
su poblacion, dejando entrever una perdida poblacional del 1.5% equivalente a
561 habitantes.

La falta de oferta laboral hace que sus habitantes emigren hacia los centros
primarios de concentracion nodal, entre estas se encuentran la ciudad de Cali,
Palmira, Popayan y el resto del territorio colombiano.

La poblacién joven y adulta que desean llegar al nivel educativo de pregrado y
postgrado se desplaza en su orden hacia los centros urbanos de Cali, Palmira y
Popayan, principalmente.

Altitud de la cabecera municipal: 1.120 m.s.n.m

Descripcion del Clima

Temperatura media: 24°C
Precipitacion media anual: 1.379 mm.

Precipitacion: La posicion geogréafica del Municipio de Miranda hace que la
ubicacion en la zona tropical este influenciada por los vientos del noreste y
sureste denominados alisios, ésta convergencia cerca del Ecuador forma la
Zona de Confluencia Intertropical (ZCIT), la cual presenta actividad asociada
con fuertes precipitaciones debido a procesos ondulatorios de las mismas,
ocurriendo después de los equinoccios de Primavera y Otofio, es decir, en los
meses de Abril y Octubre que son los periodos mas altos de lluvia.

Se presenta un régimen bimodal de lluvias caracterizado por dos periodos secos
en los meses de Diciembre - Enero — Febrero (verano moderado) y Junio — Julio
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— Agosto; dos periodos lluviosos intensos en Marzo — Abril — Mayo y Septiembre
— Octubre - Noviembre.

La zona plana muestra una precipitacion media anual de 1379 mm, con un
promedio mensual de 115 mm; una precipitacion media maxima de 186

Periodos lluviosos del afio: Marzo, Abril, Mayo, Junio, Septiembre, Octubre y
Noviembre.

Periodo de verano: Julio, Agosto, Febrero

Temperatura: El Municipio de Miranda se encuentra ubicado en la zona
ecuatorial, por tal razon la fluctuacion de la radiacion solar es baja, esto impide
gue se presenten variaciones anuales de temperatura y con ello un ciclo
estacional anual.

La temperatura media anual en la zona oscila alrededor de 24°C; el
comportamiento de esta variable es estable a lo largo del afio calendario. La
diferencia entre el mes mas caliente (Julio o Agosto) y el mes mas seco, en
términos de temperatura media oscila alrededor de los 22°C. Los valores
maximos de temperatura se establecen histéricamente entre 31 y 33°C con un
valor medio cercano a 32°C. La temperatura minima tiene una oscilacién
alrededor de 13 y 17 °C, con un valor medio cercano a 15°C, y la temperatura
media anual fluctia entre 18 y 25° C.

Relieve: ElI municipio de Miranda Cauca, presenta en su caracterizacion
fisiografica del paisaje u origen de relieve, la conformacion de la estructura de
moldeado o desgaste de las geoformas por los procesos de sedimentacion
agradicional (Corresponde a procesos de sedimentacion coluvial, es decir,
depositacion o acumulacion de materiales heterogéneos y de variado tamafio
sobre rellenos y bases de laderas de montafias y colinas, y sedimentacion
aluvial, en donde el agua impulsada por la gravedad en forma de corrientes
fluviales es el agente de transporte y de depositacion) y denudacional, (Es el
proceso de remodelado y reduccion de los relieves iniciales por meteorizacion
de las rocas; remocion en masas; y la erosion, ocasionada por desprendimiento
y transporte de productos de la meteorizacion por agentes como el agua y el
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viento), Pertenece al flanco occidental de la cordillera central colombiana, donde
se pueden encontrar alturas que van desde los 950 msnm en la parte plana
hasta 4.100 msnm en la parte montafiosa.

La clasificacion del terreno para el municipio se realiza basado en la siguiente
metodologia:

Tabla 1. Rangos de pendiente e identificacion del relieve

Pendiente Relieve

0-3 Plano

3-7 Ligeramente Plano
7-12 Ligeramente Inclinado
12-25 Fuertemente Ondulado
25-50 Fuertemente Quebrado
50-75 Escarpado

>75 Muy escarpado

Fuente: Estudio General de Suelos de la region Nor-Oriental del
Departamento del Cauca (IGAC 1982) y en el estudio Semidetallado de
Suelos del Valle Geogréfico del Rio Cauca (IGAC - C.V.C 1980).

Clasificacion Fisiogréafica del municipio de Miranda Cauca.
Segun el Orden Jerarquico.

Estructuras Geoldgicas y Provincias Fisiogréaficas: EI Municipio hace parte de
dos provincias fisiograficas. La Cordillera de plegamiento en la cordillera central
y la Megacuenca de sedimentacion en la depresion Valle del Cauca.

Gran Paisaje: Dentro del municipio se identifican cuatro unidades de terreno que
conforman grandes paisajes. Piedemonte aluvial y Planicie aluvial(Corresponde
a la zona plana asociada a los valles aluviales, coluviales y algunos niveles de
terrazas formadas por los rios),Piedemonte coluvial (Caracterizado por
pendientes suaves en forma de conos aluviales, localizadas al pie de las
laderas, generadas por movimientos en masas ocasionados por la gravedad y/o
a los periodos lluviosos), Relieve montafioso erosional(corresponde a la unidad
con relieve fuertemente quebrado, escarpado, a muy escarpado, con drenajes
incisados, asociados a rocas diabasicos y esquistosas).
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Cuerpos de Agua: Su territorio se encuentra irrigado de oriente a occidente por
los rios Desbaratado y Gliengueé, los cuales ademas de compatrtir area con otros
Municipios, definen el limite municipal y departamental con Florida (Valle del
Cauca), por el costado norte y con Corinto, por el costado sur, respectivamente.
Ademas, influye para la sectorizacion municipal en zona montafiosa y zona
plana, cada una con sus caracteristicas particulares, que hacen del Municipio de
Miranda un territorio de diversidad sociocultural y econdmica determinado por
los grupos étnicos en él asentados, pero distantes unos de los otros.

Ri6 Desbaratado, Rio Guiengué, Quebrada Las Cafas, Caparrosal, Los Sapos,

La Chorrera, Los Patos, La Esneda, Cajones, La Cidrera, La Cristalina, Los
Muertos.

Contexto Regional: El municipio de Miranda pertenece a la cuenca hidrogréfica
del Rio Cauca se encuentra localizada entre la margen occidental de la
cordillera central y la margen oriental de la cordillera occidental, limitando
jurisdiccionalmente con el Departamento del Valle del Cauca.

La Cuenca comprende un area de 739.480 Has, que representa el 24.2% del
area del Departamento del Cauca. La poblacion proyectada para la cuenca en el
afio 2.002 es de 793.939 habitantes, equivalente al 61% del total del
Departamento, de los cuales el 49.9% estan localizados en los 22 centros
urbanos de la cuenca.

En esta cuenca se encuentra ubicada la capital del Departamento y otros
centros con mayor concentracion de poblacién urbana, ademas de contar con
las areas de mayor desarrollo institucional, industrial, comercial y de servicios.
Los municipios de sur a norte que integran esta cuenca son:. Sotara (aprox.
21.1.% del &rea), Timbio (aprox. 38.9% del &rea), Puracé (aprox. 52.1% del
area), Totord (85.4%), Popayan (100%), EI Tambo (aprox. 15.5% del area),
Cajibio (100%), Piendamé (100%), Morales (100%), Silvia (aprox. 88.2% del
area), Caldono (100%), Suaréz (100%), Jambal6 (100% del area), Buenos Aires
(100%), Santander de Quilichao (100%), Caloto (100%), Toribio (100%), Villa
Rica (100%), Puerto Tejada (100%), Padilla (100%), Corinto (100%) y Miranda
(100%).

Limites del municipio
- Norte: Con el Municipio de Florida (Departamento del Valle del Cauca).
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- Oriente: Con el Municipio de Rio Blanco (Departamento del Tolima).
- Sur: Con los Municipios de Corinto y Padilla (Departamento del Cauca).
- Occidente: Municipio de Puerto Tejada (Departamento del Cauca).

A.2. Aspectos de Crecimiento Urbano

Afo de fundacion por: Miranda fue fundado por don Julio Fernandez Medina, el
07 de mayo de 1899, La zona urbana municipal estd conformada por el area
urbana de la Cabecera Municipal de Miranda y los Centros Poblados de El
Ortigal y Santana.

Area Urbana de la Cabecera Municipal de Miranda. El sector urbano de
Miranda se compone actualmente de (12) barrios y siete (7) urbanizaciones.

Nombre de los Barrios: Piedra y Cielo, El Espejuelo, La Colombiana, Pinar Del
Rio, Cuatro Esquinas, Colseguros, El Ruiz, El Porvenir, EI Rosario, Leopoldo
Pizarro, Central, Unidos, La Cabafia, La Esperanza, La Castellana, Miralindo,
Suerte Cuarenta, La Elisa, Libertadores, El Jardin, San Antonio, El Triunfo, La
Arboleda, Cristiana, Santa Ana, Ortigal.

Identificacion de Barrios mas antiguos: El Ruiz, El Rosario, Santa Ana.
Identificacion de Barrios Recientes: Unidos, Cabafa, Porvenir, Colseguros,
Suerte Cuarenta, La Cristiana, Miralindo, Los Pinos, La Elisa, Piedra y Cielo, El
Espejuelo, La Arboleda, La Cabania.

Zona Montafiosa o de Montafia. Conformada actualmente por diez y seis (16)
veredas.

Composicién: 27 veredas en zona rural, 2 corregimientos y 27 barrios en la
zona urbana.

Tendencia y Ritmo de Expansion Poblacional en el Municipio de Miranda
El municipio de Miranda para el afio 2002 presentaba una poblacion de 23.000
habitantes y en la actualidad Segun el DANE el municipio tiene una poblacién
de 36.901 para el afio 2011, lo que representa un ritmo de expansion
poblacional anual de 1390 personas por afno.
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El Municipio de Miranda Cauca, presenta un ritmo de expansion urbana, hacia el
Norte y Occidente con mayor proyeccion y una posible zona de expansion hacia
el Oriente de la cabecera Municipal.

En la zona Rural, el crecimiento o expansion urbana se proyecta hacia los
corregimientos Ortigal, Santa Ana, San Andrés y Tulipdn, con un valor
aproximado de 200 viviendas.

En el municipio de cada 100 casas que se construyen, 10 lo hacen con licencias
de construccidon. Lo que hace que haya un porcentaje alto de casas construidas
sin tener en cuenta los aspectos definidos en el codigo de sismo resistencia,
aunque los barrios o urbanizaciones mas recientes se edificaron siguiendo las
normas reglamentarias de construccion.

Actualmente, se aprobé la construccion de 196 casas para el Municipio, donde
100 son para la zona Rural y 96 para la zona Urbana. Estas Ultimas

construcciones se ejecutaran con subsidios de vivienda.

Tabla 2. Distribucién de la poblaciéon urbana municipio de Miranda Cauca.

COD BARRIO HABITANTE HOMBRES MUJERES | VIVIENDAS | HOGARES
S
URBANA
01 PIEDRA Y CIELO 75 38 37 18 18
02 EL ESPEJUELO 290 147 143 71 71
03 LA COLOMBIANA 805 407 398 197 197
04 PINAR DEL RIO 39 20 19 10 10
05 CUATROESQUINAS 161 81 80 39 39
06 COLSEGUROS 1.493 755 738 365 365
07 EL RUIZ 712 360 352 174 174
08 EL PORVENIR 1158 585 573 227 283
09 EL ROSARIO 1066 539 527 260 260
10 LEOPOLDO PIZARRO | 1217 615 602 297 297
11 CENTRAL 1259 636 623 308 308
12 UNIDOS 959 485 474 234 234
13 LA CABANA 943 477 466 230 230
14 LA ESPERANZA 790 399 391 193 193
15 LA CASTELLANA 890 450 440 217 217
16 MIRALINDO 752 380 372 123 184
17 SUERTE CUARENTA | 100 51 49 24 24
18 LA ELISA 414 209 205 68 101
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19 LIBERTADORES 474 240 234 78 116
20 EL JARDIN 563 285 278 92 138
21 SAN ANTONIO 1410 713 697 345 345
22 EL TRIUNFO 569 288 281 112 139
23 LA ARBOLEDA 166 84 82 41 41
24 CRISTIANA 800 404 396 195 195
25 SANTA ANA 1112 562 550 168 272
26 ORTIGAL 5699 2881 2818 863 1393
SUBTOTAL URBANO 23916 12090 11826 4952 5844

Fuente: Datos Censo 2010, Oficina de Planeacién Municipal, Alcaldia de
Miranda Cauca.

A.3. Aspectos Socioecondmicos

La ubicacion geografica del Municipio de Miranda determina la clase de
sistemas de produccién y extraccién que se desarrollan en el territorio, es asi
como en la zona montafiosa las actividades agricolas estan determinadas por
una economia campesina de autoconsumo y subsistencia, que casi no generan
acumulaciéon de capital; predomina en alto porcentaje el establecimiento de
cultivos ilicitos (coca) generando un abandono de la explotacion de cultivos
tradicionales y de pan coger, aunque se encuentran areas sembradas en cultivo
de café “con manejo tradicional, en algunas zonas y un manejo semitecnificado,
en otras”. En la zona plana la actividad agricola predominante corresponde al
monocultivo de la cafia de azucar con un alto grado de tecnificacién; en un
pequefio porcentaje, cultivos transitorios con manejo tradicional y con bajo nivel
tecnoldgico, que incluye pequefios lotes de hortalizas, habichuela, tomate de
mesa y maracuya, que para el presente estudio se denominaron cultivos
miscelaneos.

La actividad extractiva en el territorio municipal corresponde a una economia
informal, representada por la explotacion de marmol, en las veredas La Calera,
Las Dantas y La Mina; En la vereda Guatemala se encuentran dos canteras con
explotacion esporadica de Basalto al que se le denomina roca muerta o
balastro. En la zona plana es de gran representatividad la extraccion de material
de arrastre en los rios Guengué y Desbaratado, a lo largo de sus recorridos por
las veredas la Munda, Tierradura, y ElI Cafon, San Andrés, Ortigal
respectivamente.

Otro aspecto de importancia econdémica en la zona plana es la elaboracién de
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ladrillo, cuya fabricacion varia segun la demanda de este producto. Los
principales galpones de ladrillo estan en las veredas Santa Ana, Tulipan, La
Lindosa y San Andrés.

El sistema industrial constituye la principal actividad econémica de la zona plana
del Municipio, que en su mayoria gira alrededor de la agroindustria. Se
encuentran industrias de gran importancia como el Ingenio del Cauca
(INCAUCA) ubicado en la vereda de EIl Ortigal, esta empresa pertenece a la
organizacion Ardila Lule y en Miranda esta constituida por la empresa de
Energia Incauca S.A (termoeléctrica), Refineria S.A (azucar). e INCAUCA
ALIRESA S.A (fabrica refrescos como Twist).

En la cabecera municipal de Miranda se encuentran las empresas INORCA, la
cual es una industria Metalica que fabrica silleteria para auditorios,
universidades y empresas como Renault y Toyota. Café Rubio que procesa y
vende café a nivel regional. INDELCA la cual es una industrial de procesos
metalicos. También se encuentran empresas de menor tamafio como la
industria metalica “Cerrajeria Gonzales”, la empresa de confecciones
Variedades Orfa, la fabrica de baldosas Distrivilla y la ensambladora de
bicicletas “Super Star”.

El comercio esta representado por pequefios y medianos establecimientos que
generan dividendos contribuyendo con la economia municipal. ElI mayor
numero de establecimientos esta representado por el comercio formal que se
desarrolla principalmente en la cabecera municipal; éste cuenta con varios
establecimientos comerciales como son tiendas de viveres, abarrotes, carnes y
confites, venta de licores y venta de ropa, entre otros.

En el municipio de Miranda el 50.28% de la poblacion tiene sus necesidades
basicas insatisfechas, en la cabecera municipal se presenta un indice de NBI de
51,22 % y en el area rural presenta un indice de NBI del 47.98 %, la poblacién
con mayores carencias se encuentra en la zona urbano (Fuente: DANE Censo
2005)

Aspectos Institucionales:

Caodigo Dane: 19455
Gentilicio: Mirandefio (a)

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Categoria del Municipio: Sexta
ORGANIGRAMA

Gréfico N° 1. Estructura Interna Funcional de la Alcaldia del municipio de
Miranda Cauca.
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Estructura del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres Municinio de Miranda Cauca.

CONSEJO MUNICIPAL DE LA GESTION DE
RIESGOS DE DESASTRES (CMGRD)
CORDINADOR MPAL DE
GESTION DEL RIESGO

COMITE MUNCIPAL DE

CONOCIMIENTO DEL RIESGO

o El jefe de oficina de planeacién
municipal o su delegado, quien
es el coordinador, lo preside y lo
convoca.

o El secretario de
infraestructura Municipal o su
delegado.

e El comandante de la estacion
de Policia Municipal o su
delegado.

e El comandante del Ejército
Nacional-Fuerza de Tarea Apolo
o su delegado.

e El secretario de Desarrollo
Agropecuario o su delegado.

e E| delegado de la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca.

COMITE MUNCIPAL DE COMITE MUNCIPAL DE
REDUCCION DEL RIESGO MANEJO DEL RIESGO

e El Coordinador Municipal para
la Gestibn del Riesgo de
Desastres quien lo presidira.

e El jefe de Ila Oficina de
Planeacion  Municipal o su

delegado.

e E|l secretario de Salud o su
delegado.

e El secretario de Desarrollo
Agropecuario o su delegado.

e El secretario de educacion
municipal o su delegado.

o Eljefe de Nucleo Municipal.

e El Alcalde o su delegado que sera el
Coordinador  Municipal para la
Gestion del Riesgo quien lo presidira.

e El jefe de la Oficina de Planeacién
Municipal o su delegado.

o El secretario de Salud Municipal o
su delegado.

e El delegado o quien haga sus
veces en el municipio del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

e El Comandante de la jurisdiccién
del Ejército o su delegado.

e El Comandante de la estacidon de
Policia Municipal al o su delegado.

o El Director Municipal o quien haga
sus veces de la Cruz Roja o su
delegado.

e El Comandante de El comandante
del Benemérito cuerpo de bomberos
Voluntarios del municipio o su
delegado.

e El director municipal o quien haga
sus veces de la Defensa Civil o su
delegado.
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Aspectos educativos:
Los siguientes centros educativos son de caracter no oficial:
* Colegio Guillermo Valencia
* Colegio Simén Bolivar
* Colegio Francisco Miranda
* Colegio Julio Fernandez Medina
* Escuela Ingenio del Cauca
* Preescolar Happy Paticos
* Preescolar Patolandia
« Jardin Infantil Mi Edad Feliz
« Jardin Infantil Santa Teresita
« Jardin Infantil Pequenas Travesuras

Los siguientes centros educativos son de caracter oficial:
* Escuela Mariscal Sucre 1
» Escuela Mariscal Sucre 2
* Escuela La Pola 1
* Escuela La Pola 2
 Escuela Guatemala
* Escuela Loceria
* Escuela La Munda
* Instituto Leopoldo Pizarro Gonzales
* Colegio Nocturno Leopoldo Pizarro
* Instituyo Técnico Municipal
* Colegio Cooperativo del Rosario

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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El 45,5% de la poblacion residente en Miranda, ha alcanzado el nivel de basica
primaria; el 26,2% ha alcanzado secundaria y el 4,6% el nivel superior y
postgrado. La poblacion residente sin ningun nivel educativo es el 13,4%.

Tasa de analfabetismo, poblacion de 5 afios y mas 15 afios y mas, cabecera y
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Asistencia escolar, poblacion de 3 a 24 afios.
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El 64,7% de la poblacibn en cabecera de 3 a 24 afios asiste a un
establecimiento educativo formal.

Cobertura: 75.5 % de la poblacion del municipio.
Segun CENSO 2005, en el municipio dejan de asistir 0 nifios por una razéon de
lejania al establecimiento educativo.

El 81,8% de la poblacién de 5 afios y mas de Miranda sabe leer y escribir.

Numero de nifios que no asisten a un establecimiento educativo 22.1% de la
poblacion escolar

El 55,3% de la poblacién de 3 a 5 afios asiste a un establecimiento educativo
formal; el 90,6% de la poblacion de 6 a 10 afios y el 78,8% de la poblacion de
11 a 17 afos.

La Tasa de analfabetismo en el municipio es de 14.94%, Segun CENSO 2005,
en el municipio presenta el 4.35% de la poblacién tiene alguno de los siguientes
niveles educativo: Normalista, Técnica Profesional, Tecnoldgica, Profesional,
Especializacion, Maestria y Doctorado.

Educacion Universitaria: En el municipio de Miranda tiene sede la Escuela
Superior de Administracion Publica ESAP, en el afio 2012 la Universidad del
Cauca, inici6 su proceso de regionalizacion, ofreciendo algunos programas
profesionales.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Aspectos de Salud:
La poblacion del municipio cuenta con el servicio de salud, coordinado por el
Hospital Local Nivel 1 de Miranda, el cual dirige sus acciones tanto al sector
urbano como al sector rural.

En términos generales la infraestructura se encuentra en regulares condiciones,
ya que le hace falta mantenimiento y dotacion de elementos para poder prestar
un mejor funcionamiento.

Existe un Centro de Atencion Ambulatorio del ISS en la cabecera municipal, el
cual presta los servicios de consulta externa, urgencias, hospitalizacion y
laboratorio clinico.

A nivel particular existe un consultorio médico particular en la cabecera
municipal donde se presta servicios de consulta externa, laboratorio clinico y
odontoldgico.

Las acciones del servicio de salud estan encaminadas a la atencion, promocién
y prevencion de enfermedades, la capacitacion y la vacunacion.

Para el afio 2010 la cobertura de afiliados al régimen subsidiado es de 72.01%,
Para el afio 2010, el municipio cuenta con un valor aproximado de 12 camas en
el total de sus establecimientos de salud, Para el afio 2007, la Tasa de
mortalidad Infantil en el municipio es de 39.21%.

Porcentaje de nifios menores de un afio vacunados en Polio: 106.39%
Porcentaje de nifios menores de un afio vacunados en DPT: 106.39%
Porcentaje de nifios menores de un afio vacunados en BCG: 75.70%

Poblacion pobre no asegurada: ElI Municipio de Miranda cuenta con una
poblacion pobre no asegurada de 722 habitantes.

Segun informe de la Secretaria de Salud Municipal la poblacion que tienen
servicios de salud es:

Régimen contributivo 9.059 habitantes.

Régimen Subsidiado 18.228 habitantes.

Régimen Especial 365

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Organizacion Comunitaria:

En el municipio de Miranda se cuentan 13 juntas de accion comunal, el
municipio tiene una tradicion de organizaciones comunitarias constituidas
alrededor de temas productivos, culturales, ambientales etc. Segun el Censo
Dane 2005, el 11.9% de la poblacion, aproximadamente 4.300 personas, son
integrantes de alguna organizacion comunitaria. Es notorio como a pesar de la
perdida de la actividad agricola en las ultimas décadas frente a la
preponderancia de monocultivos y cultivos ilicitos, es el sector que mas
organizaciones presenta, lo que demuestra y refleja la resistencia que han
hecho estas comunidades por defender su modelo productivo y de vida. Es
importante resaltar la organizacion que tienen los grupos étnicos, reunidos
alrededor de los Consejos Comunitarios y el Cabildo Indigena.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015

Servicios Publicos (cobertura, bocatomas, sitio de disposicion de residuos
solidos, etc.):

Acueducto y Alcantarillado: De acuerdo al registro de usuarios dado por La
EMMIR. El acueducto cuenta con 3.877 usuarios distribuidos entre la cabecera
municipal y la zona rural del Miranda, El Acueducto Municipal localizado en La
Vereda Oriente, toma las aguas del Rio Desbaratado, Inicialmente el acueducto
fue disefiado para abastecer las cabeceras de los municipios de Miranda y
Padilla. Actualmente abastece las veredas Santa Ana, La Munda, Tierradura,
San Andrés y la Lindosa, la cobertura actual alcanza el 71.42 % de la poblacion
pero con serios problemas de continuidad y cantidad.

Cobertura Acueducto: La cobertura actual en la zona urbana alcanza el 71.42
% de la poblacion(2010) en la zona rural el 21.3 % no cuenta con servicio de
acueducto

Calidad Acueducto: El acueducto presenta un funcionamiento regular ya que
presentan problemas de continuidad y cantidad dado que el acueducto
inicialmente fue pensado para las cabeceras de los municipios de Miranda y
Padilla y actualmente presta el servicio a los centros poblados de Miranda.

En la Zona rural: Las veredas que no son beneficiadas por el acueducto

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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municipal de Miranda se abastecen de pequefios acueductos comunitarios
manejados por las juntas de accibn comunal o juntas administradoras de
acueducto. Los sistemas se componen generalmente de bocatoma,
desarenador, tanque de almacenamiento y red de distribucion, el acueducto de
la vereda Guatemala se abastece de la Quebrada Las Pilas afluente de la
Quebrada Las Cafas. Las otras veredas captan las aguas de nacimientos
pertenecientes a la subcuenca del rio Gilenglié. Los sistemas presentan
grandes deficiencias en cuanto a operacion y mantenimiento, algunos de sus
componentes especialmente los tanques de almacenamiento, presentan
problemas en su estructura. El esquema administrativo y la no cultura de pago,
hacen que estos sistemas no cuenten con una base economica para realizacion
de obras de optimizacion y ampliacion.

Cobertura Alcantarillado: La cobertura del alcantarillado en la zona urbana
alcanza el 83% el sistema actualmente presenta deficiencias, aproximadamente
un 50 % de la red fue construida sin tener en cuenta las normas técnicas
aplicables para este tipo de sistemas (RAS - 2000).

Calidad Alcantarillado: La cabecera municipal cuenta con un alcantarillado de
tipo combinado de tipo compuesto de 8 hasta 60 pulgadas. El sistema capta
aguas residuales de origen doméstico, comercial, e institucional, las aguas
pluviales captadas en los patios del interior de las viviendas, aguas de
escorrentias de los techos que van al exterior, conectadas erroneamente a las
cajas domiciliarias y algunas aguas lluvias recogidas por las estructuras de
captacién construidas en algunas vias, la mayor parte de las aguas lluvias se
manejan superficialmente o por canaletas, aprovechando las pendientes del
terreno que drenan hacia las quebradas El infiernito y EI Guanabano.

En el sector rural el 22% no cuentan con un sistema alternativo de disposicién
final de aguas residuales, el 16.1% tienen letrinas y el 34.9% producen 658.400
litros dia de aguas servidas el equivalente a 160 litros de aguas servidas por
persona.

Centros Poblados: Los centros poblados de Santa Ana y Ortigal cuentan con
sistemas de alcantarillado sin embargo el 29.8 % le causan contaminacion a las
corrientes hidricas por infiltracion.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Energia Eléctrica: Cobertura: 85,53% en la zona rural, 72,04% en la zona
urbana, 76,06% total municipio (Fuente: Censo Dane 2005)

Aseo: La cobertura del servicio de aseo es del 90% aproximadamente en la
cabecera municipal, el resto de viviendas arrojan sus basuras cerca de las
corrientes de agua creando basureros informales que producen focos de
contaminacion en el medio; estos basureros se localizan en los barrios El
Jardin, Libertadores, La Esperanza, Miralindo y Leopoldo.

La cabecera municipal de Miranda cuenta con servicio de recoleccién de
basuras, con una frecuencia de recoleccion de cuatro veces por semana en
volqueta. La disposicion de los residuos sélidos se hace en el botadero que se
encuentra en el municipio de Corinto; la administracion municipal tiene un
convenio con dicho municipio para la disposicion y manejo de los residuos.
Cobertura: 90% en la zona urbana, con una frecuencia de recoleccion de 4
veces por semana y en las veredas El Ortigal y Santa Ana.

Zona rural: Las otras veredas hacen un manejo individual en el cual los
desperdicios organicos son utilizados como abono y el plastico y papel es
incinerado.

Calidad: El servicio de recoleccion y disposicion final de basuras es prestado
por el municipio en la Cabecera y en las veredas El Ortigal y Santa Ana. El
relleno o botadero se localiza en el municipio de Corinto y el uso de este se
hace mediante un convenio establecido entre las partes. De acuerdo a la
informacion del EOT en el municipio de Miranda no se selecciond un lote con
este propdsito, se dejé como Unica alternativa el manejo conjunto de las basuras
a traves de convenio.

Vias y sistemas de comunicacion: La red vial del municipio consta de 122,5
kilbmetros de carreteras de los cuales 11,7 son pavimentados y 110.8Km no
pavimentados, las vias privadas que son pertenecientes a los ingenios
azucareros son 90.4 km, de los cuales el 7.3 son pavimentadas y 83.1 estan sin
pavimentar, Se cuenta con 8 ejes viales, que se encuentran en Regular Estado.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Aspectos culturales:

Festividades: Fiestas se realizan durante todo el afio en la cabecera municipal
y los diferentes corregimientos, entre las cuales se presentan:

Concierto de musica clasica en el marco de la celebracién de la Semana Santa,
Ultima semana de marzo o comienzos de abril.

Congregaciones Yy procesiones en la cabecera municipal de Miranda, Semana
Santa.

Celebracion del dia del Nifio 28 de abril.

Celebracion del cumpleafios del municipio de Miranda 7 de mayo, se realizan
desfiles, conciertos en la plazoleta municipal y demas actos culturales.
Celebracion de la semana se la afrocolombianidad del 21 al 25 de mayo.
Concurso regional intercolegiado de canto, ultimo viernes de junio.

Viernes de la cultura, ultimo viernes de cada mes.

Fiesta de independencia 20 de junio en el puente del Rio Guengué.

Ferias de la paz y la alegria, segunda mitad de cada afio.

Fiesta intercultural primera semana del mes de septiembre.

Celebracion del dia de Halloween, realizacion de actos culturales en la plazoleta
municipal.

Encuentro de bandas sinfonicas, noviembre de cada afo.

Celebracion de la novena navidefia en los barrios, celebracion del dltimo dia de
novena en la plazoleta municipal, 24 de diciembre.

Desfile de afios viejos y premiacién a los mejores 31 de diciembre.

Celebracion en el mes de abril del Cumpleafios de la vereda El Ortigal, juegos
pirotécnicos y actividades culturales.

Celebracion en el mes de septiembre del cumpleafios de la vereda Santa Ana
Afluencia de personas los lunes festivos en el sitio denominado Delfi Nox,
ubicado en la entrada de Florida, personas que se retnen a degustar vino y
compartir con los amigos y disfrutar de los balnearios ubicados en la zona.

Caracteristicas de los habitantes del municipio:

Las personas del municipio de Miranda se caracterizan por ser personas
trabajadoras, amables, alegres y participes en todos los procesos comunitarios y
de planeacion.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Actividades econdmicas: En el area urbana predomina comercio y servicios.

En el area urbana y rural, se desarrollan actividades agricolas, pecuarias,
extractivas, industrial, conservacion y proteccion, areas de reserva.

Principales fendbmenos que pueden representar peligro: Geoldgicos: Sismo,
fendmenos de remocion en masa, Deslizamientos.

Hidrometeoroldgicos: Vendavales, Avenidas torrenciales, Inundaciones,
fendmenos de remocion en masa, Deslizamientos y avalanchas.

De origen humano intencional: Contaminacion hidrica.

De origen humano no intencional: Accidentes de transito, Incendios forestales y
estructurales.

5.1.2 FORMULARIO B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se aplican los criterios de la Tabla 1. Ejemplos de criterios de especificacion
de escenarios de riesgo; con el proposito hacer una identificacién lo mas completa posible de
los escenarios en el municipio. La identificacion se hace mediante la mencion de lo que seria el
nombre del escenario.

5.1.3 IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO
DE FENOMENOS AMENAZANTES.

Mencionar los escenarios de riesgo de acuerdo con los fenémenos que se consideren
amenazantes en el municipio, precisando cuando se pueda: barrio, vereda, corregimiento, todo
el centro urbano, cauce, etc. En cada fila considere las siguientes situaciones para hacer
exhaustiva la identificacién: 1) Fenémenos de los cuales hay eventos antecedentes; 2)
Fenémenos de los cuales no hay eventos antecedentes pero segun estudios se pueden
presentar en el futuro; 3) Fenémenos de los que no hay antecedentes ni estudios pero que en la
actualidad hay evidencias que presagien su ocurrencia. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo por:

A. VENDAVALES
Esta amenaza es eventual, puede ocurrir en cualquier

zona del Municipio y no es controlable.

Escenarios de

riesgo asociado con
fendmenos de

origen En Zona rural: En las veredas Monterredondo (Octubre
hidrometeorolégico | 1997)Veredas La Esmeralda (Agosto 2001)Campo
Alegre(Julio, Agosto 2001)en la vereda La Loceria, El
Oriente, (Abril de 2006) Vereda Caraquenio,

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Monterredondo, Potrerito, Cabildo, La Cilia, Otoval,
(Noviembre de 2006) Cabildo, Caparrosal, Potrerito, La
Union, Cabildo Alto, (Noviembre de 2006), Caparrosal,
La Unién, Tierra Dura y La Munda.

En zona urbana: El vendaval del 19 de marzo de 2010
caus6 dafios en las cubiertas de toda la cabecera
municipal y dafios en las instituciones Educativas como
Inst. Educativa El Rosario sede Guatemala y el Campus
Universitario, Urbanizacién La Cristiana 15 Viviendas
averiadas, Barrio Leopoldo Pizarro 16 viviendas
averiadas, Barrio Porvenir 31 viviendas averiadas, Barrio
Central 3 viviendas Afectadas, Barrio El Ruiz 2 viviendas
Averiadas, Barrio Villa Rosalba 3 Viviendas Afectadas,
Barrio El Rosario 4 Viviendas Afectadas, La Cabafa 1
vivienda Afectada, La Castellana 2 viviendas, La Elisa 1
Viviendas, El Jardin 9 Viviendas, Los Libertadores 13
Viviendas, Los Pinos 8 viviendas averiadas, La Fortuna 8
Viviendas averiadas, Miralindo 3 viviendas Averiadas,
Barrio Colseguros 2 viviendas averiadas, Barrio La
Colombiana 1 Vivienda averiada, Barrio Unidos 4
viviendas averiadas, Barrio La Esperanza 1 Vivienda,
Barrio el Espejuelo 2 viviendas, Barrio San Antonio 2
viviendas.

Afectacion en la parte urbana de 131 viviendas, 4
instituciones  educativas, hogares Juveniles, Inst.
Educativa El Rosario Sede Guatemala.

B. INUNDACIONES Y EROSION MARGINAL

En Zona rural: Por represamiento del Rio Desbaratado
(Mayo de 1964) Abril y Diciembre de 1982, Abril de 1983)
Desbaratado, Guengué y Las Cafas (Mayo de
1984)represamiento de la quebrada Las Canfas,
afectacibn a la vereda Campoalegre(Noviembre de
1984)Afectacibn a la Vereda La Cilia(Noviembre de

Fecha de Elaboracion:
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1988)Las Canas (Octubre de 1984, Febrero de 1993) Rio
Desbaratado (Enero de 1997) Desbaratado vy
Guengué(Enero de 1999) Desbaratado afectacion en las
veredas La Lindosa, Ortigal, San Andrés, (Octubre de
1999)por represamiento del Rio Guengué, afectacion en
las veredas La Munda, Tulipan, Tierradura, Zanjon Rico
(Abril, Mayo de 1998, 2000) Por Inundacion de la
Acequia Santa Ana, Represamiento Acequia Santa Ana,
Quebrada La Esneda, Represamiento de la Quebrada
Otoval, Afectaciéon a la vereda Otoval(Octubre de 2000)
represamiento de la Quebrada San Isidro, Afectacion a la
Vereda el Horno (Diciembre de 2000), represamiento de
la quebrada Los Cabuyos afectacion a la vereda La Mina
(Diciembre de 2000).

Fuente: EOT Municipio de Miranda- Registros Historicos

Desbordamiento del Rio Desbaratado, afectando Ila
vereda El Cafion (4 Dic. de 2006), Desbordamiento del
Rio Guengué, en la vereda El Barranco, causando
perdida de cultivos, &rboles frutales y demas
plantaciones, hay presencia de casas cerca de la margen
del rio (Marzo de 2008)

Desbordamiento del Rio Gulengué afectacion a las
veredas La Munda, Tulipan, Tierradura, Acequia Agua
Blanca, desbordamiento de las Quebradas Las Cafias, El
Guineo y Guanébano, vereda La Munda, Acequia Las
Pilas. (Guatemala)(Abril de 2010). Desbordamiento de la
guebrada Caparrosal a mano derecha provocando dafios
en una casa de propiedad del sefior Geovani Penagos
con deterioro total de dicha vivienda. (Noviembre de
2010).

En el 2011 el cuerpo de Bomberos reporto 29
inundaciones.
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Derrumbe de laderas del rio Desbaratado, socavando a
Su paso terreno de las fincas causando una potencial
pérdida de viviendas. Rio Glengué se colmatd, presenta
erosion marginal y desbordamientos que requirieron
muros de contencidn en puntos estratégicos (4 de abril
de 2011).

En zona urbana: Barri6 El Ruiz, 17 casas afectadas.
(2000), Inundacion de la Quebrada ElI Guanabano
afectando los barrios La Elisa, Miralindo, El Jardin y
Libertadores (25 mayo de 2007) Inundacion Rio
Guengué. Se presentd en la Urbanizacion Suerte
Cuarenta, desbordamiento, inundacion y dafios a la via
que conduce hacia la vereda La Munda, causado por el
canal conector que conduce las aguas residuales de la
cabecera Municipal hacia la Quebrada El Infiernito. Se
presenta reboces y devolucién de aguas residuales en
los diferentes barrios de la cabecera Municipal (Abril de
2011).

C. FENOMENOS DE REMOCION EN MASA Y
DESLIZAMIENTOS

Para el presente estudio se sugirié por parte del CMGRD
del Municipio de Miranda, analizar los fenémenos de
remocion en masa teniendo en cuenta los eventos
originados por la reactivacion de fallas geoldgicas segun
los cuales se han emitido conceptos técnicos que
sugieren un estudio mas detallado.

En Zona rural: Afectacion en las vereda La Mina,
Potrerito, EI Horno (Junio de 1996 hasta Enero de 1997)
(Abril, Mayo, Diciembre de 1996, Febrero de
2001)Vereda Potrerito (Junio, Diciembre de
1996),0toval(Marzo de 1999) Monterredondo La Calera
(Febrero de 1999 y 2000), Campoalegre, Caparrosal
(Abril y Mayo de 2002), Cabildo (1990,1996 , Abril y
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Noviembre de 1998, 2000), La Cilia(Noviembre de 1998),
Las Dantas, Calandaima, Caraquefio, La Esmeralda y
Cajones(Octubre de 1996)Vereda La Cilia(Noviembre
2008)Afectacion a 5 personas, Vereda el Cabildo Sector
Betania y Nuevo Horizonte (Diciembre 2008), Afectacion
a 27 personas, afectacion a 8 viviendas sector Betania,
afectacion a 27 personas 9 viviendas, deslizamientos en
la vereda Caparrosal y la vereda La Unién 2008, 10
muertos y 2 heridos, afectacion a 67 familias, 22 familias
en riesgo con 78 personas, 6 familias desplazadas con
29 personas, afectacion a la via que conduce de La Cilia
a la vereda La Calera. (Noviembre de 2008),
deslizamiento en la vereda Caparrosal, deslizamientos
en las veredas La Calera, La Cilia, El Cabildo, La Union'y
La Mina (Diciembre de 2007)afectacion a 12 viviendas y
a las vias de acceso al sector de La Calera en el sector
de la bocatoma de la vereda El Cabildo. (24 de agosto
2006) vereda Las Cafias afectacion a 48 personas,
afectacion a 10 viviendas, afectacion en cultivos de
platano, café, arboles frutales.

Reubicacién de personas en alto riesgo vereda Cabildo
59 familias, en la vereda campo alegre 6 familias,
Caparrosal 67 familias, Caraqueiio 1, La Cilia 36 familias,
Las Dantas 7 familias, Otoval 2 familias, La Union 4 para
un total de 182 familias y 732 personas afectadas.

26 de noviembre de 2008, 360 personas en la Vereda
Caparrosal Campo Alegre, La Union, el Otoval, Cabildo,
la Cilia, Caraquefio, Dantas.

En el sector de las Dantas en la via se encuentran
deslizamientos, obstaculizando el flujo vehicular.

11 de mayo de 2006 se presentaron deslizamientos en la
vereda Santa Ana, Los Alpes, se perdieron arboles
frutales, cultivos de yuca, se vieron afectadas las vias de
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la zona alta.

25 de mayo de 2007 deslizamientos en la vereda
Calandaima.

En la via que conduce de la vereda Las Dantas a la
Vereda La Mina, se presenta inestabilidad en los taludes
y en época invernal se ve obstruida la via por
deslizamientos.

103 familias afectadas, 10 muertos y 2 victimas de
trauma craneoencefélicos. Situacion de Calamidad
Publica al Municipio de Miranda. (Noviembre de 2008).

Vereda los Alpes, 8 viviendas afectadas. (Febrero de
2009).

16 de febrero de 2009, afectados 350 personas.

Emergencia que se presenta en la Vereda Caparrosal,
debido a deslizamientos de ladera, arrastre de material
rocoso y vegetativo a la cuenca del rio Caparrosal a
consecuencia del fuerte invierno, la cual provocé un
represamiento incrementando el riesgo a las familias que
estaban asentadas en el sitio. (Junio de 2010).

A causa del Rio Caparrosal que provoca arrastre de
material se produce deslizamiento en la Vereda
Caparrosal, y en sector Nuevo Horizonte Vereda Cabildo
se presume activacion de falla geoldgica. Afectacién de
las veredas Campo Alegre, La Calera, Cabildo, La Cilia
con 5 viviendas en alto grado de riesgo, en La Calera y
La Cilia y 18 viviendas en riesgo por estar ubicadas en
suelos inestables con riesgo de caida de rocas y
debilitamiento del terreno.

Deslizamiento de la via 4 esquinas - La Mina en el sector
de la balastera existiendo dos sitios donde se presenta
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hundimiento de bancas. Derrumbe de aproximadamente
de 10 a 15 metros de largo de via en el sector de entrada
a los cruces taponando mas del 90% del ancho de la via.
Lo que ocasiona una alerta muy grande en esta
poblacion ya que se encuentra un abismo muy grande
que llega al Rio Desbaratado $3.600.000 costo de
remocion de la tierra que produce el taponamiento de la
via equivalente a remocion de 300 m*.

Vereda Campo Alegre en el sitio 4 Postes deslizamiento
de tierra que afecta el cabezote y el tubo de alcantarilla
de salida.

Dafios ocasionados a dos vehiculos arrojandolos a 60
metros del puente principal. (Noviembre de 2010).

D. AVALANCHAS

En Zona rural: Avalancha en los rios Glengué vy
Desbaratado, (17 de febrero de 2009) sector afectado
puente de los esclavos rio Las Carfas, vereda
Guatemala, dafio parcial en los muros (gaviones)
inundaciébn en las vias y dafios parciales a los
cafiaduzales, afectacibn a los bienes de produccién
determinados asi:
5 plazas de platano, 2 plazas de cafia y 1 plaza de maiz
y frijol.

En la vereda San Andrés se presentd represamiento en
el sector de San José se afectaron 2.5 plazas de tomate,
en la vereda Santa Rosa se afectaron 2 plazas de
tomate.

En la vereda Campo Alegre se presentaron dafos en
cultivos de platano, frutales y potrero, se afecté 1
vivienda con 13 habitantes y dafios en bienes inmuebles.

En la vereda Caparrosal se afectaron cultivos de café y
cultivos de pan coger, también se afectaron 8 viviendas y
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dos acueductos interveredales afectacion a 43 personas.

En la vereda La Union resultaron afectadas 96 familias,
se afectd el acueducto interveredal ASUAINCUC, El
acueducto de Potrerito y El Cabildo.

Avalancha en el sitio de Calandaima via a
Monterredondo taponando las alcantarillas de la
carretera y la planta de tratamiento de la planta de agua
del acueducto. Rios Guenglé, Desbaratado, Quebrada
Caparrosal. Destruidos 5 puentes que comunican Corinto
y Miranda y 2 puentes de la vereda Caparrosal. Los
puentes afectados fueron Los Bueyes, Paso Rio Negro,
La secreta, La Calera, Crucero Caparrosal y Caparrosal.
Se generd incomunicacién entre los dos municipios. 2
fincas totalmente afectadas 3,5 plazas destruidas las
bocatomas de tres acueductos veredales. En total 23
Has de cultivos y pastos afectadas. 39 personas de la
vereda Caparrosal albergadas temporalmente en el
centro de salud de Monterredondo.114 familias
afectadas. (Febrero de 2009).

Se presentaron fuertes lluvias en la zona alta de los rios
Desbaratado, Gulengié, Paila, Palo entre otros,
generando avalancha en los municipios Toribio Corinto y
Miranda. El desbaratado se desbordo a la altura de la
vereda El Cafion, Miranda hacia la vereda Santa Rosa
Municipio de Florida Valle, ocasionando dafios y en la
zona riverefia del Municipio de Miranda que comprende
las veredas Desbaratado, Cafion, San Andrés, La
Lindosa y el Ortigal, provocando erosion fuerte con
riesgo inminente de desbordamiento donde se han
afectado cultivos de platano, cacao, frutales y cafa de
azucar de mas de 35 productores. El desbaratado se
desbordo a la altura de la vereda Campoalegre,
arrasando cultivos de platano, cacao, frutales cafia de
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azucar. El rio golpe6é la zona baja de las veredas
Potrerito y Cabildo.

En la Vereda Potrerito se expusieron 6 viviendas por
agrietamiento en su periferia. Via de Miranda que
conduce a Corinto y se presentd colapso de
aproximadamente 90 m en la banca de la via de acceso
a la zona alta del municipio. 2 puentes afectados uno
peatonal y uno vehicular, ubicado en la vereda Lindosa.
(Enero de 2010). Afectadas dos viviendas y una
destrozada totalmente. Afectacion del alumbrado publico
de las veredas Santa Ana, Tulipan, la Munda, Tierradura
San Andrés, Caparrosal, el Progreso, Monterredondo,
Cabildo, La Cilia, La Esmeralda, Las Cafias, Guatemala,
La Mina, El Horno y el corregimiento EI Ortigal.

Afectacion de infraestructura vial Vias Potrerito,
Caparrosal, Otoval. Via La Union — Monterredondo, Via
El Progreso -Las Cafias - La Esmeralda. Via
Calandaima- El Horno — La Mina — Las Dantas, Vias de
las zonas plana del Ortigal y Santa Ana, Via Miranda- La
Munda- Tierradura, Via Campus, Universitario- Santa
Ana, El Puente de Caparrosal. (Noviembre de 2010). El
rio Desbarato presenta colmatacion y palizadas
ocasionando dafio en la bocatoma del acueducto
Municipal, estando el municipio sin tres dias de servicio
de agua. En la parte baja presenta erosion riverefia en
las veredas Desbaratado, cafidén, san Andrés y Lindosa.
Ocasionando averia a dos puentes de la vereda Lindosa.
En la parte alta del rio presentd represamiento debido a
la caida de varios arboles y desprendimiento de taludes.
Afectacion de la Bocatoma de la vereda El Desbaratado.

Dafios en Puente potrerito que comunica la Vereda
Pedregal, Puente de Cabildo _ Rio Negro, Puente
Campo Alegre- Vereda Pueblo Nuevo, Puente Barrando-
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Vereda la Munda, Puente Padilla (Holanda) Vereda
Tierradura, puente de los esclavos. (Abril de 2011).

En zona urbana: Afectados muebles en casco urbano.
Taponamiento del alcantarillado y dafios en el alumbrado
publico de los barrios La Castellana, Miralindo,
Colombiana, El Jardin y desbordamiento de la quebrada
El Infiernito. (Noviembre de 2010).El alcantarillado
colaps6 en los barrios Castellana, Miralindo, La
Colombiana, en el Barrio La Cabafia hubo pérdida de
banca en la Carrera doce con Calle 4. En La
Urbanizacion Villa Rosalba colapsé la quebrada El
Infiernito colocando las viviendas de las orillas en alto
riesgo (Abril de 2011).

E. SEQUIAS

La sequia se presenta en la mayor parte del area
municipal ocasionando pérdida de cultivos vy
enfermedades principalmente en los nifios.

Escenarios de
riesgo asociado con
fenémenos de
origen geoldgico

A. SISMO

Aunque en el municipio de Miranda se tiene
conocimiento de que se han presentado sismos, no se
tienen registros de afectaciones en infraestructura debido
a que estos eventos no han tenido gran magnitud, sin
embargo es importante mencionar que el municipio se
encuentra en zona sismica alta y existe la presencia de
las siguientes fallas:

Sistema de Fallas Romeral, Falla de Guengué,
Fallamiento Bella Vista, Falla de Miranda, Falla Florida y
Falla Guabas.

Escenarios de
riesgo asociado con
fendmenos de
origen tecnolégico

A. RESIDUOS PELIGROSOS

Es posible que se presente derrame de sustancias
peligrosas como residuos hospitalarios (Biosanitarios,
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Anatomopatoldgicos, reactivos) debido a que estos
residuos son trasportados desde el municipio hasta una
planta de tratamiento y el vehiculo podria accidentarse
dentro del municipio. De igual forma se podria presentar
derrames de agroquimicos utilizados en los cafiaduzales.

B. INCENDIOS ESTRUCTURALES

En zona urbana: Incendio de una vivienda en el barrio
El Jardin. Perdida de vehiculo, enseres de la estructura
de la vivienda. Las pérdidas de la vivienda ascienden a
un valor de $2°766.170. (Enero de 2009).

7 incendios estructurales en 2011, 2
vehiculares.

incendios

Escenarios de
riesgo asociado con
fendbmenos de
origen humano no
intencional

A. ACCIDENTES DE TRANSITO

Los accidentes de transito en el municipio de Miranda
tienen alta frecuencia debido a factores como el
desconocimiento y la escasa aplicacion de las normas de
transito, la falta de sefalizacion y el mal estado de
algunas vias, todos estos elementos ha ocasionado
lesiones graves y muertes. Para el afio 2011 se tiene el
registro de 4 muertos y 170 lesionados. Se han
presentado dafios en motocicletas, vehiculos, los dafios
oscilan entre $17.100.000 y $20.000.000.

B. AGLOMERACION DE PUBLICO

Se deben tener en cuenta los eventos masivos y los
desplazamientos por conflicto armado ya que en ambos
casos se presenta aglomeracion de personas.

Escenarios de
riesgo asociado con
fendbmenos de
origen humano
intencional

A. ORDEN PUBLICO

Hay presencia de grupos al margen de la ley y campos
minados en la zona alta y media. Lo anterior genera
incidentes bélicos y de desplazamiento forzoso.
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Escenarios de

A. INCENDIO FORESTAL

Ocurrencia de incendios forestales en la parte alta del
paramo, dentro de los limites del departamento del Valle

riesgo asociado con |y Tolima.

otros fendbmenos

12 de septiembre de 2007 incendio forestal afectando 4
personas con afectacion total de las viviendas, 9 de
febrero de 2007 cuenca alta del rio desbaratado, 6 de
febrero de 2007 en la zona alta del municipio de Miranda,
vereda Las Dantas.

En el aflo 2011 se presentaron 12 incendios forestales.

B. CONTROL DE ABEJAS AFRICANIZADAS

Se han presentado 50 eventos de control de abejas
africanizadas, hasta agosto de 2012 se reportaron 26
servicios.

5.1.4 IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO
DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio
en las personas, los bienes y el ambiente. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo por:
Riesgo >
g A. EXTRACCION DE MARMOL
asociado con .
- En zona rural se extrae marmol de forma artesanal lo que
la actividad . . . . .
. ocasiona inestabilidad del paisaje, erosion y alto aporte de
minera - . . .
sélidos suspendidos al rio desbaratado y ha contribuido a
represamientos de los rios Glenglé y desbaratado.
Riesgo por:
Riesgo
asociado a B. INCENDIOS Y EROSION
actividades En zona alta y media los campesinos utilizan para establecer
agropecuarias | sus cultivos el sistema de rosa y quema ejerciendo cada vez
mas presion sobre el suelo, a esto sumado el aumento de la
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poblacién, todos estos factores han aumentado los procesos
de erosioén, fendbmenos de remocién en masa, deslizamientos e
incendios forestales.

Riesgo por:

C. CONTAMINACION DE FUENTES HIDRICAS

En la parte alta y media los campesinos desarrollan cultivos
ilicitos para lo cual utilizan agroquimicos tanto para las labores
de riego como para el procesamiento de los mismos, estas
labores muchas veces las realizan cerca de las fuetes hidricas
lo cual genera contaminacion.

En la parte plana en el monocultivo de la cafa (78% de la
produccion agricola)se utilizan agroquimicos, maquinaria
pesada, riego por gravedad con eficiencias del 30% vy la
utilizacién ilimitada de fuentes naturales de agua exceden las
condiciones Dbiofisicas del medio, contribuyendo a su
degradacion.

Imagen 3.Vertimiento de aguas residuales de los barrios La
Cristiana, Colseguros, la Colombiana a la quebrada el
Infiernito.
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Imagen 4.Vertimiento de aguas residuales provenientes de las
porquerizas del barrio El Ruiz hacia la quebrada el infiernito.

L B

A

Imagen 5.Vertimiento de aguas residuales provenientes
del barrio El Ruiz hacia la quebrada el infiernito.
: > 5 * % .

- L i 2 // b A &>
Fuente: Registro fotografico recorridos de campo
formulacion PMGRD.
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Riesgo
asociado con
festividades
municipales

PELEAS Y RINAS

Estas situaciones se presentan con mas frecuencia en los dias
viernes, sabado, domingo y dias festivos, cuando las personas
presentan estados de alicoramiento.

5.1.5. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE SEGUN EL CRITERIO DE
TIPO DE ELEMENTOS EXPUESTOS

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municipio.

(Agregar filas de

ser necesario).

Edificaciones:

a) El centro de salud de la Vereda Monterredondo se ha visto
afectado por la avalancha ocurrida en Febrero de 2009 en la

Riesgo en

infraestructura vereda Caparrosal.

social b) Establecimientos educativos: El vendaval del 19 de marzo
de 2010 caus6 dafos en las cubiertas de toda la cabecera
municipal y dafios en las instituciones Educativas El Rosario
sede Guatemala y el Campus Universitario.
Infraestructura:
a) Acueducto: Por Avalancha en la vereda Caparrosal se
afectaron dos acueductos interveredales. Avalancha en el
sitio de Calandaima via a Monterredondo tapono la planta de

. tratamiento de la planta de agua del acueducto (Febrero de

Riesgo en 20009).

infraestructura

de servicios b) Bocatomas: Avalancha de Rios Glenglé, Desbaratado,

publicos Quebrada Caparrosal destruyeron las bocatomas de tres

acueductos veredales (Febrero de 2009).

c) Alcantarillado: Avalancha en el sitio de Calandaima via a
Monterredondo tapono las alcantarillas de la carretera.
(Febrero de 2009).

Avalancha el alcantarilado colaps6é en los barrios La
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Castellana, Miralindo, La Colombiana (Abril de 2011)

d) Alumbrado Publico: Afectacion del alumbrado publico
de las veredas Santa Ana, Tulipan, la Munda, Tierradura San
Andrés, Caparrosal, El Progreso, Monterredondo, Cabildo, La
Cilia, La Esmeralda, Las Cafias, Guatemala, La Mina, El
Horno y el corregimiento El Ortigal. (Enero de 2010).

Dafios en el alumbrado publico de los barrios La Castellana,
Miralindo, Colombiana, El Jardin. (Abril de 2011).

e) Vias de Comunicacion: Vias de acceso al sector de La
Calera en el sector de la bocatoma de la vereda El Cabildo.

25 mayo de 2007 dafios en via que conduce hacia la vereda
La Munda, En La Union y La Mina (Diciembre de 2007)
afectacion a las vias de acceso al sector de La Calera, En el
sector de las Dantas en la via deslizamientos, obstaculizando
el flujo vehicular, 11 de mayo de 2006 se presentaron
deslizamientos en la vereda Santa Ana, Los Alpes, se vieron
afectadas las vias de la zona alta. Avalancha en los rios
Guengué vy Desbaratado, (17 de febrero de 2009) sector
afectado puente de los esclavos rio Las Carfas, vereda
Guatemala, dafio parcial en los muros (gaviones) inundacién
en las vias.

En el sector de las Dantas en la via se encuentran
deslizamientos, obstaculizando el flujo vehicular.

En la via que conduce de la vereda Las Dantas a la Vereda
La Mina, se presenta inestabilidad en los taludes y en época
invernal se ve obstruida la via por deslizamientos.

Deslizamiento de la via 4 esquinas - La Mina en el sector de
la balastera existiendo dos sitios donde se presenta
hundimiento de bancas. Derrumbe de aproximadamente de
10 a 15 metros de largo de via en el sector de entrada a los
cruces taponando mas del 90% del ancho de la via.

Avalancha en la vereda Calandaima via a Monterredondo
tapono las alcantarillas de la carretera.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Afectacion de infraestructura vial Vias Potrerito, Caparrosal,
Otoval, Via La Unidn — Monterredondo, Via El Progreso —Las
Cafias — La Esmeralda. Via Calandaima- El Horno — La Mina
— Las Dantas, Vias de las zonas plana del Ortigal y Santa
Ana, Via Miranda- La Munda- Tierradura, Via Campus,
Universitario- Santa Ana y El Puente de Caparrosal.

La Castellana, Miralindo, La Colombiana, ElI Jardin y
desbordamiento de la quebrada El Infiernito. (Noviembre de
2010). El alcantarillado colaps6 en los barrios Castellana,
Miralindo, La Colombiana, en el Barrio La Cabafia hubo
pérdida de banca en la Carrera 12 con Calle 4.

Imagen 1.Afectacion a la via que comunica la vereda Cabildo
con la vereda la Cilia.

Fuente: Registro fotografico recorridos de campo formulacion
PMGRD.
Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del

12 de Octubre de 2012

03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.




Municipio de Miranda (Cauca)

Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres

Imagen 2.Afectacion a la via que comunica la vereda
Monterredondo con la vereda El Horno.

< ¥

Fuente: Registro fotografico recorridos de campo formulacion

PMGRD.

f)Puentes: Avalancha en los rios Guengué, Desbaratado y
guebrada Caparrosal, (16 de febrero de 2009), Destruyo 5
puentes que comunican a Corinto con Miranda y 2 puentes
de la vereda Caparrosal. Los puentes afectados fueron Los
Bueyes, Paso Rio Negro, La Secreta, La Calera, Crucero
Caparrosal, generando incomunicacion entre los dos
municipios.

Via de Miranda que conduce a Corinto y se presento colapso
de aproximadamente 90 m en la banca de la via de acceso a
la zona alta del municipio. 2 puentes afectados uno peatonal
y uno vehicular, ubicado en la vereda Lindosa. (Enero de
2010).

En 2008, Afectacion Puente Vereda Barranco — Vereda La
Munda, Arrasado puente peatonal en un tramo de 40m.

Vereda Tierradura — Casco Urbano Padilla. Averiado puente
vehicular en un tramo de 15m.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012
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Vereda Campo Alegre — Pueblo nuevo. Arrasado puente
vehicular en un tramo de 20m.

Vereda Potrerito — Pedregal, Averiado puente peatonal en un
tramo de 40 m.

Vereda Cabildo — Rio Negro. Averiado puente peatonal en
un tramo de 20m.

Vereda La Cilia — Crucero La Secreta, Averiado puente
peatonal en un tramo de 20m.

Vereda. La Calera — La Mina Averiado Puente peatonal en un
tramo de 20m.

5.1.6. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN OTROS
CRITERIOS

Riesgo por:
a) No se conoce afectacion de poblacién
para un grupo social especifico.

Riesgo asociado a Grupos
sociales

5.2. FORMULARIO C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS
DE RIESGO

En este formulario se especifica el orden en que el CMGRD hara la respectiva
caracterizacion de los escenarios identificados. Si bien es cierto que el CMGRD puede
dar el mismo grado de importancia a varios escenarios, de todas maneras se debe
discutir y definir un orden para el paso siguiente que es la caracterizacién. En este
punto, con base en el formulario B, se pueden agrupar varios escenarios en uno o
igualmente fraccionar escenarios. Para incluir los escenarios en este orden se
consigna: a) Nombre del escenario; b) Descripcion breve del escenario (cubrimiento
geogréfico, informacion sobre el fendmeno, actividades econdmicas, etc.); c) Definicion
de las personas encargadas de la recopilacion de informacién y redaccion final de los
formularios 1 a 5 de caracterizacion del escenario. (Agregar filas de ser necesario).

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Escenario de riesgo por: FENOMENOS DE REMOSION
EN MASA Y DESLIZAMIENTOS

Descripcién breve del escenario.

Los fenbmenos de remocién en masa y deslizamientos
son uno de los eventos amenazantes que mayor
frecuencia tiene en el municipio de Miranda
particularmente en la zona alta y media, se hacen mas
frecuentes cuando los periodos de lluvia son intensos y
prolongados, causando saturacion de agua en los suelos
y a su vez inestabilidad en los taludes, muchas veces
desprovistos de vegetacion producto de las practicas
agricolas tradicionales, la deforestacion, el
sobrepastoreo, la pendiente de los suelos entre otros
factores.

En los ultimos 4 afos los fenOmenos de remocion en
masa Yy deslizamientos ha tenido un comportamiento
continuo e incrementandose generalmente entre los
meses de octubre, noviembre, diciembre y enero.

Integrantes del CMGRD responsables de Elaborar la
Respectiva Caracterizaciéon: Comité de Conocimiento
del Riesgo en Coordinacién con el Consejo Municipal
de Gestién del Riesgo de Desastres de Miranda.

Escenario de riesgo por: INUNDACIONES — EROSION
MARGINAL

Descripcién breve del escenario.

Las inundaciones son uno de los eventos amenazantes
que mayor frecuencia tiene en el municipio de Miranda
particularmente en la zona plana, siendo mas frecuente
cuando las lluvias son intensas y prolongadas,
formandose asi represamientos e inundaciones que
ocasionan dafos en las viviendas, enseres, bienes de
produccion y enfermedades a la poblacion.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Las inundaciones en este municipio se dan por dos
razones, una esta dada por la incapacidad del sistema de
drenajes (alcantarillado pluvial) para evacuar rapidamente
el volumen de agua recibido de las aguas de escorrentia
y el segundo aspecto esta dado por la escasa capacidad
de drenaje de los rios, debido a que estos presentan altos
niveles de sedimentacion, impidiendo el normal flujo de
agua, situacion que genera que el rio busque cada vez
mas su area de drenaje ocasionando problemas de
erosion marginal y posterior desbordamiento de los rios y
guebradas.

Integrantes del CMGRD responsables de Elaborar la
Respectiva Caracterizaciéon: Comité de Conocimiento
del Riesgo en Coordinacién con el Consejo Municipal
de Gestién del Riesgo de Desastres de Miranda.

Escenario de riesgo por: SISMO

Descripcién breve del escenario.

En el municipio de Miranda no existen registros de
ocurrencia de sismos que hayan causado dafos y
pérdidas considerables sin embargo existen registros de
sismos de baja magnitud y a bajas profundidades, es
importante  mencionar que el municipio de Miranda,
presenta un grado de amenaza alto por sismicidad,
debido a que el municipio hace parte de una regién
montafiosa reciente, que mantiene gran actividad
tectonica, causada por la presencia de fallas de
profundidad variable, como consecuencia el territorio se
va afectado por la presencia de sismos de diferente
intensidad, debido a que geoldgicamente el territorio se
encuentra atravesado por fallas geologicas.

Integrantes del CMGRD responsables de Elaborar la
Respectiva Caracterizacion: Comité de Conocimiento
del Riesgo en Coordinacion con el Consejo Municipal

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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de Gestion del Riesgo de Desastres de Miranda.

Escenario de riesgo por: AVALANCHA

Descripcién breve del escenario.

Se presentan desde la parte alta hasta la parte baja
debido a las intensas precipitaciones de la ola invernal
sumadas a los sedimentos represantes aportados por los
deslizamientos y la escorrentia. Afecta tanto la zona rural
como urbana.

Integrantes del CMGRD responsables de Elaborar la
Respectiva Caracterizacion: Comité de Conocimiento
del Riesgo en Coordinacién con el Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres de Miranda.

Escenario de riesgo por: VENDAVALES

Descripcién breve del escenario.

El comportamiento de los vendavales en el municipio
tiene estricta relacion con la intensidad de las lluvias,
algunas veces este tipo de situaciones van acompafnadas
de fuertes vientos en diferentes direcciones, ocasionando
dafnos en las cubiertas de las casas y ruptura en las redes
de electricidad y la interrupcion de las comunicaciones.
Dadas las condiciones geograficas y de relieve existen
corrientes de aire de considerable intensidad que
ocasionan afectacion total parcial de viviendas. Se
presentan en zona rural y urbana.

Integrantes del CMGRD responsables de Elaborar la
Respectiva Caracterizacion: Comité de Conocimiento
del Riesgo en Coordinacién con el Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres de Miranda.

Escenario de riesgo por: INCENDIOS FORESTALES

Descripcién breve del escenario.

En zona media se utiliza el sistema de rosa y quema, lo

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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gue ha aumentado la erosién y el riesgo de incendios
forestales que a su vez incrementa el riesgo de
deslizamientos debido a que hay pérdida de cohesion de
los suelos.

Integrantes del CMGRD responsables de Elaborar la
Respectiva Caracterizaciéon: Comité de Conocimiento
del Riesgo en Coordinaciéon con el Consejo Municipal
de Gestién del Riesgo de Desastres de Miranda.

Escenario de riesgo por: ACCIDENTES DE TRANSITO

Descripcién breve del escenario.

Los accidentes de transito en el municipio de Miranda
tienen alta frecuencia debido a factores como el
desconocimiento y la escasa aplicacion de la norma de
transito, sumado a la imprudencia de conductores y
transelntes debido a que no se atiende las normas de
transito, en las diferentes vias del municipio de Miranda,
lo que sumado a la falta de sefializacion y el mal estado
de algunas vias, ha ocasionado lesiones graves Yy
muertes.

Este problema no ha tenido muchas medidas de control,
lo cual hace que a futuro se incremente la situacion hasta
acrecentar el numero de victimas en el municipio.

Integrantes del CMGRD responsables de Elaborar la
Respectiva Caracterizacion Comité de Conocimiento
del Riesgo en Coordinacién con el Consejo Municipal
de Gestién del Riesgo de Desastres de Miranda.

Escenario de riesgo por: ORDEN PUBLICO

Descripcion breve del escenario.

El escenario de riesgo por orden publico se abordara
teniendo en cuenta la presencia permanente de grupos
armados al margen de la ley, que histéricamente colocan
en riesgo a la poblacibn campesina e indigena, por

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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factores como: La disposicion de minas antipersona,
hostigamientos, enfrentamientos, reclutamiento forzado
de menores y desplazamiento, entre otros.

Integrantes del CMGRD responsables de Elaborar la
Respectiva Caracterizacion: Comité de Conocimiento
del Riesgo en Coordinaciéon con el Consejo Municipal
de Gestién del Riesgo de Desastres de Miranda.

Escenario de riesgo por: SEQUIAS

Descripcién breve del escenario.

Las sequias se presentan en la mayor parte del municipio
y generalmente se presentan entre los meses de junio,
julio, agosto y septiembre obedecen a factores como: el
incremento  en la temperatura, las condiciones
topograficas del municipio, ente otros factores, afectan de
manera considerable los cultivos, la ganaderia y cuerpos
de agua.

Integrantes del CMGRD responsables de Elaborar la
Respectiva Caracterizaciéon: Comité de Conocimiento
del Riesgo en Coordinacién con el Consejo Municipal
de Gestién del Riesgo de Desastres de Miranda.

10.

Escenario de riesgo por: RESIDUOS PELIGROSOS

Descripcién breve del escenario.

En el hospital del municipio y demas IPS’s se generan
residuos hospitalarios que deben ser transportados a una
planta de tratamiento y ese trasporte representa un riesgo
de derrame de los mismos, no solo de los producidos en
el municipio sino, los que el vehiculo recolector trae antes
de recoger los de este municipio.

Integrantes del CMGRD responsables de Elaborar la
Respectiva Caracterizacion: Comité de Conocimiento
del Riesgo en Coordinacién con el Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres de Miranda.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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5.3 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
FENOMENOS DE REMOSION EN MASA Y DESLIZAMIENTOS.

5.3.1 FORMULARIO 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA — ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o emergencias
ocurridas (si las hay) que presentan relacion con el escenario de riesgo que se quiere
caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir 1 0 2 situaciones relevantes. Utilizar
un formulario (No. 1) por cada situacion que se quiera describir.

SITUACION No. 1

Fenémenos de
Remociéon en Masa
y Deslizamientos.

(descripcion general)

En los dltimos 3 afios la ocurrencia de fenémenos de
remocion en masa o0 deslizamientos ha tenido un
comportamiento continuo, presentandose e
incrementandose cuando las lluvias son intensas y
prolongadas, generalmente entre los meses de octubre,
noviembre, diciembre y abril, las situaciones mas
frecuentes en el municipio de Miranda son los
deslizamientos de tipo rotacional, caracterizandose por
ser fendbmenos que inician con fracturas y posterior
desplazamiento de suelo o rocas blandas a lo largo de
una depresion del terreno, este tipo de fendmenos
presentan grandes volumenes de materiales, debido a
factores como la deforestacion de los suelos, la
escorrentia de aguas lluvias, el alto grado en la pendiente
de los terrenos y la dinamica de los procesos
gravitatorios; De igual forma se presentan deslizamientos
de tipo traslacional el cual consiste en movimientos de
capas delgadas de suelo o rocas fracturadas a lo largo de
superficies con poca inclinacion

Uno de los sistemas que mas se ha visto afectado es la
red vial del municipio, debido a que gran parte de estas
situaciones se han presentado sobre las margenes de las
vias, causando perdida de taludes, flujos de lodos,

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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perdida de bancas y dificultad en la movilidad de las
personas; Estas situaciones se intensifican por la falta de
mantenimientos peridédicos en los sistemas de drenaje y
evacuacion de las aguas de escorrentia, ocasionando
inestabilidad en los suelos y pérdida de taludes.

De la misma forma se presentan deslizamientos en
algunas zonas donde se encuentra asentada la poblacion
generando pérdidas de viviendas, cultivos,
desplazamiento de flora y fauna.

1.1Fecha: (fecha o | 1.2 Fendmeno(s) asociado con la situacion: (mencion

de

periodo
ocurrencia)

Periodos de lluvias
generalmente
octubre, noviembre,

diciembre, abril, de

del o los fendbmenos en concreto, por deslizamientos,
sismo entre otros).

Avalanchas

Flujo de lodos

Erosién Hidrica (ante el aumento de los caudales)
Fendmenos de remocidn en masa

los afos 2006,
2007, 2008, 2009,
2010, 2011y 2012.

Agrietamientos

1.3 Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: (detallar lo mejor
posible cuando se trata de fendmenos que no son eminentemente naturales o
sea del tipo socio-natural y en el caso de eventos de origen humano no
intencional. Citar la recurrencia de fendmenos similares, si la hay)

Periodos de lluvias: En los dltimos afos las lluvias han tenido un
comportamiento irregular, caracterizdndose por presentar una tendencia de
lluvias intensas y prolongadas entre los meses de octubre, noviembre, diciembre
y abril.

Cambio en el uso de los suelos: En las salidas realizadas a la zona alta y
media del municipio se identific6 una reduccion considerable en el area de
bosque y cobertura vegetal debido a que las personas cada vez estan
aumentando la frontera agricola para el establecimiento de cultivos transitorios y

Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres CMGRD.

Fecha de Actualizacién:
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permanentes, cambiando asi la dinamica del suelo.

Fallas geoldgicas: ElI municipio de Miranda se encuentra ubicado en suelos
donde confluyen dos sistemas de fallas de orientacion N-S y E-W, entre las que
se encuentran la falla de Guabas — Pradera, falla Florida; falla Bella Vista, falla
Guengué y la falla de Miranda pertenecientes al sistema de fallas de Romeral.

La Topologia: Los suelos de la parte alta y media del municipio de Miranda
presenta altas pendientes lo cual se genera agrietamientos y posteriormente
deslizamientos; del mismo modo el cambio de las formas de los terrenos para la
construccion de viviendas y vias generan deslizamientos sobre las mimas, este
tipo de fendmenos estan los asociados con la accion natural y socio natural.

1.4 Actores involucrados en las causas del fendmeno: (identificar actores
sociales, institucionales, actividades econdmicas relacionadas con las causas
descritas en el punto anterior)

Las comunidades campesinas y pequefos agricultores: Por aumentar de
manera gradual la frontera agricola, y el cambio progresivo de -cultivos
transitorios por cultivos permanentes y el desarrollo de actividades de ganaderia
y pastoreo en suelos de pendientes altas.

Empresarios del Sector Azucarero: El cultivo de la cafia requiere para su
produccién sistemas continuos de riego y para la cosecha requiere quemas
controladas, deteriorando las propiedades del suelo y causando deterioro
ambiental.

Actores Institucionales: La Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA) y la Corporacién Auténoma Regional del Cauca (C.R.C)
entidades de asistencia y control ambiental debido a que ejercen poco control
en el uso racional de los recursos naturales.

La alcaldia municipal del municipio de Miranda como autoridad municipal debe
promover acciones y estrategias para logar un desarrollo sostenible con el

medio ambiente.

1.5.Dafios y pérdidas En las personas: (muertos, lesionados,
presentadas: discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)
(describir de manera

10 muertos y 2 victimas de trauma craneoencefalicos.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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cuantitativa o cualitativa)

Segun el analisis
correspondiente a este
estudio se logro
determinar que hubo
deslizamientos  desde
los afios: 1996 hasta el
2012.

La informacion con la
que se realizd6 la
caracterizacion de los
diferentes escenarios de
riesgo fue tomada de
los registros y actas del
CLOPAD, CMGRD, los
cuales en muchas
veces no cuentan con la
informacion  requerida
en cuanto a perdidas en
bienes particulares, de
produccion 'y bienes
ambientales.

En la vereda Caparrosal, Situacibn de Calamidad
Publica al Municipio de Miranda. (Noviembre de
2008).

Afectacién a 5 personas, Vereda el Cabildo Sector
Betania y Nuevo Horizonte (Diciembre 2008)

Afectacion a 32 personas, Vereda el Cabildo y Nuevo
Horizonte (Diciembre 2008).

Afectacion a 48 personas vereda Las Cafas, 6
familias desplazadas con 29 personas.

182 familias identificadas en zona de alto riesgo
distribuidas asi: En vereda Cabildo 59 familias, en la
vereda campo alegre 6 familias, Caparrosal 67
familias, Caraquefio 1, La Cilia 36 familias, Las
Dantas 7 familias, Otoval 2 familias, La Union 4 para
un total de 732 personas afectadas.

En bienes materiales particulares:
vehiculos, enseres domésticos, etc.)

(viviendas,

Afectacion a 27 personas, afectacion a 8 viviendas
sector Betania, afectacién a 27 personas 9 viviendas,
deslizamientos en la vereda Caparrosal y la vereda
La Unién 2008, afectacion a 67 familias, 22 familias
en riesgo con 78 personas, 6 familias desplazadas
con 29 personas.

Afectacion a 12 viviendas en la vereda La Calera (24
de agosto 2006).

Afectacion a 48 personas, afectacion a 10 viviendas
en la vereda las Cafas. (24 de agosto 2006)

Deslizamientos en las veredas La Calera, La Cilia, El
Cabildo, La Union y La Mina (Diciembre de 2007)
afectacion a 12 viviendas.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién:
03 de Abril de 2013
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Vereda los Alpes, 8 viviendas afectadas. (Febrero de
2009).

A causa del Rio Caparrosal que provoca arrastre de
material se produce deslizamiento en la Vereda
Caparrosal, y en sector Nuevo Horizonte Vereda
Cabildo se presume activacion de falla geoldgica.
Afectacion de las veredas Campo Alegre, La Calera,
Cabildo, La Cilia con 5 viviendas en alto grado de
riesgo, en La Calera y La Cilia y 18 viviendas en
riesgo por estar ubicadas en suelos inestables con
riesgo de caida de rocas y debilitamiento del terreno.

Darfios ocasionados a dos vehiculos arrojandolos a 60
metros del puente principal. (Noviembre de 2010).

Se han presentado en el municipio de Miranda dafios
en 72 viviendas en las en las veredas, Nuevo
Horizonte, la Mina, Potrerito, ElI Horno, Monte
Redondo, La Calera, Otoval, Campo Alegre,
Caparrosal, Cabildo, La Cilia, Las Dantas,
Calandaima, Caraquefio, La Esmeralda, Cajones, La
Unién, Las Cafas.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Imagen 6.Afectacion por fenomenos de remocion en
masa e infiltracion desde la parte de arriba, en la
vereda Caparrosal.

o

Imagen 7. Agrietamientos en paredes y pisos de las
viviendas de la vereda Cabildo.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacion: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Fuente: Registro fotografico recorridos de campo
formulacion PMGRD.

Imagen 8. Afectacion a la vivienda del sefior Jaime
Rivera deslizamiento a escasos 4 metros.
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Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacion: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Imagen 9. Agrietamientos en la vivienda del sefior
Paulino Hernan Caicedo en la vereda La Union.

Fuente: Registro fotografico recorridos de campo
formulacion PMGRD.

Imagen 10. Agrietamientos en pisos y paredes en la
vivienda de la sefiora llda Noscue en la vereda la
Esmeralda.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacion: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Imagen 11. Agrietamientos en pisos y paredes en la
vivienda Richard Mufioz.

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de
salud, educacion, servicios publicos, etc.)

Afectacién a la via que conduce de La Cilia a la
vereda La Calera. (Noviembre de 2008).

Deslizamiento de la via 4 esquinas - La Mina en el
sector de la balastera existiendo dos sitios donde se
presenta hundimiento de bancas. Derrumbe de
aproximadamente de 10 a 15 metros de largo de via
en el sector de entrada a los cruces taponando mas
del 90% del ancho de la via.

Vereda Campo Alegre en el sitio 4 Postes
deslizamiento de tierra que afecta el cabezote y el
tubo de alcantarilla de salida.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién:

Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Imagen 12.Deslizamiento sobre la margen izquierda
de la via que comunica a la vereda Caraquefio con
Caparrosal.

! M ‘ L\ x5

Fuente: Regitro fotograflcd recorridos de cmpo
formulacion PMGRD.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Imagen 13. Deslizamientos en la via al horno

Imagen 14. Afectacion a la Institucion Educativa de la
vereda La Esmeralda.

Fuente: Registro fotografico recorridos de campo
formulacion PMGRD.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacion: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Imagen 15. Deslizamientos en la margen de
izquierda, via que comunica a la vereda Cabildo a la
Cilia.

- -.T;. A. 3N A N ",' s
Fuente: Registro fotografico recorridos
formulacion PMGRD.

de campo

En bienes de produccion:

Afectaciébn a 48 personas en la vereda las Cafias,
afectacibn en cultivos de platano, café, arboles
frutales. (24 de agosto 2006)

El 11 de mayo de 2006 se presentaron
deslizamientos en la vereda Santa Ana, Los Alpes, se
perdieron arboles frutales, cultivos de yuca.

Afectacion en cultivos de platano, café, cacao,
arboles frutales, en las veredas Las Cafas, Cabildo,
Caparrosal, Otoval, La Esmeralda, Las Cafas, La
Cilia, Monterredondo.

Se estima que se perdieron en cultivos
aproximadamente 28 hectareas, representadas en
cultivos de Café, Platano, Cacao, Arboles frutales,
hortalizas entre otros.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Imagen 16. Deslizamiento en la vereda Nuevo
Horizonte, en la parte de abajo se encuentra el rio
Guengué.

Fuente: Registro fotografico recorrlo de campo
formulacion PMGRD.

Imagen 17. Agrietamientos en el terreno a causa de
la deforestacion
' A

Fuente: Registro fotografico recorridos e campo
formulacion PMGRD.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacion: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Imagen 18. Deslizamiento en la vereda Cabildo,
afectacion a la via que comunica a la Cilia.

Fuente: Registo ftoraflco recorridos de camo
formulacion PMGRD.

Imagen 19.Perdida en cultivos de platano café en la
vereda potrerito

Fuente: Registro fotografico recorridos de campo

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacion: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Imagen 20. Perdida en cultivos de platano café en la
~ vereda Cabildo

Fuente: Reistro fotografico recorridos de campo
formulacion PMGRD.

En bienes ambientales:

Perdida de flora, suelo y desplazamiento de fauna.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los
dafios:(identificar factores fisicos, sociales, econdémicos e institucionales
independientes al fenébmeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y
tipo de dafios y pérdidas presentadas)

+« Desconocimiento de la poblacién en cuanto a la construccion de viviendas
en zonas de alto riesgo.

+ La incidencia de los factores culturales e ideolédgicos

% Ausencia de control urbanistico por parte de la administracion municipal y
planeacion, para dar cumplimiento a los requerimientos de las licencias de
construccion en la zona urbana y rural, de conformidad a lo estipulado en la Ley
400 de 1997. Por el cual se adoptan las normas de sismo resistencia y sus

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacion: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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modificaciones.

% Cualquier persona construye sin el permiso debidamente autorizado por
parte de las autoridades competentes.

% Las condiciones de pobreza asociadas con la vulnerabilidad social y
economica.

% La falta de cumplimiento con la norma técnica para la construccion de
viviendas.
% El cambio climético global.

1.7. Crisis social ocurrida: (identificar en general la situacion vivida por las
personas afectadas, en cuanto a la necesidad inmediata de ayuda en alimento,
albergue, salud, etc.)

En el momento en que se presenta una emergencia por este fenémeno cada
una de las personas trata de salvar a sus familiares y de sacar sus enceres, en
ese momento las personas actdan por instinto de supervivencia en pro de un
mayor bienestar para sus familias, otras no saben cémo actuar frente a este tipo
de fendbmenos y acuden a las autoridades y a los organismos de socorro,
posteriormente al evento hacen el arribo a la zona del impacto, los organismos
de socorro y el delegado de la alcaldia a hacer los respectivos censos, cuando
la situacién es de gran magnitud, con ayuda de las autoridades de policia y
ejército nacional acordonan el lugar para evitar saqueos.

Los organismos de socorro organizan la atencion de las victimas de acuerdo a
las necesidad de la poblacion en ese orden reciben la primera atencion los
nifilos, mujeres y ancianos, en seguida se concerta con los lideres de las
veredas afectadas con el fin de gestionar albergues, frazadas, kits alimentarios.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: (identificar en general la
eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y privadas que intervinieron o
debieron intervenir durante la situacion en operaciones de respuesta y posterior
rehabilitacion y reconstruccion etc.)

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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En situaciones anteriores la administracion municipal ha tomado las medidas
necesarias para brindar solucién a las personas afectadas, es asi como la
secretaria de gobierno en conjunto con el coordinador del CMGRD delegan a
una persona de la dependencia para que haga la visita a la zona de los hechos.

Con el acompafnamiento de los organismos de socorro (cruz roja colombiana,
defensa civil cuerpo de bomberos) hacen la visita y el recorrido de la zona
afectada, con el fin de evaluar la magnitud de los hechos y hacer los respectivos
censos de las personas afectadas, posteriormente los censos son enviados a la
oficina de gestién del riesgo del nivel departamental (CDGRD) con el fin de
gestionar las ayudas a las familias afectadas.

1.9. Impacto cultural derivado: (algun tipo de cambio cultural: en la relacién de
las personas con su entorno, en las politicas publicas, etc. que se haya dado a
raiz de esta situacion de emergencia.)

Ante los acontecimientos ocurridos anteriormente, las autoridades locales han
adoptado un comportamiento basado en la respuesta, por lo general cuando
ocurren estas situaciones, el gobernante de turno debe remitirse al nivel
departamental y nacional a fin de solicitar ayudas que permitan sobreponerse a
la situacion.

En cuanto a la comunidad, cabe destacar que algunas personas son
conscientes del riesgo que trae consigo ubicarse en este tipo de espacios, sin
embargo manifiestan que no tienen otro lugar donde establecer su vivienda y
gue esta debe estar cerca a sus cultivos, por lo que estan a la espera de
soluciones que se les pueda dar desde las diferentes instancias del estado;
Otras personas buscan espacios donde familiares y vecinos con el fin de
salvaguardar la vida de sus familias.

En este formulario se consolida la identificacion y descripcién de las condiciones
de amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas que se pueden presentar.
Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: (adicionalmente incluir su
relacion con otros fendmenos amenazantes)

En el municipio de Miranda los fendmenos de remocion en masa Yy
deslizamientos son frecuentes y tienen relacion con fendmenos naturales y
socio-naturales se agudizan en periodos de lluvias prologadas. Este tipo de
situaciones se presentan en todo el municipio, con mayor frecuencia en la parte
alta y media del municipio de Miranda, su ocurrencia en el sector rural genera
dificultad, debido a que muchas veces este tipo de situaciones ocurren cerca o
sobre las vias, ocasionando problemas en la movilidad de los habitantes de las
diferentes veredas con las comunidades aledafas y con los diferentes centros
regionales.

Estos se originan al sobrepasar el limite de plasticidad y estabilidad del suelo,
ocasionado por exceso de humedad, o por accion de la gravedad, por
debilitamiento en el suelo o fracturamiento de las rocas.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante: (adicionalmente
cuando sea el caso, detallar todas las posibles incidencias humanas en las
causas del fen6meno amenazante)

Deforestacion: Aumento progresivo en los procesos de deforestacion, debido a
gue el sistema radicular de los arboles, funcionan como elementos de amarre de
los suelos, la disminucion de la cobertura de bosques es un factor que
dinamizan los procesos de erosion y remocion en masa.

Fendmeno de la Nifia: Definido como un periodo de cambio temporal, en los
regimenes climaticos donde las lluvias se intensifican causando movimientos en
masa, deslizamientos, inundaciones, vendavales, avalanchas etc. Sus efectos
ocasionan dafos y pérdidas en sectores productivos y de infraestructura

Cambios a nivel global: La naturaleza es un sistema dinamico, que ante el
minimo proceso de intervencion del hombre genera desequilibrios
medioambientales, dando como resultado fendbmenos como el de la nifia,
ocasionando situaciones de amenaza por los cambios climaticos drasticos
donde las lluvias se intensifican causando movimientos en masa,

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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deslizamientos, inundaciones, vendavales, avalanchas etc.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
(identificar factores que en el presente y/o futuro pueden incrementar la
magnitud, frecuencia o cobertura del fenbmeno, tales como procesos de
intervencion del entorno, actividades econdmicas o sociales antiguas, recientes
o futuras, etc.)

< EI aumento progresivo de la frontera agricola y la disminucion de la
cobertura de bosques.

+ EIl cambio de cultivos transitorios por permanentes y monocultivos.

« El cambio gradual en el uso y la aptitud de los suelos

% El aumento de la ganaderia intensiva en suelos con altas pendientes

% El mal manejo de los residuos sélidos y aguas residuales

% Cambio en la topologia de los terrenos.

% Cortes en la zona de ladera.

% Deforestacion de las zonas alta y media

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
(empresas, grupos sociales, cuyas acciones u omisiones inciden de manera
significativa en las causas y situacion actual o de incremento futuro de las
condiciones de amenaza, etc.)

Grupos Sociales: La misma comunidad quien no es consciente del dafio que le
causa al medio ambiente en el momento en el cual las personas deforestan y
hacen sus précticas tradicionales de tala, quema, en el establecimiento de las
actividades agricolas.

Entidades publicas: La Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) debido a que no fomentan el uso de practicas agricolas sostenibles.

Entidades publicas: Corporacién Autonoma Regional del Cauca, por la poca
institucionalidad en funcién de velar por el uso sostenible de los recursos
naturales.

Entidades publicas: La secretaria de planeacion no realiza las acciones
correspondientes al control urbanistico y licencias de construccion en la zona
urbana vy rural. Estipulado en la Ley 400 de 1997. Por el cual se adoptan las
normas de sismo resistencia y sus modificaciones.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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2.2.1 Identificaciéon General: Identificar de manera general los elementos
expuestos en el presente escenario de riesgo (agregar filas de ser necesario).
En cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad
utilizando para ello una descripcion de coémo inciden los factores de
vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata de describir qué elementos estan
expuestos y porqué son vulnerables:

a. Incidencia de la localizacion: Descripcion de cémo la localizacion o
ubicacion de los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir
dafo y/o pérdida en este escenario)

Los deslizamientos son fendmenos producto de la interaccion de eventos de
origen natural y socio natural, producto de la dinamica de la naturaleza y de las
actividades del hombre con el medio, este Ultimo elemento es lo que muchas
veces se convierte en factor causal de situaciones amenazantes, debido a que
la accidon del hombre muchas veces sobrepasa la capacidad de resilencia de la
naturaleza, ocasionando desequilibrios en el medio, lo que a su vez genera
situaciones de amenaza, que al no ser manejados a tiempo se convierten en
situaciones de desastre.

b. Incidencia de la resistencia: (Descripcién de como la resistencia fisica de
los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida
en este escenario)

El nivel de resistencia de los bienes expuestos frente a fenbmenos de remocién
en masa y deslizamientos es muy bajo, debido a que este tipo de fenbmenos en
la mayoria de los casos se presentan en épocas del afio donde los periodos de
lluvia son intensos y prolongados, causando saturacion de humedad en los
suelos, haciéndolos mas susceptibles a estos fendmenos, ademas es
importante considerar que en este tipo de fenomenos influyen factores como: la
pendiente de los terrenos, la desproteccion de los suelos y los procesos
gravitatorios, todos estos factores hacen que se generen eventos asociados
como: avalanchas, desprendimientos de rocas, flujos de lodos de gran
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capacidad de arrastre y fuerza que hacen que la resistencia de los bienes, no
sea capaz de soportar tales eventos.

c. Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion
expuesta: (descripcion de cémo las condiciones sociales y econémicas de la
poblacién expuesta la hace mas o menos propensa a resultar afectada,
igualmente de cOmo estas condiciones influyen en su capacidad de
recuperacion por sus propios medios)

En un 80 % la poblacion del municipio de Miranda deriva sus ingresos del sector
primario de la economia, la ocurrencia de este tipo de fendbmenos en muchos
casos dificulta la cadena productiva, debido a que muchas veces este tipo de
situaciones se presentan en sectores aledafios a las vias de comunicacion, lo
gue impide el desplazamiento de las personas a los centros urbanos, donde se
realizan los procesos de intercambio y comercializacién de sus productos.

d. Incidencia de las préacticas culturales: (identificacion y descripcion de
practicas culturales, sociales y/o econOmicas de la poblacién expuesta o
circundante que incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacion
misma) sean MAas 0 menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este
escenario)

La poblacion campesina de la parte alta y media de Miranda tiende a ubicar sus
viviendas cerca de los lugares donde desarrollan sus actividades agricolas,
debido a que les permite alternar sus actividades con las labores domésticas;
ademas muchas veces desarrollan sus actividades en terrenos pendientes,
debido a que estos suelos presentan unas condiciones agrologicas aptas para el
desarrollo de estas practicas.

2.2.2 Poblacion y vivienda: (barrios, veredas, sitios, sectores poblados en
general. Estimativo de la poblacién presente y descripcion de la misma hasta
donde sea posible, haciendo relevancia en nifios, adultos mayores y en general
poblacidén que requiera trato y comunicacion especial. Tendencia del crecimiento
poblacional y la expansion de la ocupacion del sector. Si se considera relevante,
descripcion de su variabilidad en cuanto a dia, noche, fines de semana o
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temporadas especificas por efecto de temporadas escolares, turisticas, etc)

Poblacién aledafnia a los sitios donde se presentan los deslizamientos en las
veredas La Mina, Potrerito, EI Horno, Otoval, Monterredondo, La Calera, Campo
alegre, Caparrosal Cabildo, La Cilia, Las Dantas, Calandaima, Caraquefio, La
Esmeralda, Cajones, Nuevo Horizonte, vereda La Union, La Calera, Las Cafas,
Santa Ana, Los Alpes, Nuevo Horizonte, Vereda Cabildo, aproximadamente 133
personas.

2.2.3 Infraestructura de bienes econdémicos y de produccion, publicos y
privados (identificar si hay establecimientos de comercio, cultivos, puentes, etc.

En el futuro los bienes econdmicos, estructurales y productivos que se pueden
ver afectados por el escenario de deslizamientos publicos y privados son todos
los que se encuentran en todo el municipio de Miranda entre los cuales
estan:vias, puentes, carreteras, centros produccién, colegios, cultivos y tiendas
de alimentos etc.

2.2.4 Infraestructura de servicios sociales e institucionales
(establecimientos educativos, de salud, de gobierno etc.

Institucién Educativa Caparrosal

2.2.5. Bienes Ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
ecosistemas en general etc.

En el municipio de Miranda Cauca se pueden ver afectados las fuentes hidricas,
los suelos, vegetacion flora y fauna

2.3.1. Identificacion de | En las personas:(muertos, lesionados,
dafos ylo | discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)
pérdidas:(descripcion
cuantitativa o cualitativa | Se estima que se pueden ver afectadas por
del tipo y nivel de dafios | deslizamientos 133 personas de las cuales 53
y/lo pérdidas que se | pueden resultar muertas y el 83 restantes pueden
pueden presentar de | sufrir lesiones, traumas sicolégicos por victimas y
acuerdo con las | lesiones de familiares.
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condiciones de amenaza y
vulnerabilidad descritas
para los elementos
expuestos)

En bienes materiales particulares: (viviendas,
vehiculos, enseres domésticos, etc.)

Se logr6 identificar con el trabajo de campo que se
encuentran 90 viviendas en riesgo por
fendmenos de remocion en masa y deslizamientos.

Estimativo en pérdidas por valor de: $720.000.000
aproximadamente.

En bienes materiales colectivos:(infraestructura
de salud, educacién, servicios publicos, etc.

Se identific6 que se pueden ver afectados por
fendmenos de remocidén en masa y deslizamientos
once equipamientos de educacion, salud, vias de
comunicacion y servicios publicos.

Estimativo en  pérdidas por valor de:
$1.200.000.000 aproximadamente.

En bienes de produccion:(industrias,
establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
empleos, etc.)

Se pueden ver afectadas 30 hectareas de cultivo,
estimativo en perdida de cultivos por valor de
$300.000.000 aproximadamente.

En bienes ambientales:
Perdida de flora y desplazamiento o migracion de
especies.

Estimativo en pérdidas por valor de: $200.000.000
aproximadamente.
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2.3.2 Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: : (descripcion de la crisis social que puede presentarse de acuerdo
con el tipo y nivel de dafios y/o pérdidas descritas)

En el momento de un deslizamiento las personas afectadas y sus familiares
experimentan un momento de desesperacién consternacién y preocupacion
dependiendo de la magnitud del evento pude haber desplazamiento y violencia.

2.3.3 ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
(descripcion de la crisis institucional que puede presentarse de acuerdo con la
crisis social descrita)

Al presentase un deslizamiento la crisis institucional se da cuando hay gran
cantidad de lesionados para los cuales no hay capacidad instalada en el hospital
del municipio de Miranda Cauca y deben ser trasladados a Florida, Cali y
Popayan segun la gravedad de los pacientes.

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo
de reducir o evitar las condiciones de riesgo objeto del presente capitulo.
Descripcion, época de intervencion, actores de la intervencion, financiamiento,
etc.)

La administracion municipal en conjunto con el CMGRD vy los organismos de
socorro, han realizado algunas capacitaciones y programas de reforestacion.

En este formulario se consolida la identificacion y descripcidon de todas las
posibles alternativas de intervencion.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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3.1 ANALISIS A FUTURO

(Reflexion y discusion acerca de: a)lnteraccion entre amenaza y vulnerabilidad,
como estan relacionadas en este escenario; b) Posibilidades de reduccion de
uno o los dos factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir las
condiciones de amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué
pasa si” se interviene un solo factor o los dos, es decir imaginar como se
modifica el escenario al reducir uno u otro factor; c) Evolucion (futuro) del
escenario en el caso de no hacer nada).

Los fendmenos de remocién en masa y deslizamientos son eventos producto de
la interaccion de las acciones del hombre y el medio (socio natural) en esa
medida se proponen acciones tendientes a la reduccion de la amenaza y la
vulnerabilidad.

A continuacion se proponen las siguientes estrategias orientadas a reducir la
amenaza: El desarrollo de un andlisis y evaluacion de las condiciones de riesgo
por deslizamientos, en este aspecto se hara un analisis técnico detallado, que
permita conocer los diferentes elementos causales que interactian en la
ocurrencia de los deslizamientos, del mismo modo que permita identificar la
incidencia de las acciones antropicas en la dinamizacion del fenémeno
amenazante, con esta medida se busca identificar los elementos causales del
fendbmeno amenazante, asi mismo permitiran tomar acciones y estrategias
tendientes a mitigar, reducir y prevenir la ocurrencia de este tipo de situaciones.

Para reducir la vulnerabilidad se propone la realizacién de talleres comunitarios
orientados a dar a conocer las condiciones de riesgo presentes a nivel de los
sitios que presentan mayor susceptibilidad a fenébmenos por deslizamientos, el
desarrollo de estas estrategias permitrd a las personas conocer las
ccondiciones biofisicas del territorio y la dindmica del territorio donde viven, con
el proposito de promover habitos y actitudes desde las personas en funcion de
reducir la vulnerabilidad en sus diferentes aspectos (fisica, social, econdmica,
organizacional)con esta medida se busca que las comunidades implementen
procesos de reforestacion y manejo sostenible de suelos, estas medidas tendran
un impacto positivo al mismo tiempo que disminuiran el nivel de exposicion de
los bienes a sufrir dafios frente a deslizamientos.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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3.2 MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada
posible las condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion,
especificacion y disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el
riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de analisis del . .
. 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
riesgo:

o a) Sistema de observacién por parte de
a) Ar_uqllsus detallado de las | |a  comunidad, autoridad ambiental,
condiciones de amenaza, | administracion municipal, Organismos

vulnerabilidad y riesgo del escenario
por fendmenos de remocién en masa y
deslizamientos.

b) Evaluacibn y actualizaciéon del
mapa de amenaza por fendmenos de
remocion en masa Yy deslizamientos
teniendo en cuenta la interrelacion de
variables.

c) Talleres de  capacitacion vy
concientizaciéon orientados  al
conocimiento detallado de la amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por remocion
en masa y deslizamientos.

d) Realizar campafias de educacién
ambiental y gestion del riesgo en
instituciones educativas y comunidad
en general.

e) Divulgacion de las condiciones de
riesgo por fendbmenos de remocion en
masa y deslizamientos.

de Socorro.

b) Realizar seguimiento permanente a
los sitios donde se presentan
fendmenos de remocién en masa y
deslizamientos.

c) Representar graficamente mediante
mapas todas zonas de amenaza y
riesgo.

d) Registro y seguimiento de las
personas en zonas de amenaza O
afectadas por fenémenos de remocién
en masa y deslizamientos.

e) Instrumentacion para el monitoreo:
Identificar la  instrumentacion y
gestionar Su consecucion y
capacitacion.

Fecha de Elaboracion:
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3.2.1 Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo.

a) Equipos de comunicacién (celular)

b) No hay comunicacién por radio (se
requiere establecer una oficina de
monitoreo)

c) Masificar la  divulgacion de
conocimiento de los riesgos y
prevencion hacia la comunidad.
d) Realizar simulacros y mejorar
respuesta.

3.3 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION

CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es
decir medidas correctivas 0 compensatorias. Su identificacion se basa en la
consideracion de las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo (a
futuro). Identificar el mayor nimero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1 Medidas
de reduccidn
de la amenaza:

a) Implementar
de

b) Construccion de

material.

c) Construccion de

programas
reforestacion
recuperacion de suelos.

de bioingenieria tales como:

Remocion y reemplazo del

a) Talleres de capacitacion
orientados al conocimiento de
Y| la amenaza.

b) Implementar programas de
asistencia técnica para
establecimiento de cultivos y

obras

Bermas o reIIenl;)s de manejo de taludes mediante
;:lon_tlg?peso, i ar}:eras métodos tales como:
exi _e_s, trincheras | -onformacion  del sustrato,
estabilizantes, Terraceo,

Siembra de semillas, Siembra
por estacas, estolones vy
ramas, Siembra de sepedon,

Sistemas de anclaje, Control
obras

Fecha de Elaboracion:
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de arte para drenaje de

aguas superficiales tales
como: Cunetas, Canales
Revestidos, Bateas,

Alcantarillas, Divisorios de
agua, Revegetalizacion,
explanacion del talud para
eliminar empozamientos.

d) Construccion de Muros
de contencién, Gaviones,
Tierra reforzada, Muros
anclados, Pilotes y Anclajes
en roca, Revestimiento
flexible con malla.

de drenaje superficial entre
otros.
C) Seguimiento  permanente

mediante observacion directa
a los sitios que presentan
mayor propension a
deslizamientos.

3.3.2 Medidas
de reduccién
de la
vulnerabilidad:

a) Reubicacion de
viviendas, bienes colectivos
gque se encuentran en
riesgo.

a) Realizacion de talleres
comunitarios orientados a dar a

conocer las condiciones de
riesgo.

b) Realizar talleres de
educacion ambiental
orientados a dar la importancia
del wuso racional de los
recursos.

c) Capacitacion en manejo
sostenible de suelos vy

practicas agricolas.

3.3.3 Medidas
de efecto
conjunto sobre
amenaza y
vulnerabilidad

a) Capacitacion a la comunidad en el conocimiento del riesgo
y preparacion para situaciones de emergencias y desastres.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012
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3.3.4 Otras Medidas:

Integrar el programa de reduccion del riesgo al proceso educativo y de
organizacion comunitaria (juntas de accion comunal, ONG’s, sector productivo y
comercio) entidades descentralizadas como Microempresas.

3.4 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION

PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de
riesgo aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es
decir medidas preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace
considerando las causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. En
cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada medidas que
atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que
pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

Medidas estructurales Medidas no estructurales

a) Implementar programas |a) Reglamentacion de la

3.4.1Medidas

de reforestacion en los | actividad minera.

de reduccion | lJugares donde se han

de la amenaza: | venido presentando con b) Realizar campafas de
mayor  frecuencia los | educacion ambiental y
fendmenos de remocién en | gestion del riesgo en las

instituciones educativas y la
comunidad en general.

masa y deslizamientos.

b) Construccion de obras

de arte para drenaje de
aguas superficiales tales
como: Cunetas, Canales
Revestidos, Bateas,
Alcantarillas, Divisorios de
agua, revegetalizacion,
explanacion del talud para
eliminar empozamientos.

c) Seguimiento permanente
mediante observacién directa
a los sitios criticos y que
presentan mayor propension
a deslizamientos.

d) Delimitacion de areas
de proteccion y
conservacion.

3.4.2 Medidas
de reducciodn
de la

a) Reubicacién de viviendas,
instituciones educativas
identificadas en zonas de alto

a) Realizar estudios de suelo
con el fin de determinar la
factibilidad para la
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vulnerabilidad: | riesgo. reubicacibn de  viviendas
o .. .| afectadas (caparrosal)

b) Ampliacion de la instituciéon
educativa de la vereda | ) Talleres de capacitacion

Potrerito  para atender la| grientados al conocimiento
demanda educativa de la| de|a amenaza.

vereda Caparrosal.

c) Realizacion de talleres
comunitarios orientados a la
preparacion para situaciones
de emergencias y desastres.

3.4.3 Medidas | Implementar programas de asistencia técnica para
de efecto | establecimiento de cultivos y manejo de taludes mediante
conjunto sobre meétodos tales como: Conformacion del sustrato, Siembra de
semillas, Siembra por estacas, estolones y ramas, Siembra
de sepedodn, Sistemas de anclaje, Control de drenaje
superficial

amenaza y
vulnerabilidad

3.4.4 Otras medidas:

a) Gestionar la implementacion de los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidricas (POMCH). Implementar la Gestion Integral del Recurso
Hidrico del Municipio (GIRH).

b) Gestionar la elaboracion de los Planes de Riesgo de las Cuencas
abastecedoras de acueductos, de acuerdo al Decreto 1575/2007 y Resolucion
4716/2010 del M.P.S.

3.5 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econdmica por medio de
mecanismos de seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion
econdmica. Identificacion de elementos expuestos asegurables.

a) ldentificacién de instalaciones publicas con o sin seguros y requerimientos
legales.

b) Presupuestar seguros

c) Asegurar instalaciones

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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3.6 MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y
para la recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1 Medidas para
la preparacion para
la respuesta:

(Identificacion de
requerimientos
especificos de

preparaciéon para la
respuesta derivados
del presente
escenario de riesgo).

a) Preparacion para la coordinacion: Capacitar al
personal competente.

b) Sistemas de alerta: Crear sistemas de alerta
temprana, Establecer sistemas de comunicacién
mediante radioteléfonos, megéafonos, lineas de
emergencia entre otros.

c) Capacitacion: Capacitar al personal competente.

d) Equipamiento: Identificacion, adquisicion,
entrenamiento, mantenimiento y uso en simulacro.

e) Albergues y centros de reserva: identificacion y
adecuacion de zonas de albergue fijo y temporal,
Conformacion de albergues y centros de reserva con
sus respectivos elementos para la atencién de las
personas damnificadas.

f) Entrenamiento: Capacitar y dotar de herramientas y
maquinaria a los organismos de socorro para la
asistencia de la emergencia.

3.6.2. Medidas de
preparacion para la
recuperacion:

(Identificacion de
requerimientos
especificos de

preparacion para la
recuperacion

derivados del
presente  escenario
de riesgo).

a) Vinculacion de las empresas hacen presencia en el
municipio.

b) Entrenamiento en logistica para la atencion de tipo de
eventos

c) las mejores experiencias de empresas, instituciones y
otras regiones del pais.

Fecha de Elaboracion:
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El presente documento se plantea como una herramienta que direccione el
proceso de la gestion del riesgo en el municipio de Miranda, en €l se consignan
los aspectos mas relevantes en cuanto a los eventos registrados, los dafios y
pérdidas presentadas, asi mismo se hace un estimativo de los dafios y pérdidas
gue se pueden presentar; De igual modo se plantean algunas acciones en
materia de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo actual y futuro,
teniendo en cuenta la situaciobn encontrada en cada una de las veredas del
municipio.

La presente herramienta debe ser formulada y evaluada, con el fin de dar
continuidad a los procesos de gestion del riesgo, ademas debe articularse a las
diferentes herramientas de planeacion del municipio, de conformidad a lo
estipulado en la ley 1523 de 2012.

Se requiere que el documento sea un elemento dindmico en el tiempo, que sea
actualizado segun las condiciones presentes en el territorio, por tal motivo se
requiere que este en constante actualizacion, en funcion de fortalecer los
procesos de gestion del riesgo.

Archivos histéricos de eventos CLOPAD y CMGRD.

Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de Miranda (2003-2012)

Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo Desastres municipio de Miranda
Cauca.

Recorridos a los diferentes sitios del municipio de Miranda Cauca

Dialogos con los lideres y presidentes de las juntas de accion comunal.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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5.4. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INUNDACIONES.

5.4.1 FORMULARIO 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA — ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcién general de situaciones de desastre
0 emergencias ocurridas (si las hay) que presentan relacion con el escenario de
riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir 1
0 2 situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacion que se
quiera describir.

(descripcién general)

Una inundacion es considerada como el aumento
prolongado del agua sobre cualquier area, superficie o
terreno. Las inundaciones se pueden clasificar por ser
repentinas (Avenida torrencial), fluviales (de comienzo
lento) o lluvia intensa.

En el municipio de Miranda las inundaciones son mas
frecuentes cuando las lluvias son intensas Yy
prolongadas, ocasionando dafios en viviendas, enseres
y cultivos, su ocurrencia esta determinada por las
condiciones del terreno (topografia y tipo de suelos) y la
capacidad del sistema de drenajes para evacuar
rapidamente el volumen de agua recibido, en el
municipio de Miranda las inundaciones se presentan por
el desbordamiento de los rios y el colapso e inexistencia
de las redes alcantarillado, este Gltimo se presenta en
algunos barrios de el corregimiento de El Ortigal, Santa
Ana, Tierradura, Tulipan y San Andres y en algunos
barrios de la cabecera municipal barrio la Colombiana,
El Ruiz, suerte cuarenta, Miralindo entre otros.

SITUACION No. 1

Inundaciones

Por desbordamiento de los rios se presenta en las
veredas San Andrés, El Cafion, La Munda, La Loceria,
en el barrio los bomberos de el corregimiento de El

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Ortigal, barrio ElI Ruiz, Miralindo, El Jardin y Suerte
Cuarenta.

1.1 Fecha:
(fecha o periodo de
ocurrencia)

(Por ser un fenémeno
hidrometeoroldgico se
puede presentar en
todos los meses)

Mayo de 1964, Abril y
Diciembre de 1982,
Abril de 1983, Mayo
de 1984, Octubre de
1984, Noviembre de
1984, Noviembre de
1988, Febrero de
1993, Enero de 1997,
Abril, Mayo de 1998,

Enero de 1999,
Octubre de 1999,
Octubre de 2000,

Diciembre de 2000, 4
Dic de 2006, 25 Mayo
de 2007, Marzo de
2008, Abril de 2010,
Noviembre de 2010,
Abril de 2012.

1.2 Fendmeno(s) asociado con la situacion: (mencion
del o los fendmenos en concreto, p.e inundacion, sismo
entre otros).

Lluvias intensas y prolongadas
Desbordamiento de rios y quebradas.
Vendavales

Topografia

Morfologia y tipo del terreno

Morfometria fluvial

Fecha de Elaboracion:
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1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenédmeno: (detallar lo mejor
posible cuando se trata de fendmenos que no son eminentemente naturales o
sea del tipo socio-natural y en el caso de eventos de origen humano no
intencional. Citar la recurrencia de fendmenos similares, si la hay).

Desviacion de los drenajes naturales y modificaciones al terreno para el
establecimiento de cultivos de cafa de azlcar, causando alteraciéon en su
funcionamiento normal.

Manejo inadecuado de las cuencas por la extraccion de material de arrastre en el
cauce de los rios.

Extraccion de material en las riberas de los rios.
Cambio en el uso de los suelos (intensificacion de monocultivos en las margenes
de los rios).

Deficiencia en los sistemas de drenaje y canales de evacuacion de aguas lluvias
en el alcantarillado urbano.

Cambios atmosféricos a nivel global.

La deforestacion y la falta de cobertura vegetal de las cuencas hidrogréficas que
permita regular el régimen hidrico y pluviométrico.

Excesiva presencia de sedimentacion delos lechos, que ocasiona represamiento
y posterior desbordamiento de los rios y quebradas en las zonas planas.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: (identificar actores
sociales, econdmicos, institucionales relacionados con las causas descritas en el
punto anterior)

Actores institucionales: Los ingenios inciden de manera considerable en la
ocurrencia de las inundaciones, debido a que estos establecen sus cultivos en la
ronda de inundacién de los rios, de igual forma las obras de drenaje realizadas
por los Ingenios para regar los cultivos de cafia de azucar, sirven de
abastecimiento para riego en algunos cultivos, pero al presentarse fuertes
crecientes las derivaciones se desbordan.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Actividades econdOmicas: Los campesinos y pequefios agricultores que
tienen sus cultivos sobre la rivera y franjas protectoras de los rios.

Actores institucionales: Corporacion Autonoma Regional del Cauca (C.R.C) y
administracion municipal dado que como autoridades ambiental y territorial deben
propender por llevar a cabo acciones y estrategias que posibiliten el desarrollo de
practicas agricolas sostenibles con el medio ambiente.

1.5. Dafios y pérdidas

presentadas:

(describir de manera
cuantitativa o]
cualitativa)

Las inundaciones en el
municipio de Miranda,

se vienen reportando
desde las JdUltimas 5
décadas. segun

registros historicos del
Comité Local de
Prevencion y Atencion
de Desastres CLOPAD,
actualmente  Consejo
Municipal de Gestidn
del Riesgo de
Desastres, las
inundaciones que mas
secuelas han dejado en
el municipio se
presentaron en los afios
1964, 1983,1984, 1988,
1993,1997, 1998, 1999,

2000, 2006, 2007,
2008, 2010, 2011,
2012.

En las personas: (muertos, lesionados,

discapacitados, trauma psicolégico, etc.)

Hasta ahora los dafios a la integridad humana no han
pasado de una leve lesiébn. No se han presentado
muertos, ni traumas psicolégicos.

El cuerpo de Bomberos del municipio de Miranda
reporto que el afio 2011 fue el afo donde se
presentaron mas inundaciones (29 eventos), ante esa
situacién la comunidad manifiesta temor y panico dado
gue ocasionan muchas pérdidas.

En bienes materiales particulares:(viviendas,
vehiculos, enseres domeésticos, etc.)

Afectacion en la zona rural a 3 viviendas

Inundacién de la Quebrada El Guanabano afectando
los barrios La Elisa, Miralindo, El Jardin y Libertadores
(25 mayo de 2007) Inundacion Rio Guengué. Se
presentd6 en la Urbanizacion Suerte Cuarenta,
desbordamiento, inundaciéon y dafios a la via que
conduce hacia la vereda La Munda, causado por el
canal conector que conduce las aguas residuales de la
cabecera Municipal hacia la Quebrada El Infiernito. Se
presenta reboces y devolucion de aguas residuales en
los diferentes barrios de la cabecera Municipal (Abril de
2011).

Desbordamiento de la Quebrada Caparrosal a lado
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derecho provocando dafios en una casa de propiedad
del sefior Geovanny Penagos con deterioro total de
dicha vivienda. (Noviembre de 2010).

Estimacion en perdida Aproximadamente: $10.000.000

Afectacion parcial a 2 viviendas en la Vereda
Guatemala (Afo 2000).
Estimacion en perdida aproximadamente: $1.000.000

Afectacion parcial a 17 viviendas en el Barrié El Ruiz
(Afo 2000).

Estimacion en pérdidas aproximadamente:
$18.000.000.

Afectacion parcial a 6 viviendas en el Barri6 Suerte
Cuarenta, (Ao 2011).
Estimacion en pérdidas aproximadamente: $2.000.000.

Imagen 21. Afectacion por inundacion a las personas
del barrio El Ruiz.
&

b - »

Fuene: Registro otogréflco recorridos de campo
formulacion PMGRD.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del

03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Imagen 22. Afectacidbn por inundacion barri6 Los
Bomberos corregimiento El Ortigal.

Imaen 23. Presencia de alta sedimentacion en el
sector del barrio Los Bomberos Corregimiento de El
Ortigal.

£
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Fuente: Registro fotografico recorridos de campo
formulacion PMGRD.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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En bienes materiales colectivos:
(Infraestructura de salud, educacion, servicios publicos,
etc.)

Rio Guengué, desbordamiento, inundacion, y dafos a
la via que conduce hacia la vereda La Munda. Se
presentd inundacion en la Urbanizacion Suerte
Cuarenta causado por el canal conector que conduce
las aguas residuales de la cabecera Municipal hacia la
Quebrada EI Infiernito. Se presenta reboce y
devolucion de aguas residuales en los diferentes
barrios de la cabecera Municipal. (Abril de 2012).

Inundacién de la Quebrada Guanabano afectando los
barrios Elisa, Miralindo, El Jardin y Libertadores (25
mayo de 2007). Afectacion al puente y la via publica
gue comunica a la vereda Tierradura con la vereda La
Lindosa con la cabecera municipal de Miranda.

En bienes de produccion: (industrias,
establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
empleos, etc.)

Desbordamiento del Rio Desbaratado, afectando la
vereda El Cafion (4 Dic. de 2006), Desbordamiento del
Rio Guengué, en la vereda El Barranco, causando
perdida de cultivos, arboles frutales y demas
plantaciones (Marzo de 2008)

Estimacion en pérdidas aproximadamente de 3640.5
hectareas, representados en dafios en cultivos de cafia
de azlcar y cultivos tradicionales.

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial
municipio de Miranda Cauca.

Desbordamiento del Rio Guengué, en la vereda El

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Barranco, causando perdida de cultivos, arboles
frutales y demas plantaciones (Marzo de 2008).

Estimacion en pérdidas de cultivos de cafa de azucar
y platano por erosion marginal en el sector de la
Munda, predios del Sefior Euclides Ocoro,
aproximadamente de 3 plazas, Harold Guerrero
aproximadamente de 1 plaza.

Estimativo en pérdidas en cultivos de cafa de azlcar,
platano por erosion marginal en el lado izquierdo del rio
desbaratado en la vereda Tierradura
aproximadamente de 6 plazas, en predios de: Ricardo
Valencia, Edilfari Mondragon, Carlos Arturo Rico,
Henry Lozano, Luis Carlos Cruz, Amalia Caicedo,
Jesus Antonio Valencia.

Estimativo en pérdidas en cultivos de cafia de azucar,
platano, por erosion marginal en el lado izquierdo del
rio desbaratado en la vereda San Andrés,
aproximadamente de 6 plazas, en predios del sefior
Ricardo Valencia, Luis Carlos Cruz, Amalia Caicedo,
Jesus Antonio Valencia.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Imagen 24. Afectacidbn a cultivos de platano en la
vereda San Andrés, margen derecha del rio
Desbaratado.

v - 4 AN

e = e B e
Imagen 25. Afectacion a cultivos de cafia en la vereda

San Andrés, margen derecha del rio Desbaratado.
E Sl /

Fuente: Registro fotografico recorridos de campo
formulacién PMGRD.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacion: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Imagen 26. Construccion de trinchos para detener el

avance del rio desbaratado en la vereda San Andrés.

R N -
&2 WO e |

Fuente: Registro fotografico recorridos de campo
formulacibn PMGRD

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del

12 de Octubre de 2012
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Imagen 27.Afectacion de cultivos de Platano en la
vereda El Cafion

% e
Imagen 28. Afectacion a cultivos de cafia en la vereda
El Cafon.

'_‘ o BNl
Fuente: Registro fotogréafico
formulacion PMGRD.

-~

recorridos de campo

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Imagen 29. Afectacion a cultivos de cafa en la vereda
la Munda.

Fuente: Registro fotografico recorridos de campo
formulacion PMGRD.

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques,
suelos, aire, ecosistemas en general, etc.

Afectaciones en los suelos y pérdida de flora presentes
en la margen de los rios por causa de la erosion
marginal, desplazamiento de especies de fauna

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:
(identificar factores fisicos, sociales, econdmicos e institucionales independientes
al fenébmeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafios y

pérdidas presentadas)

«* Periodos de lluvia Intensa.

++ Desconocimiento de las condiciones de amenaza y riesgo

% La incidencia de los factores culturales e ideolégicos.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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% Desconocimiento por parte de la poblacion sobre los impactos ambientales
que genera la extraccion del material de arrastre.

“ La siembra de la cafia en las areas de proteccion de los rios.

+ Las acequias o desviaciones de los causes para uso de riegos en los cultivos
de cafia.

+ Falta de politicas y estrategias por parte de administracion municipal para
evitar las extracciones de materiales de arrastre.

% La falta de oportunidades de sustento econémico en la zona rural.

1.7. Crisis Social ocurrida: (identificar en general la situacion vivida por las
personas afectadas, en cuanto a la necesidad inmediata de ayuda en alimento,
albergue, salud, etc.)

Cuando se han presentado estas emergencias, las personas por lo general
experimentan un estado de conmocion (caos) por los dafios presentados, tan
pronto han protegido los enseres de las aguas, las personas buscan solucion de
manera temporal, que les garanticen unas condiciones adecuadas donde
salvaguardar a sus familias, posterior al evento hacen presencia los organismos
de socorro a hacer la visita ocular con el fin de evaluar los dafios y realizar el
censo de las personas afectadas.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: (identificar en general la
eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y privadas que intervinieron o
debieron intervenir durante la situacién en operaciones de respuesta y en la
posterior rehabilitacion y reconstruccion, etc.)

En situaciones anteriores la administracion municipal ha tomado las medidas
necesarias para brindar solucién a las personas afectadas, es asi como la
secretaria de gobierno en conjunto con el coordinador del CMGRD delegan a
una persona de la dependencia para que haga la visita a la zona de los hechos.

Con el acompafiamiento de los organismos de socorro (cruz roja colombiana,

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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defensa civil cuerpo de bomberos) hacen la visita y el recorrido de la zona
afectada, con el fin de evaluar la magnitud de los hechos y hacer los respectivos
censos de las personas afectadas, posteriormente los censos son enviados a la
oficina de gestion del riesgo del nivel departamental (CDGRD) con el fin de
gestionar las ayudas a las familias afectadas.

1.9. Impacto cultural derivado: (identificar algun tipo de cambio cultural: en la
relacion de las personas con su entorno, en las politicas publicas, etc. que se
haya dado a raiz de esta situacion de emergencia)

En el municipio la extraccion de materiales, es una practica que se ha
desarrollado por muchos afos, por lo que dificilmente se podra superar, para
muchos de los pobladores de las riveras de los rios, esta actividad se ha
sostenido por largos periodos de tiempo como una forma de sostenimiento
econdmico. Dicha forma de obtener recursos se prolonga cada vez mas, debido a
gue este tipo de materiales tienen gran demanda en el mercado.

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de las condiciones
de amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas que se pueden presentar. Tener
presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.

2.1.1. Descripcion del fenémeno amenazante: (adicionalmente incluir su
relacion con otros fendmenos amenazantes)

En el municipio de Miranda las inundaciones son mas frecuentes cuando las
lluvias son intensas y prolongadas, ocasionando dafios en viviendas, enseres y
cultivos, su ocurrencia esta determinada por las condiciones del terreno
(topografia y tipo de suelos) y la capacidad del sistema de drenajes para evacuar
rapidamente el volumen de agua recibido, en el municipio de Miranda las
inundaciones se presentan por el desbordamiento de los rios y el colapso e
inexistencia de las redes alcantarillado, este ultimo se presenta en algunos
barrios de el corregimiento de El Ortigal, Santa Ana, Tierradura, Tulipan y San

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Andrés y en algunos barrios de la cabecera municipal barrio la Colombiana, El
Ruiz, suerte cuarenta, Miralindo entre otros.

Por desbordamiento de los rios se presenta en las veredas San Andrés, El
Carfon, La Munda, La Loceria, en el barrio los bomberos de el corregimiento de
El Ortigal, barrio El Ruiz, Miralindo, El Jardin y Suerte Cuarenta..

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante: (adicionalmente
cuando sea el caso, detallar todas las posibles incidencias humanas en las
causas del fendbmeno amenazante).

+ El calentamiento global y las modificaciones de las condiciones climaticas.
¢ Periodos de lluvia prolongados

% La deforestacion, que debilita el tipo y densidad de vegetacion impidiendo
una buena filtracién de agua superficial, aumentando los niveles de escorrentia,
provocando elevacion de caudales y posteriores inundaciones.

% Condiciones edaficas de la cuenca, condicionan de manera efectiva, la
filtracion y percolacion (filtracion del agua a las capas profundas del terreno,
permeabilidad) de agua en el subsuelo.

X/

% Ineficientes sistemas de drenaje de aguas lluvias.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
(identificar factores que en el presente y/o futuro pueden incrementar la
magnitud, frecuencia o cobertura del fendmeno, tales como procesos de
intervencién del entorno, actividades econdmicas o sociales antiguas, recientes o
futuras, etc.)

Los factores que en el presente pueden incrementar la ocurrencia de
inundaciones son:

% Aumento de cultivos en las franjas de los rios.

< Extraccion indiscriminada de material de arrastre.

% La contaminacion ambiental.

% La continua y extensiva presencia de monocultivos de cafa.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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% Modificaciones de terrenos y cauces naturales.
% Mal estado de alcantarillado

% Mal sistema de drenaje y evacuaciéon de aguas lluviay servidas.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
(empresas, grupos sociales, cuyas acciones u omisiones inciden de manera
significativa en las causas y situacion actual o de incremento futuro de las
condiciones de amenaza, etc.)

Empresas: los ingenios con el monocultivo de cafa.

Grupos sociales: Los mismos habitantes del municipio se encargan de
deforestar.

Entidades Publicas: La Corporacion Autbnoma Regional del Cauca, por la
poca institucionalidad en funcién de recuperacién, y manejo de las cuencas.

La empresa de servicios publicos de Miranda EMMIR por la falta de
mejoramiento de las redes de conduccién de aguas residuales.

2.2.1 Identificacion General: Identificar de manera general los elementos
expuestos en el presente escenario de riesgo (agregar filas de ser necesario). En
cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad utilizando
para ello una descripcién de como inciden los factores de vulnerabilidad (los que
apliquen). Se trata de describir qué elementos estan expuestos y porqué son
vulnerables:

Las inundaciones en el municipio de Miranda se presentan generalmente en la
zona plana, los lugares de mayor ocurrencia son las veredas La Munda, Santa
Ana, Tierradura, Tulipan, La Loceria y San Andrés, Barrio Los Bomberos del
Corregimiento El Ortigal.

En el area en los barrios la Colombiana, El Ruiz, Miralindo, El Jardin y Suerte
Cuarenta.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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a) Incidencia de la localizacién: (Descripcion de como la localizacion o
ubicacién de los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio
y/o pérdida en este escenario)

Las inundaciones es un evento amenazante que afecta directamente los bienes
expuestos que se encuentran ubicados sobre las zonas de pendientes fuertes y
las zonas planas. Cuando las condiciones topograficas presentan formas donde
sobresalen las altas pendientes y poca cobertura vegetal, facilita la rapidez de
concentracion de aguas de escorrentia moderada, conllevando a los posibles
desbordamientos de los cauces. De igual forma, en las zonas planas del
municipio las posibilidades que los bienes expuestos se vean afectados
aumentan, porque las condiciones de terreno permiten que los causes o redes
hidricas se desborden con facilidad afectando directamente a la poblacion y los
cultivos que se encuentren cercanos a los afluentes.

b) Incidencia de la resistencia: (Descripcion de cdmo la resistencia fisica de
los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida
en este escenario)

La resistencia de los bienes expuestos es baja. En términos generales las
edificaciones y las viviendas se hacen propensas a sufrir dafios considerables en
Su estructura, debido a que en gran parte se construyen sin las normas técnicas
para edificar, sin tener en cuenta las condiciones del terreno y lo mas mas
importante que se construyen a distancias muy cercanas de los rios, quebradas,
riachuelos o canales de evacuacién de aguas.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion
expuesta: (descripcion de cémo las condiciones sociales y econdmicas de la
poblacién expuesta la hace mas o menos propensa a resultar afectada,
igualmente de cdmo estas condiciones influyen en su capacidad de recuperacién
por sus propios medios)

En el municipio de Miranda centra su economia en las actividades agricolas,
pecuarias, mineras y de produccion forestal. Bajo estos lineamientos, el
Municipio presenta a simple vista formas diferentes en la produccion y

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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explotacion de los recursos naturales. En la zona montafiosa se identifica con
frecuencia la implementacion de actividades agricolas que necesitan
tecnificacion como los cultivos de Café y Cacao, por otra parte, se percibe
pequefias areas de cultivos de autoconsumo o cultivos de pancoger, hortalizas,
habichuela, tomate de mesa y frutales. En la zona plana del municipio
encontramos que su economia se liga en gran proporcion a la actividad
predominante del cultivo de cafa y la explotacion de material de arrastre, lo que
deja entrever que la economia del municipio de Miranda estad ligada a la
produccion agricola, exponiendo altamente los bienes de la poblacion en las
temporadas de invierno siendo este causal de posibles inundaciones.

d) Incidencia de las préacticas culturales: (identificacion y descripcion de
practicas culturales, sociales y/o econdémicas de la poblacién expuesta o
circundante que incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacion
misma) sean MAas 0 menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este
escenario)

Las condiciones del territorio del municipio hace que la poblacién se encuentre
altamente expuesta a sufrir daflos en sus bienes, en la zona montafiosa la
implementacion tradicional de cultivar en zonas muy cercanas a los causes los
hace propensos a perder la produccién de sus cultivos y en la zona plana, la alta
fertilidad de los suelos para la produccion de cafia hace que la poblacion prefiera
sembrar y al mismo tiempo construir sus viviendas cerca de las riveras de los rios
sin pensar en las consecuencias que trae una inundacién. Por otra parte la
practica artesanal de extraccion de material de arrastre en los rios conlleva a los
represamientos y desviaciones de los causes de los rios generando alta
vulnerabilidad por desbordamiento de aguas.

2.2.2 Poblacién y vivienda: (barrios, veredas, sitios, sectores poblados en
general. Estimativo de la poblacién presente y descripcion de la misma hasta
donde sea posible, haciendo relevancia en nifios, adultos mayores y en general
poblacién que requiera trato y comunicacién especial. Tendencia del crecimiento
poblacional y la expansion de la ocupacién del sector. Si se considera relevante,
descripcion de su variabilidad en cuanto a dia, noche, fines de semana o
temporadas especificas por efecto de temporadas escolares, turisticas, etc)

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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En la zona rural:

Segun los informes de los reportes de inundaciones que reposan en la Secretaria
de Gobierno las viviendas y la poblacion que mas se han visto afectadas se
encuentran en veredas Caparrosal Guatemala, La Munda, EI Cafion, El Barranco.

En visita de trabajo de campo se identificaron las zonas donde han ocurrido
inundaciones entre las que se encuentran.

La vivienda de la sefiora Francy Ne Campo en la temporada invernal 2011,
resulto afectada por saturacién de agua subterranea, ocasionando agrietamientos
en paredes y pisos y hundimiento en el terreno. Frente a esta situacion la familia
de la propietaria fue reubicada temporalmente al centro de salud de la vereda
Caparrosal, mientras disminuia la ola invernal en el municipio, posteriormente la
familia regreso a sus predios, ubicandose en una vivienda artesanal cerca del
area afectada.

Imagen 30. Vivienda desalojada en la Vereda Caparrosal afectada por la
temporada invernal 2011.

Fuente: Registro fotografico recorridos de campo formulacion PMGRD

En la vereda la Esmeralda, afectacion de la vivienda de propiedad de la sefiora
Maria Ligia Cunda, por desbordamiento del canal de desagtie natural intermitente
en temporada de altas precipitaciones, ocasionando dafios a la vivienda y
afectacién a 7 personas entre ellos 3 nifios.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Imagen 31. Afectacion de la vivienda de propiedad de la sefiora Maria Ligia

Fuente: Reistro fotogréfico recorridos de campo formulacion PMGRD

En la vereda Tulipdn resultan afectados los habitantes de este sector por
inundaciones en sus predios, debido a la falta de canales revestidos para la
evacuacion de aguas servidas, es asi como en temporada de invierno el agua
ingresa en las viviendas ocasionando dafilos en enseres Yy ocasionan
enfermedades respiratorias, diarreicas y brotes en la piel.

Imagen 32. Canal de evacuacion a la margen izquierda de las viviendas.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién:
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En la vereda Santa Ana las inundaciones se presentan en algunos sectores,
debido a la falta de sistemas de alcantarillado pluvial.

Imagen 33. Sectores donde no hay sistemas de alcantarillado pluvial en la vereda
Santa Ana.

En la vereda Tierra Dura se presentan desbordamientos de aguas lluvias, debido
a la falta de alcantarillado en el sector, ocasionando dafios en enseres, los
habitantes han realizado canales de desaglie siendo estos insuficientes en
temporadas de lluvias.

Imagen 34.construccion de canales de evacuacion en la vereda Tierra Dura.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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En zona urbana:

Segun reportes de CLOPAD y CMGRD se han visto afectados por inundaciones
los residentes de los Barrio El Ruiz, Suerte Cuarenta, Elisa, Miralindo, El Jardin y
Libertadores.

En visita a campo se identificaron:

Afectacion a 3 viviendas en el barrio El Rosario por represamiento de aguas de
escorrentia, debido a la falta de sistemas de alcantarillado pluvial.

Imagen 35. Viviendas afectadas en el barrio EI Rosario, debido a la falta de
sistemas de alcantarillado pluvial.

Fuente: Registro fotografico recorridos de campo formulacion PMGRD

En el barrio Miralindo en temporada de invierno se ven afectados los habitantes
del sector, por el desbordamiento de la quebrada El Guanabano, ante esta
situacion se construy6 un jarillon en la margen derecha, con el fin de proteger la
institucién educativa Leopoldo Pizarro y las viviendas aledafias, sin embargo en
temporadas de invierno esta barrera de proteccion colapsa su capacidad de
proteccién, dejando a la poblacion en condiciones de alta vulnerabilidad por
inundaciones, sumado a la falta de sistemas de alcantarillado pluvial hacen que
este sector sea propenso a inundaciones.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Imagen 36. Construccion de jarillon sobre la margen derecha de la quebrada el
Guanéabano.

Imagen 37.Sector del barrio Miralindo donde no hay sistemas de alcantarillado
pluvial.

Fuente: Registro fotografico recorridos de campo formulacion PMGRD

En el barrio El Jardin la temporada invernal 2011 inundd considerablemente las
vias y los predios del sector, resultando 5 familias residentes en la rivera de la
guebrada El Guanabano.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Imagen 38. Afectacion por inundaciones en el barrio El Jardin.

En el Corregimiento El Ortigal en temporada de invierno se ven afectadas 6
viviendas en el barrio Bomberos, en las cuales habitan 45 personas, a causa del
desbordamiento del Rio Desbaratado.

Imagen 39. Sector del barrio los bomberos donde han ocurrido las inundaciones
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Fuente: Registro fotografico recorridos de campo formulacion PMGRD

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Imagen 40. Afectacion por Inundacion en el barrio San Fernando, Carrera 5 con
Calle 2 y el Barrio Usuarios Campesinos, por insuficiencia en el sistema de
alcantarillado pluvial.

Municipio de Miranda.

2.2.3 Infraestructura de bienes econdémicos y de produccion, publicos y
privados (identificar si hay establecimientos de comercio, cultivos, puentes etc.

Tabla 4. Cuadro Inventario de inundaciones y represamientos en el

Evento Fuente Zona Dia-Mes- Dafios
Hidrica afectada Afo
Represamiento | Desbaratado | Margenes del Mayo de Destruccion bocatoma
Guengluéy rio 1984 acueducto de Miranda.
Las Cafias Parte de la banca de la
carretera a Miranda.
Arrasados cultivos y
viviendas sobre la
margen izquierda del
rio.
Desbaratado | Margenes del | Mayo 6 de Destruccion en vias y
rio 1964 cultivos.
Abril y Dafios en cultivos de
Diciembre cafia, café, platano y
de 1982. cacao.
Abril de Dafios en cultivos
1983
Desbaratado | Margenes del | Octubre de Dafios en cultivos
y las cafias rio 1984
Destruccion de cultivos

Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del

Fecha de Actualizacién:
Riesgo de Desastres CMGRD.

Fecha de Elaboracion:
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1985 y casas inundadas, las
aguas del rio
desbaratado llegaron
hasta las cafias por la
via a llanitos.
Febrero de | Destruccion de cultivos
1993
Desbaratado | Margenes del | Enero de Dafios en cultivos de
rio 1997 cafa y platano
Desbaratado | Margenes del | Enero de Dafios en viviendas,
y Giengié. rio 1999 cultivos, puentes,
afecto a la poblacion
del Ortigal.
La Lindosa 1999 cultivos 6 viviendas
Desbaratado - . —
Ortigal 1999 cultivos 2 viviendas
San Andres - Cultivos, separacion de
terrenos por cambio de
cauce.
Inundacién Desbaratado La Munda, - Cultivos de cafia de
Tulipén, azucar
Tierra Dura y
Zanjon Rico.
Inundacién La Munda Abril, Mayo Cultivos 4viviendas.
Represamiento de 2000
1998-2000
Inundacién Acequia Santa Ana - Cultivos 1 vivienda
Santa Ana
Represamiento | Quebrada la La Cilia Noviembre Cultivos 1 vivienda
Esneda de 1988
Represamiento Quebrada Campoalegre | Noviembre Cultivos 4viviendas.
las Cafias de 1984
Represamiento Quebrada Otoval Octubre de 1 vivienda
Otoval 2000
Represamiento Quebrada El Horno Diciembre Cultivos 3 vivienda
San Isidro de 2000
Represamiento Quebrada La Mina Diciembre Bocatoma del
Los de 2000 acueducto veredal,
Cabuyos cultivos.

Fuente: INGEOMINAS, CVC. 1999. Estudio de Susceptibilidad a Avenidas
Torrenciales y Remocion en Masa. Talleres de Diagndéstico 2003.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién:
03 de Abril de 2013
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Tabla 5. Zonas Afectadas por Inundaciones del Rio Glengué y sus Principales

Afluentes.
Evento Fuente Hidrica Vereda Elemento en riesgo
Rio Desbaratado Cultivos de cafia, parcelas,
La Munday hortalizas y maiz
Tulipan
Cultivos de cafa y pequefios
Tierradura miscelaneos, 2 viviendas.
Acequia Agua La Munda Cultivos de cafa, caserio de la
Blanca vereda
Quebrada las La Munda Cultivos de cafia, construccion
Cafias, el Guineo y del carreteable
el Guanabano.
Quebrada Las Guatemala Los desbordamientos afectan
Cafias y acequia los cultivos.
. las Pilas.
Q Rio Desbaratado Guatemala Cultivos de cafa, cultivos
-8 Desbaratado miscelaneos, arbustales.
'cé _ Cultivos de cafa y parcelas de
3 Ortigal hortalizas y maiz, viviendas.
La Lindosa Cultivos de cafa y pequefios
miscelaneos, viviendas.
San Andres Cultivos de cafa y pequefios
miscelaneos, ocasiona division
de fincas.
El Cafion Cultivos de cafa y pequefios
miscelaneos, ocasiona division
de fincas.
Acequia del rio Cultivos de cafia, miscelaneos
desbaratado Santa Ana pequefios 1 vivienda.

Fuente: Esquema de Ordenamiento territorial Miranda Cauca.

En la vereda Tulipan, los habitantes manifiestan que en época de invierno el
desbordamiento del Rio Zanjon Rico es permanente, se han visto afectados los
cultivos de cafa, platano, arboles frutales y huertas caseras que se encuentran
aledafos a la rivera del afluente hidrico.

En la vereda San Andrés, Perdida total de cultivos de cafia, Platano y Frutales
Las vias de comunicacion interveredal.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién:
03 de Abril de 2013

Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Imagen 41.Estado de la Via que comunica la vereda Santa Ana con Tierra Dura.

Imagen 42.Estado de la Via que comunica la vereda Tierra Dura con la vereda la
Munda y la cabecera municipal.

Fuente: Registro fotografico recorridos de campo formulacion PMGRD

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacion:
03 de Abril de 2013

Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres CMGRD.
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En la vereda Tierra dura en inmediaciones del Rio Agua Blanca, Perdida total
sobre el Puente en la via que comunica las veredas La Lindosa, Santa Ana, La
Munda y Tierra Dura, debido a las fuertes crecientes.

Imagen 43. Perdida del puente sobre la antigua via que comunica las veredas La
Lindosa, Santa Ana, La Munda y Tierra Dura.

R Tl

Fuente: Registro fotografico recorridos de campo formulacion PMGRD

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacion: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales.
(Establecimientos educativos, de salud, de gobierno etc.

La Institucion Educativa Técnico Mariscal Sucre sede José Norbey Grajales
Ramirez, se ha visto afectada por el desbordamiento de la quebrada El
Guanabano, en temporadas de invierno, las aguas sobrepasan la barrera de
proteccion, afectando el normal funcionamiento de las actividades escolares.

2.2.5. Bienes Ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
ecosistemas en general etc.

Toda la cobertura vegetal existente sobre las riveras de los rios.

Perdida de suelos a causa de las desviaciones de los cauces de los rios por las
constantes crecientes de los rios.

En las personas:(muertos, lesionados, discapacitados,

4.1. Identificacion de | trauma psicoldgico, etc.)
dafios y/o pérdidas:
(descripcion Teniendo en cuenta los datos estadisticos del SISBEN
cuantitativa o | 2010, el municipio de Miranda Cauca tiene una
cualitativa del tipo y | poblacion total de 36.237 habitantes, de los cuales

nivel de dafios y/o |Podrian ser afectados:
pérdidas que se

eden presentar de Poblacion

pu P Porcentaje | Equivalente.
acuerdo con las Muertos: 0.1% 36
condiciones de Lesionados: 2% 724
amenaza y Enfermos: 1.5% 543
\(;ulne_rabllldad | Traumas 1% 362

escritas para los sicolégicos:
elementos expuestos) Secuelas: 0.5% 181

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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En bienes materiales particulares: (viviendas,
vehiculos, enseres domésticos, etc.)

En el sector urbano de El Ortigal barrio Los Bomberos,
se pueden ver afectadas 6 viviendas, en las cuales
habitan 45 personas.

Se pueden ver afectados 960 estudiantes de la
Institucién Educativa Técnica Comercial El Ortigal.

Analizando los reportes de damnificados estimados en
la alcaldia municipal, se proyecta que las personas
afectadas por las inundaciones, pueden ser:

En la zona alta del municipio, el 10% de la poblacion
estaria en condiciones altamente vulnerables a las
inundaciones. Los nacimientos de agua, los canales
naturales de evacuacion fluvial intermitente, los
Arroyos, las Quebradas y los Rios podrian facilitar los
desbordamientos.

En trabajo de campo se logro identificar que la vivienda
del sefior Fermin Medina, se encuentra en zona de alto
riego por estar cerca de un nacimiento de agua
intermitente, en época de invierno el propietario
manifiesta que se fragmenta el terreno porque filtra
agua desde la parte alta.

En la parte plana, el 70% de la poblacion residente en
esta zona podria verse afectada en caso de sufrir una
inundacion.

En la vereda San Andrés, la vivienda de propiedad del
sefior Jorge Arce podria entrar en pérdida total por
encontrarse muy cerca de la rivera del rio Desbaratado.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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En bienes materiales colectivos:(infraestructura de
salud, educacion, servicios publicos, etc.

Imagen 45. Afectacion al puente peatonal que comunica
la vereda La Lindosa con el coregimiento Chocosito en
el Departamento del Valle.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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El Instituto Técnico Comercial de El Ortigal se puede
ver afectado porque se encuentra a escasos 10 metros
del rio desbaratado, y ante el aumento del caudal se
pueden presentar inundaciones e interrupcion de las
actividades escolares donde estudian 960 nifios.

Imagen 46. Posible afectacion al Instituto Técnico
Comercial de El Ortigal por el aumento del caudal.

\
T

 rvee—
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Fuente: Registro fotografico recorridos de campo
formulacion PMGRD

En bienes de produccion:(industrias, establecimientos
de comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

En la zona plana del municipio de Miranda se han
perdido gran cantidad de suelos y cultivos de cafia y
platano, razén por la cual los pobladores de las veredas
manifiestan su inconformidad, debido a que cada vez la
problematica se acentua.

En bienes ambientales:(cuerpos de agua, bosques,

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

La cobertura vegetal existente en las riberas de los rios,
guebradas y sequias.

Los desvios de los cauces de los rios ocasionados por
los altos niveles de caudal, obligando a los afluentes
hidricos a tomar nuevos cauces lo que aumenta la
erosion marginal afectando los suelos cercanos a las
cuencas hidrogréficas.

2.3.2 ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: (descripcion de la crisis social que puede presentarse de acuerdo
con el tipo y nivel de dafios y/o pérdidas descritas)

Las comunidades manifiestan que sienten temor ante la llegada de las lluvias,
dado que en estos periodos se dinamizan los procesos de erosion marginal y por
ende las inundaciones, ante estas situaciones las personas manifiestan poco
apoyo por parte de la administracién municipal.

2.3.3 Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
(descripcién de la crisis institucional que puede presentarse de acuerdo con la
crisis social descrita)

No se ha presentado crisis institucionales debido a que la mayor afectacion por
inundaciones ha sido a cultivos y bienes de produccion.

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de
reducir o evitar las condiciones de riesgo objeto del presente capitulo.
Descripcion, época de intervencion, actores de la intervencion, financiamiento,
etc.)

% Construccion de jarilones de manera rudimentaria, en la Quebrada
Guanabano Barrio Miralindo.

+ Descolmatacion del rio Desbaratado en la vereda ElI Cafion, por parte del
ingenio Castilla y construccion de diques naturales longitudinales.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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¢+ Construccion de gaviones en el sector la bocatoma del acueducto de Miranda.

«» Construccion de trinchos artesanales en la vereda San Andrés.

En este formulario se consolida la identificacion y descripcién de todas las
posibles alternativas de intervencion.

3.1 ANALISIS A FUTURO

(Reflexion y discusion acerca de: a)lnteraccion entre amenaza y vulnerabilidad,
cOmo estan relacionadas en este escenario; b) Posibilidades de reduccion de uno
o los dos factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir las
condiciones de amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué
pasa si” se interviene un solo factor o los dos, es decir imaginar como se modifica
el escenario al reducir uno u otro factor; c) Evolucion (futuro) del escenario en el
caso de no hacer nada).

Las inundaciones son eventos producto de la interaccion de las acciones del
hombre y el medio (socio natural) en esa medida se proponen acciones
tendientes a la reduccién de la amenaza y la vulnerabilidad.

A continuacion se proponen las siguientes estrategias orientadas a reducir la
amenaza Yy la vulnerabilidad: Formulacién de planes de ordenamiento manejo y
recuperacion de cuencas hidrograficas de los rios Guengié y desbaratado,
Seguimiento, evaluacion y actualizacion del andlisis de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo por inundaciones, realizar obras de des-colmatacion de los rios en sitios
criticos en los rios Glengué y desbaratado y la quebrada las cafas y realizacion
de diques naturales transversales, reposicion de tramos de alcantarillado en los
barrios El Porvenir, El Jardin, El Ruiz, construccion y mantenimiento de sistemas
de alcantarillado (veredas Tulipan, El Ortigal y Santa Ana)construccion de obras
de bioingenieria en los sitios criticos para recuperacion de cauces mediante
entramado de madera, trinchos, gaviones, diques naturales, jarillones, entre otro,
recuperacion de cauces de los rios en las zonas afectadas por erosion marginal,
mediante la plantacion de especies como cafia brava, guadua, nacedero, y otras

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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especies de rapido crecimiento, seguimiento y monitoreo de caudales mediante
sensores remotos de registro en las zonas alta, media y baja del municipio,
realizar mingas de limpieza y ampliacion de cauces en quebradas del sector
urbano.

3.2 MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada
posible las condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion,
especificacion y disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el
riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: | 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Formulacion de Planes de | a) Andlisis de las caracteristicas
Ordenamiento Manejo y recuperacion de | morfométricas de los rios.
Cuencas Hidrograficas de los rios

Giengle y desbaratado. b) Implementacion de sistema de

b) Seguimiento y monitoreo de caudales | @l€ra temprana 'y alarma  por

de las fuentes hidricas en las zonas | inundaciones.
altas, media y baja del municipio.
c) Inspecciones periddicas del cauce
c) Seguimiento, evaluacién y | y laderas de los rios.

actualizacion del analisis de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo del fenémeno por
inundaciones.

a) Masificar la divulgacion de

3.2.1 Medidas especiales para la|conocimiento de los riesgos vy
comunicacion del riesgo. prevencion hacia la comunidad.

b) Realizar simulacros y mejorar la
respuesta

3.3 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO INTERVENCION CORRECTIVA
(riesgo actual)

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es
decir medidas correctivas 0 compensatorias. Su identificacion se basa en la
consideracion de las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo (a
futuro). Identificar el mayor nimero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales

Medidas
estructurales

no

3.3.1 Medidas de
reduccion de la
amenaza:

Estas medidas se
deben ejecutar
basados en la
Evaluacion y
zonificacion de
amenaza por
inundacién en sector
urbano, suburbano
y rural,
especialmente en la
zona plana  del
municipio.

a) Realizar obras de
descolmatacién y dragado
(en los sitios mas criticos)de
los rios Guengué,
Desbaratado y quebrada las
Cafias, orientado a |la
canalizacion de los rios y
aprovechamiento del material

en la construccion de
jarillones longitudinales
(sector bocatoma, vereda

San Andrés y EI Cafodn.

b) Construccién de obras de
bioingenieria en los sitios
criticos para recuperacion de
cauces (entramado de
madera, trinchos, gaviones,
diques naturales, jarillones,
muros de contencion, entre
otros).

c) Recuperacibn de los
cauces de los rios en las
zonas afectadas por erosion
marginal, mediante la
plantacién de especies como

a) Divulgacion publica de
las condiciones de riesgo
sobre inundaciones.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién:
03 de Abril de 2013

Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres CMGRD.




Municipio de Miranda (Cauca)

Plan Municipal de Gestién del Riesgo de

Desastres

la cafa brava, guadua,
nacedero entre otras
especies de rapido
crecimiento.

d) Reposicion de tramos de
alcantarillado pluvial en los
barrios El Porvenir, El Jardin
y el Ruiz.

e) Canalizacibn de aguas
lluvias mediante sistemas de

entamboramiento (barrio
suerte 40).
f) Construccién y

mantenimiento de sistemas
de alcantarillado (veredas
Tulipan, EI Ortigal y Santa
Ana)

g) Realizar mingas de
limpieza y ampliacion de
cauces en (uebradas del
sector urbano.

3.3.2 Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Campafas de educacién
ambiental como medida de
prevencion para evitar que
las personas arrojen basuras
a las calles, canales y redes
de alcantarillado pluvial para
evitar emposamientos e
inundaciones.

a) Socializacion con la
comunidad la
identificacién de las zonas
de riesgo representadas
en el mapa de amenaza
por inundacion.

3.3.3 Medidas de
efecto conjunto

a) Capacitacion a

la comunidad en:

Estrategias de

divulgacion sobre las normas y leyes tendientes a reducir

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién:
03 de Abril de 2013
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sobre amenaza y
vulnerabilidad

los riesgos y desastres en el municipio.

b) Campafias de concientizacion a la comunidad para
gue las edificaciones no se realicen sin tener en cuenta las
normas vigentes tendientes a reducir los impactos
negativos por inundaciones, como lo estipula el Decreto
2811 de 1974 - Cdodigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente de
Colombia, Articulo 83 “Una faja paralela a la linea de
mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de 30 (treinta) metros de ancho”.

c) Realizar visitas técnicas a las obras de infraestructura
tendientes a reducir las inundaciones, para evitar que
sufran dafios estructurales y se debilite su capacidad de
proteccion.

d) Realizar obras de infraestructura en sistema de
alcantarillado pluvial en las zonas urbanas del municipio,
teniendo en cuenta los estdndares de calidad asesorados
por personal experto en el tema.

3.4 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacién actual el escenario de
riesgo aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es
decir medidas preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace
considerando las causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. En
cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada medidas que
atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que
pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

Medidas estructurales | Medidas no estructurales

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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3.4.1Medidas de a) Implementar los
reduccién de la a) Progrqrpas de sistemas de uso y manejo
amenaza: reforestam‘on en las de suelos sobre las
cuencas hidrograficas. cuencas hidrograficas.
b) Realizacion de b) Realizacion de talleres
obras y de para concientizar a la
descolmatacion Y| comunidad de construir
dragado de manera fuera de Ila zona de
perlédlca _ € | amenaza, de acuerdo con
mplementaaon .de lo estipulado en el Decreto
sistemas de proteccion, 2811 de 1974 - Codigo
mediante plantacién de Nacional de Recursos
cobertura vege}tal en la | Naturales Renovables y de
terraza de los rios. Proteccién al Medio
Ambiente de Colombia (30
metros de la ribera del rio)
3.4.2 Medidas de a) Capacitar y regular en
reduccion de la técnicas adecuadas en la

vulnerabilidad:

extraccion de material de

arrastre.

3.4.3 Medidas de efecto
conjunto sobre
amenaza y
vulnerabilidad

a) Programas de
hidrogréficas.

reforestacion de

las cuencas

b) Conformar un equipo de trabajo permanente en la
administracion municipal encargado en la formulacién
del manejo adecuado de cuencas hidrograficas.

3.4.4 Otras medidas:

a) Integrar la gestion del riesgo al proceso educativo y de organizacion
comunitaria (jutas de accion comunal, ONG’s, sector productivo y comercio)
Microempresas y Organismos de socorro.

3.5 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- PROTECCION FINANCIERA
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Medidas tendientes a compensar la pérdida econ6mica por medio de
mecanismos de seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion
econdmica. Identificacion de elementos expuestos asegurables.

a) Implementacion de medidas para aseguramiento a los productores o
cultivadores por pérdida total de las cosechas.

b) Presupuestar seguros.

3.6 MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y
para la recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1 Medidas para la

preparacion para la a) Prgparacmn . parg la coordlnfa'cmn.
: Organizacion y asistencia para la evacuacion de
respuesta
personas, alojamiento y atencion de damnificados.
(Identificacion de

requerimientos especificos | b) Capacitacién a los organismos de socorro
de preparacion para la | (Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil)
respuesta derivados del | en actividades de respuesta frente a situaciones
presente  escenario de | de emergencia y desastres.

riesgo).
c) Equipamiento: Dotacibn de equipos de
comunicacién, rescate y atencion a los diferentes
eventos.

Capacitar y dotar a las
instituciones
correspondientes para la
asistencia de esos eventos, | Construccion de albergues y centros de reserva
con equipos altamente
dotados y en O6ptimas
condiciones para asistir los
eventos de desastres, como
ambulancias, equipos de
comunicacién, rescate 'y
atencion de emergencias.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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3.6.2. Medidas de a) Entrenamiento en logistica para la atencion de
preparacion para la tipo de eventos

recuperacion: y
b) Gestion de recursos ante los entes

Identificacion de | gubernamentales y privados.
requerimientos especificos
de preparacion para la
recuperacion derivados del
presente  escenario de
riesgo).

El presente documento se plantea como una herramienta que direccione el
proceso de la gestion del riesgo en el municipio de Miranda, en él se consignan
los aspectos mas relevantes en cuanto a los eventos registrados, los dafios y
pérdidas presentadas, asi mismo se hace un estimativo de los dafios y pérdidas
que se pueden presentar; De igual modo se plantean algunas acciones en
materia de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo actual y futuro, teniendo
en cuenta la situacion encontrada en cada una de las veredas del municipio.

La presente herramienta debe ser formulada y evaluada, con el fin de dar
continuidad a los procesos de gestion del riesgo, ademas debe articularse a las
diferentes herramientas de planeacion del municipio, de conformidad a lo
estipulado en la ley 1523 de 2012.

Se requiere que el documento sea un elemento dinamico en el tiempo, que sea
actualizado segun las condiciones presentes en el territorio, por tal motivo se
requiere que este en constante actualizacion, en funcion de fortalecer los
procesos de gestion del riesgo.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario.

Secretaria de Planeacién Municipal municipio de Miranda- Cauca

Archivos histéricos del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
CMGRD del municipio de Miranda.

Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de Miranda (2003-2012)

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD del municipio de

Miranda.

Recorridos a los diferentes sitios del municipio de Miranda Cauca

Recopilacion de informacion primaria mediante dialogos con los presidentes de
las Juntas de Accién Comunal del municipio donde se presentan inundaciones.
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5.5 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
SISMO

5.5.1 FORMULARIO 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA — ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de
desastre o emergencias ocurridas (si las hay) que presentan relacién con el
escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo
posible describir 1 o 2 situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por
cada situacién que se quiera describir.

(descripcion general)

Los sismos son fendmenos naturales de tipo geoldgico, de los
cuales no es posible aun pronosticar su ocurrencia temporal,
espacial y su magnitud, los sismos estan asociados a la
presencia de dos sistemas regionales de fallas de orientacién N-
S y E-W. Las primeras predominan en las dos Cordilleras y
también en la cuenca sedimentaria del Valle del Cauca, Las
principales estructuras identificadas en el Municipio de Miranda,
comprenden fallas geolégicas y pliegues de variada geometria
gue atraviesan el territorio en direcciébn N-S. Son seis las Fallas
gue tienen influencia en el Municipio y pertenecen al sistema
Romeral, las cuales han sido denominadas regionalmente como
Falla Guabas - Pradera, Falla Florida, Falla de Romeral, Falla
Bella Vista, Falla de Miranda y Falla Glenguéque presenta
rumbo en direccion sur — norte; El lado oeste de la Cordillera
Central, donde se encuentra el departamento del Cauca y al
cual pertenece Miranda, ha presentado alta dinamica sismica
debido a la actividad reciente de las Fallas Crucero, La Estrella,
Pijao—Silvia y Cauca-Almaguer, por lo que esta zona ha sido
catalogada como de amenaza sismica alta por la Asociacién
Colombiana de Ingenieria Sismica.

Fuente: EOT, Municipio de Miranda Cauca.

SITUACION
No. 1 SISMO

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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En Miranda se tienen registros de ocurrencia de sismos de baja
magnitud y a baja profundidad lo cual no ha causado pérdidas
materiales, sin embargo el municipio de Miranda puede verse
afectado ante la ocurrencia de un sismo de mediana magnitud
dado que el municipio se encuentra ubicado en zona sismica
alta con Aa= 0.25 g (g= 9.81 m/seg2) lo que sumado a la falta
de cumplimiento de la norma sismoresistentes(NSR98) y dadas
las condiciones de vulnerabilidad puede generar una situacion
de desastre.
Tabla 6. Registro de sismos ocurridos en Miranda.

Red Sismolégica Nacional de Colombia
Fecha Hora UTC Magnitud Longitud Latitud Profundidad

aaaa/mm/dd hh:mm:ss Ml Grados Grados Municipio Km
11/10/1996 | 09:22:53 1.9 -76.279 3.268 Miranda A
13/01/2002 | 00:22:30 25 -76.041 3.176 Miranda 174
29/09/2003 | 16:52:30 2.9 -76.3 3.295 Miranda 170.9
20/09/2006 | 05:15:37 2.6 -76.191 3.221 Miranda 162
20/11/2006 | 23:24:30 2.3 -76.246 3.24 Miranda 136.1
12/02/2010 | 13:01:47 1.9 -76.225 3.273 Miranda 141.8

Fuente: Red Sismolégica Nacional de Colombia-Catalogo de

Sismicidad.
1.1Fecha: 1.2 Fendbmeno(s) asociado con la situacion: (mencién del o
(fecha o los fendbmenos en concreto, p.e inundacién, sismo entre otros).

periodo de

ocurrencia) Deslizamientos, Avalanchas, Flujos de tierra y lodo,

Asentamiento diferencial del suelo, Licuefaccion, Fendmenos de

Se puede remocion en masa, Incendios.
presentar en
cualquier
momento.
Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: (detallar lo
mejor posible cuando se trata de fendémenos que no son eminentemente
naturales o sea del tipo socio-natural y en el caso de eventos de origen humano
no intencional. Citar la recurrencia de fenémenos similares, si la hay)

No aplica

1.4 Actores involucrados en las causas del fendmeno: (identificar actores
sociales, institucionales, relacionados con las causas descritas en el punto

anterior)

En este caso no aplica debido a que su ocurrencia es de origen natural.

1.5 Dafios y pérdidas
presentadas:

(describir de manera
cuantitativa o cualitativa)
Los sismos que se han
presentado en Miranda no
han causado dafios vy
pérdidas debido a que han
sido leves.

En las personas: (muertos, lesionados,
discapacitados, trauma psicologico, etc.)

No se han presentado dafios hasta el momento.

En bienes materiales particulares:(viviendas,
vehiculos, enseres domésticos, etc.)

No se han presentado dafios a causa de sismos.

En bienes materiales colectivos:(Infraestructura
de salud, educacion, servicios publicos, etc.)
No se han presentado dafios a causa de sismos.

En bienes de produccion:(Industrias,
establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
empleos, etc.)

No se han presentado dafios a causa de sismos.

En bienes ambientales:

No se han presentado dafios a causa de sismos.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién:
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1.6 Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los
danos:(identificar factores fisicos, sociales, econdmicos e institucionales
independientes al fendmeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y
tipo de dafos y pérdidas presentadas)

No se han presentado dafios a causa de sismos.

1.7 Crisis social ocurrida: (identificar en general la situacién vivida por las
personas afectadas, en cuanto a la necesidad inmediata de ayuda en alimento,
albergue, salud, etc.)

Hasta el momento no se ha generado tal situacion, debido a que los sismos que
se han presentado son de baja magnitud, sin embargo de llegar a presentarse
se generaria una situacion de panico total, debido a que existe descoordinacién
por parte de los organismos de socorro y las diferentes instancias
administrativas del municipio.

1.8 Desempefio institucional en la respuesta: (identificar en general la
eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y privadas que intervinieron o
debieron intervenir durante la situacion en operaciones de respuesta y en la
posterior rehabilitacién y reconstruccion, etc.)

Los sismos que se han presentado son de baja magnitud, por lo tanto no se
conoce como ha sido el desempefio institucional por parte de las diferentes
instituciones, sin embargo de presentarse un evento de cierta magnitud, la red
de salud colapsaria, asi mismo los cuerpos de socorro del municipio no estarian
en capacidad para atender la emergencia, debido a que la situacién
sobrepasaria la capacidad de atencion.

1.9 Impacto cultural derivado: identificar algun tipo de cambio cultural: en la
relacion de las personas con su entorno, en las politicas publicas, etc. que se
haya dado a raiz de esta situacion de emergencia)

En cuanto a las personas es posible decir que ante la ocurrencia de este tipo de
situaciones solo el 30% de la poblacion cambiaria la percepcion y su

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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naturaleza.

comportamiento frente a las condiciones de riesgo y la dindmica de la

repentinamente.

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de las
condiciones de amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas que se pueden
presentar. Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.

2.1.1 Descripcién del fendmeno amenazante: (adicionalmente incluir su
relacion con otros fendmenos amenazantes)

Los sismos son fendmenos naturales de tipo geoldgico, de los cuales no es
posible aun pronosticar su ocurrencia temporal, espacial y su magnitud, los
sismos o terremotos son fendmenos ocasionados por sacudidas 0 movimientos
bruscos producidos en la corteza terrestre como consecuencia de la liberaciéon
repentina de energia en el interior de la tierra o a la tectonica de placas. Esta
energia se transmite a la superficie en forma de ondas sismicas que se
propagan en todas las direcciones. El punto en que se origina el sismo se llama
foco o hipocentro, este punto se puede situar a un maximo de unos 700 km
hacia el interior terrestre, el epicentro es el punto de la superficie terrestre mas
proximo al foco del sismo.

Los sismos pueden ser tectonicos, se suelen producir en zonas donde la
concentracion de fuerzas generadas por los limites de las placas tecténicas da
lugar a movimientos de reajuste en el interior y en la superficie de la Tierra. Es
por esto que los sismos de origen tectonico estan intimamente asociados con la
formacion de fallas geoldgicas. Suelen producirse al final de un ciclo
denominado ciclo sismico, que es el periodo de tiempo durante el cual se
acumula deformacion en el interior de la Tierra que mas tarde se liberara

A pesar de que la tectonica de placas y la actividad volcanica son la principal
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causa por la que se producen los Sismos, existen otros muchos factores que
pueden dar lugar a temblores de tierra como: desprendimientos de rocas en las
laderas de las montafas, hundimiento de cavernas, variaciones bruscas en la
presion atmosférica por ciclones e incluso actividad humana. Estos
mecanismos generan eventos de baja magnitud que generalmente caen en el
rango de microsismos, sismos que solo pueden ser detectados por los
sismoégrafos y acelerografos.

Clases de Sismos

« Volcanicos: Directamente relacionados con las erupciones volcanicas. Son
de poca intensidad y dejan de percibirse a cierta distancia del volcan. Solo en
las explosiones de caldera, como las de Santorini o Krakatoa alcanzan grandes
intensidades.

e Tectbnicos: Originados por ajustes en la litosfera. El hipocentro suele
encontrarse localizado a 10 6 25 kilbmetros de profundidad, aunque algunos
casos se llegan a detectar profundidades de hasta 70 kildbmetros y también
pueden ser mas superficiales. Se producen por el rebote elastico que
acompafa a un desplazamiento de falla.

o Batisismos: Su origen no esta del todo claro, caracterizandose porque el
hipocentro se encuentra localizado a enormes profundidades (300 a 700
kilbmetros), fuera ya de los limites de la litosfera. Se pueden deber a
transiciones criticas de fase en las que materiales que subducen se
transforman bruscamente, al alcanzarse cierto valor de presion, en otros mas
compactos

Fuente: Sociedad Mexicana de Ingenieria Sismica,

2.1.2. Identificacién de causas del fendmeno amenazante: (adicionalmente
cuando sea el caso, detallar todas las posibles incidencias humanas en las
causas del fendmeno amenazante)

Movimiento de placas tectdnicas

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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Activacion del cinturén de fuego del pacifico
Desprendimientos de rocas en las laderas de las montafias,

Hundimiento de cavernas, variaciones bruscas en la presion atmosférica por
ciclones e incluso actividad humana.

Localizacién del municipio en zona sismica alta.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:
identificar factores que en el presente y/o futuro pueden incrementar la
magnitud, frecuencia o cobertura del fenémeno, tales como procesos de
intervencién del entorno, actividades econémicas o sociales antiguas, recientes
o futuras, etc.)

Grado de preparacion de la poblacién y las instituciones para comportarse
adecuadamente antes, durante y después de un sismo.

Localizacién del municipio (zona sismica alta).

Tipo de suelos del municipio de Miranda.

Caracteristicas del suelo, capacidad de amplificar las ondas del sismo que
llegan a través de las rocas.

La presencia de fallas geoldgicas en gran parte del municipio de Miranda.

Magnitud: Expresa la cantidad de energia liberada (cantidad de movimiento
vertical), La escala més utilizada para medirla es la de Richter (0-10).

Resistencia de los elementos fisicos sometidos a las fuerzas generadas por el
Sismo.

Intensidad: Expresa la severidad de los dafios causados (vidas, infraestructura,
naturaleza), Es una medida subjetiva e imprecisa, es una medida de los efectos
causados por un sismo en un lugar determinado de la superficie terrestre. En
ese lugar, un sismo pequefo pero muy cercano puede causar alarma y grandes
dafos, en cuyo caso decimos que su intensidad es grande; en cambio un sismo

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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muy grande pero muy lejano puede apenas ser sentido ahi y su intensidad, en
ese lugar, sera pequefia, Efecto de un sismo en un determinado lugar
representado en los dafios, generalmente se mide en la Escala de Mercalli que
va de I-XII.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
(empresas, grupos sociales, cuyas acciones u omisiones inciden de manera
significativa en las causas y situacion actual o de incremento futuro de las
condiciones de amenaza, etc.)

Entidades publicas: La administracion municipal a través de la secretaria de
planeacién debido a que no se tiene un verdadero control en los procesos de
urbanizacién, en lo que corresponde al cumplimiento de las especificaciones
establecidas en el cédigo de sismo resistencia (NSR10) otro aspecto es la
escasa articulacion por parte de la autoridad ambiental en los procesos de
gestiéon del riesgo que se desarrollan en el departamento y en el municipio de
Miranda, debido a que en el municipio se han realizado registros y se han
emitido conceptos técnicos en cuanto a la dinamica de las fallas geoldgicas y su
relacion con los fenébmenos de remocion en masa, deslizamientos, sismos entre
otros, sin embargo se identificd un total desconocimiento de ellos en funcion de
establecer medidas de conocimiento y reduccién del riesgo en el municipio de
Miranda.

a) 2.2.1 Identificacién General: Identificar de manera general los elementos
expuestos en el presente escenario de riesgo (agregar filas de ser necesario).
En cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad
utiizando para ello una descripcion de cémo inciden los factores de
vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata de describir qué elementos estan
expuestos y porqué son vulnerables:

a) Incidencia de la localizacion: (Descripcion de como la localizaciéon o
ubicacion de los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir
dafio y/o perdida en este escenario).

La localizacion de los bienes expuestos, los hace mas propensos a sufrir dafios
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y/o pérdidas debido a que muchas veces las construcciones se encuentran
ubicadas en sitios cercanos donde se han identificado fallas geoldgicas,
sumado a esto los suelos presentan altas pendientes y las construcciones no
cuentan con las especificaciones minimas en materia de construccion, lo que
hace que sean mas propensos a sufrir dafos.

b) Incidencia de la resistencia: (Descripcion de como la resistencia fisica de
los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio y/o
pérdida en este escenario)

La resistencia fisica de los bienes expuestos es minima, debido a que los
materiales de las viviendas y las estructuras no son los mas adecuados
haciéndolos mas propensos a sufrir dafios y pérdidas, teniendo en cuenta que
este tipo de fendmenos dadas las condiciones de magnitud, intensidad,
distancia del hipocentro e epicentro son devastadores.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacién
expuesta: (descripciébn de cémo las condiciones sociales y econdmicas de la
poblacion expuesta la hace mas o menos propensa a resultar afectada,
igualmente de como estas condiciones influyen en su capacidad de
recuperacion por sus propios medios)

Las condiciones socioecondmicas de la poblacion los hace mas propensos a
resultar afectados debido a que ante la ocurrencia de un sismo las personas
experimentarian pérdidas considerables, lo que impediria reponerse a un
evento de este tipo, dadas las condiciones de pobreza y falta de oportunidades
laborales.

d) Incidencia de las practicas culturales: (identificacion y descripcion de
practicas culturales y/o econdmicas de la poblacion expuesta o circundante que
incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacién misma) sean mas
0 menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

Se logré identificar que en un 80% las viviendas en el sector rural se
construyen sin tener en cuenta las especificaciones minimas de construccion,
ademas las personas carecen de una percepcion mas amplia del territorio
donde viven, por lo que en algunos casos ellos son conscientes de las
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condiciones de riesgo a las que estan expuestos sin embargo en algunos casos
no acatan las recomendaciones que se dan por parte de las diferentes
instancias gubernamentales y no toman las medidas necesarias en funcion de
salvaguardar la integridad de las familias.

2.2.4 Poblacién y vivienda: (barrios, veredas, sitios, sectores poblados en
general, estimativo de la poblacion presente y descripcion de la misma hasta
donde sea posible, haciendo relevancia en nifios, adultos mayores y en general
poblacibn que requiera trato y comunicacidn especial. Tendencia del
crecimiento poblacional y la expansion de la ocupacion del sector. Si se
considera relevante, descripcion de su variabilidad en cuanto a dia, noche,
fines de semana o temporadas especificas por efecto de temporadas
escolares, turisticas etc.)

Dadas las condiciones de riesgo del municipio, ante la ocurrencia de un evento
de estos se puede ver afectada toda la poblacién del municipio de Miranda
Cauca.

- El Municipio tiene una poblaciéon de 36.237 habitantes (Fuente: Censo
SISBEN 2010) de los cuales 23.916 habitantes residen en la cabecera
municipal correspondiente al 60% de la poblacién y 12.321 habitantes que
habitan en zona rural corresponde al 40% de la poblacion del municipio.

- ElI 49,8% de la poblacién de Miranda son hombres y el 50,2% mujeres.

- El municipio de miranda presenta una composicion territorial correspondiente
a 27 veredas en zona rural, 2 corregimientos y 27 barrios en la zona urbana.

- El ritmo de expansién poblacional anual para el municipio es de 1390
personas por afno.

- En el municipio de cada 100 casas que se construyen, 10 lo hacen con
licencias de construccion, lo que hace que haya un porcentaje alto de casas
construidas sin tener en cuenta los aspectos definidos en el codigo de sismo
resistencia.
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2.2.3 Infraestructura de bienes econdmicos y de produccién, publicos vy
privados (identificar si hay establecimientos de comercio, cultivos, puentes etc.

Establecimientos de comercio, cultivos, puentes, vias de comunicacion etc.

Zona de comercio del municipio Barrio Central.

Infraestructura de la Galeria municipal

Infraestructuras de los ingenios, CAUCA, LA CABANA.

Infraestructura de los puentes sobre los rios Desbaratado y Guengle (Puente

de los Esclavos)

Bocatoma del Acueducto Municipal.

2.2.4. Infraestructura de servicios
(establecimientos educativos, de salud, de gobierno etc.

Establecimientos educativos:

Centros educativos son de caracter oficial:

» Escuela Mariscal Sucre 1

» Escuela Mariscal Sucre 2

* Escuela La Pola 1

» Escuela La Pola 2

» Escuela Guatemala

* Escuela Loceria

» Escuela La Munda

* Instituto Leopoldo Pizarro Gonzales
* Colegio Nocturno Leopoldo Pizarro
* Instituyo Técnico Municipal

* Colegio Cooperativo del Rosario

Centros educativos de caracter no oficial:
* Colegio Guillermo Valencia
* Colegio Simén Bolivar

sociales e institucionales
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* Colegio Francisco Miranda

* Colegio Julio Fernandez Medina

* Escuela Ingenio del Cauca

* Preescolar Happy Paticos

* Preescolar Patolandia

« Jardin Infantil Mi Edad Feliz

« Jardin Infantil Santa Teresita

« Jardin Infantil Pequenas Travesuras

Campus Universitario:

* Escuela Superior de Administracién Publica ESAP.

+ Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

* Centro Regional de Educacion Superior Miranda Cauca CERES.

2.2.5. Bienes Ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
ecosistemas en general etc.

Cuerpos de agua, bosques, suelos, flora, fauna etc.

En las personas:(muertos, lesionados, discapacitados,
trauma psicoldgico, etc.)

4.1. Identificacion
de dafios ylo

perdidas: Ante la ocurrencia de un sismo se pueden presentar :
(descripcion
cuantitativa o | 181 Muertos

cualitativa del tipo y
nivel de dafios yl/o
pérdidas que se |30 personas con trauma psicolégico entre familiares y
pueden presentar de | victimas.

acuerdo con las

289 Lesionados

condiciones de | Nota: Las condiciones cambian dependiendo del
amenaza y | momento, debido a que en horas de la noche las
vulnerabilidad personas y el personal operativo tiene una respuesta

descritas para los | Mas dificil.
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elementos

expuestos) En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos,

enseres domésticos, etc.)

Afectacion parcial a 990 Viviendas, (4952 total viviendas
sector urbano, 20% de las viviendas) valor estimado por
afectacion parcial por vivienda $3.000.000.

Estimativo en pérdidas: $2.970.000.000 afectacion
parcial sector urbano.

Afectacion total 148 Viviendas, (4952 viviendas sector
urbano, 3 % de las viviendas) valor estimado por
afectacion parcial por vivienda $28.000.000.

Estimativo en pérdidas: $4.144.000.000 afectacion total
sector urbano.

Afectacion parcial a 973 Viviendas, (3245 total viviendas
sector rural, 30% de las viviendas) valor estimado por
afectacion parcial por vivienda $ 800.000.

Estimativo en pérdidas: $778.400.000 afectacion parcial
sector rural.

Afectacion total 129 Viviendas, (3245 total viviendas
sector rural, 4% de las viviendas) valor estimado por
afectacion parcial por vivienda $ 15.000.000.

Estimativo en pérdidas: $1.935.000.000 afectacion total
sector rural.

15 Vehiculos
60 % de bienes muebles y enseres.

En bienes materiales colectivos:

(Infraestructura de salud, educacion, servicios publicos,
etc.
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Hospital Nivel | Miranda (E.S.E Norte 2)

Infraestructura Instituciones Educativas del Sector Rural
y Urbano

Infraestructuras de Centros de Salud en el Sector Rural.
Redes de conduccién de agua

Vias de comunicacion

Bocatoma del acueducto

Colapso en los sistemas de comunicacion telefonica.

En bienes de produccion:(industrias, establecimientos
de comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

Se pueden ver afectadas industrias (ingenios)
establecimientos de comercio, cultivos pérdida de
empleos etc.

En bienes ambientales:(cuerpos de agua, bosques,
suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

Se estima que ante la ocurrencia de un sismo se
pueden ver afectados cuerpos de agua, suelos,
bosques y ecosistemas en general.

2.3.2 Identificaciéon de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: (descripcion de la crisis social que puede presentarse de acuerdo
con el tipo y nivel de dafos y/o pérdidas descritas)

Las personas dada la magnitud del evento pueden experimentar situaciones de
crisis, por la pérdida de bienes materiales, de produccién, sin embargo las
personas consideran que lo mas importante es salvaguardar la vida.

2.3.3 Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
(descripcidn de la crisis institucional que puede presentarse de acuerdo con la

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del

03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.




Plan Municipal de Gestién del Riesgo de

Municipio de Miranda (Cauca) Desastres

crisis social descrita)}

Se puede presentar una crisis institucional debido a que en el municipio de
Miranda existe desarticulacion entre las diferentes instancias tanto de la parte
operativa como administrativa.

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo
de reducir o evitar las condiciones de riesgo objeto del presente capitulo.
Descripcidn, época de intervencion, actores de la intervencion, financiamiento,
etc.)

Para el presente escenario de riesgo no se han adelantado ningun tipo de
intervenciones, tendientes a reducir o evitar las condiciones de riesgo, lo cual
se constituye en un factor en contra debido a que las personas desconoce
totalmente la situacion del escenario de riesgo por sismo.

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de todas las
posibles alternativas de intervencion.

3.1 ANALISIS A FUTURO

(Reflexion y discusion acerca de: a)lnteraccion entre amenaza y vulnerabilidad,
como estan relacionadas en este escenario; b) Posibilidades de reduccion de
uno o los dos factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir las
condiciones de amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué
pasa si” se interviene un solo factor o los dos, es decir imaginar como se
modifica el escenario al reducir uno u otro factor; ¢) Evolucién (futuro) del
escenario en el caso de no hacer algun tipo de intervencion.

En este aspecto es importante reiterar que el fenbmeno amenazante por sismos
es un elemento de tipo natural, por lo cual al hacer el andlisis prospectivo se
deben orientar acciones tendientes a reducir la amenaza y las condiciones de
vulnerabilidad en funcion de modificar en cierto grado el escenario de riesgo por
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sismo.

En ese orden se proponen las siguientes estrategias orientadas a reducir la
amenaza: Zonificacion de amenaza por sismo (microzonificacion) en sector
urbano y suburbano, Evaluacién y andlisis de las condiciones de riesgo por
sismo, Definicibn de zonas para la expansion urbana, Reglamentacion para
futuros desarrollos urbanisticos, Conservacion de zonas protegidas por
amenaza o riesgo, para reducir la vulnerabilidad se propone la realizacion de
talleres de divulgacion de las condiciones de riesgo por sismo, Reforzamiento
estructural en viviendas y escuelas, Construcciéon de viviendas con las
especificaciones minimas de construccién, Vigilancia y control de urbanismo y
vivienda, Capacitacion en métodos constructivos, el desarrollo de estas
estrategias permitird orientar a las personas sobre las condiciones biofisicas y
la dinamica del territorio donde viven y en consecuencia adopten actitudes
tendientes a reducir la amenaza y la vulnerabilidad en sus diferentes aspectos
(fisica, social, econdémica, organizacional) el desarrollo de este tipo de medidas
tendran un impacto positivo al mismo tiempo que disminuirdn el nivel de
propension de los bienes a sufrir dafios frente a sismos.

3.2 MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada
posible las condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion,
especificacion y disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el
riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: | 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Avance de estudios de

a) Zonificacion de amenaza por SiSMO | ... ko sl cicmic

(microzonificacion) en sector urbano y
suburbano.

b) Evaluacion y andlisis de las
condiciones de riesgo por sismo.
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3.2.1 Medidas especiales para
comunicacion del riesgo.

a) Medios de comunicacién

televisivo, escrito.

b) Incorporacion de la microzonificacion

sismica en el EOT.

la

radial,

a) Medios Televisados
b) Medios Radiales
c) Periédicos Locales

d) Gacetas del municipio

3.3 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es
decir medidas correctivas 0 compensatorias. Su identificaciéon se basa en la
consideracion de las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo (a
futuro) Identificar el mayor numero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales Medidas no

estructurales

3.3.1 Medidas de | a) Construccién de viviendas

reduccibn de la|con las especificaciones

amenaza: minimas de construccion.

3.3.2 Medidas de | a) Reubicacién de | a) Capacitacion sobre

reduccion de la | edificaciones educativas en | manejo del riesgo.

vulnerabilidad: riesgo.
b) Incorporaciéon de la

b) Reforzamiento estructural
de infraestructura social, de
gobierno, econdémica y de
servicios publicos.

c) Reforzamiento estructural
de edificaciones particulares.

microzonificacion sismica
en el EOT.

c) Divulgacion  publica
de las condiciones de
riesgo.
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d) Reubicacion de plantas

Fisicas institucionales
ubicadas en zonas de alto
riesgo.

3.3.3 Medidas de | a) Sefializacion de vias de evacuacidon en escuelas y
efecto conjunto | edificaciones (Alcaldia, Hospital, Casa de la Cultura,
sobre amenaza y | Banco Agrario, Banco de Bogota, Bancolombia,
vulnerabilidad Instituciones Educativas).

b) Exigir las licencias de construccion.

c) Divulgacioén publica de las condiciones de riesgo

3.3.4 Otras Medidas: Integrar el programa de reduccién del riesgo al proceso
educativo y de organizacion comunitaria (juntas de accion comunal, ONG’s,
sector productivo y comercio) entidades descentralizadas como Empresas y
Microempresas.

3.4 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situaciéon actual el escenario de
riesgo aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud
dentro de los limites actuales, es decir medidas preventivas del riesgo. La
identificacion de estas medidas hace considerando las causas anteriormente
descritas y el andlisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de
manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas que
atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo
crezcan.
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Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1Medidas de
reduccion de la
amenaza:

a) Evaluacion de
vulnerabilidad estructural y
funcional de edificaciones
indispensables y disefio de
medidas.

b) Programas de
mejoramiento de viviendas.

a) Definicion de zonas para
la expansion urbana.

b) Definicion de suelos de
Proteccidn.

c) Definiciony
reglamentacion del uso
del suelo para actividades
Industriales.

d) Reglamentacion para
futuros desarrollos
urbanisticos

e) Conservacion de zonas
protegidas por amenaza o0
riesgo.

3.4.2 Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad

a) Reforzamiento estructural
en viviendas y escuelas.

a) Divulgacion y promocion
de normas de urbanismo y
construccion.

b) Vigilancia y control de
urbanismo y vivienda.

c) Capacitacion
métodos constructivos.

en

3.4.3 Medidas de
efecto conjunto
sobre amenaza y
vulnerabilidad

a) Utilizacion de materiales resistentes en la construccion
de viviendas e infraestructuras.

b) Controlar que las construcciones se realicen con las

normas sismoresistentes.
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c) Capacitacion a maestros de construccion en métodos
de construccion.

3.4.4 Otras medidas:

a) Capacitacion a entidades y funcionarios en acciones de prevencién de
riesgo, fortalecimiento logistico y operativo de las entidades de socorro.

b) Seguimiento, evaluacion y monitoreo de los planes y programas.

3.5 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econdmica por medio de
mecanismos de seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion
econdmica. Identificacion de elementos expuestos asegurables.

a) Constitucion de podliza o fondo especial para el aseguramiento de
edificaciones e infraestructura publica, privada y bienes de produccion.

b) Promocion e incentivos al aseguramiento en sectores productivos.

c) Presupuestar seguros

3.6 MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y
para la recuperacioén, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1 Medidas para la preparacion | Preparacion para la coordinacion:

para larespuesta: .
a) Sistemas de alerta: Red de

(Identificacion  de  requerimientos | instituciones involucradas con equipos.
especificos de preparacion para la
respuesta derivados del presente | b) Capacitacion: Capacitacion en
escenario de riesgo). respuesta a emergencias para
integrantes institucionales (todas las
instituciones) y comunidad en general.
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c) Equipamiento: Adquisicion de
equipos, herramientas y materiales
para la respuesta a emergencias.

d) Albergues y centros de reserva:
Adecuacion de albergues municipales,
Conformacion de centros de reserva,
Simulacros.

3.6.2. Medidas de Preparacién para
la Recuperacion.

a) Mantener el funcionamiento los
servicios publicos domiciliarios.

b) Gestion de Proyectos de Obras
Civiles.

c) Gestion de Recursos para la
Recuperacion Econémica.

d) Proyectar Proyectos de
Reubicacion para las personas
afectadas.
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El presente documento se plantea como una herramienta que direccione el
proceso de la gestion del riesgo en el municipio de Miranda, en él se consignan
los aspectos mas relevantes en cuanto a los eventos registrados, los dafios y
pérdidas presentadas, asi mismo se hace un estimativo de los dafios y pérdidas
gue se pueden presentar; De igual modo se plantean algunas acciones en
materia de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo actual y futuro,
teniendo en cuenta la situacion encontrada en cada una de las veredas del
municipio.

La presente herramienta debe ser formulada y evaluada, con el fin de dar
continuidad a los procesos de gestion del riesgo, ademas debe articularse a las
diferentes herramientas de planeacion del municipio, de conformidad a lo
estipulado en la ley 1523 de 2012.

Se requiere que el documento sea un elemento dinamico en el tiempo, que sea
actualizado segun las condiciones presentes en el territorio, por tal motivo se
requiere que este en constante actualizacion, en funcion de fortalecer los
procesos de gestion del riesgo.

Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario.
Secretaria de Planeacién Municipal municipio de Miranda- Cauca

Archivos historicos del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
CMGRD del municipio de Miranda.

Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres CMGRD del municipio
de Miranda.
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5.6 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
AVALANCHAS

En este formulario se consolida la descripcion general de situaciones de
desastre 0 emergencias ocurridas que presentan relacion con el escenario de
riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir
1 o 2 situaciones relevantes, utilizar un fenébmeno (N° por cada situacion que se
quiera describir.

(descripcién general)

En temporadas de altas lluvias cuando el suelo se satura
de agua y otras condiciones se dan, se producen
deslizamientos en la cuenca de los rios Glengué y
Desbaratado y las quebradas Las Cafas y El Infiernito
cuyo material bloguea los cauces del mismo y provocan
represamientos que al colapsar, toda la masa de agua y
material de arrastre descienden con gran velocidad hasta
la parte baja, afectando tanto la zona rural como la

urbana.
SITUACION No. 2 | En noviembre de 2010 se vieron afectadas dos veredas
AVALANCHAS en las que se vieron comprometidas 10 viviendas y 1 con

destruccion total, también se afectaron algunos bienes
muebles del casco Urbano de Miranda.

En abril de 2011 se presentaron fuertes lluvias en la zona
alta de los rios Desbaratado, Gluengué, Paila, Palo entre
otros, generando avalancha en los municipios Toribio
Corinto y Miranda.

En la via de Miranda que conduce a Corinto se presento
colapso de la banca en la via de acceso a la zona alta en
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aproximadamente 90 m, 2 puentes uno peatonal y uno
vehicular, ubicado en la vereda de Lindosa, fueron
averiados y se hizo necesario una revision técnica.

También se ha afectado la Bocatoma de la vereda El
Desbaratado, derrumbe de laderas del rio Desbaratado,
socavando a su paso terreno de las fincas causando una
potencial perdida de viviendas.

Ademas cuando se presentan las avalanchas, la
socavacion de las riberas es muy agresiva y ha puesto en
riesgo las veredas Desbaratado, Cafidn, San Andres,
Lindosa y el Ortigal, poniendo en riesgo inminente de
desbordamiento y continuamente se esta golpeando las
veredas Potrerito y Cabildo. En estas veredas se han
afectado cultivos de platano, cacao, frutales y cafia de
azucar de mas de 35 productores.

1.1 Fecha: (Todos | 1.2 Fendmeno(s) asociado con la situacion: (mencion
los meses) del o los fendmenos en concreto, p.e inundacion, sismo
entre otros).

Deslizamientos, lluvias intensas, erosion.

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Deslizamientos, altas pendientes, lluvias intensas, erosion, fallas geoldgicas,
incendios forestales, mineria (extraccion artesanal de marmol sin control),
deforestacion.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: (identificar actores
sociales, institucionales, relacionados con las causas descritas en el punto
anterior)

Agricultores de la zona rural que realizan actividades de rosa y quema y
deforestacion en sus predios disminuyendo la cohesion del suelo, favoreciendo
los deslizamientos.

Mineros que extraen marmol sin tomar medidas preventivas con los sedimentos
generados.
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1.5. Dafios y pérdidas

presentadas:

(describir de manera
cuantitativa 0
cualitativa)

En las personas: (muertos, lesionados,
discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)

Segun conteo de reportes en las actas del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo, aproximadamente
1050 personas afectadas entre 2008 y 2011.

En bienes materiales particulares:(viviendas,
vehiculos, enseres domeésticos, etc.)

Aproximadamente 210 viviendas afectadas entre
2008 y 2011. Estimado minimo de $ 210°000.000.00.
Los dafios se produjeron en pisos, caferias, muebles
de sala, comedor y alcoba, electrodomésticos y otros
bienes menores.

En bienes materiales colectivos:(infraestructura de
salud, educacion, servicios publicos, etc.)

Se han afectado los acueductos veredales y el
acueducto municipal en 10 ocasiones, principalmente
las bocatomas. Las reparaciones realizadas se
estiman en minimo $30°000.000.00 en 3 afios.

En 15 ocasiones se han presentado afectaciones a
puentes tanto peatonales como vehiculares y 90
metros de banca vial, con costos de reparacion
estimados en mas de $365°000.000.00 entre 2008 y
2011.

También ha sido afectado el alcantarillado y el
alumbrado publico de algunos barrios, con unos
costos estimados de $20°000.000.00.

Los costos fueron estimados con valores promedio de
actividades similares realizadas en el departamento
del Cauca.
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En bienes de produccion: (industrias,
establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
empleos, etc.)

31 hectareas de cultivos han sido arrasadas con un
costo estimado desconocido. Los costos de estos
dafos no se han podido estimar debido a que no hay
registros de si las pérdidas son totales o parciales ni
los tipos cultivos que fueron afectados.

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques,
suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

El territorio se ha afectado, en especial el relieve,
pero no se ha registrado alguna pérdida de bienes
ambientales considerables. Se deduce por los
registros, que los cuerpos de agua se han visto
afectados por sobrecarga de sélidos, sedimentacion,
vertimientos de aguas residuales, las laderas en zona
de deslizamientos quedan desprotegidas de la
cobertura vegetal y sobre todo se pierde area
boscosa natural.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los
dafos:(identificar factores fisicos, sociales, econdémicos e institucionales
independientes al fendmeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y
tipo de dafos y pérdidas presentadas)

Uno de los factores determinantes por los cuales se han presentado los dafios
es gque las viviendas estan construidas en la zona de influencia de las
avalanchas, ademas, no existe un sistema de alerta temprana, ni una alarma
para cuando ocurre una avalancha. Sumado a esto, los materiales y técnicas de
construccion de las viviendas de la regién son débiles para este tipo de eventos.
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1.7. Crisis social ocurrida: (identificar en general la situacion vivida por las
personas afectadas, en cuanto a la necesidad inmediata de ayuda en alimento,
albergue, salud, etc.)

Se presenta panico en las personas que presencian el evento, las personas
generalmente acuden en busca de ayuda a los diferentes organismos de
socorro del municipio, luego de ocurrido el evento las personas se ven en la
necesidad de acudir a sus vecinos o familiares para albergarse, o alojarse en los
puestos de salud o escuelas. ElI evento interrumpe la dindmica social al
remplazar sus actividades culturales por la atencién de la emergencia y la
economia se detiene ya que, entre los dafios causados, se pierden cultivos y
animales lo que frena el proceso productivo y por tanto el flujo monetario se
detiene o restringe hasta que la seguridad de las personas se garantice, por lo
general, que por lo general es cuando llegan las ayudas del estado.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: (identificar en general la
eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y privadas que intervinieron o
debieron intervenir durante la situacién en operaciones de respuesta y posterior
rehabilitacion y reconstruccion etc.)

En primera instancia acude el cuerpo de bomberos y la cruz roja del municipio
con el fin de determinar el estado de las personas involucradas en el evento. El
hospital de Miranda activa su plan hospitalario de emergencias, se desconoce si
el hospital ha implementado la estrategia de hospital seguro. Actualmente hay
presencia de la defensa civil en el municipio, pero este organismo no cuenta con
sede propia y por el momento su actuacion ha sido limitada. Posterior al evento
ocurrido, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo se relne para intervenir el
desastre y gestionar la ayuda. En ocasiones el desconocimiento del tramite de
la gestion de ayudas ha retrasado la llegada de las mismas. Actualmente hay
damnificados que no han recibido los auxilios para la reparaciébn de sus
viviendas en lo que se ha detectado también deficiencias en el censo de las
victimas.
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1.9. Impacto cultural derivado: (algun tipo de cambio cultural: en la relacion
de las personas con su entorno, en las politicas publicas, etc. que se haya dado
a raiz de esta situacion de emergencia.)

Las personas ahora aprenden a vivir con el riesgo y estan abiertas a recibir
asesoria y ayuda de los organismos del estado. Son receptivos a la hora de
unirse al sistema de gestion del riesgo, pero el retraso de la llegada de ayudas
ha disminuido la credibilidad en las instituciones del estado.

5.6.2 FORMULARIO 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR

AVALANCHA

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de las condiciones
de amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas que se pueden presentar.
Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.

2.1.1. Descripcién del fendmeno amenazante: (adicionalmente incluir su
relacion con otros fenémenos amenazantes)

Las avalanchas se presentan debido a los deslizamientos en las laderas de la
parte alta que logran llegar sobre el cauce de los rios y provocan
represamientos, cuando ese represamiento se rompe por el peso del agua
acumulada, se libera toda la masa de agua, tierra, material vegetal y piedras
que descienden a gran velocidad hasta la parte baja, arrasando lo que se
encuentre en el cauce rio abajo y, segun su caudal, lo que encuentre en las
riveras tanto en la zona rural como la urbana.

2.1.2. Identificacion de causas del fend6meno amenazante: (adicionalmente
cuando sea el caso, detallar todas las posibles incidencias humanas en las
causas del fendmeno amenazante)

Es necesario tener en cuenta que la avalancha es el resultado de otros
fendbmenos de origen hidrometeorolégico e incluso geoldgico. El represamiento
no se ocasionaria sino ocurrieran los deslizamientos, que a su vez se originan
porque los suelos pierden su capacidad de cohesion, se saturan de agua, o la
actividad de una falla geologica. Asi mismo estos fendmenos originarios se
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pueden profundizar mas, como por ejemplo que la cohesion del suelo se afecta
por la pérdida de materia organica y compuestos del suelo durante la préactica
de la quema como método de preparacidon de la tierra para el cultivo, o por los
incendios forestales o la deforestacion; o que cuando se presentan lluvias
intensas el suelo se satura de agua y éste cede; y por supuesto que la
presencia de fallas en la zona incrementan la ocurrencia de movimientos en
masa o0 incluso podria provocar un fendmeno de remocion por su sola
presencia.

Es claro entonces, que estos fendmenos originarios se deben estudiar
técnicamente para poder actuar sobre el control de ellos y evitar o reducir la
ocurrencia de avalanchas y sobre todo entender que lo primordial es asegurar la
estabilidad mecéanica del suelo de laderas.

El represamiento también se da cuando el cauce natural se satura de material
vegetal y residuos sélidos urbanos (Q. El Infiernito y Q. Las Cafias); los cuales
obstaculizan el flujo del agua provocando en épocas de lluvia las avalanchas,
gue aungue son de menor magnitud, son las que han ocasionado los dafios en
el casco urbano.

Imagen 47. Presencia de material vegetal que contribuye al represamiento
b 2 A - ""’./’C v ow "R

(identificar factores que en el presente y/o futuro pueden incrementar la
magnitud, frecuencia, o cobertura del fenbmeno asociado, tales como procesos
de intervencién del entorno, actividades econOmicas o0 sociales antiguas,
recientes o futuras, etc.)
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Los factores que en el presente pueden incrementar la ocurrencia de
avalanchas son, como se mencioné anteriormente, las mismas que favorecen la
ocurrencia de deslizamientos, es decir, la deforestacion, los incendios forestales
y las fallas geologicas, pero principalmente los ocurridos sobre las cuencas de
los rios Guengué y Desbaratado y las quebradas Las Cafias y El Infiernito, que
a su vez son incrementados en temporadas de ola invernal.

Pero en definitiva son los habitantes de la zona media y de pie de monte que se
asientan sobre las riveras las que estan amenazadas por el fenémeno. Lo
mismo sucede con los cultivos y actividades pecuarias. La razén por la cual se
desarrollan actividades ya sea de vivienda o de aprovechamiento agropecuario
es porque siempre se busca la cercania a las fuentes de agua. Es comudn
denominador de los asentamientos en zona de amenaza la baja capacidad
econdémica y bajo nivel de educacion, factores que posiblemente inciden en la
omisién o desconocimiento del riesgo de avalancha. Estas actividades son las
gue incrementan la magnitud y frecuencia del fenébmeno y que de seguirse
presentando, incrementaran la ocurrencia de las avalanchas y los dafios que se
ya se han mencionado en éste documento.

2.1.4. Identificaciéon de actores significativos en la condicion de amenaza:
(empresas, grupos sociales, cuyas acciones u omisiones inciden de manera
significativa en las causas y situacion actual o de incremento futuro de las
condiciones de amenaza, etc.)

Las personan que deciden ubicar sus viviendas o sus cultivos en los valles
inundables del rio o sus laderas, por ser quienes son vulnerables y quienes con
sus practicas agropecuarias disminuyen la cohesion del suelo. Alcaldia y
planeacién municipal, secretaria de desarrollo agropecuario, Consejo municipal
de gestion del riesgo, quienes contribuyen a la organizacién, educacion y
gestion del riesgo directamente en el municipio. La corporacion autonoma del
Cauca por ser la autoridad ambiental competente y organismo asesor en la
gestion de los recursos ambientales.
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2.2.1 Identificacién General: Identificar de manera general los elementos
expuestos en el presente escenario de riesgo (agregar filas de ser necesario) En
cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad utilizando
para ello una descripcion de como inciden los factores de vulnerabilidad (los que
apliquen) se trata de describir que elementos estan expuestos y porgue son
vulnerables

Los elementos expuestos son las personan que habitan zona de amenaza, las
viviendas, bienes muebles y enceres, los cultivos, animales de granja,
infraestructura vial, de alumbrado publico, alcantarillado, acueductos veredales y
el acueducto municipal.

a) Incidencia de la localizacion: (Descripcion de como la localizaciéon o
ubicacion de los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir
dafio y/o perdida en este escenario).

- Las zonas inundables sobre la margen de los rios Desbaratado y Guengue,
son afectadas directamente por las avalanchas. A lo largo de las areas
inundables se asientan muchas familias con sus viviendas y fincas
agropecuarias, ademas hacia la parte baja hay grandes cultivos de cafia que
también se puede ver afectados por pérdida de terreno plantaciones.

- La bocatoma Municipal y la infraestructura de la Planta de Tratamiento y
potabilizaciébn se encuentra vulnerable al encontrarse ubicada en el cauce del
Rio Desbaratado.

- En el area urbana la urbanizacién Piedra y Cielo, construida en gran parte
sobre la rivera del Rio Desbaratado.

- Los barrios del area urbana de los corregimientos El Ortigal y La Lindosa,
construidos en cercania al cauce del rio Desbaratado.

b) Incidencia de la resistencia: (Descripcion de como la resistencia fisica de
los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida
en este escenario)
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En el caso de las viviendas, son construidas por lo general con materiales y
técnicas que no garantizan la resistencia a una avalancha, por tanto son
vulnerables a los efectos del fendmeno. Los materiales que usan son adobe,
madera, guadua, cafia flecha, zinc, teja de barro, y en menor proporcion ladrillo,
cemento y teja de asbesto.

De todas formas la fuerza de las avalanchas podria incluso, arrasar con
construcciones tan resistentes como las edificaciones de ladrillo y cemento,
aunque este tipo de construcciones sean mas resistentes que las construidas
en barro, adobe, guadua, madera o similares.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion
expuesta: descripcion de como las condiciones sociales y econdmicas de la
poblacion expuesta la hace mas o menos propensa a resultar afectada,
igualmente de cOmo estas condiciones influyen en su capacidad de
recuperacion por sus propios medios.

La mayoria de las veces las personas no tienen los recursos para prevenir,
mitigar o reponerse de este tipo de situaciones. El acceso a las zonas altas del
municipio es dificil debido a las vias de acceso precarias y la presencia de
grupos armados al margen de la ley.

d) Incidencia de las préacticas culturales: (identificacion y descripcion de
practicas culturales y/o econémicas de la poblacion expuesta o circundante que
incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacién misma) sean mas
0 menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

Las técnicas de construccion y el lugar para asentarse son tradicionales y por
ello muchos habitantes del territorio las usan. Esas técnicas generan
edificaciones vulnerables y la ubicacion de las viviendas no tiene en cuenta la
amenaza. Las personas buscan lugares para poder tener y vigilar sus cultivos,
tener acceso al agua y pocas veces se tiene en cuenta que podrian ser
afectados por avalanchas.

Es tradicional también la practica de rosa y quema como método de preparacion
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del terreno para el cultivo, ello afecta la cohesion del suelo y lo hace mas
propenso a deslizamientos y por tanto se incrementa la probabilidad de un
represamiento y posterior avalancha.

Estas préacticas son culturales e inciden directa o indirectamente en que los
bienes sean afectados.

2.2.2 Poblacién y vivienda: (barrios, veredas, sitios, sectores poblados en
general, estimativo de la poblacion presente y descripcion de la misma hasta
donde sea posible, haciendo relevancia en nifios, adultos mayores y en general
poblacibn que requiera trato y comunicacion especial. Tendencia del
crecimiento poblacional y la expansion de la ocupacion del sector. Si se
considera relevante, descripcion de su variabilidad en cuanto a dia, noche, fines
de semana o temporadas especificas por efecto de temporadas escolares,
turisticas etc.)

Las veredas que han sido afectadas por avalanchas hasta el momento son
Guatemala, San Andrés, Santa Rosa, Campo Alegre, Caparrosal, La Union,
Calandaima, Santa Ana, Tulipan, La Munda, Tierradura, El progreso,
Monterredondo, Cabildo, La Cilia, La esmeralda, Las cafas, , La mina, El horno,
El ortigal, Potrerito.

En el Casco urbano se ha presentado taponamiento del alcantarillado y dafios
en el alumbrado publico de los barrios La Castellana, Miralindo, Colombiana, El
Jardin y desbordamiento de la quebrada El Infiernito, en noviembre de 2010 El
alcantarillado colapso6 en los barrios Castellana, Miralindo, Colombiana, en el
barrio La Cabafia hubo perdida de banca en carrera doce con calle 4, en La
Urbanizacion Villa Rosalba se colapso6 la quebrada El Infiernito colocando las
viviendas de las orillas en alto riesgo en abril de 2011.
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Imagen 48. Afectacion a estaciones piscicolas en el barrio el Ruiz

- ! = ;. e ’_vnjh;'
Fuente: Registro fotografico recorridos de campo formulacion PMGRD

2.2.3 Infraestructura de bienes econdmicos y de produccién, publicos y
privados (identificar si hay establecimientos de comercio, cultivos, puentes etc.

Estan expuestos los cultivos de pequefa escala y cultivos mayores de cafia de
azucar. La infraestructura vial, incluyendo puentes, acueductos, alcantarillados y
alumbrado publico.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales
(establecimientos educativos, de salud, de gobierno etc.

La institucién educativa Mariscal Sucre se ha visto afectada y tiene amenaza de
inundacién y avalancha, El puesto de salud de Monterrodondo podria no estar
capacitado para atender una emergencia hospitalaria en caso de presentarse
avalanchas u otros fenbmenos amenazantes.

2.2.5. Bienes Ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
ecosistemas en general etc.

La cobertura vegetal podria verse afectada, pero solo lo que esté en los valles
de inundacion y en los bordes del cauce que pueda llegar a erosionar la
avalancha. La fauna de un rio es totalmente arrasada tras el paso de una
avalancha, pero la repoblacién suele ser rapida.
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En las personas:(muertos, lesionados,

discapacitados, trauma psicolégico, etc.)

Se pueden presentar victimas mortales, heridos con
trauma craneoencefalico, heridas menores, trauma
psicolégico.

Actualmente en la vereda Caparrosal estan en
riesgo de avalancha 39 personas, ya que se
encuentran en una zona en la que usualmente se
presentan avalanchas en épocas de altas lluvias.

4.1. Identificacibn de | En bienes materiales particulares: (viviendas,
dafios y/o pérdidas: | vehiculos, enseres domésticos, etc.)

(descripcién  cuantitativa
o0 cualitativa del tipo y | Viviendas, muebles y enseres, vehiculos,
nivel de dafios y/o | establecimientos comerciales.

pérdidas que se pueden | 10 viviendas en riesgo en la vereda Caparrosal.

presentar de acuerdo con | En pienes materiales colectivos: (infraestructura

las  condiciones  de | de salud, educacién, servicios plblicos, etc).
amenaza y vulnerabilidad

descritas para los | En zona rural:

elementos expuestos) Afectacion de infraestructura vial

Vias Potrerito, Caparrosal, Otoval.

Via La Unién — Monterredondo,

Via El Progreso — Las Cafias — La Esmeralda.

Via Calandaima - El Horno — La Mina — Las Dantas,
Vias de las zonas plana del Ortigal y Santa Ana,

Via Miranda- La Munda- Tierradura,

Via Campus, Universitario- Santa Ana,

El Puente de Caparrosal.

El rio Desbarato presenta colmataciéon y palizadas
ocasionando dafio en la bocatoma del acueducto
Municipal, afectando el municipio con tres dias de
suspension del servicio de agua.
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Veredas Desbaratado, cafion, san Andrés vy
Lindosa. Ocasionando averia a dos puentes de la
vereda Lindosa.

En la parte alta del rio present6 represamiento
debido a la caida de varios arboles vy
desprendimiento de taludes afectando la Bocatoma
de la vereda El Desbaratado.

Dafios en Puente potrerito que comunica la Vereda
Pedregal,

Puente de Cabildo _ Rio Negro,

Puente Campo Alegre- Vereda Pueblo Nuevo,
Puente Barrando- Vereda la Munda,

Puente Padilla (Holanda) Vereda Tierradura,

Puente de los esclavos. (Abril de 2011).

En zona urbana: Taponamiento del alcantarillado y
dafios en el alumbrado publico de los barrios La
Castellana, Miralindo, Colombiana.

El alcantarillado colaps6 en los barrios Castellana,
Miralindo, La Colombiana.

En bienes de produccion:(industrias,
establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
empleos, etc.)

Establecimientos de comercio, cultivos de cafa,
establecimientos industriales, cultivos menores.

En bienes ambientales:(cuerpos de agua,
bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.

Arboles, capa vegetal, fauna acuética.

2.3.2 Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: (descripcion de la crisis social que puede presentarse de acuerdo
con el tipo y nivel de dafios y/o pérdidas descritas)
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Este tipo de eventos podria ocasionar fragmentacion del tejido social con la
consecuencia de retraso en las transacciones comerciales. Las relaciones
sociales se afectan debido a que cada individuo y maxime cada familia, buscara
su propia estabilidad y la organizacion social se debilita. La poblacion escolar
estara traumada por el evento y su reincorporacion al sistema educativo se
retrasara, y cuando se haga, el retorno a la normalidad sera lento.

2.3.3 ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
(descripcién de la crisis institucional que puede presentarse de acuerdo con la
crisis social descrita)

Dependiendo de la magnitud del evento se podria perder credibilidad en las
instituciones gubernamentales.

Se tiene como antecedente lo que se evidenci6 en las salidas de campo para el
desarrollo de este documento, lo cual fue que gran parte de la poblacion
manifiesta que siempre se han registrado los desastres y los damnificados, pero
que la Administracion Municipal no les presta el auxilio econdémico
correspondiente. En un futuro evento desastre....

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo
de reducir o evitar las condiciones de riesgo objeto del presente capitulo.
Descripcion, época de intervencion, actores de la intervencion, financiamiento,
etc.)

Desde el 2008 se conformé el CLOPAD y se articuld6 al CREPAD para la
atencién de los desastres que se empezaron a presentar desde esa época. Se
han destinado para esos desastres, los recursos que se tenian disponibles por
ley y se han solicitado mas recursos a través del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo, FNGD. Han existido falencias en los censos o diferencias entre lo
censado al momento posterior al desastre y lo censado al momento de llegar la
ayuda econdmica gestionadas por la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en coordinacién con los CRGRD y CMGRD.

12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de todas las
posibles alternativas de intervencion.

3.1 ANALISIS A FUTURO

(Reflexion y discusiéon acerca de: a)lnteraccion entre amenaza y vulnerabilidad,
como estan relacionadas en este escenario; b) Posibilidades de reduccién de
uno o los dos factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir las
condiciones de amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué
pasa si” se interviene un solo factor o los dos, es decir imaginar como se
modifica el escenario al reducir uno u otro factor; c) Evolucién (futuro) del
escenario en el caso de no hacer nada.

Las avalanchas se producen cuando ocurren represamientos en las cuencas
altas del municipio y amenazan con afectar las comunidades y sus bienes que
se encuentran en las riveras hacia la parte media y baja. Las viviendas de las
riveras son vulnerables a este tipo de amenaza y lo mismo sucede con los
cultivos y demas actividades agropecuarias.

La amenaza por avalancha podria tratar de controlarse en la medida que se
controlen los deslizamientos en cada una de las cuencas del municipio y los
cauces se mantengan limpios de material vegetal y sedimentos que
probablemente provienen de las minas de marmol.

La vulnerabilidad podria controlarse mediante un estudio especifico que permita
delimitar geograficamente las areas amenazadas y mediante la oficina de
planeacion concientizar a la comunidad acerca de esta amenaza y hasta
reglamentar la construccion de viviendas en estas zonas, o planificar obras de
contencion de un posible evento futuro. Las obras de contencion constan de
Gaviones, Muros de contencion, muros de desviacion de cauces, ampliacion y
dragado de cauces y plantacion de vegetacion en las riberas identificadas como
amenazadas en el mapa de amenazas. En lo posible procurar que se le otorgue
a los cauces 30 metros desde cada borde como zona de inundacion.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.
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Si no se intenta controlar la amenaza o la vulnerabilidad a la avalancha se
seguiran presentando afectaciones a las personas en su integridad fisica y sus
bienes, debido a que se ha entrado a un circulo vicioso de temporada seca
prolongada, que favorece incendios forestales, perdida de cohesion del suelo,
temporada de lluvias intensas, saturacion del suelo, deslizamientos,
represamientos y avalanchas. Esto se intensifica con el aporte de material
sedimentable por parte de las minas de marmol. Seguiran presentandose mas y
mas damnificados cada afio. La concientizacion debera ser el primer paso para
que la comunidad reconozca estos factores y contribuya al control de los
mismos en vez de generarlos; luego ya debera pensarse en el acompafiamiento
de las comunidades en la practica de aprovechamiento de los recursos
naturales de manera sustentable, mediante capacitacion formal por medio del
SENA y la colaboracion de la CRC, buscando que el uso sostenible de los
recursos equilibre el medio y se controle los eventos detonantes de las
avalanchas que se describieron anteriormente.

3.2 MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada
posible las condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion,
especificacion y disefio de las medidas de intervencién destinadas a reducir el
riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de anélisis del

i 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
riesgo:

a) Estudio de wvulnerabilidad de | a) Implementacion de sistema de alerta
viviendas y otros bienes amenazados | temprana y alarma.

por avalancha.
b) Inspecciones periddicas del cauce y
b) Estudio de factibilidad para | laderas de los rios.

reubicar viviendas y bienes tras
presentarse una avalancha

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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3.2.1 Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo.

a) Medios de comunicacién
telefonia mavil, escrito.

radial,

a) Red de observadores comunitarios
equipados con radioteléfono.

3.3 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es
decir medidas correctivas o compensatorias. Su identificacion se basa en la
consideracion de las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo (a
futuro) Identificar el mayor numero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1 Medidas
de reduccion
de la amenaza;

a) Construir
jarillones en
riesgo.

b) Obras de bioingenieria
en riveras en las que se
presentan  deslizamientos
sobre los cauces.

gaviones vy
zonas en

a)Dragado (0 mingas de
limpieza) de cauces para evitar
represamientos.

3.3.2 Medidas
de reduccién
de la
vulnerabilidad:

a) Campafia para concientizar
gue se debe construir en sitios
no amenazados por avalancha.
En lo posible, la campafia debe
ser realizada a la par con la
entrega de los auxilios de
construccion.

b) Socializacion amplia vy
extensiva del mapa de
amenaza por avalancha.

3.3.3 Medidas
de efecto
conjunto sobre
amenaza y
vulnerabilidad

a) Se debe concientizar a la comunidad de construir fuera de
la zona de amenaza. Al menos debe respetarse los 30 metros
libres de ribera, segun Decreto 2811 de 1974 - Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
al Medio Ambiente de Colombia, Articulo 83 “Una faja

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién:
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paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de 30 (treinta) metros de
ancho”.

3.3.4 Otras Medidas:

a) Estudiar y controlar los efectos de la actividad minera que al parecer
contribuye gravemente a la colmatacion de la parte alta de uno de los rios
Principales del Municipio.

3.4 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION

PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de
riesgo aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud
dentro de los limites actuales, es decir medidas preventivas del riesgo. La
identificacion de estas medidas hace considerando las causas anteriormente
descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de
manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas que
atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo
crezcan.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1Medidas de
reduccion de la
amenaza:

a) Reforestacion.
b) Barreras de contencion
(Bioingenieria)

c) Dragado y ampliacion
de cauces.

d) Diques transversales
para proteger los cauces de
la erosién provocada por la
fuerza de las avalanchas.

a) Debe realizarse un
estudio de las cuencas y
determinar el grado de
amenaza a los
deslizamientos y determinar
en qué grado, esos
deslizamientos, va a
provocar  represamientos
para controlar ese efecto
especifico con obras de
bioingenieria.

3.4.2 Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Promulgar
construcciones resistentes,
protegidas naturalmente y
alejadas de los cauces.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012
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3.4.3 Medidas de | a) Promulgar construcciones resistentes, fuera del area
efecto  conjunto | de amenaza y hacer cumplir norma de construir 30 metros
sobre amenaza vy | fuera de la ribera.

vulnerabilidad b) Controlar la mineria ilegal, para que las explotaciones
controlen sus efectos.

3.4.4 Otras medidas: Crear y ejecutar politica de control de actividades
mineras y de construccion por parte de la oficina de planeacion.

3.5 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econdmica por medio de
mecanismos de seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion
econdmica. Identificacion de elementos expuestos asegurables.

a) Realizar cotizacibn de seguros de desastres naturales para personas de
bajos recursos y concertar con el consejo municipal de gestion del riesgo la
modalidad para obtener los recursos, ya sea del fondo propio o por recaudo de
estampillas especiales u otra alternativa. Las polizas deben adquirirse una vez
se haya evaluado a cabalidad las coberturas y procedimientos para hacerlas
efectivas; esta tarea debe estar a cargo del consejo municipal de gestion del
riesgo con asesoria directa de la oficina asesora juridica, quienes asesoraran al
alcalde y expondran al consejo municipal y a la comunidad en general.

3.6 MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y
para la recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1 Medidas para la preparacion | a) Preparacion para la coordinacion:

para la respuesta: Personal Capacitado teniendo en cuenta
(Identificacion  de  requerimientos las ne_ceS|dades de cada Organismo de
Atencion.

especificos de preparacion para la

respuesta derivados del presente b) Sistemas de alerta:  Alarmas

escenario de riesgo). Tempranas, con Equipos en las
Instituciones  que  se encuentren
involucradas.

c) Capacitacion: A todo el Personal
Encargado y a la Comunidad en General.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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d) Equipamiento: Entrenamiento,
Simulacros, Adquisicion de Equipos.

e) Albergues y centros de reserva:
Identificacion de Albergues y Centros de

Reserva.

f) Entrenamiento: A  todos los
Organismos de Socorro,
permanentemente.

a) Identificacion de Dafos en Vias,
Bienes Particulares, Colectivos, para
Proyectar su reconstruccion.

3.6.2. Medidas de preparacion
para la recuperacion:

(Identificacion de requerimientos . o
especificos de preparacion para la b) Evaluacion de Dafios en Instituciones

recuperacion derivados del presente Educativas con el Propésito de Reanudar
Actividades Escolares

escenario de riesgo).

Los recorridos de campo suministran informacion de los lugares, los eventos y
los dafios que se han presentado y no constituyen un censo especifico de los
damnificados ni sus propiedades, La presente caracterizacion es una
interpretacion de la informacion disponible en los registros municipales,
observaciones y testimonios realizados en campo.

El presente documento se plantea como una herramienta que direccione el
proceso de la gestion del riesgo en el municipio de Miranda, en él se consignan
los aspectos mas relevantes en cuanto a los eventos registrados, los dafios y
pérdidas presentadas, asi mismo se hace un estimativo de los dafios y pérdidas
que se pueden presentar; De igual modo se plantean algunas acciones en
materia de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo actual y futuro,
teniendo en cuenta la situacion encontrada en cada una de las veredas del
municipio.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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La presente herramienta debe ser formulada y evaluada, con el fin de dar
continuidad a los procesos de gestion del riesgo, ademas debe articularse a las
diferentes herramientas de planeacion del municipio, de conformidad a lo
estipulado en la ley 1523 de 2012.

Se requiere que el documento sea un elemento dindmico en el tiempo, que sea
actualizado segun las condiciones presentes en el territorio, por tal motivo se
requiere que este en constante actualizacion, en funcion de fortalecer los
procesos de gestion del riesgo.

Archivos histéricos de eventos CLOPAD y CMGRD

Guia Municipal para la Gestion del Riesgo.

Plan de desarrollo municipal de Miranda 2012 — 2015.

Censo de damnificados Cruz Roja Miranda, 2008 — 2011.

Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de Miranda (2003-2012)
Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo Desastres municipio de Miranda
Cauca.

Recorridos a los diferentes sitios del municipio de Miranda Cauca

Dialogos con los lideres y presidentes de las juntas de accion comunal

5.7 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
VENDAVALES

5.7.1 FORMULARIO 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA — ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcién general de situaciones de desastre
0 emergencias ocurridas (si las hay) que presentan relacion con el escenario de
riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir 1
0 2 situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacion que se
quiera describir.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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SITUACION No.
1

(descripcion general)

Las altas precipitaciones, acompafadas de vientos fuertes y
gue en ocasiones presentan granizo, se denominan
vendavales, estos fendmenos estan asociados a los cambios
Hidrometeoroldgicos, este tipo de fendmenos tienen un
comportamiento muy esporadico y no tienen un patrén de
conducta definido, por lo que dificulta una lectura clara del
contexto geografico donde tienen mayor ocurrencia y los

VENDAVALES factores causales, sin embargo este tipo de fendmenos
tienen un comportamiento continuo, cuando los periodos de
lluvia son intensos y prolongados y muchas veces estan
acompafados de tormentas eléctricas, granizo y vientos.
Esta amenaza es eventual, puede ocurrir en cualquier zona
del Municipio y no es controlable.

1.1 Fecha: 1.2 Fenédmeno(s) asociado con la situaciéon: (mencién del

(Todos los | o los fenébmenos en concreto, p.e inundacion, sismo entre

meses) otros).

Este fendmeno | Los vendavales son  fenOmenos  meteorolégicos  con

se presenta mas
frecuente en los
meses de Marzo,
Abril, Agosto,
Octubre y
noviembre.

condiciones hidrologicas, las cuales asocia el clima, la
precipitacion y los vientos.

Condiciones Hidrometeoroldgicos(Clima, Precipitacion,
Vientos)

Fuertes vientos en diferentes direcciones

Tormentas eléctricas

Granizadas

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: (detallar lo mejor
posible cuando se trata de fendmenos que no son eminentemente naturales o
sea del tipo socio-natural y en el caso de eventos de origen humano no
intencional. Citar la recurrencia de fendmenos similares, si la hay)

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012
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% Periodos de lluvia intensos y prolongados

% Deforestacion de la cobertura vegetal

% Cambios atmosféricos a nivel global

% Localizacion del municipio en zona de influencia de vientos de alta y baja
presion.

% Topografia del terreno

% Geomorfologia: La Cordillera Central ejerce variaciones climaticas a nivel local
y determina de manera directa la distribucién de las lluvias en el territorio, que se
encuentra ubicado en las estribaciones de este sistema montafioso. Las
caracteristicas fisiograficas de las cuencas y el sistema de circulacion
atmosférico regional Valle-Montafia, en conjunto con la influencia de la
Cordillera, determinan las condiciones climaticas en la zona de estudio.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: (identificar actores
sociales, institucionales, relacionados con las causas descritas en el punto
anterior)

Las comunidades campesinas y pequefios agricultores: Los pobladores de
las diferentes veredas del municipio quienes por mucho tiempo han venido
desarrollando sus practicas agricolas de manera tradicional (tala, quema) sin un
manejo técnico de los suelos, ademas del cambio de los cultivos transitorios por
cultivos permanentes, causando desequilibrios en la dindAmica natural.

Actores institucionales: LaCorporacion Auténoma Regional del Cauca y
administracién municipal dado que como autoridades ambiental y territorial deben
propender por llevar a cabo acciones y estrategias que posibiliten el desarrollo de
practicas agricolas sostenibles con el medio ambiente.

1.5. Dafnos y | En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados,
pérdidas trauma psicologico, etc.)
presentadas:

No se han presentado victimas mortales.

(describir de
manera cuantitativa | En bienes materiales particulares:(viviendas, vehiculos,

enseres domésticos, etc.)

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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o cualitativa)

Las fechas
relacionadas en el
presente  estudio,
determinan el

tiempo en el cual se
ha presentado este
evento y arrojan
datos de algunos
dafios y pérdidas
ocasionadas por el
fendbmeno de Ila
siguiente manera:

Octubre 1997,
(Agosto 2001, Julio,
Agosto 2001,Abril y

Noviembre de
2006,Marzo de
2010,

Con la ola invernal que a su vez trajo al municipio de
Miranda Vendavales el Ultimo evento de esta magnitud se
dio en el afio 2010, dejando a su paso dafios en:

¢ 15 Viviendas averiadas, Urbanizacién Cristiana.
e 16 viviendas averiadas Barrio Leopoldo Pizarro.
e 31 viviendas averiadas Barrio Porvenir.

¢ 3 viviendas afectadas Barrio Central.

e 2 viviendas averiadas Barrio El Ruiz.

¢ 3 viviendas afectadas Barrio Villa Rosalba.

e 4 viviendas afectadas Barrio El Rosario.

¢ 1 vivienda afectada Barrio La Cabafia.

e 2 viviendas afectadas Barrio La Castellana.

e 1 vivienda afectada Barrio La Elisa.

¢ 9 viviendas afectadas Barrio El Jardin.

e 13 viviendas afectadas Barrio Los Libertadores.
e 8 viviendas averiadas Barrio Los Pinos.

¢ 8 viviendas averiadas Barrio La Fortuna.

e 3 viviendas Averiadas Barrio Miralindo.

e 2 viviendas averiadas Barrio Colseguros.

¢ 1 vivienda averiada Barrio La Colombiana.

¢ 4 viviendas averiadas Barrio Unidos.

¢ 1 vivienda averiada Barrio La Esperanza.

e 2 viviendas afectadas Barrio el Espejuelo.

e 2 viviendas averiadas Barrio San Antonio.

Afectacion en la parte urbana a 131 viviendas. 4
instituciones hogares Juveniles, Inst. Educativa El Rosario
Sede Guatemala. Vereda Campo Alegre 12 viviendas
(Marzo de 2010).

Estimativo en pérdidas materiales de $100.000.000.

En la zona rural, en marzo del 2010 presentados fueron
los siguientes:

Fecha de Elaboracion:
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12 viviendas afectadas vereda Campo Alegre.

Afectacion en las veredas Porvenir y Leopoldo Pizarro.
142 personas afectadas, Caparrosal, La Union, Tierra
Dura, La Munda, Ortigal Cabildo.

Valor aproximado en pérdidas $59.000.000

Imagen 49. Afectacion en las cubiertas de las viviendas en
el sector de los Pinos y La Fortuna.

DESTRUCCION TECHO

Fuente: Informe de adopcion de medidas frente a las
estrategias disefiadas para la superacion de la emergencia
causada por la ola invernal.

Fecha de Elaboracion:
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En bienes materiales colectivos:(infraestructura de
salud, educacién, servicios publicos, etc.)

Institucion Educativa El Rosario sede Guatemala y el
Campus Universitario.

4 instituciones hogares Juveniles.
Institucion educativa El Rosario, sede Guatemala.

La infraestructura de estas sedes se vio afectada en sus
techos y algunos enseres.

Estimativo en pérdidas por valor de $ 60.000.000 valores
aproximados.

En bienes de produccion:(industrias, establecimientos de
comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

En total se calcula se perdieron 25hectareas a causa de
los constantes vendavales, representados en dafios en
cultivos de platano, café, cacao, hortalizas, frutas.

Estimativo en pérdidas por valor de $ 30.000.000 valores
aproximados.

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques,
suelos, aire, ecosistemas en general, etc.

Perdidas en vegetacién, ecosistemas.

1.8. Factores que

en este caso favorecieron la ocurrencia de los

dafos:(identificar factores fisicos, sociales, economicos e institucionales
independientes al fendmeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo
de dafnos y pérdidas presentadas)

% La ubicacion de las viviendas y cultivos en zonas de confluencia de vientos

de alta y baja presion.

Fecha de Elaboracion:
12 de Octubre de 2012

Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.




Plan Municipal de Gestién del Riesgo de

Municipio de Miranda (Cauca) Desastres

% Las condiciones de pobreza del Municipio

% La incidencia de los factores culturales e ideoldgicos asociados con la
vulnerabilidad socioecondémica.

% La falta de sistemas de seguridad en las cubiertas (amarres)

% La incidencia de fuertes vientos en el municipio generalmente ocurren al
finalizar los meses de verano y comenzar los de invierno y viceversa. Este
fendmeno meteoroldgico suele presentarse con frecuencia en los meses de
marzo, abril, mayo, agosto, septiembre y octubre.

% El cambio climéatico global.

% Las condiciones geogréficas del municipio.

1.7. Crisis social ocurrida: (identificar en general la situacion vivida por las
personas afectadas, en cuanto a la necesidad inmediata de ayuda en alimento,
albergue, salud, etc.)

El primer comportamiento de las personas en el momento de la ocurrencia de los
vendavales es de panico y zozobra, tan pronto la situacién ha disminuido las
personas tratan de buscar los sitios de las casas con menor afectacion en las
cubiertas de las viviendas con el fin de proteger los enseres de la lluvia directa y
de las inundaciones producto de las averias en las cubiertas.

Tan pronto han protegido los enseres de las aguas, las personas buscan solucion
de manera temporal a las cubiertas de sus viviendas, en muchos casos colocan
plasticos, laminas, cartones y demas materiales que les garanticen unas

condiciones adecuadas donde salvaguardar a sus familias de manera temporal.

Después que las condiciones se han normalizado las personas se organizan y
concertan con el lider comunitario de su vereda, con el fin de conformar una
comision que se desplace a la administracion municipal en busca de ayuda.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
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1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: (identificar en general la
eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y privadas que intervinieron o
debieron intervenir durante la situacion en operaciones de respuesta y posterior
rehabilitacion y reconstruccion etc.)

Respuesta eficiente por parte de los cuerpos de socorro en la atencion al evento

La administracibn municipal al momento de recepcionar las peticiones de la
comunidad, delega a un funcionario de la administracion municipal con el fin de
realizar la visita a los sitios afectados y evalle la situacion presentada. Una vez
se ha evaluado la situacion y de acuerdo al grado de afectacion entran a trabajar
las demas entidades en funcién del levantamiento de informacion de dafios y
pérdidas para poder levantar censos que permiten tramitar las respectivas
ayudas que seran repartidas entre las personas damnificadas

1.9. Impacto cultural derivado: (identificar algun tipo de cambio cultural: en la
relacion de las personas con su entorno, en las politicas publicas, etc. que se
haya dado a raiz de esta situacion de emergencia)

Las autoridades ambientales y el Comité de Gestidon Del Riesgo y Respuesta de
Miranda Cauca, ven al Municipio como un sitio donde los vendavales son
frecuentes, los cuales vienen acompafados con rafagas de viento que aparecen
de la nada y que destruyen techos, redes eléctricas, arrancan arboles y todo tipo
de sembrios, dejando a su paso desolacién y caos. Las cifras indican que el
fendmeno se volvié frecuente, sobre todo con la llegada del fenbmeno de la Nifa.
Siendo conscientes de ello, la administracién del Municipio de Miranda Cauca, se
acogio a la Ley 1523 de 2012, formando el Comité de Gestion de Riesgo y
Respuesta, para que actué y encuentre las respectivas soluciones de mitigacion
en cuanto a eventos de esta magnitud, permitiendo formular acciones y
estrategias de respuesta en cuanto al manejo de la situacién de desastre.

Las personas no ha cambiado su percepcion a la magnitud del evento, el nivel
cultural permite que la gente que habita Miranda, por su situacién econémica, por
el arraigo, o simplemente por su falta de conocimiento en cuanto a la amenaza,
sigan construyendo sin tomar medidas que mitiguen la situacion de riesgo.

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: Consejo Municipal de Gestion del
12 de Octubre de 2012 03 de Abril de 2013 Riesgo de Desastres CMGRD.




Plan Municipal de Gestién del Riesgo de

Municipio de Miranda (Cauca) Desastres

En conclusion, no existe ningin cambio en el pensar, de los pobladores
mirandenses, no se ha tomado conciencia en la mitigacion del evento de
vendaval. Ni medidas correctivas que permitan que el viento y las grandes
cantidades de lluvias puedan causar dafo en sus estructuras.

5.7.2 FORMULARIO 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR

VENDAVALES

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de las condiciones
de amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas que se pueden presentar. Tener
presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: (adicionalmente incluir su
relaciéon con otros fendbmenos amenazantes)

Este tipo de amenaza en el Municipio se ve con una alta frecuencia en la zona
rural, estos fendmenos estan asociados a cambios Hidrometeorolégicos, las
cuales tienen un comportamiento muy esporadico, por lo que no se le puede dar
una lectura clara en el contexto geografico donde tiene una mayor ocurrencia y
los factores causales, pero estos eventos tienen un comportamiento continuo en
el Municipio, cuando los periodos de lluvia son intensos Yy prolongados, sus
causas estan asociadas a grande volumenes de precipitacion con vientos fuertes
lo que produce otro tipo de fendbmenos como deslizamientos, inundaciones y
arrastre de material de rio y volcanico. Lo que lo que lo convierte en una
amenaza que puede atentar contra la vida humana vy su calidad.
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2.1.2. Identificacién de causas del fendmeno amenazante: (adicionalmente
cuando sea el caso, detallar todas las posibles incidencias humanas en las
causas del fen6meno amenazante).

Los vendavales son una amenaza impredecible, por eso no podemos decir que el
factor humano sea el causante, sus estragos se localizan en &reas pequefias en
donde golpean a decenas o centenas de familias, se podria decir que en
tiempos pasados esta amenaza no era de tanta magnitud como lo es ahora que
se ha convertido en una cruda realidad que genera pobreza y retroceso.

En el municipio de Miranda por ser un territorio rodeado de montafias es muy
compleja la lectura topografica y donde se presentan con mayor ocurrencia este
tipo de fenbmeno ya que cuenta con los factores causales, sin embargo este tipo
de fendmenos tienen un comportamiento continuo, cuando los periodos de lluvia
son intensos y prolongados y muchas veces estan acompafados de tormentas
eléctricas, granizo y vientos. Dado su comportamiento y teniendo en cuenta las
condiciones biofisicas del territorio, es posible decir que este tipo de situaciones
se pueden volver a presentar causando grandes pérdidas representadas en
dafios en cultivos, bienes inmuebles y de produccion, teniendo en cuenta que en
el municipio no se han llevado a cabo acciones tendientes a reducir o mitigar el
riesgo por este fendmeno amenazante.

Las principales causas que pueden dar inicio a que este evento amenazante
produzca mas riesgo son la deforestacidén, ya que la vegetacion sirve como
barrera para detener la fuerza con la que viene el viento.

El cambio temporal en los regimenes climaticos donde las lluvias se intensifican,
conocidos como fenémeno de la nifia (lluvias intensas) generan amenazas como
los vendavales, deslizamientos, avalanchas, entre otras.

El calentamiento global, que es generado por la intervencién del hombre genera
desequilibrios medio ambientales, convirtiéndose en situaciones de amenazas
como es el caso de los vendavales.
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2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:
(identificar factores que en el presente y/o futuro pueden incrementar la
magnitud, frecuencia o cobertura del fenomeno, tales como procesos de
intervencion del entorno, actividades econdmicas o sociales antiguas, recientes o
futuras, etc.)

El aumento progresivo en los procesos de deforestacion

El aumento de los periodos de lluvia asociados al fenémeno de la nifia

Los desequilibrios medioambientales producto del cambio climatico

El aumento gradual de las préacticas agricolas tradicionales (tala, quema)

El cambio progresivo en el uso y la aptitud de los suelos

La plantacién de monocultivos y especies foraneas

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:
(empresas, grupos sociales, cuyas acciones u omisiones inciden de manera
significativa en las causas y situacion actual o de incremento futuro de las
condiciones de amenaza, etc.)

Grupos sociales: La misma comunidad quien no es consciente del dafio que le
causa al medio ambiente, en el momento en el cual las personas deforestan y
hacen sus practicas tradicionales de tala, quema, en el establecimiento de las
actividades agricolas

Entidades publicas: La Corporacion Autbnoma Regional del Cauca (CRC) y la
administracion municipal, por la poca institucionalidad en funcion de velar por el
uso sostenible de los recursos naturales.

2.2.1 Identificacion General: Identificar de manera general los elementos
expuestos en el presente escenario de riesgo (agregar filas de ser necesario). En
cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad utilizando
para ello una descripcién de cémo inciden los factores de vulnerabilidad (los que
apliquen). Se trata de describir qué elementos estan expuestos y porqué son
vulnerables:
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a) Incidencia de la localizacién: (Descripcion de como la localizaciébn o
ubicacion de los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio
y/o perdida en este escenario).

Miranda por encontrarse ubicado en el pie de monte de la cordillera central, se
afecta con la llegada de los vientos alisios, los cuales son los principales
causantes de los vendavales. En las veredas ubicadas en la zona alta del
Municipio, algunas viviendas han sido construidas en la ladera de las montafias
haciéndolas vulnerables a este tipo de evento.

La degradacion y la tala de los arboles han generado ausencia de barreras
naturales, lo que conlleva a que las zonas planas del municipio también sean
vulnerables a los vendavales, ya que los fuertes vientos ingresan directamente
sin impedimento alguno.

b) Incidencia de la resistencia: (Descripcion de como la resistencia fisica de
los bienes expuestos los hace mas 0 menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida
en este escenario)

La resistencia fisica de los bienes expuestos es minima, debido a que los
materiales de las viviendas y las estructuras no son los méas adecuados
haciéndolos mas propensos a sufrir dafios y peérdidas ante la ocurrencia de
vendavales.

c¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta:
(descripcién de cémo las condiciones sociales y econdmicas de la poblacion
expuesta la hace mas o menos propensa a resultar afectada, igualmente de
coémo estas condiciones influyen en su capacidad de recuperacion por sus
propios medios)

En un 80% la poblacion del municipio de Miranda deriva sus ingresos del sector
primario de la economia, las viviendas en muchos casos son construidas de
manera artesanal, los techos son amarrados de forma rudimentaria lo cual los
hace vulnerables a este tipo de eventos, la ocurrencia de este tipo de fendmenos
en muchos casos causa pérdidas en cultivos.
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d) Incidencia de las practicas culturales: (identificacion y descripcion de
practicas culturales y/o econdmicas de la poblacion expuesta o circundante que
incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacion misma) sean mas o
menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

Dadas las condiciones climéticas presentes en el municipio de Miranda, las
personas de la zona rural construyen sus viviendas, dejando un espacio entre la
cubierta y los muros, con el fin de facilitar la ventilacibn de las mismas,
haciéndolas més vulnerables en épocas de invierno, debido a que estas permiten
el ingreso del viento, el agua causando perdida de sus bienes muebles y
enseres.

2.2.5 Poblacion y vivienda: (barrios, veredas, sitios, sectores poblados en
general. Estimativo de la poblacion presente y descripcion de la misma hasta
donde sea posible, haciendo relevancia en nifios, adultos mayores y en general
poblacién que requiera trato y comunicacion especial. Tendencia del crecimiento
poblacional y la expansion de la ocupacion del sector. Si se considera relevante,
descripcion de su variabilidad en cuanto a dia, noche, fines de semana o
temporadas especificas por efecto de temporadas escolares, turisticas, etc)

Al municipio de Miranda los vendavales han causado en los ultimos afios una
gran magnitud de pérdidas tanto en la zona rural como en la urbana.

La infraestructura del municipio se vio afectada en los barrios La Cristiana,
Leopoldo Pizarro, Porvenir, Central, El Ruiz, Villa Rosalba, El rosario, La cabafia,
La Castellana, La Elisa, El Jardin, Los Libertadores, Los Pinos, La Fortuna,
Miralindo; Colseguros, La Colombiana, Unidos, El Espejuelo, San Antonio.
Causando dafios materiales en las viviendas por un valor aproximado de
$100.000.000 millones.

Igualmente en la zona rural las veredas mas afectadas fueron Campo Alegre,
Porvenir, Leopoldo Pizarro, Caparrosal, La Union, Tierra Dura, La Munda, Ortigal,
Cabildo con pérdidas evaluadas aproximadamente en $59.000.000 millones.
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2.2.3 Infraestructura de bienes econdmicos y de produccion, publicos y
privados (identificar si hay establecimientos de comercio, cultivos, puentes etc.

En cuanto a los bienes econdmicos la ocurrencia de este tipo de fenébmenos,
produce dafios a Cultivos, animales, equipamientos publicos, centros de
produccioén y enseres.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales (establecimientos
educativos, de salud, de gobierno etc.

Las afectaciones del vendaval, en las instituciones educativas y de salud se ven
reflejadas con la ocurrencia de este fendmeno, debido a las deficiencias en
cuanto a los sistemas de aseguramiento de sus cubiertas.

2.2.5. Bienes Ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
ecosistemas en general etc.

En la ocurrencia de este tipo de eventos quedan expuesto varios elementos del
medio ambiente como son: la flora, la fauna y todo tipo de ecosistemas
existentes en la zona.

4.1. lIdentificacion | En las personas:(muertos, lesionados, discapacitados,
de dafios  y/o | trauma psicoldgico, etc.)

pérdidas:
(descripcion Es importante determinar que por ser los vendavales
cuantitativa o | eventos esporadicos, que se presentan en diferentes sitios

cualitativa del tipo y | del municipio, la ocurrencia de este fenémeno esta
nivel de dafios y/o | @sociado con factores que son dificiles de medir y
pérdidas que se | cuantificar (condiciones hidrometeoroldgicas)

pueden  presentar
de acuerdo con las
condiciones de

No se puede hacer un estimativo, debido a que es un
fendmeno que se puede presentar en diferentes partes del
municipio ante la ocurrencia de este fenOmeno se pueden
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amenaza
vulnerabilidad
descritas para
elementos
expuestos)

y

los

presentar lesionados leves a graves.

Ademas las condiciones de preparacién en cierta medida
disminuirian el nimero de personas afectadas.

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos,
enseres domesticos, etc.)

Cubierta de las viviendas: En la parte rural las
construcciones en un 80% no cuentan con los elementos
minimos en materia de seguridad por lo que ante la
ocurrencia de un determinado fendémeno de mediana
magnitud se podrian ver afectadas.

Enseres: La situacibn mas comun que se presenta es que
ante la ocurrencia de cierta situacion y dadas las
condiciones presentes en el momento la mayoria de los
enseres pierden su funcionalidad.

El nimero de elementos expuestos que pueden perderse
o dafarse se estima en un 70%.

En bienes materiales colectivos:(infraestructura de
salud, educacion, servicios publicos, etc.

Cubierta del Hospital ESE norte 2

Cubiertas e Infraestructuras de instituciones educativas del
sector rural y urbano.

Cubiertas e Infraestructuras de centros de salud en el
sector rural.

Redes de conduccién de energia eléctrica
Obstruccion en vias de comunicacion

Colapso en los sistemas de comunicacion telefénica
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En bienes de produccién:(industrias, establecimientos de
comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

En cuanto a los bienes de produccién el sector mas
perjudicado es el agricola, ya que este fenOmeno trae
consigo ventiscas que lanza y destruye toda clase de
cultivos de la zona, produciendo grandes pérdidas
economicas.

En bienes ambientales:(cuerpos de agua, bosques,
suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

La pérdida de los suelos por arrastre debido al
represamiento de agua por las hojarascas que trae el
vendaval y con ello toda clase de ecosistemas que habitan
dichas superficies en 10%.

2.3.2 ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: (descripcion de la crisis social que puede presentarse de acuerdo
con el tipo y nivel de dafios y/o pérdidas descritas)

Desesperacion y desorden por la magnitud del desastre: La Crisis social
gue se presenta en el municipio de Miranda esta dado a la desesperaciéon y el
desorden por la magnitud del evento, el cual hace que haya preocupacion para
reponerse del caos causado por el fenédmeno.

Conflictos entre la comunidad: Se presentan conflictos entre la comunidad por
entrega de ayudas humanitarias.

Preocupacion y dificultades para reponerse: La busqueda de albergues, la
desolacion y tristeza al perder los enseres y el no tener donde pasar la noche.
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2.3.3 Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
(descripcion de la crisis institucional que puede presentarse de acuerdo con la
crisis social descrita)

Los compromisos que debe asumir el comité de gestidon del riesgo es de mucha
responsabilidad, de lo contrario se pueden presentar ineficiencia en la respuesta
y recuperacion de la emergencia, al igual que si no se coordina el plan
institucional no habra una respuesta eficiente para atender un evento cualquiera
gue ocurra en el Municipio de Miranda.

Si se supera la crisis se soluciona la incapacidad de generar una respuesta a la
emergencia, y si la crisis no tiene solucion se pierde la imagen publica y la falta
de gobernabilidad.

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de
reducir o evitar las condiciones de riesgo objeto del presente capitulo.
Descripcidn, época de intervencion, actores de la intervencion, financiamiento,
etc.)

Actualmente desde la administracion Municipal se estan gestionando proyectos
en coordinacién con la cruz roja sede Miranda, con el fin de dar a conocer a las
comunidades como afrontar diferentes situaciones en materia de fenémenos
naturales y antrépicas en el que hacer en el antes, durante y el después de la
ocurrencia de un fenbmeno amenazante.

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de todas las
posibles alternativas de intervencion.
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3.1 ANALISIS A FUTURO

(Reflexion y discusion acerca de: a)lnteraccion entre amenaza y vulnerabilidad,
como estan relacionadas en este escenario; b) Posibilidades de reducciéon de uno
o los dos factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir las
condiciones de amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué
pasa si” se interviene un solo factor o los dos, es decir imaginar como se modifica
el escenario al reducir uno u otro factor; c) Evolucién (futuro) del escenario en el
caso de no hacer nada).

Los vendavales son fendmenos amenazantes de caracter natural, donde el
hombre pierde la capacidad de reducir 0 manejar su ocurrencia, al hacer el
analisis prospectivo es posible pensar en intervenir el factor vulnerabilidad,
teniendo en cuenta que si se toman acciones en funcion de reducir la
vulnerabilidad de los bienes, ante la ocurrencia de este tipo de situaciones puede
disminuir la propensién de los mismos a resultar afectados, en ese sentido se
tendr4 como principal elemento la formulacion de acciones orientadas, a reducir
la vulnerabilidad como elemento generador del riesgo.

En esa medida se proponen las siguientes acciones: Evaluacion de las
condiciones de riesgo por vendavales, Talleres de capacitacion orientados al
conocimiento del escenario de riesgo por vendavales, Capacitacion orientada en
métodos de construccion de vivienda y amarres de los techos, Capacitaciones
orientadas en técnicas de construccidbn y manejo de sistemas de seguridad,
reforzamiento estructural con amarres de los techos de las casas.

3.2 MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera méas detallada
posible las condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacién,
especificacion y disefio de las medidas de intervencién destinadas a reducir el
riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

Actualmente la Administracibn Municipal en conjunto con la Cruz Roja
colombiana sede Miranda se encuentra ejecutando un proyecto el cual tiene
como objetivo capacitar a la comunidad en cuanto al conocimiento de los
diferentes fendmenos amenazantes y las medidas destinadas a reducir el riesgo
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y preparacion para la respuesta, haciendo énfasis en los tres momentos (antes,

durante y después).

3.2.1.
riesgo:

Estudios de analisis del

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion de las condiciones de
riesgo por vendavales.

b) Evaluacion técnica de las
condiciones de riesgo por vendavales.

c) Talleres de capacitacion orientados
al conocimiento del escenario de
riesgo y amenaza por vendaval.

a) Sistema de observacion por parte de
la comunidad, autoridad ambiental,
administracion municipal, Organismos
de socorro

b) Instrumentacién para el monitoreo:
Identificar la instrumentacién y gestionar
su consecucion al igual que capacitar el
personal encargado del monitorear.

3.2.1 Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

a) Comunicaciéon del riesgo por el
medio radial (emisora local)
b) Televisivo (noticieros locales)

3.3 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es
decir medidas correctivas 0 compensatorias. Su identificacion se basa en la
consideracion de las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo (a
futuro). Identificar el mayor nimero posible de medidas alternativas

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1 Medidas de
reduccion de la
amenaza:

a) Programas
reforestacion

los vientos.

especies nativas que se
conviertan en cercas o0
barreras que permitan
minimizar el impacto de

de
con

a) Capacitacion  orientada en
métodos de construccion de
vivienda y amarres de los techos.

b) Talleres de conocimiento del
riesgo.
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c) Capacitacibn en practicas
b) Implementacién de | agricolas sostenibles.
Barreras cortavientos.

3.3.2 Medidas de | a)Reforzamiento a)Divulgacion publica de las
reduccidon de la | estructural con amarres | condiciones de riesgo por
vulnerabilidad: de los techos de las | vendavales.

casas.

b) Capacitaciones orientadas en
técnicas de construccion y
manejo de sistemas  de
seguridad.

a) Realizacion de talleres a la comunidad en materia de

] gestion del riesgo.
3.3.3 Medidas de

efecto conjunto
sobre amenaza
y vulnerabilidad

b) Capacitar a la comunidad de Miranda en aspectos
relacionados con la preparacion de la respuesta.

3.3.4 Otras Medidas:

a)La integracion del programa de atencion de desastres, con los procesos
educativos, organizandose comunitariamente con las juntas de accion comunal
de los diferentes barrios del municipio, creando grupos interdisciplinarios que le
hagan frente a cada situacion que se presenta en Miranda.

3.4 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacién actual el escenario de
riesgo aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es
decir medidas preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace
considerando las causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. En
cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada medidas que
atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que
pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

Medidas estructurales Medidas no estructurales
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3.4.1Medidas
de reduccion
de la amenaza:

a) Delimitar las zonas
protegidas por amenaza o
riesgo.

b) Recuperar las zonas
donde se ha perdido la
capa vegetal.

a) Capacitacion en materia de

gestion del riesgo en las
instituciones educativa.

b) Capacitacion publica  en
meétodos constructivos de
viviendas.

c) Divulgacion y promocion de

normas de

urbanismo vy

construccion avanzada.

3.4.2 Medidas
de reduccion
de la

vulnerabilidad:

a) Realizar camparfas
con los habitantes de los
sectores mas vulnerables
por los vendavales en
reforzamiento estructural
de viviendas y
equipamientos colectivos.

b) Realizaciéon de
jornadas

de reforzamiento
estructural de las

cubiertas de las viviendas
y de los centros de
equipamientos.

a) Promulgar

medidas

preventivas del riesgo junto con
los organismos de socorro.

3.4.3 Medidas
de efecto
conjunto sobre
amenaza y
vulnerabilidad

a) Organizar capacitaciones a la comunidad en general en
tematicas relacionadas con la gestién del riesgo.

b) Dar a conocer a la comunidad

cuenta cuando se presenta un evento.

las medidas a tener en
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Municipio de Miranda (Cauca) Desastres

3.4.4 Otras medidas:

a) La integracion del programa de atencion de desastres, con los procesos
educativos, organizandose comunitariamente con las juntas de accion comunal
de los diferentes barrios del municip