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1.1. Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

Descripcion general del municipio:

Ubicacion: El municipio de Santacruz se encuentra ubicado en la zona centro del Departamento de Narifio,
dista a 108 kilometros de la capital San Juan de Pasto, se encuentra localizado en las estribaciones de la
cordillera occidental, en zona de confluencia de las regiones Pacifica y Andina en las coordenadas
geogréaficas:

Latitud: 1° 05 40” al Norte del Volcan Azufral
1212’ 35” al Norte de la Confluencia del rio Cristal sobre el rio Telembi

Longitud: 77° 37' 05” Oeste en la confluencia de la quebrada Bonete en el rio Pacual
77° 51° 00” Oeste en la union del rio Cristal sobre el rio Telembi

Extensién: 527 Km?2
Extension Urbana: 3 Km?
Extension Rural: 524 km?

Poblacién estimada

Proyectado DANE 2017: 29.963 habitantes
Poblacion Urbana 6.984 (DANE - 2.017)
Poblacion Rural: 22.979 (DANE - 2.017)
Densidad: 57 Habitantes / Km2

Altura promedio: 2.670 m.s.n.m.
Temperatura media: 13 °C

Relieve: En términos generales, el 65% de la topografia es quebrada y solo el 10% es plana. La predominancia
de la topografia quebrada se da como consecuencia de la cercania del municipio al Volcan Galeras y por
estar situado en la cordillera central, lo que hace que esté rodeado por numerosas lomas y cerros entre los
cuales se destacan el Cerro de la Guaca, Cerro de Tacuaya, El Morro y La Loma de la Vagabunda.

Precipitacién: La precipitacion se comporta de la siguiente manera: en el sector suroeste municipal, parte
mas baja, estacion Imués, la precipitacion apenas alcanza 980 mm total anual; en el norte del municipio la
precipitacion aumenta con la altura presentandose ya en los limites con Consacé (parte alta) 3.600 m de
elevacion, una precipitacion de 1.400 mm anuales. El sector central, donde se lleva a efecto la mayor
actividad agropecuaria, es considerado como una zona moderadamente lluviosa pues los registros de la
estacion Sindagua presentan precipitaciones entre 1.000 mm y 1.100 mm anuales.

Climatologia: ElI Municipio de Santacruz disfruta de una gran variedad de clima que va desde el templado,
al frio e inmediaciones de paramo. Presenta una humedad relativa que oscila entre el 73% y el 82%.
Santacruz presenta ecosistemas que van desde el paramo hasta las asociaciones y formaciones biéticas
propias de los valles interandinos célidos y semi — célidos comprendidos estos en el ancho de la cuenca del
Rio Guaitara, que se constituye en otra de las manifestaciones tipicas del habitat en este territorio.

Hidrologia. La hidrografia del municipio, esta conformada basicamente por la subcuenca baja del Rio Bobo
y la subcuenca media del rio Guéitara.

Limites:

El municipio de Santacruz tiene los siguientes limites: Por el norte con el municipio de Samaniego, teniendo
como division principal el rio Cristal y las quebradas Concordia y Bonete. Por el sur con el municipio de
Sapuyes, sirviendo de limite la altura maxima del volcan Azufral. Por el oriente con los municipios de
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Tuaquerres y Providencia, sirviendo como divisién principal el rio Pacual. Por el occidente con los municipios
de Mallama y Ricaurte, sirviendo de division principal los rios Blanco y Telembi y las estribaciones del Cerro
Gualcala, hasta el volcan Azufral.

Division Politico - Administrativa: El municipio de Santacruz esta dividido en zona urbana y rural, en la
zona urbana se encuentra dividido por barrio y en la zona rural por corregimiento y veredas, ademas cuenta
con dos resguardo Indigenas, el del Sande y el de Guachavés, como entes territoriales de caracter especial
los cuales que se han convertido en entes dindmicos del desarrollo local y defensores del territorio como
base fundamental para la vida

En la zona urbana existen 7 barrio y en la zona rural existen 54 veredas agrupados en 9 corregimientos,
Central de Guachavés, balalaika, el Edén, Manchag, Piaramag, Santa Rosa, el Sande, Zabaleta y
Chapuesquer, de igual manera, hacen parte del municipio de Santacruz los resguardos del Sande y
Guachavés
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1.1. Aspectos de crecimiento urbano:

Afio de fundacion: 1775

Nimero de Barrios: Ocho. Nombre de los Barrios: Fatima, Cristo Rey, Olaya Herrera, Las Violetas,
Soledad, San Francisco y El Progreso, El Placer.

Barrios mas antiguos: Fatima, Cristo Rey, Soledad, Olaya Herrera

Barrios mas recientes: Violetas, San Francisco, El Progreso, El Placer
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La expansion urbana en la cabecera municipal, se produce hacia el sector nororiental. Ello favorecido por
las condiciones topogréficas y la oferta de suelos, el crecimiento se efectia de manera desordenada sin
tener en cuenta lineamientos de ordenamiento territorial y usos de suelo, se estima que se construyen en
promedio 4 viviendas al afio. Segin el EOT del municipio, se ha identificado 1,7 hectareas como area de
expansion urbana, teniendo en cuenta el crecimiento poblacional, esta area es muy reducida, para la
demanda de vivienda, por tanto se hace necesario ajustar el area de expansion urbana dedicada a vivienda
de interés social, lo cual también significa mejorar las cotas y optimizacion de los servicio publicos.

Revisando los respectivos documentos, el municipio no lleva un registro de licencias de construccién por
afio, por consiguiente la medicion de este indicador no se pudo llevar a efecto tal como se solicita.

1.3. Aspectos socioecondmicos:

Pobreza: 82,92%, de la poblacion
NBI: 68,0%, de la poblacion no cuenta con necesidades basicas satisfechas (DANE 2005).

Aspectos Institucionales:

ESTRUCTURA ALCALDIA MUNICIPAL ESTRUCTURA CMGRD DE
SANTACRUZ
— Alcalde Municipal Empresas ESTRUCTURA
Municipales: DECRETO DE CONFORMACION
Secretarias: DEL CMGRD
— EMPOVIDA
— Secretaria General y de — CEDENAR — PRESIDENTE
Gobierno Alcalde Municipal
— Secretaria de Planeacion — COORDINADOR
y Obras Secretario de Gobierno
— Secretaria de desarrollo
econémico — COMITE DE CONOCIMIENTO
DEL RIESGO:
Dependencias: Secretario de Gobierno,
Secretario de Educacion
— Tesoreria: Director (a) Local de Salud,
— Presupuesto y recaudo Cura Parroco, Secretario de
—s Direccién local de Desarrollo Econdmico,
salud Secretario de Planeacion
— Inspeccién de policia 3
_s Director de educacién — COMITE DE REDUCCION DEL
y cultura RIESGO:
s Control interno Secretario de Desarrollo
Econdmico, Secretario de
Planeacion, Gerente ESE e
IPS, Director (a) Local de
Salud,
— COMITE DE MANEJO DEL
DESASTRE:
Bomberos, DCC, Policia
Nacional, unidad Militar,
Gerente ESE e IPS, Director (a)
Local de Salud, Director (a)
Local de Salud,
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Estructura Organizacional

- Concejo

Unidad Asesora de Planesy
Proyectos

Secretaria de Tesoreria Direccién Local Secretar'i? e
Gobierno General de Salud Planeacién e
Infraestructura
Inspeccion de Tesoreria I_ Saneamiento |_
<7 L . Apoyo
Policia Municipal Ambiental St
| | Logistico
Comisaria de Apoyo Apoyo
Familia Logistico Logistico
Apoyo
Logistico
Oficina de
Intervencion
Social

Aspectos educativos:

En el municipio existen 46 establecimientos educativos de los cuales 2 son instituciones educativas que
atiende los grados de 0-11, las modalidades de bachillerato que se ofrecen son: En la institucién educativa
Nuestra Sefiora de Lurdes el bachillerato académico y agropecuario y en la institucion educativa San Juan
Bautista modalidad académica y comercial, se deberia analizar si verdaderamente estas modalidades
ayudan al desarrollo del municipio; existen 4 centros asociado que atienden desde 0 a 9 grado, y 40
escuelas que prestan el servicio educativo hasta el grado 5°.

La poblacién estudiantil del municipio esta siendo atendido por 106 docente de los cuales el 49.06% son
profesionales, el 36.79%, son docentes con posgrados y el resto estan entre bachilleres y normalista.

Calidad:

El 85,85% de los docentes estan profesionalizados con carreras universitarias y posgrados, que existen 46
PEls implementados, 46 PEls re-significados, 46 planes de mejoramiento, tres (3) capacitaciones al afio
para docentes, plan de desarrollo educativo municipal implementado; sin embargo estos esfuerzos no se
ven reflejados en la calidad de la educacion puesto que los resultados en la pruebas saber en los grados 5°,
9° es de 2.28 que se traduce en calificacion baja y el grado 11° alcanza 6.7 que se traduce en calificacion
medio, esta situacion es preocupante por lo que se hace necesario realizar un estudio que permita identificar
las causas de la baja calidad educativa dentro del municipio.

Aspectos de Salud:

Personas afiliadas 9047(afio 2011): 8957 régimen subsidiado --—-- régimen contributivo: 90 (afio 2011).
Poblacién pobre no asegurada:86
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Cobertura: Dos centros de salud localizados en la zona urbana (ESE Centro de Salud Guachavés de primer
nivel; IPS Minga Salud del Resguardo de Guachavés) y seis Puestos de Salud ubicados en el area rural(
Balalaika, Santa Rosa, La Zabaleta, el Sande, Manchag y El Edén)

Calidad: Buena calidad del servicio de salud en la zona urbana, en el area rural mala calidad debido a la
carencia de infraestructura de salud y disponibilidad de profesionales del aérea de salud

Organizacion comunitaria:

Existen un total de 31 juntas de accidon comunal, legalmente constituidas, en el casco urbano tan solo se
encuentra la del sector de la ciénaga de los restantes sectores y barrios no existe Junta de Accion Comunal
las restantes 30 Juntas se encuentran dispersas en el sector rural. De las 54 veredas que conforman el
municipio de Guachavés en 31 veredas existe Junta de accién comunal lo cual representa que el 57.4% de
las veredas, 21 veredas tienen otra forma de organizacién comunitaria como son los Comités de trabajo que
representan el 38,8% es decir que el 98,4% de las veredas tienen alguna forma de organizacién comunitaria
quedando pendiente tan solo dos veredas Cundes y Yascum. El mayor problema en organizacién
comunitaria se presenta en el casco urbano en donde existe una sola junta de accién comunal constituida
en el sector de la Ciénaga de los demés sectores y barrios no existen juntas de accion comunal lo cual
dificulta la organizacion y toma de decisiones.

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO:
ACUEDUCTO

El municipio de Santacruz presenta las siguientes estadisticas. Segun la Oficina de Saneamiento del
municipio, el 98% de los habitantes del casco urbano tienen servicio de acueducto y apenas el 58% de los
habitantes del sector rural para tienen este servicio. El De las 54 veredas del Municipio, 23 cuentan con
acueductos construido que equivale al 41%, 14 veredas cuentan con otros sistemas artesanales para
abastecimiento de agua esto representa el 26%, y 18 veredas carecen de sistema de acueducto esto
representa el 33% de las veredas. Durante los afios 2015 y principios del 2016 se realizaron mantenimientos
y mejoramientos para la Vereda Chapuesquer, Santa Rosa, Arrayan, Candagan, Las Minas entre otros.

Respecto a la calidad del agua y segun los consolidados que arroja el formulario de evaluacién del concepto
sanitario de la secretaria de Salud del departamento; en el casco urbano el indice de Riesgo de Consumo
de Agua (IRCA), es bajo ya que los rango de puntaje estan entre 5.1 a 14. Significa que se viene realizando
tratamiento adecuado al acueducto y los riesgos de consumo son bajos; caso contrario se presenta en el
sector rural donde el consumo de agua tiene un alto riesgo para la salud de los habitantes, debido a que los
acueductos no se les vienen realizando el tratamiento adecuado; los puntaje oscilan entre 35.1 a 80; que en
la escala del indice de IRCA se considera ALTO. Resaltando que la mayor concentracion de poblacion se
encuentra localizada en la zona rural.

ALCANTARILLADO:

La cobertura del servicio de alcantarillado en el sector urbano es de 98%, es decir de los 5813 habitantes
5685 posee este servicio, sus redes estan construidas para un sistema combinado, es decir para aguas
negras y lluvias; el didmetro de la tuberia varia entre 68” y 8” para la red colectora y 4” y 6” para las
acometidas domiciliarias, sin embargo la deficiencia de estas estructura no permite realizar un adecuado
tratamiento de las aguas residuales. En el area rural la mayoria de poblacién carece de alcantarillado, solo
el 9.5% se encuentra conectada al sistema en los centros Poblados de Manchag, y Balalaika. En el resto de
las viviendas rurales la evacuacion de excretas se efectia en un 53.44% a campo abierto, seguido del
21.71% que lo hace en letrinas, el 6.68% con inodoro conectado a pozo y el 4.39% a inodoro sin conexion.
En conclusién el sistema final de excretas esta contaminando el medio ambiente ya que en el sector donde
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mayoritariamente vive la poblacién del municipio no existen los medios adecuados para su deposicién y en
el sector rural si bien es cierto que tiene un alcantarillado obsoleto no tienen sistema de tratamiento de
aguas residuales lo que indica que se estan contaminando las fuentes de hidricas.

ASEOQO:

Actualmente se han venido trabajando en la construccién de baterias sanitarias con el fin de mitigar el
impacto ambiental hasta el momento estan en proceso de construccion de 224 unidades con sus
respectivos pozos sépticos. Con respecto a la recoleccién de residuos son trasladados por el Municipio al
relleno de Antanas ubicado en el kildmetro 1 via Buesaco perteneciente a la empresa EMAS Pasto, servicio
prestado por medio de contratacion. El dia jueves se hace la recoleccién de los residuos soélidos inorganicos
el cual es llevado al relleno clausurado del municipio de Santacruz, donde se hace la respectiva separacion
el material que no es reciclable se lo almacena en saquillas para que el dia martes sea llevado al relleno
ANTANAS vy el material reciclable es utilizado para comercializarlo. Este proceso se viene realizando en el
casco urbano y en las veredas de Balalaika, San José Pedregal, Santa Rosa, Las brisas, Guamanchag,
Manchag, Chaglies y Cundes a partir de Marzo de 2013.

SERVICIO DE ELECTRICIDAD:

Cobertura del servicio de energia eléctrica: la cobertura se establece en 100 %, en la zona urbana y
51.58 %, en la zona rural. De las 54 veredas existentes en el municipio, 28 cuentan con la instalacién de
red eléctrica de media y baja tension y 26 veredas estan sin conexién a la red eléctrica equivalentes al
48.15%. Por lo tanto se establece que la cobertura del servicio de energia es muy baja sobre todo en el area
rural del municipio, por lo tanto se recomienda implementar proyectos tendientes a la cobertura del servicio
en el area rural.

Calidad del servicio de energia eléctrica: La calidad es buena, porque la prestacion del servicio se hace
de forma continua especialmente en la zona urbana. Pero se indica que se debe mejorara la calidad aun
mas, incrementado el servicio con redes de alta tension.

TELECOMUNICACIONES:

Los datos estadisticos presentados se refieren a telefonia fija pero a la fecha las cifras numéricas
presentadas, han disminuido en cobertura, por la presencia y operacién de telefonia moévil. En cuanto al
servicio de Internet hay un gran déficit de cobertura ya que este se limita a la cobertura educativa y como
servicio comercial por parte de particulares

VIAS Y SISTEMAS DE COMUNICACION:

la infraestructura vial rural en el municipio de Santacruz Guachavés se cuenta 218,60 Kilometros de vias
construidas distribuidos en tres clases de vias, primaria, secundarias y terciarias, las vias primarias estan
bajo la responsabilidad de Invias, lo mismo que las vias terciarias los tramos Guachavés - Manchag,
Guachavés — Diamante, Diamante — Paraiso, la via Guachavés Balalaika es secundarias y la
responsabilidad de su mantenimiento es de la Gobernacion, el resto son vias terciaria y estan a cargo del
Municipio. Las vias terciarias son la red vial que comunican a la cabecera municipal con las veredas
existentes en el municipio, todas estas vias son destapadas, el 59,70% se encuentran en mal estado, el
36,60% esta en regular estado.

ASPECTOS CULTURALES:

Festividades: Fiestas patronales de La Virgen de La Visitacion, donde se realizan las actividades religiosas
culturales y deportivas. También se celebran las fiesta de San Sebastian, las de San Juan Bautista, por el
cabildo de Guachavés, la Virgen de Lourdes en Balalayka, La Virgen de la Natividad en Manchag, La del
Sefior del Gran Poder en Santa Rosa, La de San Martin de Porres en San Martin, La de virgen del Rosario
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en Pisiltez, La de San José en San José y el Edén, La de la Virgen del Carmen en Guarango, La del Nifio
Jesls en Chapuesquer, Chipacued, Taquelan, Piaramag, Candagan y Cualchag. Cada comienzo y fin de
afio se celebran las tradicional novena de aguinaldos y carnavales de agua, negros y blancos.

Caracteristicas de los habitantes del municipio: Los habitantes se caracterizan por su arraigo étnico y
cultural ya que la gran mayoria de su poblacién pertenece a Etnias indigenas que de una u otra forma
genera pertenecia ancestral y cultural desde su cosmogonia indigena. De igual forma la poblacion se
caracteriza por su bajo nivel de econémico con altos indices de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI:
68,0%), generados como consecuencia del déficit educativo y la falta de oportunidades de empleo que
conllevan a una calidad vida muy deficiente.

1.4. ACTIVIDADES ECONOMICAS: PRINCIPALES EN EL AREA URBANA Y RURAL.

ACTIVIDADES MINERAS:

La actividad minera se constituye en la segunda actividad generadora de empleo e ingresos para los
habitantes del municipio esta actividad relacionada con las potencialidades que posee el municipio pues en
los suelos existen depdsitos filonianos principalmente asociados con cuerpos intrusivos del terciario superior
constituidos por diorita y cuarzo diorita. La gran mayoria de estos depdésitos auriferos de tipo filoniano estan
estrechamente relacionados con el batolito de Piedrancha y con un conjunto de intrusiones menores de tipo
cuarzodioritico .

En el sector sur en torno a la masa intrusiva principal se encuentran las minas el Diamante, La Sonrisa, El
Salado, el Desquite y Santa Lucia, entre otras. En la misma area, asociadas a cuerpos igneos menores
derivados del mayor. El potencial minero del municipio de Santacruz es inmenso, es quiza la actividad con
mayor potencial; contempla dos niveles de clasificacion, la primera constituye las minas en donde se
desarrollan labores paralelas de exploraciéon y explotaciéon, como en las minas El Rayo, San Pedro, La
Planada, Astarones, La Dorada, etc., y las minas que estan en fase de explotacién como, El Diamante, El
Tabano, El Salado, La Esparta, La Pirita, EI Desquite y La Balvanera, siendo esta Gltima con mayor
organizacion.

ACTIVIDAD AGROPECUARIA:

Los cultivos que se implementan en la actualidad son cultivos de pan coger que no generan excedentes
para la comercializacién generalmente se utilizan para el autoconsumo. De acuerdo a las diferentes zonas
que tiene el municipio se ha podido determinar que la actividad 126 agropecuaria se desarrolla asi: Zona de
Clima Frio: Esta zona de cultivos, es la méas productiva dadas las mejores condiciones de los suelos y en
donde se cultiva en forma semi intensiva principalmente papa, trigo, cebada, maiz, haba, hortalizas y pastos
naturales, se desarrolla de manera tradicional la ganaderia en la modalidad de ganado de leche sin haber
aplicado un mejoramiento de razas, en cuanto a las especies menores se realizan de manera doméstica
mas que todo para el autoconsumo mas no comercial.

En cuanto a la produccion pecuaria, hay que tener en cuenta que lo mas relevante, es que la gran cantidad
de area que se dej6 de cultivar con trigo, se dedic6 a la ganaderia bovina de doble propésito, con pastos
naturales y alguno que otro con pastos mejorados. En el momento encontramos un inventario de
aproximadamente de 470 machos y 530 hembras menores de 12 meses; 620 machos y 705 hembras entre
12 y 24 meses; 457 machos y 555 hembras entre 24 y 36 meses; 670 machos y 1.872 hembras mayores de
36 meses, para un total de 5.879 animales, cifras que corresponden al afio 2012

ACTIVIDADES INDUSTRIALES:

No se evidencia una actividad industrial, puesto que actividades productivas que en el municipio se
presentan, estan supeditadas a la tradicion sin tener en cuenta el tema de la competitividad y la innovacion,
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pues los dos grandes sectores que generan ingresos en el municipio como lo son la agricultura y la mineria
se realizan de manera tradicional y rudimentaria y en muchas ocasiones en condiciones de precariedad.

ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE SERVICIOS:

Se desarrolla principalmente en la cabecera municipal en donde existen diferentes establecimientos
dedicados al comercio como son tiendas, pequefios almacenes, tercenas, droguerias etc. En cuanto a la
prestacion de servicios es muy minimo pues se desarrollan actividades como son el transporte y
comunicaciones y en el sector industrial, caso aparte merece la administracion municipal como la entidad
mayor generadora de empleo.

1.5. PRINCIPALES FENOMENOS QUE PUEDEN REPRESENTAR PELIGRO

SUBREGION ABADES

PRINCIPALES AMENAZAS SUBREGION ABADES

- Deslizamientos
- Inundaciones
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- Incendios de Cobertura Vegetal
- Sismo

PRINCIPALES AMENAZAS MAS RECURRENTES EN EL MUNICIPIO DE SANTACRUZ

SISMOS

Sismos Historicos de magnitud superior a 4,7
Departamento de Nariiio 1834 - 2014
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Nota: Para la amenaza por sismo se tendra en cuenta que pueden ser de caracter regional

MOVIMIENTOS EN MASA

Registro de eventos y victimas por Movimientos en Masa ocurridos entre
los afios 2000 - 2017 para el municipio de Santacruz
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INCENDIOS DE COBERTURA VEGETAL

Registro de eventos y hectareas afectadas por incendios de cobertura
vegetal ocurridos entre los afios 2004 - 2017 para el municipio de Santacruz
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INUNDACION

Registro de eventos e infraestructura afectadas por inundacién ocurridos
entre los afios 2004- 2017 para el municipio de Santacruz
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de Origen Hidrometeorolégico

Riesgo por:
a) INUNDACIONES:
En Zona rural

Se presenta en épocas de invierno por desbordamiento
de cause de rios y quebradas como Pacual, Azufral,
Honda y Chorrera, estos afectan la infraestructura
basica y las viviendas localizadas en la rivera del rio
que se e extienden a lo largo de la via que comunica a
Santacruz Con el Municipio de Samaniego. Los lugares
mas afectados son: Los corregimientos de Balalaica),
Santa Rosa y Las veredas Pipala Chaguez, Cundez
Brisas y Villa nueva.

En zona urbana

El fenbmeno de inundacion, en el area urbana
constituye una amenaza potencial, por incremento del
caudal en épocas de lluvias en las microcuencas de las
quebradas Pimura y Asmay que repercute en
inundaciones en la zona urbana de Guachavés, De la
misma manera se presenta afectacion en sectores
aledafios a la quebrada El Placer, entre las carreras 4 y
5, por efecto del desbordamiento del cauce de la
quebrada del mismo nombre y como consecuencia del
deficiente sistema de drenajes siendo mas afectado
directamente el barrio San Francisco. De igual manera
se indica que se presentan inundaciones menores en
los barrios, Progreso, Soledad y Olaya Herrera ello
derivado del deficiente sistema de alcantarillado que en
épocas de invierno supera la capacidad de los drenajes
afectando las viviendas.

b) AVENIDAS TORRENCIALES.
En la zona rural:
Se han presentado avenidas torrenciales y crecientes

subitas, en las corrientes de los rios Azufral, Pacual y
las quebradas Onda, Pisiltes y La Chorrera en la
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Vereda Chaguez, la quebrada Bonete y la Quebrada
Santa Rosa al llegar a la vereda de su mismo nombre y
en la quebrada Pimura y el rio Telembi Alto, Los
lugares mas afectados son: Los Corregimientos de
Balalaica, Santa Rosa y Las veredas Pipala Chaguez,
Cundez, Pisiltes (via principal), Brisas, Villa nueva y
Edén. Se establece que todas las microcuencas del
municipio son propensas a la formacién de episodios de
avenidas torrenciales y crecientes subitas. Se concluye
gue el flanco oriental del territorio Municipal lugar donde
se encuentran las cuencas que vierten sus aguas al rio
Pacual (Microcuencas: Pacual Alto, rio Azufral,
quebrada El Salado, quebrada Piciltes, quebrada
Pimura, quebrada Honda, quebrada Santa Rosa,
quebrada Bonete), se consideran como criticas ante el
fenémeno de avenidas torrenciales y crecientes subitas,
por su alta concentracién poblacional, caudal irregular,
escasa cobertura vegetal, alta concentracibn de
sedimentos y pendientes altas, que las catalogan como
muy susceptibles a la formacion de los fendmenos
citados. Lo contrario ocurre con las microcuencas
localizadas en la vertiente occidental tributarias del rio
Telembi (Microcuencas: Cristal, Vargas, Telembi Alto,
rio Blanco), quienes se encuentran mejor conservadas
ello debido a su baja concentracion poblacional y su
gran cobertura boscosa que las favorece y las vuelve
menos susceptibles ante la formaciéon de amenazas de
este tipo.

En la zona urbana:

Se presentan fendmenos de avenidas torrenciales y
crecidas asociados con la incidencia e influencia
derivados de la cercania a la quebrada El Placer.
Derivando afectaciones en el sector urbano de
Guachavés en los barrios el Placer y San Francisco
principalmente por taponamiento del sistema de
alcantarillado que repercute en el rebosamiento de las
aguas que depositan materiales de suelos, rocas y
restos vegetales arrastrados por dicha quebrada.

c) HELADAS
En la Zona Urbana y Rural

Se presentan en todo el Municipio especificamente en
aquellos pisos biocliméticos pertenecientes al clima frio
en alturas superiores a los 2000 msnm,
especificamente en las veredas Cualchag, Piaramag,
Chapuesquer, Chipacue, Como consecuencia de
cambios bruscos de temperatura que, afectan
directamente al sistema agricola (pastos y cultivos)del
municipio.
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d) SEQUIA
En la Zona Urbana y Rural

Afectan a todo el territorio Municipal de Santacruz.
Principalmente se presenta el fenémeno de sequias
asociado a la temporada de verano. Sus mayores
efectos se atribuyen durante los meses de junio a
septiembre ocasionando como consecuencia
racionamiento en el sistema de abastecimiento de agua
potable tanto en el area rural como en el sector urbano.
Como  consecuencia de la prolongacion de las
temporadas secas que enfrenta Colombia por la
incidencia del fenémeno calido del Pacifico (NINO) en
los dltimos afios acrecentandose con mayor fuerza en
el afio 2012. Los efectos mas notorios se evidencian en
el centro poblado de Guachavés donde la poblacion
debe ser sometida a razonamiento del liquido durante
varias horas de igual manera sus efectos también se
sienten en los acueductos locales de Manchag, Santa
Rosa, Piaramag, Balalaika y Chapuesquer.

d) VENDABALES
En la Zona Urbana y Rural

Las &reas mas expuestas a la presencia y afectacion
por vientos fuertes se ubican en las zonas elevadas del
municipio sobre cotas superiores a los 2000 msnm,
principalmente en los flancos expuestos de las
vertientes cordilleranas y las é&reas desprovistas de
cobertura vegetal de las zonas altas. En el Municipio se
identifican areas propensas a este fenbmeno en la
region alta del volcan Azufral, en las veredas como
Chipacued, Chapuesquer, el Arrayan, Cualchag,
Candagan y el sector montafioso del Sande. Asi mismo
cabe resaltar que en centro urbano de Guachavés
también se presentan corrientes de vientos fuertes.
Principalmente este fendmeno se presenta en época de
verano durante los meses de Julio, Agosto Yy
Septiembre.

Escenarios de riesgo asociados a
fendmenos de Origen Geoldgico

Riesgo por:

a) ERUPCION VOLCANICA (VOLCAN AZUFRAL)

En la Zona Urbana y Rural

Por el Volcan Azufral. Se han identificado las areas de
amenaza alta en el Municipio de Guachavés en un

radio de accién de 5 kilbmetros alrededor del volcan,
que comprende las partes altas del rio Azufral y la
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quebrada el Salado. En Influencia baja: se localiza en
un radio de accién de 10 kilémetros y comprende el
area alta de los rio Pacual , y la quebrada la Cienega,
en donde existen asentamiento veredales como
Cualchag, Piaramag, Taquelan, el Arrayan,
Chapuesquer y Chipacue. No se descarta que en
algunos sectores de la zona urbana y rural del
Municipio de Santacruz se pueda presentar fendmenos
asociados con emisiones de ceniza ello influenciado por
la direccion y velocidad del viento en el momento de la
erupcion.

b) MOVIMIENTOS DE REMOCION EN MASA
En Zona rural:

Zona de amenaza baja por movimientos de remocion
en masa donde predominan fendémenos como
Deslizamientos, Flujos (lodo, suelo), caidas de roca,
subsidencia y reptacién de suelos, se localizan en las
areas mas bajas o valles interandinos de los rios
Pacual y Telembi , veredas : Taquelan, Cualchag,
Balalaika, Chaguez, Pedregal, Villanueva , Brisas, La
Esperanza, El Edén, La Ceiba, Sabaleta, Vargas Iy Il y
Santa Maria. Zona de amenaza media: Segun el
Esquema de Ordenamiento Territorial de Santacruz,
(reajuste  2011).Comprende casi la totalidad del
territorio, ya que cubre el 90% del municipio, dada las
caracteristicas geoldgicas predominantes de suelos
volcanicos. Zona de grado alto de amenaza por
movimientos de remocidon en masa, estd ubicada
principalmente en la parte alta de las quebradas Honda
y La Laguna, veredas Piciltes y las Minas. Ello debido a
las caracteristicas de los suelos sumado a factores
como la pendiente del terreno y las precipitaciones que
facilitan la formacion de movimientos de remocion en
masa con consecuente taponamiento de las vias
principales entre ellas la carretera que comunica a
Balalaika — Corralira -Guachavés, la via Guachavés-
Manchag — Pedregal; via Guachavés- San Martin - El
Arrayan - Chapuesquer. De igual manera se presentan
movimientos de remocidon en masa en los caminos
veredales que circundan la zona montafiosa de El
Edén, el Sande y Sabaleta y en las veredas El Placer y
Cienega, Guarango, Pipala, Las Brisas y Santa Rosa.

En zona urbana:

En toda la zona urbana de la cabecera de Santacruz,
se presentan movimientos de remocidbn en masa
asociados esencialmente con el origen del material de
los suelos y la gradiente del terreno que en la mayoria
de la zona supera el 30% de inclinacion con pendientes
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altas a muy altas. La desestabilizacion del terreno se ve
reflejada  principalmente en la formaciéon de
deslizamientos y subsidencia influenciada
esencialmente por la accion del agua y la gravedad que
por saturacién de los suelos posibilita la movilizacion de
material siendo muy notoria en el area urbana del
Municipio. La remocion en masa (deslizamientos vy
subsidencia), se constituye en la amenaza mas
significativa para las areas aledafias a la poblacion
sobre el sector del estadio, sector bajo de la calle 6 al
sur de la carrera 22. En la zona alta en el sector que
comprende el barrio El Progreso donde es evidente la
formacion de fendmenos de subsidencia
evidenciandose agrietamientos y hundimientos en los
suelo posibilitando procesos de licuefaccion de los
mismos como consecuencia de la saturacion de los
suelos. Este fendmeno podria magnificarse en épocas
de invierno que por procesos de saturacion del material
se produciria colapso del suelo y movilizacién de
terreno generando consecuencias nefastas para la
poblacién urbana localizada en los sectores
inmediatamente mas bajos que es donde se ubica la
mayor concentracion de poblacional. De la misma
manera se evidencia desestabilizacién de suelos y
movilizacion de material en los barrios el Progreso
(sector del estadio), San Francisco (se destaca que en
este sector se ubica la IPS Minga-salud de Guachavés)
La Soledad, Olaya Herrera, Violetas (cabe resaltar que
en este sector se encuentran ubicado la ESE centro
hospital Guachavés). Como consecuencia de la
formacién y actividad del movimiento de remocién en
masa se observan deslizamientos, agrietamientos,
undimientos y reptacion en suelos. Evidenciandose
averias en las paredes y pisos de las viviendas
reflejadas en la formacion de fisuras estructurales que
podrian llevar a un colapso de las mismas si sigue
persistiendo el fendbmeno amenazante y si no se toman
medidas de fondo al respecto.

¢) SISMOS

Todo el Municipio, se encuentra expuesto a la
formacién de sismos, debido principalmente a la
presencia de sistemas tectonicos locales como la
presencia de la falla Cauca-Patia la cual atraviesa todo
el municipio hacia el sector oriental y se prolonga a lo
largo del rio Pacual, en donde atraviesa poblaciones
como: San José, Balalaika, Cundes, Santa Rosa y
Brisas. La falla Cerro Negro localizada al occidente del
municipio y con direccién sur — norte, por la margen
derecha del rio Telembi, en sitios cercanos a las
poblaciones de El Edén, Chagui y Vargas Il. La Falla
Cristal y otros trazos de fallas como Santacruz,
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lineamientos y buzamientos menores posibilitan que el
Municipio sea propenso a la formacién de sismos. En
esta zona es donde se asienta la mayor parte de la
poblaci6n y donde se encuentra distribuida la
infraestructura basica del municipio

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen Socio natural.

a) INCENDIOS DE COBERTURA VEGETAL
Zona rural:

En el municipio son frecuentes los incendios forestales
y talas del bosque. Los incendios son causados por
pirémanos y suceden generalmente en épocas de
fuertes y prolongados veranos entre los meses de Julio
a Septiembre, han afectado la zona cercana al paramo
y bosque localizados sobre los cerros Gualcala y
Azufral y el area de bosques localizada cerca de la
cabecera municipal de Santacruz y en sectores rurales
pertenecientes a las veredas La Orqueta, Diamante,
Candagan Piramag, Quebrada EI Rocio, pedregal,
Chapilal sector Montafioso, Corralira, Balaika (parte alta
de la cordillera divisoria de aguas entre el rio Pacual y
Azufral), Manchag, Pefia blanca, El Hato. En tanto que
las talas del bosque natural se presentan sobre las
vertientes del rio Telembi, Cristal y Vargas e igualmente
en el cerro Gualcala el paramo del volcan Azufral y en
gran parte de las estribaciones de la cordillera
occidental.

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen tecnoldgico

a) INCENDIOS ESTRUCTURALES.

En la zona rural.

Veredas El Sande, Edén, Florida, debido a que las
viviendas se encuentran construidas en materiales
naturales como madera, que podria ser considerado
como un combustible que facilitaria la accion del fuego
evidenciandose un riesgo inminente para las
comunidades que habitan en ellas. Instituciones
educativas, centros y puestos de salud localizados
tanto en el area rural y urbana de Santacruz

En zona urbana:

No se tiene registro de eventos asociados a incendios
estructurales

b) EXPLOSION

Zona Rural:

Podria presentarse una situacion de riesgo debido
detonaciones producidas en la exploracién minera y por
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acciones terroristas.
Zona urbana:

Estacion de gasolina en Balalaica, Centros hospitales y
depésitos informales de gasolina y gas propano en la
cabecera municipal de Santacruz, podria presentarse
una eventual emergencia por la alta inestabilidad del
combustible que podria generar una emergencia por
explosion.

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen humano no
intencional

a) AGLOMERACIONES DE PUBLICO
En Zona rural y Urbana:

Podria presentarse en la casa del cabildo de la Etnia
de los Pastos en Guachavés y la casa del cabildo de
la Etnia Awa en el Sande, el coliseo de Guachavés, el
templo catdlico de Guchavés, sitios de encuentro
publico como discotecas, gallera de Guachavés, parque
principal (barrios Fatima y Cristo Rey)

b) ACCIDENTES DE TRANSITO.

En Zona rural y Urbana: Podaria ocurrir emergencias
por accidentes de transito en todas las carreteras
rurales especialmente en la via que comunica a
Balalaika - Corralira y el cetro poblado de Guachavés y
en la via que de Balalaika conduce a Samaniego. De
igual manera el centro poblado de Guachavés podria
generar mayores posibilidades de ocurrencia de
accidentes de transito espacialmente en la calla
principal integrada por los barrios Olalla Herrera, Fatima
y Cristo Rey por su mayor afluencia vehicular y
peatonal.

Escenarios de riesgo asociados con otros
fendmenos

a) INFECCIONES INTESTINALES Y RESPIRATORIAS
Zona Rural y urbana:

En todo el sector rural y urbano como consecuencia de
la ingesta de agua no potable derivado de la
inexistencia de sistema de acueducto y alcantarillado
bien manejado vy gracias a las dificiles condiciones de
saneamiento basico de las viviendas se generan
enfermedades de tipo infeccioso tanto intestinal como
respiratorio.

b) ENVENENAMIENTO POR MORDEDURAS DE
ANIMALES (SERPIENTES)

Zonarural :
Toda el area rural estria expuesta a sufrir episodios de

envenenamiento porque el area rural es un sector muy
montafioso donde las comunidades campesinas estan
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en contacto constante con el medio natural siendo
vulnerable a picaduras de animales venenosos. No se
descarta que el area urbana no puedan darse los dos
casaos de envenenamiento siendo mas probable el
primero d ellos.

¢) TERRORISMO:

Por terrorismo todo el municipio de Santacruz se
encuentra en riesgo por terrorismo tanto en el sector
urbano como rural.

Zona Rural:

En la totalidad de las veredas, como consecuencia de
actos armados por parte de grupos ilegales al margen
de la ley especialmente en la zona montafiosa del
corregimientos del El Edén, El Sande y Sabaleta.

Zona Urbana:

Todo el centro poblado especificamente son mas
vulnerables las zonas méas cercanas a la Estacion de
policia (barrios Las Violetas, Cristo Rey y Fatima y el
sector urbano de Balalaika (en la via principal).

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y Sociales

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio en las personas, los bienes y el ambiente.

(Agregar filas de ser necesario).

Riesgo asociado con la actividad minera

a) EXPLOTACION MINERA (ORO Y ARENA)

Presencia de canteras para la extraccion de arena
volcanica localizadas en la zona comprendida entre la
confluencia de los rio Azufral y Pacual, en el
corregimiento de Balalaika, estas canteras
especialmente la localizada en el margen izquierdo del
rio Azufral colocan en riesgo la via principal de acceso
hacia Guachavés a la altura aproximada del kilémetro
uno, asi mismo aportan gran cantidad de sedimentos
minerales que terminan por depositarse en el lecho del
rio pudiendo causar represamientos aguas abajo con
consecuente formacién de avenidas torrenciales vy flujos
de lodo que afectarian a las poblaciones riberefias. La
explotacidon aurifera por su parte se concentra en el
area rural de Santacruz principalmente al occidente,
sobre las vertientes de los rios Telembi, Vargas y
Cristal, y en las veredas el Paraiso, El Diamante, El
Edén, El Sande, Vargas, Chagli, Barazon, el Arrayan,
asimismo en la vereda Las Minas. Actividades que
ponen en riesgo a la poblacion local y predisponen el
terreno a la formacion de movimientos de remocion en
masa, asi mismo contaminan los suelos y el agua por el
uso y manejo de quimicos en la explotacion aurifera.
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Riesgo asociado con festividades
municipales

a) INTOXICACION CON LICOR ADULTERADO E
INADECUADA MANIPULACION DE ALIMENTOS.

En Zona rural y urbana: en toda la zona rural y urbana
como consecuencia de la ingesta de licor adulterado de
fabricacion artesanal y mala manipulaciéon de alimentos
perecederos.

¢) USO DE ARTICULOS PIROTECNICOS.

Zona urbana: Sector centro, en festividades de fin de
afio barrios Fatima y Cristo Rey. por manipulacion e
artefactos  pirotécnicos explosivos que podria
desencadenaria en incendios y personas lesionadas

B.3. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municipio. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo en edificaciones del servicio de
salud

a) EDIFICACIONES DEL SERVICIO DE SALUD.
Zona Urbana y Rural:

ESE de Guachavés, IPS Minga salud del Resguardo de
Guachavés y seis Puestos de Salud ubicados en el
area rural de Balalaika, Santa Rosa, La Zabaleta, El
Sande, Manchag y El Edén. Riesgo por sismo, incendio
estructural, explosién, terrorismo, remocion en masa,
avenidas torrenciales y crecidas, inundaciones, vientos
fuertes, colapso estructural

Riesgo en edificaciones educativas

a) EDIFICACIONES EDUCATIVAS.

Zona Rural y urbana:

Centro educativo Vargas | y Il, centro educativo Chagli,
Chapilay, La Esperanza, Campo Alegre, Institucion
educativa San Jun Bautista sede 1 y 2 localizadas en
Guachavés barrios Olaya Herrera y Soledad. Riesgo
por sismo, incendio estructural, explosion, terrorismo,
remocion en masa, avenidas torrenciales y crecidas,
inundaciones, vientos fuertes, colapso estructural

Riesgo en infraestructura-equipamientos

a) INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS.
Zona Urbana:

Alcaldia Municipal, puentes vias terciarias del municipio
(Puente Leiva), acueducto de Guachavés, Estacion de
Policia de Guachavés, la ESE centro de salud de
Guachavés, IPS Minga salud del Resguardo de
Guachavés y seis Puestos de Salud. Riesgo por
sismo, incendio estructural, explosion, remocion en
masa, inundaciones, vientos fuertes, colapso
estructural, acciones terroristas

Riesgo en infraestructura vial

a) INFRAESTRUCTURA DE VIAS TERCIARAIS DEL
MUNICIPIO.
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Zona Rural y urbana:

Guachavés- Manchag, Guachavés - Diamante,
Diamante — Paraiso, la via Guachavés Balalaika, via
Balaika - Santa Rosa, via Guachavés- vereda Pisiltes,
vias dentro del area urbana de Gachaves. Riesgo por
movimientos de movimientos en masa, acciones
terroristas, avenidas torrenciales e inundaciones,
sismos.

Riesgo en infraestructura (servicios
publicos domiciliarios)

a) SISTEMA DE ACUEDUCTO.
Zona Rural y urbana:

Acueducto de Guachavés (Riesgo por movimientos de
remocion en masa, colapso de estructura, terrorismo,
sismos)

Acueductos veredales tanques de distribucion y
almacenamiento de agua (Riesgo por movimientos en
masa, avenidas torrenciales y crecientes subitas,
terrorismo, sismos, sequias, inundaciones)

b) SISTEMA DE INTERCONEXION ELECTRICA
Zona Rural y urbana:

Redes de conduccién eléctrica (Riesgo por remocion en
masa, vientos fuertes, acciones terroristas, sismos)

c) SISTEMA DE ALCANTARILLADO.
Zona Rural y urbana:

Sistema de alcantarillado de Guachavés (Riesgo por
movimientos de remociones masa, avenidas
torrenciales, inundaciones)

d) SISTEMA DE RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS

Aun cuando actualmente el municipio de Guachavés no
cuenta con relleno sanitario se podria generar
emergencias en el botadero a cielo abierto debido a la
mala adecuacion del sitio de disposicion final de los
residuos solidos. (Riesgo por remocidon en masa,
incendios)

e) SISTEMA DE TELECOMUNICACIONES
Antenas de telefonia movil y fija, antenas de Internet y

television satelital (Riesgo por acciones terroristas y
sismos, riesgo por incendios)
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

CALIFICACION DE AMENAZA

Frecuencia® (a)

Siendo 0 ocurrencia en el largo IG5
s 9 Siendo 0 afectacion por Valoracion
i q menaz
Amenaza por tipo de y 4 una ocurrencia en el Ie?/e ¢ 4a a?ta Amenaza
evento muy corto plazo y
0 1 2 3 4 0 2 | 3 | 4 | (Alta-Media-Baja)
n .
2 | Sismos 2 3
o
=
= | Erupcion volcénica 1 1
w . .
2 | Movimientos en masa 4 4
=
S | Inundaciones 2 3
Qo
o .
& | Incendios forestales 4 3
Calificacion de Amenaza
Alta 3,0-4,0
Media 1,5-2,5
Baja 0-1
CALIFICACION DE VULNERABILIDAD
VULNERABILIDAD FISICA
VALOR DE VULNERABILIDAD Incendios
VARIABLE BAJA MEDIA Movimientos en Inundacion | Sismo | ErUPCion
en masa cobertura Volcéanica
1 2 vegetal
Antigledad de Menos de 5 Entre 6y 20 Mayor de 20 3 1 2 3 5
la Edificacion afios afios afios
Estructura Estructura de
con madera,
materiales de concreto, Estructuras
muv buena adobe, blogue de adobe,
Materiales de cayLIidad 0 acero, sin madera u
construccion y ' adecuada otros
estado de a?ggr:ligga técnica materiales, en 2 1 2 2 1
conservacion constructiva constructiva y estado
buen y con precario de
estado de un estado de conservacion
conservacion deterioro
moderado
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Cumplimiento
Se cumple de Se cumple
de la . . No se cumple
- forma estricta | medianamente 2 1 2 3 2
normatividad con las leyes
. con las leyes con la leyes
vigente
Zonas con
Zonas que no z problemas de
onas con -
presentan I, estabilidad
_ indicios de .
Caracteristicas | problemas de | . - evidentes,
o o inestabilidad y
geoldgicas y estabilidad, con poca llenos 2 1 2 2 2
tipo de suelo con buena P antrépicos y
cobertura g
cobertura vegetal sin
vegetal 9 cobertura
vegetal
Localizacion de
las
edificaciones
con respecto a Medianamente
zonas de retiro | Muy alejada Muy cercana 3 1 1 3 1
cerca
a fuentes de
agua y zonas
de riesgo
identificadas
12 5 9 13 8
VULNERABILIDAD ECONOMICA
VALOR DE VULNERABILIDAD o Incendios 5
VARIABLE BAJA MEDIA Movimiento en Inundacién | Sismo | ErUPcion
s en masa | cobertura Volcéanica
1 2 vegetal
Situacion de Poblacmn Poblacion por | Poblacion
sin pobreza . : "
pobreza 'y debajo de la | en situacion
. y con P 2 1 2 2 1
seguridad . linea de pobreza
) . seguridad
alimentaria . . pobreza extrema
alimentaria
. Ingresos
El nivel de inferiores
Nivel de Alto nivel de Ingresos para suplir
. B cubre las 2 1 2 2 1
ingresos ingresos necesidades Ia_s
basicas necg&_dade
s béasicas
Tl | opetirade | cobertura.
Acceso a los | cobertura de
s L los de los
servicios servicios = e 2 1 2 2 1
A . servicios servicios
publicos publicos bl bl
basicos publicos publicos
bésicos basicos
La oferta
Acceso al Eﬁoormas I;ﬁ(;:rfs laboral es
mercado . mucho 2 1 2 2 1
laboral Imayor que | igual a menor que
a demanda | la demanda la demanda
8 4 8 8 4

VULNERABILIDAD AMBIENTAL
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VALOR DE VULNERABILIDAD Incendios
VARIABLE BAJA MEDIA Movimiento en Inundacién | Sismo | ETUPCION
s en masa | cobertura Volcanica
1 2 vegetal
Niveles de .
. Niveles de
Niveles de temperatura
temperatura
temperatura ylo /o
Condiciones ylo precipitacion yio
L RO ; precipitacion 1 2 2 1 1
atmosféricas | precipitacion | ligeramente mu
promedio superiores al uy
; superiores al
normales. promedio :
promedio
normal.
normal
Sin ningdn Con un nivel Alto gra_do d_e;
_ contaminacio
Composicion y grado de moderado de ;
) . L R n, niveles 2 3 2 1 1
calidad del aire | contaminacio | contaminaci6 N
perjudiciales
n n
para la salud
s Sin ningun Con un nivel Alto gra_do de
Composicion y rado de moderado de contaminacio
calidad del co%taminacié contaminacio n, niveles 2 2 1 1 1
agua n n perjudiciales
' para la salud.
. Alto nivel de Explotacién
Nivel i Rttt
explotacion | indiscriminad
moderado de de ade los
ex;()jlgtlrz cs|on los recursos recursos
- naturales, naturales
Condiciones de recursos ivel .
los recursos naturales, niveles |nc|remento 2 2 2 1 1
ambientales nivel de modcej;ados ace e::do de
contaminacié L .
nleve no se deforestacion | deforestacion
practica la yde ydela
.| contaminaci6é | contaminacio
deforestacion n n
7 9 7 4 4
VULNERABILIDAD SOCIAL
VALOR DE VULNERABILIDAD . Incendios
Movimient en Erupcion
VARIABLE BAJA MEDIA os en Inundacion Sismo peic
cobertura Volcanica
masa
1 2 vegetal
Poblacién gsbr:?nc'?;
Nivel de Poblacion | medianamen 1 ning
R : tipo de 2 2 2 2 2
Organizacion | organizada. te organizaci
organizada gar
on
L Escaza Nula
Participacio articipacion | participacio
Participacion ntotal de la | P P P p 2 2 2 2 2
oblacion de la dt_e,la nde _Ig
P ' poblacion poblacion.
Fuerte . No existen
Grado de relacion Rje!amones relaciones
> débiles entre
relaciéon entre entre las las entre
las organizacio o las
organizaciones nes organézsacmn organizaci 2 2 2 2 2
comunitarias comunitaria s ones
comunitarias -
y las sylas las comunitari
instituciones instituciones | . Y '@ asylas
instituciones |, -7 °
institucione
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S.
La
poblacion
tiene total | La poblacién
conocimient | tiene poco
o de los conocimiento
- riesgos de los Sin ninguin
Conacimiento presentes riesgos tipo de
comunitario . . 2 2 2 2 2
del riesao en e_I presentesy | interés por
g
territorio y no tiene un el tema.
asume compromiso
su directo frente
compromiso al tema.
frente al
tema.
8 8 8 8 8

CALIFICACION AMENAZA Y VULNERABILIDAD

Media

VULNERABILIDAD | VULNERABILIDAD | VULNERABILIDAD | VULNERABILIDAD .
No AMENAZA FISICA ECONOMICA AMBIENTAL SOCIAL CALIFICACION
1 | MOVIMIENTOS EN MASA 12 8 7 8 -
INCENDIOS DE
2 | COBERTURA VEGETAL 5 4 9 8 26
3 SISMO 13 8 4 8
4 INUNDACION 9 8 7 8
5 | ERUPCION VOLCANICA 8 4 4 8 24
CALIFICACION | INTERVALO DESCRIPCION
Viviendas asentadas en terrenos seguros, con materiales sismoresistentes, en buen estado de
Vulnerabilidad 16 - 26 conservacion, poblacién con un nivel de ingreso medio y alto, con estudios y cultura de
Baja prevencion, con cobertura de servicios publicos basicos, con un buen nivel de organizacién,
participacion y articulacion entre las instituciones y organizaciones existentes.
Sectores que presentan inundaciones muy esporadicas, construcciones con materiales de
buena calidad, en regular y buen estado de conservacion, poblacién con un nivel de ingreso
Vulnerabilidad 27.37 econémico medio, cultura de prevencién, con cobertura parcial de servicios basicos, con

facilidades de acceso para atencién de emergencia. Poblacién organizada, con participacion de
la mayoria, medianamente relacionados e integracion parcial entre las instituciones y
organizaciones existentes.

Edificaciones en materiales precarios, en mal y regular estado de construccién, con procesos
de hacinamiento y tugurizacion. Poblacion de escasos recursos econémicos, sin conocimientos
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y cultura de prevencion, cobertura parcial a inexistente de servicios publicos basicos,
accesibilidad limitada para atencién de emergencias; asi como escasa a nula organizacion,

participacion y relacién entre las instituciones y organizaciones existentes.

CALIFICACION DE RIESGO (R=AXV)

CALIFICACION RIESGO
FENOMENO AMENAZANTE AMENAZA VULNERABILIDAD RIESGO

Movimiento en masa Medio

Incendios en cobertura vegetal

Sismo

Inundacién Media Medio Medio

Erupcién Volcéanica

[AEREZaAEN Riesgo medio

Amenaza Media Riesgo Bajo Riesgo medio
Amenaza Baja Riesgo bajo Riesgo bajo
Vulnerabilidad Baja | Vulnerabilidad media

|
|

Escenario de riesgo por Movimientos en Masa

Descripcién del escenario.

Los movimientos de remocién en masa son un fendbmeno que se relaciona con la
deformacion del terreno o la transposicion mas o menos rapida y localizada de un volumen
de suelo incluyendo material de suelos, detritos y masas rocosas cuesta abajo por accion
de fuerzas de desplazamiento a veces con participacion del agua u otros agentes. Como
consecuencia la generaciéon de movimientos en masa ha causado en el area municipal de
Santacruz dafios en viviendas e infraestructura basica, alterando de manera permanente la
calidad de vida de sus habitantes. En el Municipio se han identificado las siguientes zonas
geograficas afectadas por este tipo de fendémenos: zona de amenaza baja por
movimientos de remocién en masa predominando fendbmenos como deslizamiento, flujos
1 (lodo, suelo), caidas de roca, subsidencia y reptacién de suelos, se localizan en las areas
mas bajas o valles interandinos de los rios Pacual y Telembi , veredas : Taquelan,
Cualchag, Pedregal, Villanueva , Brisas, La Esperanza, El Edén, La Ceiba, Sabaleta ,
Vargas | y Il y Santa Maria. Zona de amenaza media: Comprende casi la totalidad del
territorio, ya que cubre el 90% del municipio. Zona de grado alto de amenaza por
movimientos de remocion en masa, esta ubicada principalmente en la parte alta de las
guebradas Honda y La Laguna veredas Piciltes y Las Minas. En las vias principales entre
ellas la carretera que comunica a Balalaika — Corralira -Guachavés, la via Guachavés-
Manchag — Pedregal; via Guachavés- San Martin - El Arrayan - Chapuesquer. De igual
manera se presentan movimientos de remocion en masa en los caminos veredales que
circundan la zona montafiosa de El Edén, el Sande y Sabaleta y en las veredas El Placer y
Cienega, Guarango, Pipala, Las Brisas, Santa Rosa. Asi mismo la movilizacién de material
es muy notoria en el area urbana del Municipio se presenta en las areas aledafias al centro
poblado
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Responsables: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacién, Coordinador Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo, UMATA, Empresa de servicios publicos.

Escenario por riesgo por Incendio de Cobertura Vegetal

Los incendios forestales, son fuegos naturales o provocados que queman la vegetacion natural o
artificial. La tala por su parte se refiere a la destruccion total o parcial del bosque natural por la accién
humana, para ser utilizado como materia prima (madera).

Los incendios en el municipio de Santacruz son causados por piromanos y suceden generalmente en
épocas de fuertes y prolongados veranos afectado la zona cercana al paramo y bosque localizados
sobre los cerros Gualcala y Azufral y el area de bosques localizada cerca de la cabecera municipal
de Guachavés y en sectores rurales pertenecientes a las veredas La Orqueta, Diamante, Candagan
Piramag, quebrada El Rocio, en los sectores de Pedregal, Chapilal sector Montafioso, Corralira,
Balaika (parte alta de la cordillera divisoria de aguas entre el rio Pacual y Azufral), Manchag, Pefia
blanca, El Hato. En tanto que las talas del bosque natural se presentan sobre las vertientes del rio
Telembi, Cristal e igualmente en gran parte de las estribaciones de la cordillera occidental.

Responsables Secretaria de Planeacion, UMATA,; Secretaria de Gobierno, Organismos de Socorro

Escenario de riesgo por Sismo

Se producen como consecuencia de la accién de fendbmenos de origen geoldgico y tectdnico como
erupciones volcanicas y actividad intra-placas y fallas activas generados en las zonas de subduccién,
como consecuencia de la actividad en el interior de la tierra se produce un movimiento en superficie
que puede ser fuerte o leve dependiendo de la magnitud y actividad del evento que lo genera. Dada
las condiciones de esta amenaza en el Municipio de Santacruz por la presencia y activacion de fallas
geoldgicas, la zona con mas alto riesgo corresponde al flanco oriental, que corresponde a la vertiente
del rio Pacual, que es donde esta asentada aproximadamente el 80 % de la poblacion del municipio,
incluida la cabecera municipal Guachavés y veredas como Brisas, Santa Rosa, Cundes, Pedregal,
Chaguez, Balalaika, San José, Guarango, Piciltes, Porvenir, La Mina, Guamanchag, Manchag, Pefia
Blanca, Chaguan, Puspan, Cambueran, Yascum, San Martin, Taquelan y Piaramag, por lo tanto
donde est4 localizada la infraestructura vital de la poblacién.

Responsables Secretaria de Planeacion y Secretaria de Obras publicas

Escenario de Riesgo por inundacion

Se producen principalmente en los sectores donde hay presencia de redes de drenaje que facilitan la
accion erosiva que favorecidos por la presencia de de lluvias incrementan el caudal como
consecuencia se producen desprendimientos de material el cual es transportado a lo largo del cauce
para finalmente ser depositado a lo largo de valles intramontanos donde se localiza principalmente la
poblacion y la infraestructura basica quienes son los méas afectados.

Estos eventos en el territorio de Santacruz, son mas probables, en las microcuencas de localizadas
en la vertiente oriental. en las corrientes de los rios Azufral y Pacual y las Quebradas Honda, Pisiltes
y La Chorrera en la Vereda Chaguez, la Quebrada Bonete y la Quebrada Santa Rosa y en la
quebrada Pimura, Asma. Los lugares mas afectados son: Los Corregimientos de Balalaica, Santa
Rosa y Las veredas Pipala Chaguez, Cundez, Pisiltes (via principal), Brisas y Villa nueva. De igual
manera no se descarta la formacién de avenidas torrenciales y crecidas en las zonas de la vertiente
occidental. En la zona urbana, se presentan fendmenos de avenidas torrenciales y crecidas subitas
asociados con la incidencia e influencia derivados de la cercania a la quebrada El Placer. Derivando
afectaciones en el sector urbano de Guachavés en los barrios el Placer y San Francisco.

Responsables: Empresa de servicios publicos, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacion,
Policia Nacional, Inspeccion de Policia, Organismos de Socorro.

Escenario de riesgos por Erupcion Volcanica (Volcan Azufral)

La actividad volcanica se relaciona con los procesos que tiene que ver con escurrimiento o expulsion
violenta de magma y rocas igneas desde el interior de la tierra hacia la superficie de la litosfera.

Por el Volcan Azufral. Se han identificado areas de amenaza alta en el Municipio de Guachavés en
un radio de accion de 5 kilébmetros alrededor del volcan, que comprende las partes altas del rio
Azufral y la quebrada el Salado. En Influencia baja, se localizan en un radio de accion de 10
kilbmetros y comprenden areas altas del rio Pacual y la quebrada la Cienega, en donde existen
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asentamiento veredales como Cualchag, Piaramag, Taquelan, el Arrayan, Chapuesquer y Chipacue.
No se descarta que en algunos sectores de la zona urbana y rural del Municipio de Santacruz asi
mismo se pueda presentar fendmenos asociados con emisiones de ceniza ello influenciado por la
direccién y velocidad del viento en el momento de la erupcion.

Responsables: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacion, Secretaria de Obras, Organismos
de Socorro, Empresa de servicios publicos.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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1.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo
por “MOVIMIENTOS EN MASA”

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1

En el municipio estos fendmenos se presentan el todo el territorio
municipal especialmente alrededor del nicleo poblado de Santacruz, en
las areas rurales especificamente a lo largo de las vias terciarias y
zonas de alta pendiente. En Santacruz, practicas como la agricultura,
ganaderia y mineria son las principales causantes de la generacién de
fendbmenos de remocion sumado a las condiciones climéticas de la zona
gue se caracterizan por la alta humedad. En el municipio el fenémeno a
generado pérdidas y afectacion de viviendas y vias de comunicacion,
pérdidas de vidas humanas.

o Afo0 1988. Se presentd un deslizamiento de gran magnitud en la
vereda Las Minas el cual accionado por las precipitaciones y
favorecido por la fuerza de gravedad en zonas de pendiente
muy alta desplazo la materia varios kilémetros mas abajo sobre
la vereda Chaguez. Segun relatos de la comunidad se produjo
destruccion de viviendas y perdida de por lo menos siete

e Afio 2010. Deslizamiento que afecto la estructura de la escuela
localizada en la vereda Pisiltes. En este momento el centro
educativo presenta grietas estructurales considerdndose en
eminente riesgo por deslizamiento.

e Afio 2010. Durante la temporada invernal, se porta la ocurrencia
de varios eventos d remocion en masa a lo largo de todo el
territorio Municipal, se destacan los reportados en las veredas
Pipala y Las Brisas donde los deslizamientos de terreno
desestabilizaron varias viviendas

e Afo 2010. Generacion de varios deslizamientos en la via que
conduce de Guachavés a la Veredas Pisiltes, San Martin, El
Diamante, El Paraiso, y en la via que comunica a la vereda
Santa Rosa con la Vereda Chaguan, via Guachavés, Balalaika
sector la Corralira, que obstaculizaron el paso de vehiculos
imposibilitando el desplazamiento hacia al casco urbano del
municipio.

e Afio 2010. Movimiento de remocidon en masa que ocasiono la
destruccion del acueducto de la vereda Candagan Esta
afectacion ha dejado sin suministro de agua a 85 viviendas lo
gue corresponde a un total de poblacion atendida de 380
personas.

o Afio 2017. Movimiento en Masa en la vereda Cuati en la via que
desde Santacruz comunica con Samaniego, evento que
ocasiono la muerte de dos personas

1.1. Fecha: 1988, 2000, 2004
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2014, 2016, 2017

1.2 Fendmeno(s) asociado con la situacion:
La magnitud de los movimientos tellricos registrados han sido bajos vy
medios. Para la mayoria de los habitantes de las zonas afectadas fue
imperceptible. Sin embargo, se afectaron viviendas y se registraron
lesionados.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Los principales factores estan relacionados con las altas precipitaciones en temporadas de lluvias
influenciadas por fenémenos de variabilidad climéatica como el fendmeno de La Nifia ocurrido durante
2010 y 2011, Altas pendientes, mal tratamiento de taludes, procesos de erosion y alta tasa de

deforestacion..

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
» Mineros artesanales que extraen el oro en zonas de taludes en areas de pendiente alta
» Campesinos locales mediante la e implementaciéon de practicas y técnicas inadecuadas de produccién
(agricultura y ganaderia extensiva)
» Instituto Nacional de Vias INVIAS
> CORPONARINO
» Planeacion Municipal

1.5. Dafios y
pérdidas
presentadas:
(describir de
manera
cuantitativa o
cualitativa)

En las personas:

Segun registros reportados a la Direccion Administrativa de Gestion del Riesgo de
Desastres de la Gobernacion de Narifio, del 2004 al 2017 se registraron 8 personas
fallecidas a causa de Movimientos en Masa.

En bienes materiales particulares:

Segun registros reportados a la Direccibn Administrativa de Gestion del Riesgo de
Desastres de la Gobernacion de Narifio, del 2004 al 2017 se registraron 19 viviendas
destruidas, 165 viviendas averiadas personas fallecidas a causa de Movimientos en
Masa.

En bienes materiales colectivos:

Segun informacion de la administracion municipal se presenté destruccion de la escuela
ubicada en la vereda el Edén- Agrietamientos y dafios en la estructura fisica del centro de
salud en el Edén. Se encuentra en riesgo el centro de salud por reubicar, dafios parciales
en la estructura fisica de la escuela de la vereda Pisiltes, destruccion del acueducto de la
vereda Candagan y afectacion en la via que conduce de Guachavés a la Veredas
Pisiltes, San Martin, El Diamante, El Paraiso, y en la via que comunica a la vereda Santa
Rosa con la Vereda Chaguan, via Guachavés Balalaika sector de Corralira.

En bienes de produccién:

Perdida de cultivos tradicionales y pastos para el ganado en algunas veredas de la zona
rural entre ellas la vereda Pisiltes, Las Minas, Balalaika, Guamanchag, Pedregal, San
Martin, El Arrayan, Chapuesquer, Taquelan, Cualchag, Balalaika, Chaguez, Pedregal,
Villanueva , Brisas, La Esperanza, El Edén, La Ceiba, Sabaleta , Vargas | y Il y Santa
Maria

En bienes ambientales:

Perdida de suelos productivos por la erosion a causa de la presencia de movimientos en
masa, en la totalidad de las veredas y en las area cercana a las vias rurales. - Posible
afectacion de cuerpos de agua por depésito de material de suelos sueltos ayudados por
la escorrentia superficial pueden ir aparar al fono de las principales cuencas hidrogréaficas
pudiendo causar sedimentacién de las mismas entre ellas las cuencas del rio Pacual,
Azufral, Pisiltes Telembi, Vargas, Cristal, Honda- perdida de la cobertura vegetal como
consecuencia del desprendimiento y arrastre superficial de material vegetal por incidencia
de la generacion de movimientos en masa profundos y superficiales en la totalidad de las
veredas anteriormente mencionadas afectadas por procesos de remocién en masa.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
- Debilidad institucional con respecto a la aplicabilidad de la norma en planificacion y uso de
suelos.
- Falta de capacitacion en cultivos y utilizacion del suelo.
- Escasa aplicabilidad en normas urbanisticas y de construccion.
- Bajatecnologia en procesos de produccion.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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1.7. Crisis social:

Se present6 reubicacién de personas que han sido evacuadas y reubicadas, generandoles afectaciones
psicosociales por perdida de vivienda. Algunos hogares debieron dividirse para poder reubicarlos. Se
afectd su nutricion por la crisis econémica que conlleva la pérdida del patrimonio familiar. Igualmente, se
present6 una disminucién en la cobertura educativa debido, en cierta medida al fendmeno en mencion.

1.8. Desempefio institucional:
La respuesta de las instituciones fue tardia debido a la poca preparacion para enfrentar la ocurrencia del fenémeno.

1.9. Impacto cultural:
Los registros histéricos se convierten en un precedente que alerta sobre la posibilidad alta de presentarse
movimientos en masa y la baja capacidad de respuesta que el Municipio muestra frente a estos eventos.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTO EN MASA

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:

Los Movimientos en masa se presentan en épocas de invierno a consecuencia de los prolongados
periodos de lluvias o en presencia del fendmeno de La Nifia. A esto se le suma las condiciones
geomorfolégicas de la zona, la infraestructura de las viviendas y el arraigo que sumado a la falta de
conciencia de las personas que habitan estas zonas de riesgo, que se niegan a ubicarse en otro lugar
imposibilitados por su condicién socio — econdmica.

2.1.2. Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:

La intensificacién de fenbmenos de variabilidad climatica

Tipo de material se los suelos

Angulo de inclinacion de las pendientes

Actividad sismica

Cortes del talud para la construccion de vias

Deforestacion

Expansién de frontera agricola y ganadera

AN N N N N NN

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

Practicas de produccion agricola y pecuaria

Implementacion de obras de infraestructura sin el andlisis de riesgo

Explotacion minera

Deforestacion

Expansién de la zona urbanas

Incremento de la poblacional y localizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo
Déficit institucional de respuesta (Falta de presupuesto, falta de personal capacitado)

Falta de cumplimiento, ajuste y adopcién de las nhormas de Ordenamiento Territorial
Cambios en la vocacion de uso del suelo

A VAN N N N N NN

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
- Campesinos locales

- Mineros tradicionales

- INVIAS

- Secretaria de Planeacién Municipal

- CORPONARINO

- Agencia Nacional de Tierras

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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2.2.1. Identificacidon general: Sistemas estructurantes: servicios publicos domiciliarios, sistema de equipamiento
viviendas, infraestructura en general y vias.

a) Incidencia de la localizacion:

Este fendmeno incide de acuerdo a la magnitud del evento en toda la poblacién que habita en la zona en
condicién de riesgo, sobre todo en areas de pendientes altas a muy altas y en aquellos sectores
identificados como areas en condicién de amenaza tanto en la zona urbana como rural del Municipio de
Santacruz, por sus caracteristicas pasadas y actuales se presenta una fuerte tendencia a generarse
movimientos en masa futuros, cuyos eventos podrian resultar en la pérdidas humanas, enceres
domésticos, cultivos, bienes ambientales asi como dafios en el entorno socio-natural.

b) Incidencia de la resistencia:

Este factor tiene incidencia dependiendo de la magnitud del fendbmeno amenazante y la vulnerabilidad
fisica de los bienes expuestos a sufrir dafios, para el caso del municipio de Santacruz, las viviendas
seria la infraestructura mas afectadas, debido que, la tipologia de construccion no cumplen con las
normas técnicas colombianas puesto que su construccién es de forma artesanal donde predominan
materiales como madera, tierra (tapia, bareque) plastico, que no revisten ninguna manera caracteristicas
de seguridad frente al riesgo por movimientos en masa

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta:

La poblacién mas propensa a sufrir dafios por este escenario de riesgo, es la poblacion de mas bajos
recursos, quienes se han ubicado en estas zonas por falta de opciones vivienda que por sus ingresos
econdmicos y por falta de una politica de ordenamiento territorial clara que indique las zonas menos
vulnerables del municipio frente a movimientos en masa, sumado a ello, el modelo productivo actual de
las familias en alto riesgo hace que sean aun mas vulnerables.

d) Incidencia de las practicas culturales:

La poblacién que habita estas zonas se resiste a abandonar sus propiedades por consecuencia del
arraigo e identidad que con el tiempo han concebido con el medio que habitan, se suman a ello los
procesos econdmicos y productivos que han desarrollado como forma de subsistencia, situaciones que
incrementan alin mas el riesgo y dificultando maneras de mitigarlo.

2.2.2. Poblacion y vivienda:

7 \barrios en la zona urbana de Santacruz

54, veredas

9, corregimientos

253 viviendas de la cabecera Municipal de Santacruz (con 5 personas en promedio por vivienda)
975 viviendas en la zona rural (con 7 personas en promedio por vivienda)

AN N NANEN

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

4.500 Hectareas de pastos y cultivos

zona agropecuaria extensiva cubriendo un total de 1,125 hectdreas ubicadas en las veredas de Pipala,

Balalaika, Chaguez, Pedregal, Cundes, El Hato, Chaguan, Santa Rosa, Villanueva y Brisas.

v/ zona agropecuaria semi-intensiva en las veredas de Candagan, Cualchag, Taquelan y Chapuesquer,
ocupa una area de 910 hectéreas.

v/ zona agropecuaria extensiva ubicados en las veredas de: La Esperanza, El Edén, La Ceiba, Sabaleta,
Vargas, y Santa Maria . Esta area ocupa 2,175 hectéreas.

v/ zona agropecuaria extensiva en las veredas de El Paraiso, La Esperanza, El edén, La Ceiba, Chagui,

Chapilal, Sabaleta, Vargas, Santa Maria, Campo Alegre, Clavaral, La Florida, El Arrayanal, Sande,

Guadualito, El Madrofio y Barazén, comprende 9.105 hectareas.

AN

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

ANENENENENEN

Palacio municipal de Santacruz

Casa del cabildo de La Etnia de Los Pasto en Guachavés

Casa del cabildo de La Etnia Awa en el Sande

Institucién Educativa Nuestra Sefiora de Lourdes en Balalaika

Institucién educativa san Juan Bautista sedes 1y 2

ESE Centro de Salud Guachavés de primer nivel; IPS Minga Salud del Resguardo de Guachavés y seis
Puestos de Salud ubicados en el area rural ( Balalaika, Santa Rosa, La Zabaleta, el Sande, Manchag y El
Edén)

Polideportivo de Guachavés

Centro Educativo Madrofio

Centro Educativo Vargas uno

Centro Educativo Vargas dos

Centro Educativo Chapilal

Centro Educativo Chagui

Centro Educativo La Ceiba

N N N NN

Centro educativo Campo Alegre
Centro Educativo La Florida

Centro Educativo La Esperanza
Centro Educativo San Sebastian

2.2.5. Bienes ambientales:

Perdida de suelos productivos por la erosién a causa de la presencia de movimientos en masa en la gran mayoria
de veredas y en las &reas cercanas a las vias rurales

Posible afectacion de cuerpos de agua por deposito de material de suelos sueltos que ayudados por las correntias
superficial pueden ir a parar al fondo de las principales cuencas hidrograficas pudiendo causar sedimentacion de las
mismas. Perdida de la cobertura vegetal como consecuencia del desprendimiento y arrastre de superficial de
material vegetal por incidencia de generacion de movimientos profundo y superficial

2.3.1. Identificacion de
dafios y/o pérdidas:
(descripcion cuantitativa o
cualitativa del tipo y nivel de
dafios y/o pérdidas que se
pueden presentar de acuerdo
con las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad
descritas para los elementos
expuestos)

En las personas:

De las 8.090 personas que se encuentran afectadas por este escenario de
riesgo, se encuentran mas vulnerables la poblacién compuesta por nifios
menores de cinco (5) afios, madres gestantes, discapacitados y ancianos;
ademas la vulnerabilidad de riesgo depende también del momento en que
ocurre el evento de la siguiente manera:

Si el evento ocurre durante el dia afectaria a un 10% de la poblacion en
riesgo
Si el evento ocurre durante la noche afectaria a un 90% de la poblacién en
riesgo

En bienes materiales particulares:

De las 1228 viviendas aproximadamente que se encuentran expuestas se
pueden perder aquellas que se encuentran en zona de alta pendiente y
ubicadas en suelos no consolidados que se sitlen en zonas con
antecedentes de formacion de movimientos en masa, asi mismo aquellas
viviendas més vulnerables y antiguas construidas en forma rustica con
materiales artesanales

1228 viviendas*20.000.000 por vivienda aprox.: $24.560.000.000

En bienes materiales colectivos:

80% del sistema vial terciario del Municipio: $ 5.000.000.000
70% ESE Centro Hospital de Guachavés, IPS minga salud: $ 5.000.000.000

Fecha de elaboracion:
Septiembre de 2012
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50 % de los Centro de Salud ubicados en las zonas rurales 2.000.000.000
80 % Los Centro educativos San Juan bautista sedes 1-2: $ 120.000.000
50 % de los Centros educativos de las zonas rurales: $ 300.000.000

En bienes de produccion:

De las 4500 hectareas de cultivos y pastos expuestos se pueden perder el
10%: 500 hectareas * $ 5.000.000 : $2.500.000.000

En bienes ambientales:

Las cuencas hidrograficas son un bien inmaterial de un valor incalculable.
Flora y fauna.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

Se presentaria evacuacion preventiva de las personas hacia sitios seguros donde familiares lo que
traeria hacinamiento, ademéas se daria asentamientos en propiedad publica y privada generando
problemas de salud publica, ademas si se afectara el suministro de agua se presentaria casos de diarrea
por afecciones intestinales, lo cual generaria la desercion escolar y baja cobertura y calidad educativa,
ademas si se afectaran las vias se disminuira el suministro de alimentos y bienes de primera necesidad
perjudicando a las personas de bajos ingresos que normalmente son los mas afectados y los que en su
gran mayoria se ubican en los sectores de alto riesgo. Ahondado con la crisis econdémica que generaria
el deterior de la infraestructura productiva incrementando niveles de desempleo y baja de los ingresos de
las familias y por ende pobreza, hambre y crisis socioeconémica.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Las instituciones entrarian a una crisis operacional ya que con las diferentes afectaciones generadas en
los sectores causadas por el fenémeno de remocién en masa, generaria un gran niamero de afectados
tanto en personas, como en infraestructura privada como publica, afecciones que serian de gran
magnitud y que con los recursos y logistica insuficiente que tienen las instituciones llevaria al
incumplimiento de metas, a la ineficiencia e ineficacia de sus objetivos y fines lo cual generaria
inconformidad de la poblacion por ende protestas y deterioro del sistema organizacional, funcional y
perdida de gobernabilidad. Por lo anteriormente expuesto estamos a portas de declarar calamidad
publica.

Se cuenta con el EOT para ser un instrumento de planeacion territorial de acuerdo a las exigencias
actuales, sin embargo este se encuentra expirado en su componente de Largo Plazo.

No cuenta con una herramienta que le permita actuar en casos de emergencia

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO

DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO(Prospectivo)

a) Para este escenario de riesgo existe una relacién directa entre el fenbmeno amenazante y las
condiciones que hace que estos bienes expuestos al deslizamiento sean propensos a sufrir dafios y
pérdidas ante el fenémeno.

b) se puede intervenir en los diferentes aspectos como en mitigar, trasladar, educar, sistemas
productivos reubicar todo ello con el fin de mitigar y disminuir de todas las maneras posibles el riesgo al
fenémeno de deslizamiento.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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c) se posibilitaria que todos los riesgos establecidos por el fenébmeno en cuestion, ocurren en su gran

mayoria o porcentaje.

En resumen, este Plan aporta de manera especifica acciones que, en el contexto del desarrollo
municipal, se deben tener en cuenta y constituirse en la base para la gestion integral del riesgo.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Elaboracion de inventarios de viviendas en
Riesgo.

b) Actualizacién de censos poblacionales.

¢) Incorporaciéon de las normas urbanisticas y
fortalecimiento del control fisico en la ejecucién de
obras de construccion de viviendas e
infraestructura

d) Incorporacion de la Gestién del Riesgo en los
proyectos de Inversion Puablica.

e) Actualizacion del EOT incorporando los estudios
basicos de amenaza conforme al Decreto 1807 de
2014 y 1077 de 2015.

f) Estudio de priorizacion para reforestaciones y
recuperacién ambiental.

g) Programa de capacitacion a la comunidad con
el fin de conocer e incentivar la planificacion
territorial y uso de suelos.

h) Andlisis y zonificacion de riesgo por
movimientos en masa en subsectores especificos
y disefio de medidas de intervencion

a) Sistema de observacién por parte de la
comunidad.

b) Instrumentacion para el monitoreo de cambios
en el terreno mediante la aplicacién de
tecnologias de monitoreo del suelo por medio de
sensores de movimiento e inclinémetros.

c) Implementacién de un sistema de informacién
donde se consignen y se archiven los datos
referentes a emergencia

3.2.3. Medidas especiales parala comunicacion del
riesgo:

a) Talleres con juntas de accion comunal
coordinadas por planeacién municipal y miembros
del CMGRD para informar de las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad frente a las zonas de
amenaza alta respecto al fendmeno de remocién
en masa en el municipio.

b) folletos
c) programas radiales
d) revistas

e) Talleres sobre riesgos naturales con los dos
resguardos indigenas (Sande y Guachavés)

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién de la

a) Construccién de obras de

a) programas de legalizacion de

Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2017
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amenaza:

reduccion de la amenaza por
movimientos en masa

b) Compra de
recuperacion de
inestables.

predios vy
suelos

c) Recuperacion de areas por
explotacién minera

d) Reforestaciones 0
restauracion ecoldgica

minas y canteras.

b)Capacitacion en uso de suelos

3.3.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Reubicacién de la poblacion
de las zonas de alto riesgo no
mitigable.

a) exigencia licencias de
construccion para el total del
municipio.

b) Revision y ajuste del EOT.

¢) Capacitacibn a comunidades
sobre Gestion del Riesgo.

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Promocion, capacitacion, organizacién e implementacion de

comités comunitarios para la gestion del

corregimientos y veredas

riesgo en barrios,

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO(Prevencion) - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

Adecuacion y aprovechamiento
de las &reas definidas en el EOT
como proteccion por amenaza y
riesgo

Definiciéon de zonas de
expansion urbana en el POT con
base en las zonificaciones de
amenaza

a) Formulacién y aplicacién de
planes de gestién del riesgo en
instituciones de educacion inicial,
basica y media

b) Capacitacion a cuerpo
docente en educacién ambiental
y gestion del riesgo

3.4.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Divulgacion y promocion de
las normas de urbanismo
municipal segun EOT.
b) vigilancia y control de
urbanismo y vivienda

¢) Revision y ajuste del EOT

d) Capacitacion a CMGRD del
municipio.

3.4.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Mejorar la articulacién interinstitucional en torno al cumplimiento

del PMGR
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3.4.4. Otras medidas:

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA(reduccién del riesgo)

Aseguramiento con seguros de los bienes privados y publicos
Aseguramiento de bienes colectivos.

Aseguramiento de bienes individuales.

Conformacion del Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparacion para | a) Preparacion para la coordinacion:

la respuesta: Formulacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias EMRE, Programaciéon de simulacros y simulaciones.

b) Sistemas de alerta:

Sirena, celulares...

c) Capacitacion;

Rescate, evacuacion...

d) Equipamiento:

Camillas vehiculos, guantes, cuerdas, palas, motosierra.

e) Albergues y centros de reserva:

Carpas, colchonetas, centro de salud portétil.

f) Entrenamiento:

3.6.2. Medidas de preparacion para | a) Formulacién del plan de accién especifico para la recuperacion. (Sobre el
la recuperacion: cual puede hacerse la declaratoria de emergencia).

(Identificacion de requerimientos
especificos de preparacién para la

recuperacion derivados del presente
escenario de riesgo).

Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

La formulacién del plan debe hacerse con vinculacién de los diferentes actores e instituciones de los
diferentes niveles del estado para llevarlo a feliz término y de la mejor, efectiva y eficaz manera.

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DANE: SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICA

GUIA METODOLOGICA DE FORMULACION DE PLANES MUNICIPALES DE GESTION DEL RIESGO
PLAN DEPARTAMENTAL DE ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES

SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO

CORPONARINO

BASE DE DATOS DE REPORTES DE EMERGENCIA 2004 — 2017

UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

SISTEMA DE IFORMACION DE MOVIMIENTOS EN MASA

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 — 2019

PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO GUAITARA

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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1.3. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por
“INCENDIO DE COBERTURA VEGETAL”
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

Los incendios de cobertura vegetal se catalogan como una amenaza y
se consideran de gran relevancia en la gestién de riesgo puesto que
sus efectos sobre el paisaje pueden llegar a ser devastadores.
Afectando inicialmente la flora y consecuente con ello la fauna
presente en los ecosistemas.

El municipio de Santacruz, se encuentra afectado por la incidencia de
estos eventos la mayoria de ellos ocurren durante la temporada seca
entre los meses de Junio a septiembre donde la cobertura vegetal se
encuentra mas expuesta a la formacion de incendios que en la mayoria
de casos ocurren como consecuencia de las acciones humanas entre
ellas las préacticas de agricultura (tala y quema de la cobertura vegetal)
SITUACION No. 2 0 en otros casos como resultado de la accion de piromanos, en el
municipio la mayoria de incendios suceden en los ecosistemas de
paramo y bosque alto andino los cuales son muy representativos y se
constituyen en una riqueza natural invaluable, puesto que el 40.43%
del area total del municipio localizados sobre los cerros Gualcala y
Azufral y el area de bosques localizada cerca de la cabecera municipal
de Santacruz y en sectores rurales pertenecientes a las veredas La
Orqueta, Diamante, Candagan Piramag, Quebrada El Rocio, Pedregal,
Chapilal sector Montafioso, Corralira, Balaika (parte alta de la cordillera
divisoria de aguas entre el rio Pacual y Azufral), Manchag, Pefia
blanca, El Hato. En tanto que las talas del bosque natural se presentan
sobre las vertientes del rio Telembi, Cristal y Vargas e igualmente en el
cerro Gualcala el paramo del volcan Azufral y en gran parte de las
estribaciones de la cordillera occidental.

1.1. Fecha: 2012, 2013, 2015, | 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién:

2016y 2017 Los incendios forestales sucedidos en el Municipio de Santacruz, se
encuentran relacionados con los periodos de temporada seca en la
region, siendo mas notoria la pérdida de cobertura vegetal de bosque
primario durante el verano del afio 2012

* Perdida de la cobertura vegetal bosque alto-andino
* Perdida de fauna nativa

* Riesgo por inhalacion de humo

* Fenémenos de Variabilidad Climatica

» Contaminacién atmosférica

 Perdida de cultivos

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

* Veranos intensos, (periodos prolongados con déficit de precipitaciones)

+ Fenémenos de variabilidad climatica (Fenémeno calido del pacifico “NINO”)

» Acciones humanas derivadas de la presencia de practicas inadecuadas de produccién agricola (tala y
quema de la cobertura vegetal, quemas de rastrojos y restos de cultivos)

* Piromanos (por accion intencional)

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

* Poblacién campesina (productores agropecuarios) de Santacruz
« Entidades competentes de la administracion municipal encargadas de la vigilancia y proteccion del
medio natural (Oficina de planeacion municipal, CORPONARINO).

1.5. Dafios y ‘ En las personas:

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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pérdidas
presentadas: | No se registraron pérdidas humanas o lesionados
(describir de

manera
cuantitativa o
cualitativa)

En bienes materiales particulares:

En la Vereda el Pedregal se quemd totalmente un trapiche, una casa se quemoé
totalmente, y destruccidn total de viviendas en la vereda Chapilal sector montafioso

En bienes materiales colectivos:

No se presentaron dafios en bienes colectivos

En bienes de produccién:

Se presentaron perdidas de alrededor de 120 hectareas en cultivos de cafia, café, pastos
y bosques plantados

En bienes ambientales:

e Bosque Natural Denso 2440 hectareas
e Bosque Intervenido 400 hectareas

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

+ Incidencia de vientos fuertes que ayudan a prolongar los incendios

* La temporada seca (verano intenso)

* Resequedad de la cobertura vegetal

 Falta de medidas de contingencia y acciones de respuesta frente a la ocurrencia del fenédmeno por
parte de los entes municipales encargados de la gestion ambiental y la proteccion de los recursos
naturales

* Insuficiente capacidad institucional ante la respuesta a la emergencia

1.7. Crisis social ocurrida:

La crisis social se deriva en el municipio en detrimento econémico y social de la poblacion ala perder sus
cultivos viviendas y enseres, asi mismo al perder la flora y la fauna nativa ya que se trata de poblacion
indigena a quien le duele ver como se destruye la naturaleza

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

Se activo el CMGRD coordino la operatividad para el control del incendio con las comunidades apoyaron
la atencién de la emergencia.

1.9. Impacto cultural derivado:

Las préacticas agricolas de la poblacion campesina son inapropiadas para la prevencion de incendios
forestales y la conservacion del recurso hidrico, a pesar de presentarse el fendmeno, se mantienen las
mismas practicas.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIO DE COBERTURA VEGETAL

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:

El grado de amenaza por incendio a que esta expuesta un area arborea, arbustiva o herbacea depende
de varios factores entre los cuales cabe mencionar los siguientes:

a) Cercania de los bosques a los centros poblados o a las areas de actividad humana principalmente
areas de expansion de la frontera agricola y areas turisticas.

b) La susceptibilidad de la cobertura vegetal a prender fuego. En este caso la hierba seca y los arbustos
lefiosos prenden con mayor facilidad y si a esto se suma la baja precipitacién

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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2.1.2. Identificacion de causas del fenémeno amenazante:

La falta de cultura proteccionista de la poblacion, el mal manejo de residuos soélidos en el sector rural y la
practica de las quemas en la produccion agropecuaria del municipio, sumado a vacios en la intervencion
del fenémeno.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

Falta de cultura ciudadana con el desarrollo de limpieza de terrenos ocasionando quemas controladas
que pueden salir de su control y generar incendios de cobertura vegetal

El no control por parte de las autoridades para evitar las quemas controladas

Los amplios periodos de verano que pueden ocasionar sequias y vegetacion seca

La deforestacion ocasionada por los campesinos del sector generando destruccion de zonas de
produccion de agua

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

La administracion municipal
Campesinos del sector rural del municipio.

2.2.1. Identificacion general:
a) Incidencia de la localizacion:

El municipio de Santacruz por encontrase localizado en las estribaciones de la cordillera occidental hace
que goce de una gran riqueza floristica representada en la formacién de grandes coberturas boscosas
que en épocas de verano se vuelven vulnerables a sufrir incendio, el mismo hecho de localizacién en
cercanias ala volcan Azufral posibilita que en un futuro por procesos eruptivos del volcan se puedan
provocar incendios de la cobertura boscosa cercana.

La cobertura vegetal primaria como un bien ambiental se encuentran expuesta a la incidencia de las
comunidades que se localizan en el territorio municipal ya que se encuentran sujetas a las condiciones y
acciones productivas que se imprimen dentro del territorio pudiendo incidir en la formacion de amenazas

b) Incidencia de la resistencia:

En torno a una situacion de riesgo por incendios de cobertura vegetal como principal bien expuesto es
totalmente propenso a sufrir dafios y consecuente pérdida o dafio grave ya que se trata de coberturas
fragiles en las cuales cualquier intervencién en sus ecosistemas genera dafios graves

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:

En Municipio de Santacruz, la poblacién no cuenta con una buena condicién socio- econdmica por lo
tanto las comunidades se encuentran expuestas y podria sufrir dafios ante la formacién de un escenario
de riesgo como el de incendios forestales y talas del bosque ya que las mismas condiciones socio
culturales de los habitantes hacen que no sean capaces de recuperarse por sus propios medios si se
enfrentan a una amenaza de tal magnitud, por lo tato requieren de la ayuda y la capacidad
interinstitucional para poder salir de la crisis econdmica y social a la que se enfrenten

d) Incidencia de las précticas culturales:
La poblacion expuesta tradicionalmente se ha arraigado a sus propiedades materiales y costumbres
tradicionales en la forma de produccion econdmica lo que los hace méas propensos a seguir generando o

aumentando las condiciones de riesgo.

Las practicas culturales como las técnicas de produccién hacen que los bienes estén méas expuestos a
sufrir dafio y perdida ante este escenario

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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2.2.2. Poblacién y vivienda:

* 7 ,barrios en la zona urbana de Santacruz

» 54, veredas

* 9, corregimientos

+ 253 viviendas de la cabecera Municipal Santacruz (con 5 personas en promedio por vivienda)
» 1265 personas en la zona urbana de Santacruz

* 975 viviendas en la zona rural (con 7 personas en promedio por vivienda)

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccioén, publicos y privados:

Cafia, café, frutales, pajonales, rastrojos, arbustos nativos y arboles de usos forestal.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Ante la ocurrencia de incendio forestal se podrian ver expuestos algunos de los centros educativos
localizados en la zona rural por su cercania a la cobertura vegetal que podria ocasionar dafio de la
infraestructura:

Centro Educativo Madrofio

Centro Educativo Vargas uno

Centro Educativo Vargas dos

Centro Educativo Chapilal

Centro Educativo Chagui

Centro Educativo La Ceiba

Centro educativo Campo Alegre

Centro Educativo La Florida

Centro Educativo La Esperanza

Centro Educativo San Sebastian

AN N N N NN RN

2.2.5. Bienes ambientales:

e Bosque natural en los valles interandinos de la vertiente del rio Pacual en las veredas de Pipala,
Balalaika y Yascum, que ocupan una &rea de 375 hectareas

Zona de paramo andino, el que se encuentra por encima de los 3,400 m.s.n.m, cubre el 5,7 %
del area total del municipio, haciendo parte el gran ecosistema del Volcan Azufral donde se tiene
como uso principal el de proteccién y conservacion

e Zona forestal en piso basal andino y sub-andino localizados en la vertiente occidental de los rios
Telembi, Cristal y Vargas, sobre las crestas o cuchillas, comprende 27,120 hectareas que
representan el 50,8% del &rea total del municipio

Zona de bosques secundarios Yy rastrojos ubicados en la parte de montafia en las veredas
Arrayan , Piaramag y Coralina, comprende 2,618 hectareas que representa el 4,9 % del total
del area del municipio

Zona de ronda de corrientes principales en las quebradas Piciltes, Las Minas, Santa Rosa,
Chaguan, El Rincén, y La Chorrera , esta area comprende un total de 240 hectareas

2.3.1. Identificacién de En las personas:
dafios y/o pérdidas:
(descripcion cuantitativa o El 10% de la poblacion expuesta puede ser afectada por problemas

cualitativa del tipo y nivel de respiratorios
dafios y/o pérdidas que se El 1 de las personas pueden sufrir lesiones por el control del incendio

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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pueden presentar de El 0.05 % puede fallecer a causa del incendio
acuerdo con las condiciones

de amenaza y vulnerabilidad | En bienes materiales particulares:
descritas para los elementos

expuestos) Destruccion de Viviendas en la zona rural como de los enseres de las
viviendas podrian ser destruidos a causa del incendio

Afectacion de trapiches particulares y comunitarios que estan ubicados en la
zona rural los cuales podrian ser destruidos con sus equipos y maquinaria
de trabajo generando problemas econémicos y desempleo

En bienes materiales colectivos:

Acueductos veredales podrian ser afectados en su infraestructura
Infraestructura eléctrica del sector rural
Sistemas de lineas y acueductos veredales

En bienes de produccién:

Perdidas de cultivos de café, y cafia de azlcar, trapiches comunitarios y
particulares, ubicado en el sector rural los cuales son la fuente de ingreso y
economia de la comunidad del sector rural

En bienes ambientales:
Las cuencas hidrograficas son un bien inmaterial de un valor incalculable.

Flora y fauna.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

Derivado de lo anterior, las pérdidas econdémicas llegarian a alterar el normal funcionamiento de las actividades
cotidianas, tanto gubernamentales como civiles; de acuerdo a lo descrito, podria generarse un incremento en el
costo de vida, pérdida de la capacidad de ahorro, desempleo, incluso pérdida de vidas.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

El municipio no podria contar con los recursos para la atencion de la emergencia como para la atencion de las
comunidades afectadas en ayudas de primera instancia como las acciones de recuperacion de la infraestructura
como de las comunidades

Se cuenta con el EOT para ser un instrumento de planeacion territorial de acuerdo a las exigencias normativas, sin
embargo este se encuentra expirado en su componente de Largo Plazo.

El municipio cuenta con una herramienta que le permite actuar en casos de emergencia, sin embargo se hace
necesario su actualizacion

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO

DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO(Prospectivo)

Los fenomenos de Variabilidad Climatica hace que se presenten temporadas secas muy prolongadas,
como las registradas en los afios 2012, 2015 y 2016, también temporadas de sequia muy prolongados,
amentando la probabilidad de presentar incendios forestales, si no se controla la tendencia a los
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incendios se tendrian las siguientes consecuencias:

a) Destruccion masiva de cobertura vegetal en temporada secas

b) Perdida de suelos fértiles
¢) Aumento de los proseos erosivos

d) Aumento de la tendencia a los procesos en remocién en masa

e) Perdida de fuentes hidricas
f) Destruccion de bosque nativo

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Realizar la evaluaciébn de los impactos
ambientales ocasionados por los incendios de
cobertura vegetal.

b) Realizar el estudio de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo por incendios de cobertura vegetal.

a) Disefar el programa de control y monitoreo para
las areas afectadas por incendios de cobertura
vegetal.

3.2.3. Medidas especiales parala comunicacion del
riesgo:

a) Capacitacibn de los
comunitarios
b) Programas radiales

c) Visitas domiciliarias.

lideres comunales vy

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO

— INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

con el
prevencion de

a) Programas de promocién de
técnicas de ocupacién amigables
ecosistema

cobertura vegetal.

a) Realizar programa de
sensibilizacioén, capacitacion y
divulgacién a la comunidad en
general, para la prevencién y
atencion de incendios de
cobertura vegetal.

y de
los incendios de

3.3.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Iniciar

recuperacién ecolégica de las
areas afectadas por incendios de
cobertura vegetal.

procesos de | a) Exigencia total para que se
apligue la normatividad en las

actividades de construccion.

a) Revision y ajuste del EOT de
Ser necesario.

c) Capacitacion a comunidades
sobre Gestién del Riesgo.

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Promocion,

comités comunitarios para
corregimientos y veredas.

capacitacién, organizacion e implementacién de
la gestion del riesgo en barrios,

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO (Prevencion) - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estruct

urales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de la | Adecuacion de las areas | a) Formulacién y aplicacién de

amenaza: definidas como zonas de alto | planes Escolares de Gestion del
Riesgo en el Esquema de | Riesgo en instituciones de
Ordenamiento Territorial como | educacion inicial, basica y media
areas de recuperacibn vy

protecciéon ambiental.

b) Capacitacion a cuerpo

Fecha de actualizacion:
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docente, directivo y estudiantes
en educacion ambiental vy
gestion del riesgo

3.4.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Divulgacién y promocién de

las normas de urbanismo
municipal segun EOT.
b) Vigilancia y control de

urbanismo y vivienda

¢) Revisién y ajuste del EOT de
ser necesario.

d) Capacitacion a CMGRD del
municipio.

3.4.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Formulacion e implementacion de la Estrategia Municipal de
Respuesta

3.4.4. Otras medidas:

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA(reduccion del riesgo)

Aseguramiento de los bienes privados y publicos
Aseguramiento de bienes colectivos.

Aseguramiento de bienes individuales.

Conformacién del Fondo municipal para la Gestion del Riesgo.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la recuperacion, derivados del

presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacion para
la respuesta:

(Identificacion  de  requerimientos
especificos de preparacion para la
Respuesta derivados del presente
escenario de riesgo).

Actualizacién Plec’s

Simulacros

Dotacién y equipos

Capacitacion en blsqueda y rescate

a) Preparacion para la coordinacién: protocolo especifico de
respuesta por incendios de cobertura vegetal y/o conformacion del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios

b) Sistemas de alerta: Lideres comunitarios comunicacion a la
coordinacién del CMGRD

¢) Capacitacién: comunidad y actores productivos.

d) Equipamiento: de

incendios

consecucion de equipos para control
e) Albergues y centros de reserva: disposicion de comunidad en
albergues establecidos

f) Entrenamiento: capacitacion a otras comunidades en control de
incendios

3.6.2. Medidas de preparacion para
la recuperacion:

(Identificacion de requerimientos
especificos de preparacion para la
recuperacion derivados del presente

a) Adquisicion de polizas para el aseguramiento de las
cadenas productivas.
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escenario de riesgo). |

Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

Se hace necesario contar con un diagnostico que permita establecer las zonas en el municipio mas
propensas a incendios de cobertura vegetal para establecer medidas de reduccién y preparacion.

Formulario 5. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DANE: SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICA

GUIA METODOLOGICA DE FORMULACION DE PLANES MUNICIPALES DE GESTION DEL RIESGO
PLAN DEPARTAMENTAL DE ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES

SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO

CORPONARINO

BASE DE DATOS DE REPORTES DE EMERGENCIA 2004 — 2017

UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

SISTEMA DE IFORMACION DE MOVIMIENTOS EN MASA

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 — 2019

PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO GUAITARA

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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1.4 Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por
Sismo
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1

Un periodo de actividad sismica principio el 6 de agosto de 1935 a las
11:15 pm con un fuerte temblor tecténico, que despertd a los habitantes
de Narifio: 1935, 7 de agosto a las 3:30 am cuatro horas después, un
terremoto mas violento hizo salir a los aterrados habitantes a la calle
gritando “temblor”, “temblor. Segun los observadores el temblor en un
principio tuvo caracter oscilatorio, pero se convirti6 después en una
tremenda sacudida que amenazd con destruir toda la ciudad. Entre los
edificios que mayores dafios sufrieron se cuentan la catedral, la iglesia
del hospital y sobre todo la iglesia de La Merced en donde tuvieron que
interrumpirse los actos de culto.

1935, 26 de octubre a las 8.45 pm. Una terrible salida precipitada y
acompafiada por un ruido sordo, tuvo lugar dos meses después y duré
unos 26 segundos. Tan fuerte fue esta sacudida que las personas
dificilmente podian tenerse en pie y tenian que asirse de cualquier
objeto, apoyarse en las paredes para no caer por tierra. La pequefa
poblacién de Santa Ana situada en la misma carretera a 52 kilometros
de Pasto quedo reducida a un montén de ruinas.

1935, 29 diciembre a las 3.30 am. El afio de1935 estaba por terminar en
medio de la tranquilidad publica cuando un corto y suave temblor hizo
estremecer de nuevo a los pastusos.

1936, 5 y 6 de enero. La ciudad de Tuquerres fue sacudida
violentamente durante varias horas, sacudidas que también se sintieron
en Pasto.

1936, 9 de enero a las 11.30 pm. Una capa de tierra situada a 2.50
metros sobre el nivel del mar y de 500 a 00 metros de longitud, se
deslizé y obstruyd el cauce del Rio Sapuyes que corre a 120 metros
bajo el nivel de la meseta y de sus 250 a 300 habitantes, lo mismo que
de sus ganados y arboles, apenas quedé rastro.

Aquel cimulo heterogéneo de escombros obstruy6 el rio durante varios
dias hasta que las aguas rompieron el digue, inundaron campos de
cultivo, destruyeron sementera y puentes.

La noche del derrumbamiento los habitantes del destruido pueblo de
Santa Ana, situado al lado opuesto del Rio Sapuyes, oyeron los gritos
desesperados de los infelices que se derrumban y perecian sepultados.

1.1. Fecha: afio Sismos
producidos con epicentros en
Funes 1923, Imués 1926,
Funes 1935 y Tuquerres
1936, febrero de 2013

1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién:

La magnitud de los movimientos teldricos registrados han sido bajos y
medios. Para la mayoria de los habitantes de las zonas afectadas fue
imperceptible. Sin embargo, se afectaron viviendas y se registraron
lesionados.

1.2. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

El Departamento de Narifio es una de las zonas de alta ocurrencia de sismos, fendbmeno que esta
asociado al sistema de falla de Romeral y Cauca — Patia y a las caracteristicas constructivas,
estructurales y materiales de las viviendas.

1.3. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

Alcaldia Municipal, CMGRD, UDGRD, CORPONARINO, Comunidad

1.5. Daflos y | En las personas:

pérdidas Segun en bases de datos recientes, no se presentan Registros de personas heridas y/o

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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presentadas: | fallecidas

(describir de - - -
manera En bienes materiales particulares:

cuantitativa o | NO Se cuenta con registros. Sin embargo, se presentaron dafos y colapsos de vivienda.

cualitativa) En bienes materiales colectivos:
No se cuenta con registros. Sin embargo, se presentaron pequefios deslizamientos en
vias terciarias, dafios en redes de acueducto, Instituciones Educativas.

En bienes de produccién:
No se registré afectaciones considerables

En bienes ambientales:
No se afectaron los bienes ambientales

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

El factor a considerar lo constituye el nivel de vulnerabilidad fisica, puesto que, las construcciones en
algunos casos son antiguas y construidas de manera artesanal; y/o aquellas mas recientes, que de igual
forma no se construyeron con las especificaciones técnicas que puedan brindar resistencia adecuada
bajo el contexto de amenazas del municipio, asi mismo, es importante considerar que los maestros de
obra requieren la capacitacibn que garantice el conocimiento y manejo en el desarrollo de
construcciones sismo-resistentes; por otra parte, la falta de preparaciébn y conocimiento de los
fenémenos, asi como la obligacion y necesidad de solicitar licencias de construccion que garantice la
ocupacion de suelos aptos para desarrollos urbanos, en correspondencia con los usos del suelo y norma
urbanistica adoptada en el EOT. A lo anterior, se suma la falta de una politica clara de educacién en
gestion del riesgo, débil capacidad respuesta y escasa inversién de recursos para la transferencia del
conocimiento en manejo y prevencion del riesgo.

1.7. Crisis social ocurrida:

Las familias afectadas fueron socorridas pro los vecinos y familiares, aunque se generd panico
generalizado. Sin embargo, simulacros realizados por sismo permitieron una reaccién y evacuacion
rapida y oportuna.

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta:

La respuesta de las instituciones fue tardia debido a la poca preparacién para enfrentar la ocurrencia del
fenémeno.

1.9. Impacto cultural derivado:

Los registros histdricos se convierten en un precedente que alera sobre la posibilidad alta de registrar
actividad sismica de gran magnitud y la baja capacidad de respuesta que el Municipio muestra frente a
estos eventos.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:

El departamento de Narifio esta dentro del nivel de amenaza alta, dentro del cual se presentan cuatro
categorias y de las cuales, el Municipio de Santacruz se encuentra en los valores de aceleracion pico
efectiva altos que van desde 0.25 a 0.3 (igual dentro de la categoria alta).

Como es conocido, el territorio del sur occidente de Colombia y mas precisamente el Departamento de
Narifio, es una de las zonas de alta ocurrencia de sismos, fenébmeno que esta asociado al sistema de
falla de Romeral y Cauca — Patia y por el hecho de pertenecer a cinturén de fuego del Pacifico. Como
estos eventos son de dificil prediccién no se puede precisar 0 prevenir su ocurrencia.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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2.1.2. Identificacion de causas del fenémeno amenazante:

En general, los sismos de magnitud 5 o superior pueden causar dafios a la infraestructura construida,
dafios que van desde leves y moderados (reparables) hasta dafios graves (colapso).

Adicionalmente y de manera asociada pueden presentarse otras amenazas, tales como deslizamientos,
represamientos, incendios, agrietamientos en suelos y hundimientos, entre otros.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

La vulnerabilidad fisica de la infraestructura, relacionada con edificaciones que no cumplen con la norma
sismo-resistente NSR 2010, asi como viviendas antiguas y que ya cumplieron su vida Uutil.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Alcaldia Municipal, CMGRD, Comunidad, Secretaria de Planeacion Municipal.

2.2.1. Identificacion general:

Sistemas estructurantes: servicios publicos domiciliarios, sistema de equipamiento viviendas,
infraestructura en general y vias.

a) Incidencia de la localizacion:
Viviendas e infraestructura construida y localizada en todo el municipio de Santacruz

b) Incidencia de la resistencia:

La mayor vulnerabilidad se focaliza para las viviendas mas antiguas, construidas en tapia y/o adobe,
para las cuales se considera un riesgo muy alto. Igual riesgo enfrentan las estructuras construidas en
ladrillo, adobe, piedra o madera, sin refuerzos estructurales, en mal y regular estado de construccion. El
riesgo medio sera para aquellas estructuras en concreto, acero o0 madera medianamente bien construida
y bajo riesgo para la estructura sismo resistente, asi como para las construcciones que no cumplen con
las especificaciones técnicas consignadas en la ley 400 de 1997 modificado por el decreto 926 de marzo
de 2010 NSR - 10, que se considera en un alto porcentaje. Por lo tanto, los niveles de resistencia se
consideran bajos y su vulnerabilidad alta.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:

La construccién con cumplimiento de la norma sismo-resistente no es considerada una prioridad, no se
dimensiona el nivel de riesgo al cual se encuentra expuesto, ya que representa un incremento en costos
que la poblacién no se encuentra en capacidad de asumir. De esta manera, estas constituyen las
principales razones que no permiten construcciones acordes con la norma.

d) Incidencia de las précticas culturales:

La cultura de gestion del riesgo es un proceso que aln esta construyendo en el municipio. Por lo tanto,
el cumplimiento de los requerimientos técnicos en el proceso constructivo no es una prioridad social, a lo
cual se suma la ausencia de personal calificado: maestros de obra capacitados en construccioén sismo-
resistente.

2.2.2. Poblacion y vivienda:
Toda la poblacion (urbana y rural) se veria afectada directa o indirectamente se prevé que el centro
urbano seria el mas afectado en un sismo de gran magnitud

En caso de evento sismico la poblacion seria mas vulnerable en las horas de la noche cuando las
familias se encuentran dentro de las viviendas si el fendbmeno llegara a ocurrir en horas del dia la
poblacion seria menos vulnerable puesto que la gran mayoria del municipio es rural y la poblacion
trabaja en campo abierto. En temporadas de fiestas patronales y dias de mercado donde se concentra
mas la poblacién y podria generarse caos entre la poblacién

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccioén, publicos y privados:

Todo el sistema vial del Municipio vias terciarias (puentes peatonales en zona rural y vehiculares en la
zona urbana) a causa de eventos concatenados, el cual, dependiendo de la magnitud del evento sismico
podrian generarse deslizamientos.

Establecimientos comerciales en la zona urbana y rural de Santacruz (tiendas de abarrotes- estaciones
de gasolina)

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: (establecimientos educativos, de salud, de
gobierno, etc.)

Por lo menos un 70 % De las instituciones educativas localizadas en el Municipio (46 instituciones
educativas), podria presentarse emergencia por dafio en sus estructuras a causa de un evento sismico
ya que los centros educativos se encuentran en regular y mal estado.

Por lo menos el 60 % de la infraestructura institucional de salud (ESE de Guachavés - IPS Mingasalud,
seis Puestos de Salud ubicados en el sector rural que son: Balalaika, Santa Rosa, La Zabaleta, el
Sande, Manchag y El Edén) podrian sufrir dafios, Su estado actual se considera regular, infraestructura
en mal estado y en algunos casos se requiere reubicacion inmediata como es el caso de la ESE Centro
Hospital de Guachaveés.

Templo catdlico y la edificacién de la alcaldia municipal, aunque son construcciones recientes podrian
verse afectado, sin embargo, se tendria que revisar si la tipologia constructuva cumple con la norma
NSR - 10.

2.2.5. Bienes ambientales:

El principal bien ambiental que se encontraria expuesta en caso de producirse sismo seria la cobertura
vegetal y el suelo que en algunos sectores en caso de producirse sismo existe la posibilidad que se
presenten movimientos en masa como fendmeno concatenado.

En las personas:

El 20% de poblacion podrian considerarse victimas mortales y, el 30% de la
poblacién vulnerable en su intento de evacuacion puede sufrir accidente.

En bienes materiales particulares:

. El 65% de las edificaciones colapsarian y el 35% sufririan dafios leves
2.3.1. Identificacion de - - -
dafios ylo pérdidas: En bienes materiales colectivos:

(descripcion cuantitativa o . L ;
cualitativa del tipo y nivel de | Centros Educativos en total en el municipio 46 de ellos de ellos resultarian
dafios y/o pérdidas que se afectados totalmente y algunos con dafios parciales alrededor de un 50%:
pueden presentar de 23 instituciones educativas: Valor en pesos requeridos para su construccion
acuerdo con las condiciones | individual

de amenaza y vulnerabilidad

descritas para los elementos | Centros de salud: 2, puestos de salud: 6. Afectacién de un 50 % dafios

expuestos) parciales y totales
Infraestructura de servicios publicos ( red de alcantarillado y agua potable,
red energia eléctrica)
En bienes de produccion:
Se podria presentar afectacion en algunos bienes comerciales de caracter
particular y en los empleo que dependan de dichos bienes pero la afectacion
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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seria minima, la industria minera artesanal podria sufrir dafios puesto que
por los sismos podrian colapsar las estructuras internas de canteras
dedicadas a la extraccion aurifera

En bienes ambientales:

No podria presentarse afectaciones

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

Si se presentan dafios y pérdidas de bienes particulares, institucionales, bienes de produccién y
ambientales ademas de las pérdidas humanas la crisis social podria ser muy fuerte generandose
desestabilizacién y colapso en el sistema administrativo, familiar e institucional. Ya que el municipio no
estaria capacitado para afrontar una emergencia de tal magnitud presentandose un embate en el
sistema incrementarian fenébmenos sociales derivados de tal crisis como delincuencia que finalizarian
por deteriorar la calidad de vida de la poblacion

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social:

La crisis institucional podria presentarse debido que el municipio no cuentas con los recursos
financieros, humanos y logisticos para afrontar una emergencia de magnitud.

Activacion del Consejo Municipal de Riesgo, Activacion Plan Hospitalario, Activacion Planes de
contingencia.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO

DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

Desde el punto de vista de la Gestion del Riesgo de Desastres, el Plan Municipal de Gestiéon del Riesgo
propone medidas tendientes a reducir las amenazas cuando ello sea posible y a reducir los factores de
vulnerabilidad frente a esas amenazas de manera que se reduzcan los riesgos (Reduccion del Riego).

Las medidas establecidas en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo buscan, en lo posible, evitar la
ocurrencia de desastres y que, en caso de que estos sucedan, la comunidad haya adquirido una mayor
capacidad de respuesta para enfrentar sus efectos adversos.

En resumen, este Plan aporta de manera especifica acciones que, en el contexto del desarrollo
municipal, se deben tener en cuenta y constituirse en la base para la gestion integral del riesgo.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

Elaboracion de inventarios de viviendas en Riesgo.
Actualizacién de censos poblacionales.
Incorporacion de las normas urbanisticas y
fortalecimiento del control fisico en la ejecucion de
obras de construccion de viviendas e
infraestructura

Incorporacion de la Gestion del Riesgo en los
proyectos de Inversion Publica.

Estudio de vulnerabilidad fisica de Ila

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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infraestructura  de (salud, educacion, deporte,
iglesia) e instituciones a nivel urbano y rural

3.2.3. Medidas especiales para la comunicacién del
riesgo:

a) Concientizaciébn ante el
mediante  brigadas
comunidades

riesgo  sismico,
educativas en las

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

Aplicacion de

viviendas

Mantenimiento

las normas de
sismo-resistencia
nuevas, en los
proyectos de vivienda y en los de
inversion publica.

espacios fisicos que pueden
sufrir dafios ante evento sismico

a) Capacitacion en uso de la

en las Norma NSR — 10

b) Capacitacion y tecnificacién a
maestros de obra.

correctivo  de

3.3.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad: estructural y
edificaciones
disefio e
medidas.

Evaluacion de

indispensables y
implementacion de

vulnerabilidad
funcional de

a) Preparacién Escolar y
Comunitaria mediante la
creacién de brigadas.

b) Preparacién y ejecucién de
simulacros.

c) Revision y ajuste del EOT de
ser necesario.

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Coordinacion y participacion ciudadana.
b) Capacitacion comunitaria.

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

Reforzamiento
sismico de
indispensables

infraestructura social

estructural | a) Capacitacion en fendémenos
edificaciones amenazantes y aspectos de
y de la vulnerabilidad municipal

b) Capacitacibn en gestion del
riesgo para integrantes del
CMGRD y empleados
institucionales

¢) Implementacion de programas
dirigidos a la transferencia de
la capacidad para la atencion
y prevencion del riesgo vy
desastres.

3.4.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Divulgacion y promocion de
la norma de urbanismo segun
EOT.

b) Vigilancia y control de
urbanismo y vivienda.
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¢) Revisién y ajuste del EOT y
del Plan de Desarrollo

d) Capacitacion a CMGRD.

3.4.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Mejorar la articulacion interinstitucional en torno al cumplimiento
del PMGR

3.4.4. Otras medidas:

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Promocién e incentivo al aseguramiento en sectores productivos
Constitucion de pdlizas colectivas para el aseguramiento de vivienda

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la recuperacion, derivados del

presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacion para
la respuesta:

(Identificacion de requerimientos
especificos de preparacion para la
respuesta derivados del presente
escenario de riesgo).

a)

b)

d)

f)

Preparacion parala coordinacion:

Formulacion e implementacion de la Estrategia Municipal de
Respuesta

Formulacién de procedimientos para los diferentes servicios de
respuesta

Sistemas de alerta:
Implementar sistemas de alarma comunitaria

Capacitacion:
Capacitacién en conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres.

Equipamiento:
Disponibilidad de los equipos necesarios para la atencién de la
emergencia por Sismo.

Albergues y centros de reserva:

Se debe contar con sitios adecuados para el acondicionamiento
de albergues temporales, con los recursos necesarios para el
acondicionamiento de bafios, cocinetas, disponibilidad de agua
potable y depésito de basuras.

Entrenamiento:
Simulacros y simulaciones para medir la capacidad de respuesta
de cada uno de los organismos o instituciones involucrados.

3.6.2. Medidas de preparacion para
la recuperacion:

(Identificacion de requerimientos
especificos de preparacion para la
recuperacion derivados del presente
escenario de riesgo).

a) Formulacion del plan de accion especifico para la recuperacion.
(Sobre el cual puede hacerse la declaratoria de emergencia).
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Se debe establecer un trabajo a detalle realizando un inventario de viviendas que no cumplan con las
normas constructivas, asi mismo, de las edificaciones indispensables.

Formulario 5. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DANE: SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICA

GUIA METODOLOGICA DE FORMULACION DE PLANES MUNICIPALES DE GESTION DEL RIESGO
PLAN DEPARTAMENTAL DE ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES

SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO

CORPONARINO

BASE DE DATOS DE REPORTES DE EMERGENCIA 2004 — 2017

UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

SISTEMA DE IFORMACION DE MOVIMIENTOS EN MASA

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 — 2019

PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO GUAITARA
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1.5 Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por
Inundacién
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

Generalmente se encuentra asociado a areas de cuencas hidrograficas
con tendencia a crecidas que exceden en épocas de lluvias los niveles
normales del caudal posibilitaron la formacién de episodios de
inundaciones en el municipio en las corrientes de los rios Azufral y
Pacual y las Quebradas Honda, Pisiltes y La Chorrera en la Vereda
Chaguez, la Quebrada Bonete y la Quebrada Santa Rosa al llegar a la
SITUACION No. 1 vereda de su mismo nombre y en la quebrada Pimura, Asmay y Telembi
medio de igual manera todas las microcuencas de localizadas en la
vertiente oriental tiene posibilidad de crecida con consecuente formacion
de avenidas torrenciales. Los lugares mas afectados por este fendGmeno
son: Los Corregimientos de Balalaica, Santa Rosa y Las veredas Pipala
Chaguez, Cundez, Pisiltes (via principal), Brisas y Villa nueva.

1.1. Fecha: 2000 - 2010 — 2011 | 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién:

— 2012 - 2013. Precipitaciones por encima de lo normal, umbral mayor a 50 mm diarios
de lluvia durante periodos mayores a tres dias que producen un
aumento de caudal de las fuentes hidricas que surcan el Municipio de
Santacruz.

1.4. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Deforestacioén en la franja forestal protectora de las corrientes hidricas que surcan el territorio municipal,
propiciando en algunas curvas externas algin tipo de erosion.

Construcciones localizadas dentro de la zona de ronda hidrica de los rios y quebradas dentro del
territorio.

Las modificaciones al terreno y al drenaje natural generadas por el proceso de urbanizacién y la
deforestacion para dar via a cultivos en el sector rural.

Edificaciéon de viviendas sin licencia de construccién, invasion de predios y loteo sin el cumplimiento de
normas técnicas.

1.5. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

v' Mineros artesanales que extraen el oro y arena en zonas de taludes en areas de pendiente alta y
sitios cercanos a las riveras de los rios

v Campesinos locales mediante la implementacion de practicas y técnicas inadecuadas de
produccion (agricultura y ganaderia extensiva)

v Instituto nacional de vias INVIAS

v' CORPONARINO

v" Planeacién Municipal

1.5. Daflos y | En las personas:

pérdidas Durante los fendmenos asociados a fenémeno de la nifia 2010 — 2011, fue el periodo
presentadas: | donde el nimero de casos relacionados a problemas respiratorios y cuadros virales
(describirde | generados por condiciones climatoldgicas adversas y lluvias permanentes se presentaron

manera | en el departamento.
cuantitativa o

cualitativa) En bienes materiales particulares:
No se presentaron afectados

En bienes materiales colectivos:
Socavamiento y afectacion por incremento del caudal del rio sobre el estribo izquierdo del
puente peatonal Leiva Localizado en la vereda Balalaika

En bienes de produccién:
No se presentaron afectaciones

En bienes ambientales:
No se presentaron afectaciones

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Localizacion de viviendas en zonas de ronda hidrica.
Cambio en los patrones de los cursos normales de las quebradas.
Ampliacion de la frontera agricola.

1.7. Crisis social ocurrida:

Como tal no se generé una crisis social de alto impacto sin embargo si se evidencian cambios y
desestabilizacion econdmica a nivel de los nucleos familiares.

1.7. Desempefio institucional en la respuesta:

El desempefio Instituciéon se diria que ha sido acertado tomando en cuenta que los recursos y los
elementos con los cuales se contaba anteriormente para hacerle frente a la gestién del riesgo eran muy
limitados. Ademas en el municipio no se cuenta con organismos relacionados con la atencién de
emergencias (defensa civil, Bomberos) lo cual imposibilita en cuanto a respuesta y atencién inmediata
ante la ocurrencia de emergencias.

1.9. Impacto cultural derivado:
Los efectos significativos se dan a nivel del entorno familiar ocasionado impactos tales como:

e Desintegracion familiar

e Desarraigo social

e Detrimento de la calidad de vida

e Crecimiento de las condiciones de pobreza y miseria

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION

2.1.1. Descripcién del fen6meno amenazante:

Las inundaciones son eventos recurrentes que se producen en las corrientes de agua como resultado de
las lluvias intensas o continuas, las cuales al sobrepasar la capacidad de retencion del suelo y de los
cauces se desbordan y cubren con agua los terrenos relativamente planos que se encuentren aledafos
a las riberas de rios y quebradas.

Las inundaciones de acuerdo con el régimen de las lluvias pueden ser lenta o de tipo aluvial y subita o
de tipo torrencial y corresponden a las rondas de rios y quebradas.

2.1.2. Identificacion de causas del fenédmeno amenazante:

e Incremento en los niveles de lluvia (precipitacion intensa y duradera)

e Saturacion de los suelos y alteraciones en el nivel freético de los mismos

e Establecimiento de actividades humanas (vias de comunicacion terrestre, asentamientos humanos,
deforestacion para la produccién agropecuaria, mineria)

e Alteracion del lecho natural de los rios y quebradas (desviacion de cause)

e Sedimentacién de rios y quebradas con material mineral y de suelo

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:

Las emergencias por inundaciones han estado asociadas primordialmente a factores fisicos,
urbanisticos y de uso del suelo, por cuanto la comunidad esta ocupando areas de proteccion y
conservacion cercanas a quebradas y rios.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

¢ Comunidades campesinas dedicadas a la explotacion minera y de produccidn agropecuaria
e Secretaria de infraestructura

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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e Secretaria de Planeacién Municipal al no ejercer control en los usos del suelo acordes al
EOT

2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacion: Las zonas mas vulnerables coinciden con las areas mas intervenidas
por el hombre, por esta razén los estragos que el agua y los vientos puedan causar se concentran en
areas de importancia social y econémica, principalmente en el sector rural y los centros poblados.
Afectan de manera directa construcciones, cultivos y vias

b) Incidencia de la resistencia:

Los bienes mas propensos a sufrir dafios son: En el sector productivo agricola, estan los cultivos. En la
parte pecuaria estan las especies menores. A nivel de vivienda, los muebles y enceres que son
afectados constantemente con las inundaciones y las viviendas que en parte son deterioradas por el
contacto permanente con el agua.

¢). Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta:
Los altos indices de pobreza que se presentan en estas comunidades los hace cada dia mas
vulnerables y dificilmente se pueden recuperar pos sus propios medios

d) Incidencia de las practicas culturales:
No existe informacién al respecto

2.2.2. Poblacién y vivienda:

La afectacion se daria principalmente en las viviendas y poblacién campesina del sector rural,
localizadas en ronda hidrica de las quebradas Cristal, Salado, Vargas, Pacual y Azufral y en las
quebradas Pisiltes y Honda.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

Podrian verse afectadas las vias rurales y urbanas156.8 Km, puentes, el sistema de acueducto en el
area rural y el alcantarillado en el area urbano ademas de la afectacién de cultivos en la zona rural
especialmente en la vereda de Balalaica, santa rosa La Chorrera, veredas Pipala Chaguez, Cundez,
Pisiltes (via principal), Brisas y Villa nueva.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

No se tienen registros de afectacion

2.2.5. Bienes ambientales:
No se tienen registros de afectacion

En las personas:

El 100% de la poblacion expuesta puede ser afectada por problemas
respiratorios

El 1% de las personas pueden sufrir lesiones por el control del incendio
El 0.05 % puede fallecer a causa del incendio

2.3.1. Identificacion de En bienes materiales particulares:

dafios y/o pérdidas: Segun los registros historicos, no se han presentado afectaciones, sin
embargo, por las caracteristicas del evento por la baja respuesta de los
organismos de socorro podrian presentarse dafios y perdidas.

En bienes materiales colectivos:

Acueductos veredales podrian ser afectados en su infraestructura.

Sistemas de lineas y acueductos veredales.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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En bienes de produccién:
Perdida de las cadenas y sistemas productivos

En bienes ambientales:

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

Si se presentan dafios y pérdidas bienes particulares, bines de produccién y ambientales ademas de las
pérdidas humanas la crisis social podria ser muy fuerte generandose desestabilizacion en el sistema
comunitario, administrativo, familiar e institucional.

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social:

El municipio no podria contar con los recursos para la atencién de la emergencia, como tampoco para la
atencion de las comunidades afectadas que requieran ayudas de primera instancia y acciones de
recuperacién de la infraestructura afectada.

Se encuentra conformado el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO

DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

+ Capacitaciones en conocimiento, manejo y reduccion del riesgo para disminuir la vulnerabilidad en
cuanto a la afectacion del territorio ante la posibilidad de ocurrencia de diferentes eventos.

» Establecimiento de sistemas de alertas tempranas las cuales permitirian evitar una mayor
emergencia y darle la posibilidad a las comunidades de la toma temprana de decisiones y, realizacién de
actividades tendientes a la conservacion de la integridad de las mismas.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de
este escenario, asi como la identificacion, especificacion y disefio de las medidas de intervencién destinadas a
reducir el riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Incorporacién de la zonificacion de amenaza por | a) Sistema de Alerta Temprana SAT
avenidas torrenciales e inundacion en el EOT con
la respectiva reglamentacién de uso del suelo b) Medicion y recoleccion de datos

b) Monitoreo hidrometeorolégico de microcuencas

y cauces.
a) Perifoneo de acciones preventivas.

3.2.3. Medidas especiales para la comunicacidn del b) Campafias radiales.

riesgo: c) Disefio y entrega de plegables.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de reducciéndela | a) Evaluacién y zonificacion de | a) Promocién, capacitacion,
amenaza. amenaza por Inundaciones organizaciéon e implementacion

de comités comunitarios para la
b) Andlisis de riesgo y disefio de | gestibn del riesgo en barrios,
medidas por reduccidon por | corregimientos y veredas

inundaciones en sitios criticos.
b) Conocer el entorno,
identificando amenazas,

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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vulnerabilidades y capacidades.

3.3.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Obras de mitigacién

b) Compra de predios ocupados
en zona de ronda hidrica

a) Formular planes comunitarios
de Gestion del Riesgo con las
familias en alto riesgo.

b) Formacion de  vigias
principalmente en temporadas
de lluvias

c) Conocer el entorno
identificando amenazas,
vulnerabilidades y capacidades.

d). Disefio e implementacion de
Procesos de Desarrollo local
sostenible.

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad

a) Coordinacion y participacion ciudadana.

b) Capacitacion comunitaria.

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en
extension territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas
hace considerando las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se
consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas
inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a) Reasentamiento de familias
en alto riesgo por avenidas
torrenciales e inundacion.

b) Reglamentacioén en el EOT y

a) Promocionar e incentivar el
aseguramiento en sectores
productivos.

b) Capacitacion en fendémenos

normalizacién para  futuros amenazantes y aspectos de la
desarrollos urbanisticos. vulnerabilidad municipal
c¢) Reforzamiento de los | ¢) Organizacibn comunitaria.
elementos expuestos.

3.4.2. Medidas de reduccién dela | a) Construcciones en lugares | a) Promocion, capacitacion,

vulnerabilidad:

mas seguros.

b) Enfoque de procesos mas
integrales de la Reduccion del
Riesgo.

organizacién e implementacion
de comités comunitarios para la
gestiébn del riesgo en barrios,
corregimientos y veredas.

3.4.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Coordinacion y conocimiento.

b) Proyectos de inversién social,
preparativos para desastres.

cultural, de trabajo y de planes

3.4.4. Otras medidas:

Fecha de elaboracion:
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3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguros u otros mecanismos
de reserva para la compensacion econdmica. Identificacion de elementos expuestos asegurables.

Promocion e incentivo al aseguramiento en sectores productivos
Constitucién de polizas colectivas para el aseguramiento de vivienda

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacién para la respuesta y para la recuperacion, derivados del

presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacion para
la respuesta:

(Identificacion de requerimientos
especificos de preparacion para la
respuesta derivados del presente
escenario de riesgo).

Preparacion parala coordinacion:

Formulacion e implementacién de la Estrategia Municipal de
Respuesta

Formulacion de procedimientos para los diferentes servicios de
respuesta

Sistemas de alerta:
Implementar sistemas de alarma comunitaria

Capacitacion:
Capacitacion en conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres.

Equipamiento:
Disponibilidad de los equipos necesarios para la atencién de la
emergencia por inundacion.

Albergues y centros de reserva:

Se debe contar con sitios adecuados para el acondicionamiento
de albergues temporales, con los recursos necesarios para el
acondicionamiento de bafios, cocinetas, disponibilidad de agua
potable y depésito de basuras.

Entrenamiento:
Simulacros y simulaciones para medir la capacidad de respuesta
de cada uno de los organismos o instituciones involucrados.

3.6.2. Medidas de preparacion para
la recuperacion:

(Identificacion de requerimientos
especificos de preparacion para la
recuperacion derivados del presente
escenario de riesgo).

a) Adquisicién de pdlizas para el aseguramiento de las cadenas
productivas.

Se hace necesario contar con un diagnostico que permita establecer las zonas en el municipio mas propensas a
inundaciones para establecer medidas de reduccién y preparacion.

Formulario 5. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DANE: SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICA
GUIA METODOLOGICA DE FORMULACION DE PLANES MUNICIPALES DE GESTION DEL RIESGO
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PLAN DEPARTAMENTAL DE ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO

CORPONARINO

BASE DE DATOS DE REPORTES DE EMERGENCIA 2004 — 2017
UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

SISTEMA DE IFORMACION DE MOVIMIENTOS EN MASA

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 — 2019
PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO GUAITARA
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1.6 Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por
Erupcion Volcanica.
(Volcan Azufral)
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1

El Volcan Azufral, anteriormente conocido como Chaitan, vecino a la
poblacién de Taquerres, se localiza al sur de la cadena volcanica en el
sector suroriental del Departamento de Narifio a 1° 05' Ny 77° 43'W y
con una elevacion de 4070 msnm.

En la region de influencia del volcdn Azufral se localizan varios
municipios entre los que se mencionan a Mallama, Sapuyes, Tuquerres
y Santa Cruz. En siglos pasados, estas poblaciones correspondian a
sencillos caserios, sin embargo, con el tiempo se ha ido incrementado el
ndamero de habitantes asi como la cantidad de poblaciones asentadas
en sus faldas y la frontera agricola.

1.1. Fecha: No se conocen

erupciones historicas

actividad fumarolica
relato en 1870.

solo
regun

1.2. Fenédmeno(s) asociado con la situacion:

Segun Armando Espinosa, en su libro "Erupciones histéricas de los
volcanes colombianos (1500 - 1995)", no se conocen erupciones
histéricas, s6lo actividad fumardlica de varios siglos atrds. En el siglo
XIX, cientificos como el aleman Alexander Von Humboldt (1801), el
francés Jean Baptiste Boussingault (1831) y los alemanes Wilhelm
Reiss y Alphons Stiibel (1969) visitaron la cima del volcan Azufral.

Sismos

Actividad hidrotermal

Caida transportadas por el viento (Cenizas, Pumitas)
Actividad fumarolica

Flujos de lava

Flujos piroclasticos

1.8. Factores que favorecieron la ocurrencia del fendmeno:

No podemos identificar factores que favorezcan la ocurrencia del fenédmeno natural de origen geoldgico,
el factor que se puede identificar es que el municipio se encuentra en una zona de influencia volcanica.

1.9. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

No existe un actor fisico involucrado en las causas del fenémeno.

1.5. Daflos y | En las personas:
pérdidas No se cuentas con registros histéricos de afectacion.

presentadas:
(describir de
manera

En bienes materiales particulares:
No se cuenta con registros histéricos de afectacion.

cuantitativa o | En bienes materiales colectivos:
cualitativa) No se cuenta con registros histéricos de afectacion.

En bienes de produccion:
No se cuenta con registros histéricos de afectacion.

En bienes ambientales:
No se cuenta con registros histéricos de afectacion.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Los dafios dependen del evento eruptivo

Fecha de elaboracion:
Septiembre de 2012
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1.7. Crisis social ocurrida:
Aunque por este escenario no se presenta informacion en el area de investigacion si llegase a suceder
podria ocasionar una crisis social fuerte por ello seria conveniente tomar medidas como:

» Realizar brigadas de apoyo y respuesta por aparte de las instituciones municipales ante la crisis

» Apoyar al poblacion tanto social como sicolégicamente de cédmo actuar si se llegara a enfrentar una
crisis de tal impacto como una erupcion volcanica

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta:

Institucionalmente en el municipio no se esta preparando para actuar frente a un evento de erupcion
volcénica

1.10. Impacto cultural derivado:

No se tiene reporte ni registro de efectos o impactos culturales que se haya dado a raiz de una situacién
de erupcion volcanica en el municipio

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR ERUPCION VOLCANICA (VOLCAN
AZUFRAL)

2.1.1. Descripcién del fen6meno amenazante:

Para el volcan Azufral segun el Esquema de Ordenamiento Territorial de Santacruz (reajuste 2011), se
han identificado areas de amenaza alta en el Municipio en un radio de accion de 5 kilometros alrededor
del volcan, que comprende las partes altas del rio Azufral y la quebrada el salado. Influencia baja: se
localiza en un radio de accion de 10 kilbmetros y comprenden areas altas de los rios Pacual , Azufral
quebradas el Salado y la Cienega, en donde existen asentamiento veredales como Cualchag, Piaramag,
Taquelan, el Arrayan, , Chapuesquer y Chipacue. No se descarta que en algunos sectores de la zona
urbana y rural del Municipio de Santacruz asi mismo se pueda presentar fendmenos asociados con
emisiones de ceniza ello influenciado por la direcciéon y velocidad del viento en el momento de la
erupcion.

2.1.2. Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:

Desactualizacion, desarticulacion y baja socializacién de los planes municipales e inexistencia de planes
de contingencia sectoriales.

Debilidad en los organismos operativos de respuesta, por dotacién insuficiente.

Vulnerabilidad del sistema vial local.

Limitaciones en la incorporacién de la gestion de riesgo en los instrumentos de planificacion.

Fallas en el sistema de alertas tempranas.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:

Uno de los factores que incrementan la magnitud de la condicion de amenaza es la vulnerabilidad
causada por la ocupacioén de terrenos no apropiados para la urbanizacion. Identificar y zonificar de forma
anticipada las zonas donde se puede generar riesgo es fundamental para determinar correctamente las
areas de expansion del municipio a fin de evitar futuros desastres. Cumplimiento en la construccion de
las normas de sismo resistencia.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:
Oficina de planeacién municipal
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Santacruz
Servicio Geoldgico Colombiano

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacién: (Descripcion de como la localizacion o ubicacién de los bienes
expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

Expuesta la poblacion del sector rural del area cercana a las riveras de la cuenca alta del rio Azufral
b) Incidencia de la resistencia:

La resistencia de los bienes expuestos (viviendas, obras de infraestructura basica), podran verse mas
afectados especialmente las viviendas pertenecientes a la poblacion de escasos recurso derivado de las
deficientes caracteristicas de construccion y estructura fisica, pudiendo ocurrir colapso de cubiertas por
el peso de la ceniza.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblaciéon expuesta:

La poblacion méas propensa a sufrir dafios por este escenario de riesgo, es la poblacion de méas bajos
recursos tanto la ubicada en el rea urbana y rural del municipio, por sus ingresos econémicos, por falta
de orientacion y acompafiamiento institucional. Sus condiciones socioecondmicas influyen directamente
puesto que al no contar con recursos econdmicos suficientes que les permitan actuar por si mismos los
limita en su capacidad de afrontar y salir de la crisis quedado expuesto sin opcién de reponerse a la
crisis, por ello toda la poblacién requeriria el acompafamiento institucional. Ante una situacion de riesgo
se puede desencadenar un serie de conductas colectivas que dependiendo del grado de educacion de la
poblacién podrian generarse situaciones adversas relacionadas con el orden y control frente a la
situacién

d) Incidencia de las practicas culturales:

En el &rea de estudio por las caracteristicas de la poblacién en su gran mayoria indigena que adoptan
practicas culturales desde su punto cosmogoénico y cultural podria enfrentar a la poblacién misma a sufrir
dafio ya que el escenario de riesgo por desastre se podria tomara desde el puno de vista ideolégico
truncaria el conocimiento y la actuacion frente a un tipo de riesgo por este fenémeno.

2.2.2. Poblacion y vivienda:

Ante la ocurrencia de una erupcion volcanica del volcan azufral y teniendo en cuenta el tipo de evento
eruptivo, ante la caida de piroclastos transportados por el viento, se debe identificar la vulnerabilidad de
los elementos expuestos relacionado con las cubiertas en las veredas como Cualchag, Piaramag,
Taquelan, el Arrayan, , Chapuesquer y Chipacue

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

Establecimientos comerciales en la zona urbana y rural

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Fuentes de abastecimiento de agua y acueductos locales (Servicios Publicos agua potable
principalmente).

2.2.5. Bienes ambientales:

Fuentes hidricas (rios lagunas)

Perdida y modificacion de los ecosistemas
Transformacién del paisaje natural
Alteracion de las propiedades de suelo

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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En las personas:
El 10% de la poblacion expuesta puede ser afectada por problemas
respiratorios.

En bienes materiales particulares:

El 40% de las viviendas expuestas pueden ser afectadas por problemas de
acumulacion de cenizas.

El 5% de las viviendas expuestas pueden ser afectadas por colapsos de
cubierta.

2.3.1. Identificacion de En bienes materiales colectivos:
dafios y/o pérdidas:

Acueductos veredales podrian ser contaminados por caida de ceniza
En bienes de produccién:

Pérdida de 637 has que equivaldrian al 30% de produccién de los 4
sistemas productivos mas importantes del municipio.

En bienes ambientales:

Vegetacion nativa y cuerpos de agua.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

Ante la ocurrencia del escenario se generara una crisis social por la afectacion o destruccion de
viviendas. Adicionalmente, se requeriran alimentos y recursos para el restablecimiento de las lineas
vitales (acueductos) y de los establecimientos educativos. Hay pérdida de productividad.

Los volcanes no s6lo tienen grandes efectos sociales por su poder de devastacion, también suponen un
grave riesgo para la salud: la ceniza volcanica ataca de forma directa al aparato respiratorio, piel y ojos,
causando enfermedades como conjuntivitis, asma, dermatitis y sinusitis, entre otras.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Se generara un colapso en las entidades municipales, ya que no se tendria capacidad de respuesta ante la crisis
social presentada.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO

DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

La amenaza referida a la probabilidad de ocurrencia de un evento volcanico que por su magnitud pudria
causar dafio por lo tanto si se estudia la amenaza y se identifica seria el primer mecanismo para
determinar la vulnerabilidad de un espacio o de un grupo de elementos expuestos y disminuir el grado
de perdida, permitiendo tomar medidas frente al riesgo ya que este se deriva del conocimiento de la
amenaza y la vulnerabilidad una estrategia seria atacar la amenaza mediante la generacion de estudios
como los de microzonificacion sismica del municipio y a partir de alli se podria disminuir la vulnerabilidad
de las comunidades y por ende el riesgoEs por ello que es probable que erupciones volcanicas se
presentes, identificAndose debilidades como las siguientes:

Falta de preparacién y capacitacion a la comunidad sobre las condiciones de riesgo.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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Falta de participacion y organizacion de la comunidad.

Falta de estimulos para la produccién agropecuaria.

Falta de aplicacién y divulgacion de normas ambientales y para la conservacion de recursos naturales.
Las construcciones no tuvieron, ni tienen en cuenta el contexto de amenaza del municipio. En
consecuencia, sus condiciones de vulnerabilidad se maximizan ante infraestructuras de cubierta sin
niveles de inclinacién adecuados ante caida de ceniza.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de
este escenario, asi como la identificacién, especificacion y disefio de las medidas de intervencion destinadas a
reducir el riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Elaborar estudios de vulnerabilidad, riesgo y
elementos expuestos para los eventos mas
recurrentes para el municipio de Santacruz

b) Definicion y redisefio de medidas de
planificacién urbana de los centros poblados
frente al riesgo volcanico

c) Disefio y especificaciones de medidas de
intervencion del riesgo volcanico

f) Definicion de modelos que permitan identificar
el nivel o dafios e impacto potencial sobre los
elementos expuestos o bajo riesgo frente a una
erupcion

g) Estudios de medida de la intensidad de los
efectos del fendmeno volcanico sobre la
poblacién residente.

a) Conformacién de equipos comunitarios de
emergencia.

b) Monitoreo comunitario a los efectos de los
eventos volcanicos (Hacer seguimiento a las
afectaciones sobre elementos como los sistemas
productivos y las condiciones de salud de los
pobladores y demas afectaciones).

3.2.3. Medidas especiales parala comunicacion del
riesgo:

a) Disefiar una estrategia de comunicacion de
riesgo por amenaza volcanica que involucre la
comunidad estudiantil, lideres comunitarios vy
comunidad en general aprovechando las
estructuras sociales ya establecidas. De esta
manera se pretende fortalecer las existentes y
crear nuevas si es necesario.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

a) Realizar y divulgar una guia
que permita definir que hacer
durante y después de caida de
ceniza.

3.3.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

cubiertas.

a) Implementar un programa de | a)
mejoramiento y reforzamiento de

Implementaciéon de la
estrategia de comunicacién del
riesgo.

b) Creaciébn de canales de
comunicacion a nivel urbano y
rural

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad

y de la NSR 10.

a) Mejorar la articulacion interinstitucional en torno al cumplimiento
del Plan Municipal de Gestion de Riesgo, de las normas urbanisticas

Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2017

Fecha de elaboracion:
Septiembre de 2012

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

‘ b) Realizar control fisico del desarrollo urbano del municipio.

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en
extension territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacién de estas medidas
hace considerando las causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. En cada grupo de medidas se
consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas
inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

a) Ordenacion de los usos y
gestién del territorio en funcion
de la informacién proporcionada
por los mapas de amenaza
volcanica: se planifica el uso y
gestion del territorio, para mitigar

a) Programa de incentivos a
propietarios ubicados en zonas
de riesgo para que desarrollen
usos asociados con suelo de
proteccion

b) Creacion de un fondo de

el impacto que pueda provocar la
erupcion. Estos mapas de
amenaza deben ser tenidos en
cuenta en la elaboracion del
Esquema de Ordenamiento
Territorial, para que las
actividades humanas y sus usos
sean compatibles en las zonas
de afectacién de las erupciones
volcanicas

reactivacion agropecuaria
municipal.

3.4.2. Medidas de reduccién de la a)
vulnerabilidad:

Definir las Normas | a) Realizar simulacros
Urbanisticas Del EOT en | involucrando a los organismos
correspondencia con el contexto | de control, instituciones
de amenazas: Disefio | responsables y la comunidad.

arquitectonico, fachada,
ventanales e infraestructura de
cubierta acorde en el contexto de
amenaza volcénica por caida de
ceniza y amenaza sismica y
onda de choque como norma
urbanistica general del EOT

3.4.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

Fortalecer la capacidad de respuesta
Implementar la estrategia de comunicacion del riesgo

3.4.4. Otras medidas:

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguros u otros mecanismos
de reserva para la compensacidn econémica. ldentificacién de elementos expuestos asegurables.

Aseguramiento de viviendas y sistemas productivos
Fondo Municipal para la reconstruccién

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la recuperacion, derivados del
presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacion para
la respuesta:

b) Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la comunidad a
través de los planes escolares y familiares de emergencia
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(Identificacién de requerimientos c¢) Capacitacion organismos de Socorro en atencién de emergencias
especificos de preparacion para la especificas
respuesta derivados del presente d) Definicién de estrategia de respuesta y protocolos especificos

escenario de riesgo). e) Dotacion del Cuerpo de Bomberos de Santacruz

f) Realizar simulacros con el fin de medir la capacidad de respuesta.
g) Entrenamiento en logistica para la atenciéon de este tipo de
eventos

h) Actualizacion del inventario de capacidades institucionales
(recursos fisicos y humanos a nivel técnico, operativo y
administrativos)

i) Coordinacion Interinstitucional de la Asistencia Humanitaria de
Emergencia.

j) Fortalecimiento del Plan Hospitalario de Emergencias.

3.6.2. Medidas de preparacién para
la recuperacion:

(Identificacion de requerimientos
especificos de preparacion para la
recuperacion derivados del presente
escenario de riesgo).

Bases de datos de reportes 2004 — 2016
Plan Departamental de Atencion y Prevencion de Desastres 2007 - 2017
Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019 “Santacruz con Equidad”

Formulario 5. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DANE: SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICA

GUIA METODOLOGICA DE FORMULACION DE PLANES MUNICIPALES DE GESTION DEL RIESGO
PLAN DEPARTAMENTAL DE ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES

SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO

CORPONARINO

BASE DE DATOS DE REPORTES DE EMERGENCIA 2004 — 2017

UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

SISTEMA DE IFORMACION DE MOVIMIENTOS EN MASA

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 — 2019

PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO GUAITARA

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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2.

COMPONENTE
ESTRATEGICO Y PROGRAMATICO

Fecha de elaboracion:
Septiembre de 2012

Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2017

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

2.1. Objetivos

2.1. OBJETIVOS

Avanzar en la consolidacién de un desarrollo sostenible y equilibrado, sustentado en la generacién de
condiciones para un manejo y aprovechamiento adecuado y racional de los recursos naturales, sin
agotar la base natural ni deteriorar el medio ambiente, concepcién en la cual la gestién integral del riesgo
de desastres debe concebirse como un proceso fundamental para salvaguardar la vida, bienes y honra
de las actuales y futuras generaciones.

» Disefiar, socializar e implementar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
» Capacitar al CMGRD en la gestion integral del riesgo de desastres.

» ldentificar integralmente las areas de amenaza de los diferentes fenémenos de riesgo existentes
en el municipio, mediante el mapa municipal de riesgo de desastres.

» Implementar medidas de intervencion estructural para disminuir los niveles de riesgo que se
pueden presentar en los diferentes escenarios presentes en el Municipio.

» Socializar el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres con lideres comunitarios
del municipio de Santacruz.

» Disminuir las afectaciones por la ocurrencia de emergencias ocasionadas por la ocurrencia de
fenémenos naturales o antrépicos.

» Incrementar la cobertura en manejo y desarrollo de politicas de gestion del riesgo.

» Operativizar y optimizar las acciones y estrategias de respuesta en casos de ocurrencia del
fendmeno.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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2.2. Programas y Acciones

ESTRUCTURA DEL PLAN (PROGRAMAS Y PROYECTOS)

Programa 1: CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES.

Componente: Analisis y evaluacion de Amenaza

Estudios basicos de Movimiento en .
Secretaria de

amenaza conforme al Masa, Planeacién y CMGRD
11 decreto 1807 de Inundacién y 1 Ao $450 Obras CORPONAR,INO
2014 y 1077 de Avenida Publicas
2015. Torrencial

Componente: Monitoreo de Fendbmenos

Secretaria de

. . CMGRD,
192 Sistema de Alerta Inundacion 1 Afo $70 Planeacion y CDGRD.
Temprana Obras CORPONARIRO
Publicas
Implementacion de
un Sistema de o Secretaria de | Alcaldia Municipal,
13 Informacién Todos 2 Afos 40 Planeacion CMGRD P
Geogréfico

Componente: Comunicacion del Riesgo

Secretaria de L
Campafias de o . Alcaldia Municipal,
14 Informacién Publica Todos 12 Ao $5 Gobiernoy CMGRD
General
Estrategia de
capacitacion para la - Secretaria de | Alcaldia Municipal,
15 socializacion de los Todos 12 Afios $10 Gobierno CMGRD
escenarios de riesgo

Programa 2: REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES.

Componente: Medidas Prospectivas

2.1 | Actualizacién del Esquema Todos 2 Afios $80 Secretaria de | Alcaldia Municipal,

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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de Ordenamiento
Territorial como
instrumento de
planificacion.

Planeacion y
Obras
Publicas

CMGRD

Formulacion e
implementacion de planes

Secretaria de

29 escolares de Gestion del Todos 2 afios $30 Planeaciony | CMGRD Santacruz
' Riesgo de las |.E. Nuestra Obras — CDGRD Narifio
Sefiora de Lourdes y San Publicas
Juan Bautista
Formulacion e Secretaria de
implementacion de planes o Planeaciony | CMGRD Santacruz
2.2
comunitarios en Gestion Todos 4 anos $30 Obras — CDGRD Narifio
del Riesgo de Desastres Publicas
Capacitacion a maestros .
. Secretaria de
de obra en el cumplimiento Planeacién
2.3 | de lanorma NSR — 10 para Sismo 4 afios $5 Obras Y1 Alcaldia Municipa
la construccion de vivienda .
Publicas
nueva.
Secretaria de
Actualizacioén de la Planeacion y
2.4 Estrategia Municipal de Todos 1 Ao $15 Obras
Respuesta a Emergencias Publicas,
CMGRD
Capacitacion en Secretaria de
normatividad y Planeacion y .
o ~ Gobernacién de
2.6 | actualizacion en temas de Todos 4 Afio $0 Obras Narifio
Gestion del Riesgo al Publicas,
CMGRD CMGRD
Componente: Medidas Correctivas
Escenario Plazo de Estimativo . L.
., . o7 . Coordinacion
No. Accion que se ejecucio de Costo Ejecutores o
. ; - Interinstitucional
interviene n (en millones)
Construccién muro de
27 Cf)nte-tmon en Ig Movimiento 1 afio $715 A|Ca.|(;ila UNGRD
Institucion Educativa en masa Municipal
San Juan Bautista
e L S taria d
Obras de mitigacion, Inundacion, ecre ar.'? ©
. o o Planeacion y ' L
2.8 proteccion y Movimiento 4 afios 300 Obras Cofinanciacién
estabilizacién en Masa .
Publicas
L, . . retari
Reubicacion de vivienda | Movimiento i?:nifc;gnde
2.9 | ubicadas en zona de alto en masa, 12 afios Por Estimar Obras y Cofinanciacion
ri Inundacion .
iesgo undacio Publicas
2.10 Reubicacion de |.E.
211 Mejoramiento acueducto
) y alcantarillado
. Secretarias Alcaldia,
Compra de predios para de Agricultura -
- L, o . - Corponarifio,
2.12 | la recuperacion de zonas | Inundacién 4 afios Por Estimar y Gestién -
o . Gobernacién de
de ronda hidrica Ambiental, de -
) Narifio
Hacienda y
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de
Planeacion y
Obras
Publicas

Programa 7: MANEJO DE DESASTRES.

Componente: Preparacion para la Respuesta frente a Desastres

f:;i(;?g:zg CMGRD, Defensa
3.1 ) . Todos Anual $5 CMGRD Civil, y demas
simulaciones y :
. Entidades
simulacros
L AIchFila Alcaldia Municipal
Capacitacion y Municipal, L
., X Gobernacion de
dotacion del cuerpo de Todos los - Secretarias de o : .
3.2 . . 2 afos $400 . Narifio, Direccion
bomberos voluntariosy | escenarios Hacienda y, de .
. e Nacional de
Junta Defensa Civil Planeacion y
. Bomberos
Obras Publicas
Alcaldia
Bodega estratégica Municipal,
33 dotqda.de ayuQa Todos Ips 1 afios $20 Sec_retarlas de CMGRD
humanitaria de primera escenarios Hacienda y, de
respuesta Planeacion y
Obras Publicas
Alcaldia
. Municipal,
Capacitacion en Todos los Secretarias de
3.4 Sistema Comando de . lafios $10 . CMGRD
. escenarios Hacienda y, de
Incidentes e
Planeacion y
Obras Publicas
Alcaldia
Municipal,
Dotacion de sala de Todos los Secretarias de
35 - . 2 afl 20 . CMGRD
Crisis para CMGRD escenarios anos $ Hacienda y, de
Planeacion y
Obras Publicas
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2.3. Formulacién de Acciones

Programa 1: CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES.

Componente: Analisis y evaluacion de Amenaza

TITULO DE LA ACCION No 1.1 “ESTUDIOS BASICOS DE AMENAZA CONFORME AL
DECRETO 1807 DE 2014 Y 1077 DE 2015”

1. OBJETIVOS

Realizar los estudios basicos de amenaza por inundacién, movimiento en masa e inundacion para el municipio de
Santacruz conforme al decreto 1807 de 2014 y 1077 de 2015.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Debido a los registros histéricos de emergencias presentadas en el municipio, existe la necesidad de contar con los
estudios para determinar las zonas de amenaza alta, media y baja por fenédmenos de movimiento en masa,
avenidas torrenciales e inundaciones. Lo anterior, con el propdsito de implementar las medidas necesarias para
prevenirlos, mitigarlos o reducirlos e incorporarlos en el ordenamiento del territorio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Determinar las zonas de alta, media y baja amenaza para determinar las acciones puntuales conforme a las
politicas de gestion del Riesgo en el municipio, de igual manera, realizar un correcto uso de los recursos publicos en
materia de inversion y desarrollo municipal.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion:  deslizamiento, avenidas torrenciales e | al cual corresponde la accion: Conocimiento del

inundacion. riesgo.

4. Aplicacion de la medida

4.1. Poblacion objetivo: 11.064 4.2. Lugar de aplicacion: Todo el | 4.3. Plazo: (periodo en afios): 1
territorio afo

5. Responsables.

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Secretaria de Planeacién y Obras Publicas - Alcaldia de Santacruz

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Gobernacién de Narifio, Corponarifio, Minvivienda, DNP.

6. Productos y resultados esperados

e 1 Documento técnico con soporte cartografico

7. INDICADORES

e Un estudio basico de amenaza por remosion en masa, inundacion y avenida torrencial
e 1 documento técnico
e Mapas tematicos

8. COSTO ESTIMADO

$450.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
Septiembre de 2012 Diciembre de 2017




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Programa 1: CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES.

Componente: Monitoreo de fendmenos

TITULO DE LA ACCION No 1.2 “SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA”

1. OBJETIVOS

Aunar esfuerzos técnicos y financieros para la puesta en marcha e instalacion de un sistema de alerta temprana
para las quebradas priorizadas en el municipio de Santacruz, como medida preventiva para la comunidad localizada
en ronda hidrica de las quebradas y que por antecedentes pueden ser afectados por inundacién.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Debido a las emergencias causadas por inundacion, se hace necesario que el municipio de Santacruz cuente con
un Sistema de Alerta Temprana SAT con el propésito de anticipar las acciones de respuesta por parte de los
organismos de socorro y la alerta temprana a la comunidad.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Compra, instalacién y puesta en marcha de un Sistema de Alerta Temprana por inundacion en las quebradas
priorizadas por el municipio.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo

accion: inundacion al cual corresponde la accién: Conocimiento del
riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacién: | 4.3. Plazo: (periodo en afios)

Segun censo poblacional objeto del Quebradas  priorizada por el | 7 meses

proyecto Municipio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Secretaria de Planeacion y obras publicas — alcaldia de
Santacruz

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Alcaldia municipal de Santacruz, gobernacién de Narifio, Ideam.

6. Productos y resultados esperados

Un sistema de alerta temprana instalado y funcionando

7. INDICADORES

Un (1) sistema de alerta temprana instalado y funcionando

8. COSTO ESTIMADO

$70.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
Septiembre de 2012 Diciembre de 2017




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Programa 1: CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES.

Componente: Monitoreo de fendmenos

TITULO DE LA ACCION No 1.3 “IMPLEMENTACION DE UN SIG EN GESTION DEL RIESGO”

1. OBJETIVOS

Implementar un Sistema de Informacién Geografica en Gestion del Riesgo Desastres en el municipio de Santacruz,

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El municipio de Santacruz cuenta con un registro histérico de emergencias generadas como consecuencia de la
ocurrencia de fendmenos naturales y antropicos, los cuales no se encuentran correctamente almacenados, de igual
forma se requiere de la plataforma tecnologia para visualizacion de la cartografia del municipio, que le ayudara a la
administracion municipal la toma correcta de decisiones.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Desarrollo, instalacion y puesta en marcha de un Sistema de Informacion Geogréfica en Gestion del Riesgo
Desastres en el municipio de Santacruz

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo

accion: Todos al cual corresponde la accién: Conocimiento del
riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: Todo el | 4.3. Plazo: (periodo en afios)

Segun censo poblacional objeto del municipio 2 afios

proyecto

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Secretaria de Planeacion y obras publicas — alcaldia de
Santacruz

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Alcaldia municipal de Santacruz, gobernacién de Narifio

6. Productos y resultados esperados

Un Sistema de Informacion Geogréfica en Gestion del Riesgo Desastres en el municipio de Santacruz instalado y
funcionando

7. INDICADORES

Un (1) Sistema de Informacion Geografica en Gestion del Riesgo Desastres instalado y funcionando

8. COSTO ESTIMADO

$40.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
Septiembre de 2012 Diciembre de 2017




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Programa 1: CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES.

Componente: Comunicacién del Riesgo

TITULO DE LA ACCION No 1.4 “CAMPANAS DE INFORMACION PUBLICA”

1. OBJETIVOS

Aunar esfuerzos técnicos y financieros para el disefio de piezas comunicativas para conocimiento de la comunidad
de todos los escenarios de riesgo de desastres identificados.

2. Descripcidn del problema y/o justificacion

Bajo conocimiento de la comunidad y personal de la administracion municipal sobre los fenémenos amenazantes
presentes en el municipio, asi como también de las acciones que deben adelantar frente a cada uno de ellos.

Por lo cual es muy importante el disefio de piezas comunicativas de gestibn del riesgo para la puesta en
conocimiento de las acciones a tomar frente a los diversos escenarios de riesgo a traves de diferentes medios como
la radio y redes spociales.

3. Descripcidn de la accion

Disefio de piezas comunicativas en Gestion del Riesgo

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo

accion: todos los escenarios al cual corresponde la accién: Conocimiento del
riesgo

4. Aplicacion de la medida

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: Todo el | 4.3. Plazo: (periodo en afios): 12

29.963 municipio

5. Responsables

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora: Alcaldia de Santacruz

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Emisoras locales — jefe de prensa — redes sociales

6. Productos y resultados esperados

Dos piezas comunicativas para temporada seca y temporada de lluvias.
Una pieza comunicativa por sismo.

7. Indicadores

No Piezas comunicativas disefiadas.

8. Costo estimado

$5.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
Septiembre de 2012 Diciembre de 2017




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Programa 1: CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES.

Componente: Comunicacién del Riesgo

TITULO DE LA ACCION No 1.4 “CAMPANAS DE INFORMACION PUBLICA”

1. OBJETIVOS

Aunar esfuerzos técnicos y financieros para el disefio de piezas comunicativas para conocimiento de la comunidad
de todos los escenarios de riesgo de desastres identificados.

2. Descripcidn del problema y/o justificacion

Bajo conocimiento de la comunidad y personal de la administracién municipal sobre los fendmenos amenazantes
presentes en el municipio, asi como también de las acciones que deben adelantar frente a cada uno de ellos.

Por lo cual es muy importante el disefio de piezas comunicativas de gestiébn del riesgo para la puesta en
conocimiento de las acciones a tomar frente a los diversos escenarios de riesgo a traves de diferentes medios como
la radio y redes spociales.

3. Descripcidn de la accion

Disefio de piezas comunicativas en Gestion del Riesgo

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo

accion: todos los escenarios al cual corresponde la accién: Conocimiento del
riesgo

4. Aplicacion de la medida

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: Todo el | 4.3. Plazo: (periodo en afios): 12

29.963 municipio

5. Responsables

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora: Alcaldia de Santacruz

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Emisoras locales — jefe de prensa — redes sociales

6. Productos y resultados esperados

Dos piezas comunicativas para temporada seca y temporada de lluvias.
Una pieza comunicativa por sismo.

7. Indicadores

No Piezas comunicativas disefiadas.

8. Costo estimado

$5.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
Septiembre de 2012 Diciembre de 2017




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Programa 1: CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES.

Componente: Comunicacién del Riesgo

TITULO DE LA ACCION No 1.5 “Estrategia de Capacitacién para la socializacion de los
escenarios de riesgo”

1. OBJETIVOS

Capacitacién a la comunidad sobre los fenémenos amenazantes presentes en el municipio de Santacruz

2. Descripcidn del problema y/o justificacion

Bajo conocimiento de la comunidad y personal de la administracion municipal sobre los fenémenos amenazantes
presentes en el municipio, asi como también de las acciones que deben adelantar frente a cada uno de ellos, lo que
incrementa la vulnerabilidad ya que construyen en zonas de riesgo por deslizamientos o inundacion.

Por lo anterior es muy importante el disefio y puesta en marcha de una estrategia de capacitacion mediante la cual
las comunidades conozcan su territorio, las amenazas que se presentan y como se debe intervenir.

3. Descripcidn de la accion

Disefio e implementacién de una estrategia de capacitacion

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo

accion: todos los escenarios al cual corresponde la accién: Conocimiento del
riesgo

4. Aplicacion de la medida

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: Todo el | 4.3. Plazo: (periodo en afos): 2

1.500 municipio afios

5. Responsables

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora: Alcaldia de Santacruz

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Secretaria de Gobierno

6. Productos y resultados esperados

Estrategia de capacitacion comunitaria.

7. Indicadores

No. de talleres de capacitacion realizados.

8. Costo estimado

$5.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
Septiembre de 2012 Diciembre de 2017




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Actualizar el EOT como instrumento de planificacion y ordenamiento del territorio, conforme a la normatividad
vigente.

El municipio de Santacruz no cuenta con el Esquema de Ordenamiento Territorial actualizado, esta situacion, puede
generar escenarios de riesgo por los fendmenos naturales y antropicos ya identificados, lo cual repercute en un
potencial incremento de la poblacion que podria verse afectada por estos fendmenos. Por esta razén, se hace
necesario la actualizacion inmediata de este instrumento con el fin de adoptar e implementar medidas que conlleven
a la mitigacion o reduccién de los riesgos en mencion y fortaleciendo la articulacién e interaccién entre instituciones
y comunidad para conseguir el objetivo propuesto, asi como también mediante el cual se oriente el desarrollo
sostenible y ordenado.

Actualizar los documentos conceptuales, técnicos y cartograficos necesarios para disponer de un instrumento
moderno, acorde a las normas y calidades actuales, que fortalezca los procesos de planificacion y desarrollo
regional del municipio de Santacruz.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: todos los escenarios al cual corresponde la accién: Reduccion del riesgo

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
29.963 Todo el Municipio 2 afios

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora: Secretaria de Planeacion y Obras Publicas - Alcaldia de
Santacruz

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Alcaldia de Santacruz - CORPONARINO.

EOT actualizado con todos sus componentes y de acuerdo a la normatividad vigente.

# de Esquemas de Ordenamiento Territorial actualizados

$80.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
Septiembre de 2012 Diciembre de 2017




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Formular e implementar los Planes escalares de Gestion del Riesgo de Desastres.

Quienes estan vinculados a la escuela o comunidad educativa tienen derecho a que la Institucion les garantice, en la
medida de lo posible la seguridad necesaria para afrontar sin consecuencias distintas amenazas que se identifiquen
en el ambiente de la escuela no solo internamente, sino también externamente.

Las personas que de una forma u otra hacen parte de la escuela tienen derecho y también poseen un rol
responsable en los procesos de conocimiento, reduccion y manejo de desastres, de tal manera que les brinde
seguridad por la capacidad que se tiene aaun cuando un evento capaz de generar una emergencia o un desastres
se pretende.

De esta manera la construccion del PEGRD es una herramienta activa que permite identificar amenazas, analizar
las capacidades pero también la vulnerabilidad con el fin de generar unas acciones organizadas que permitan
disminuir y eliminar los riesgos que se encuentren.

A través de la metodologia establecida por el ministerio de la Educacion y con la participacion activa de docentes y
estudiantes se realiza en talleres dividida por sesiones los PEGRD

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo
accion: todos los escenarios al cual corresponde la accién: Reduccion del riesgo

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
2.000 Todo el Municipio 2 afios

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Instituciones Educativas Nuestra Sefiora de Lourdes y San
Juan Bautista

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Alcaldia de Santacruz.

Planes Escolares de Gestion del Riesgo formulados e implementados.

2 Planes Escolares de Gestion del Riesgo formulados e implementados

$30.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
Septiembre de 2012 Diciembre de 2017




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Formular e implementar los Planes comunitarios de Gestién del Riesgo de Desastres.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: todos los escenarios al cual corresponde la accion: Reduccion del riesgo

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
4.000 Todo el Municipio 4 aflos

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora: Secretaria de Gobierno Municipal

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Alcaldia de Santacruz.

Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo formulados e implementados.

# Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo formulados e implementados

$30.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
Septiembre de 2012 Diciembre de 2017




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Aunar esfuerzos técnicos para la capacitacion en la aplicacion de la norma de sismo-resistencia 2010 para la
construccion de vivienda nueva o mejora de vivienda.

Debido a las condiciones de vulnerabilidad del municipio para el escenario de sismo, a su vez, teniendo en cuenta
gue el departamento de Narifio se encuentra en una zona de amenaza por sismo y eventos volcanicos de diferente
magnitud, se hace necesario que las autoridades municipales y comunidad en general conozcan la obligatoriedad
de la aplicacién de la norma.

Capacitaciéon en normatividad para la aplicacion de la NSR - 10

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo
accion: Sismo al cual corresponde la accién:
e Reduccion del riesgo

4.1. Poblacion objetivo: 200 4.2. Lugar de aplicacion: Santacruz | 4.3. Plazo: (periodo en afios): 4

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora: Secretaria de Planeacion y Obras Publicas.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Gobernacién de Narifio, Servicio geolégico colombiano, Unidad
nacional de gestién del riesgo.

Maestros de obra capacitados en la aplicacion de la norma técnica de sismoresistencia NSR-10

No de maestros de obra capacitados

25.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
Septiembre de 2012 Diciembre de 2017




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Componente: Medidas Prospectivas

Actualizacién de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias EMRE en cumplimiento a lo establecido en la
Ley 1523 de 2012

Debido a las amenazas que tiene el municipio de Santacruz, se hace necesario que el municipio cuente con una
herramienta operativa y de coordinacion para la atencion de emergencias que se presenten en jurisdiccion de su
territorio. Lo anterior, con el propésito de preparar a los tomadores de decisiones en la coordinacién de acciones
inmediatas para la atencion de un evento natural.

Donde se establezca las areas funcionales, entidades responsables y de apoyo, asi como también el inventarios de
recursos que cuenta el municipio.

Actualizacién de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias EMRE

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: todos al cual corresponde la accion:
e Reduccion del riesgo

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: Santacruz | 4.3. Plazo: 1 afio.
29.963

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora: Secretaria de Planeacion y Obras Publicas

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Gobernacion de Narifio, Unidad nacional de gestion del riesgo

Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencia adoptada

Una (1) Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencia

15.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
Septiembre de 2012 Diciembre de 2017




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Componente: Medidas Prospectivas

Aunar esfuerzos para el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades institucionales en la aplicacion de la
normatividad establecido en materia de Gesti6n del Riesgo para el municipio de Santacruz.

El bajo empoderamiento de las herramientas metodolégicas y el desconocimiento de la aplicacion de la
normatividad generan un impacto institucional frente a las medidas que se deben adoptar a nivel local para la
implementacion de las politicas en materia de Gestién del Riesgo.

Capacitacion en normatividad en Gestion del Riesgo.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo
accion: TODOS al cual corresponde la accién:
e REDUCCION DEL RIESGO

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacién: Santacruz | 4.3. Plazo: 2 ANOS
Institucional: 100

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora: Coordinacién municipal de gestién del riesgo, Secretaria de
Planeacion y Obras Publicas.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Gobernacién de Narifio, Unidad nacional de gestion del riesgo

Fortalecidas las capacidades institucionales en la aplicacion de la normatividad establecido en materia de Gestion
del Riesgo

No de Capacitaciones en materia de Gestion del Riesgo
No. de funcionario capacitados

5.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
Septiembre de 2012 Diciembre de 2017




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Programa: “REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES.”

Componente: Medidas Correctiva

TITULO DE LA ACCION No 2.7 “CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA SAN JUAN BAUTISTA” - 2.8 “OBRAS DE MITIGACION,
PROTECCION Y ESTABILIZACION”

1. OBJETIVOS

Aunar esfuerzos técnicos, humanos y financieros para el disefio y construccién de obras de mitigacion en el
municipio de Santacruz.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Disefio de obras civiles orientadas a la reduccion de la amenaza para los escenarios de movimientos en masa,
inundacion y avenida torrenciales segun la priorizacion de la administracion municipal

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Construccion de obras de mitigacion

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: movimientos en masa, avenidas torrenciales e | al cual corresponde la accion: Reduccion del riesgo.
inundacion

4. Aplicacion de la medida

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacién: Por | 4.3. Plazo: (periodo en afos)
Segln censo poblacional objeto del | definir 4 afios
proyecto

5. Responsables.

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora: Secretaria de Planeacion y Obras Publicas - Alcaldia de
Santacruz.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Gobernacion de Narifio, Unidad nacional de gestion del riesgo

6. Productos y resultados esperados

Muros de Contencién, Muro en Gaviones y demds obras.

7. Indicadores

N° de obras de mitigacion construidas.

8. Costo estimado

3.000.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
Septiembre de 2012 Diciembre de 2017




Municipio de Santacruz (Narifio) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Programa: “REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES.”

Componente: Medidas Correctiva

TITULO DE LA ACCION No 7 “REUBICACION DE VIVIENDAS UBICADA EN ZONAS DE
ALTO RIESGO”

1. OBJETIVOS

Aunar esfuerzos técnicos, humanos y financieros para realizar el reasentamiento de comunidades localizadas en
zonas de alto riesgo no mitigable del municipio de Santacruz.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Debido a problemas de zonas de alto riesgo por movimiento en masa, subsidencia por socavones y localizacion de
viviendas en zonas de ronda hidrica, se hace necesario que se establezcan medidas de largo plazo en la
reubicacion de las viviendas que se encuentran en zonas de alto riesgo que por la tipologia del fenémeno no se
pueden realizar medidas de mitigacién para reducir la amenaza.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Reasentamiento de comunidades localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo
accion: todos, menos sismo e incendio de cobertura | al cual corresponde la accién: Reduccién del riesgo
vegetal

4. Aplicacion de la medida

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacioén: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Segun censo poblacional objeto del | Segun priorizacién y resultado de | 12 afios
proyecto estudios técnicos para el caso.

5. Responsables

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora: Secretaria de Planeacion, Secretaria de Hacienda - Alcaldia
de Santacruz.

5.2. Coordinacidn interinstitucional requerida: Gobernacion de Narifio, Unidad nacional de gestion del riesgo,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Banco Agrario

6. Productos y resultados esperados

Realizados procesos de reasentamientos de comunidades localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable

7. INDICADORES

No de viviendas reasentadas

8. COSTO ESTIMADO

POR ESTIMAR*
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Programa: “REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES.”

Componente: Medidas Correctiva

TITULO DE LA ACCION No 2.12 “Compra de predios para la recuperacién de zonas de
Ronda Hidrica”

1. OBJETIVOS

Aunar esfuerzos técnicos, humanos y financieros para la compra de predios para la recuperacion y restauracion de
zonas de ronda hidrica priorizados por la Administracion de Santacruz.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Debido a problemas de zonas de alto riesgo por inundaciones, se requiere realizar el proceso de recuperacion y
restauracion de predios en zonas de la parte alta y media de las microcuencas presentes en el municipio, donde
actualmente se encuentran habitadas por familias que a su vez estan en alto riesgo por inundacion.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Adquisicién de predios para la recuperacién de zonas de ronda hidrica.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo
accion: inundacion. al cual corresponde la accion: Reduccion del riesgo.

4. Aplicacion de la medida

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Segun censo poblacional objeto del Segun priorizacion del municipio 4 afios
proyecto

5. Responsables

5.1. Entidad, institucién u organizacidon ejecutora: Secretaria de Planeacion y Obras Publicas — Alcaldia de
Santacruz.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Gobernacion de Narifio, CORPONARINO

6. Productos y resultados esperados

Predios adquiridos destinados para la recuperacion de Ronda Hidrica

7. Indicadores

No de predios adquiridos

8. Costo estimado

Segun avalué comercial.
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Componente: Preparacion para la Respuesta frente a Desastres

Aunar esfuerzos técnicos y humanos para el fortalecimiento de la respuesta ante las emergencias con la realizacién
de capacitaciones y simulacros frente a los fendGmenos mas recurrentes a nivel local y regional y que puedan tener
repercusiones en el municipio de Santacruz.

Ante la posible materializacion de un evento amenazante en el municipio, es necesario que la Administracion Local
realice actividades de preparacion ante eventos internos o externos que potencialmente pueden alterar el normal
desarrollo de las actividades de la comunidad del municipio.

Por lo cual es importante que en el municipio se adelanten acciones de preparacion y realizacion de simulaciones y
simulacro ante los fendGmenos mas recurrentes, asi como también de la participacién en los ejercicios organizados
por el Departamento y la Nacion y en los cuales se coloca a prueba los planes de contingencia eleborados

Capacitacion y fortalecimiento en la respuesta a emergencias.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: todos al cual corresponde la accion: Manejo de desastres

4.1. Poblacion objetivo: Municipal 4.2. Lugar de aplicacion: Santacruz | 4.3. Plazo: Anual — minimo 1

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora: Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, Coordinacion
municipal de gestion del riesgo y organismos de socorro

5.2. Coordinacidn interinstitucional requerida:

Gobernacién de Narifio, Unidad nacional de gestién del riesgo de desastres

Fortalecidas las capacidades técnicas y administrativas para la respuesta ante emergencias a nivel admiinistrativo y
comunitario.

No de capacitaciones realizadas
No de simulacros realizados
No. de personas evacuadas

$5.000.000
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Componente: Preparacion para la Respuesta frente a Desastres

Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros y humanos para la capacitacion y dotacion del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios y Junta de Defensa Civil del municipio de Santacruz.

Ante la posible materializacién de un evento amenazante en el municipio, es necesario que el ente territorial cuente
con voluntarios de los organismos de socorro capacitados, dotados y auténomos, que les permita dar la primera
respuesta inmediata en caso de presentarse una emergencia, de igual forma de adelantar acciones de conocimiento
y reduccion del riesgo en el Municipio.

Ademas de ser apoyo complementario para los municipios vecinos

Capacitacion y dotacién del Cuerpo de Bomberos Voluntarios y de la Junta de Defensa Civil.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: todos al cual corresponde la accion: Manejo de desastres

4.1. Poblacion objetivo: Municipal 4.2. Lugar de aplicacion: Santacruz | 4.3. Plazo: 2 afios

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

Secretaria de planeacién y obras publicas, Secretaria de hacienda, Despacho del alcalde, Coordinacién municipal
de gestion del riesgo y organismos de socorro

5.2. Coordinacidn interinstitucional requerida:

Gobernacién de Narifio, Direccion nacional de bomberos, Unidad nacional de gestion del riesgo de desastres

Cuerpo de Bomberos voluntarios y Junta de Defensa Civil capacitadas y dotadas de elementos y equipos para la
primera respuesta

No de unidades capacitadas y dotadas

$450.000.000
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Componente: Preparacion para la Respuesta frente a Desastres

Implementar con una Bodega Estrategia de Primera Respuesta

Ante los escenarios de riesgos identificados en el municipio de Santacruz y la recurrencia de algunos de ellos como
los movimientos en masa, que dejan un numero considerable de familias afectadas en sus viviendas y cultivos es
muy importante que se cuente con un lugar adecuado y dotado de los elementos de primera respuesta como kits de
mercado, aseo, cocina, colchonetas, materiales de construccién, que le permita dar una respuesta rapida cuando se
presente una emergencia.

Bodega implementada y dotada

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: todos al cual corresponde la accién: Manejo de desastres

4.1. Poblacion objetivo: Municipal 4.2. Lugar de aplicacion: Santacruz | 4.3. Plazo: 2 afios

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Secretaria de Gobierno, Despacho del alcalde, Coordinacion municipal de gestion del riesgo.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Gobernacién de Narifio - Unidad nacional de gestion del riesgo de desastres

Bodega estratégica implementada y dotada

No de personas atendidas con ayuda humanitaria

$40.000.000
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Componente: Preparacion para la Respuesta frente a Desastres

Capacitar a los miembros del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres en Sistema Comando de
Incidentes.

Ante la posible materializacion de un evento amenazante en el municipio, es necesario que los miembros del
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres conozcan como deben atender una emergencia, como
se debe administrar con el Unico fin de que la toma de decisiones sean las adecuadas y evitar errores que puedan
afectar la comunidad y demorar la respuesta

Capacitacion en Sistema Comando de Incidentes al CMGRD Santacruz.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: todos al cual corresponde la accion: Manejo de desastres

4.1. Poblacion objetivo: Municipal 4.2. Lugar de aplicacion: Santacruz | 4.3. Plazo: 2 afios

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Secretaria de planeacioén y obras publicas, Coordinacién municipal de gestién del riesgo y organismos de socorro

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Gobernacion de Narifo, Direccién nacional de bomberos

Imolementado el Sistema Comando de Incidentes en el municipio de Santacruz

No de unidades capacitadas y dotadas

$10.000.000
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Componente: Preparacion para la Respuesta frente a Desastres

Disponer de una sala de Crisis para la coordinacién de una emergencia.

Ante la posible materializacion de un evento amenazante en el municipio, es necesario que el éste cuente con un
lugar desde el cual se articule el funcionamiento entre las entidades del Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres para la atencion de una emergencia.

Es importante que este lugar disponga de los elementos necesarios para una buena administracion de la
emergencia y pueda establecer comunicacion con el nivel departamental y nacional

Implementar una sala de crisis dotada para el CMGRD Santacruz.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: todos al cual corresponde la accidon: Manejo de desastres

4.1. Poblacion objetivo: Municipal 4.2. Lugar de aplicacion: Santacruz | 4.3. Plazo: 2 afios

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, Secretaria de Hacienda, Despacho del Alcalde, Coordinacion municipal
de gestion del riesgo y organismos de socorro

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:

Sala de crisis dotada e implementada

No de sala de crisis implemtadas

$20.000.000
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2.4. Resumen de Costos y Cronograma de ejecucion

Cada programa constituye un plan de accion dentro del Plan de Gestion del Riesgo.

Programa NOTAS DE CONTROL

1.1- Estudio basicos de amenazal
conforme decreto de 1807 de 2014 vy $450.000.000
1077 de 2015.

1.2 - Sistema de Alerta Temprana $70.000.000

1.3 - Implementacion de un Sistema de

L e $40.000.000
1. CONOCIMIENTO |Informacion Geografico
DEL RIESGO
1.4 - Campafias de Informacién Publica $5.000.000
1.5. -.Estriategla de capaC|t.aC|on para lal $10.000.000
socializacion de los escenarios de riesgo
Subtotal $575.000.000

2.1 - Actualizacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial como $80.000.000
instrumento de planificacion.

2.2 - Formulacién e implementacion de
planes escolares de Gestion del Riesgo
de las I.E. Nuestra Sefiora de Lourdes
San Juan Bautista

2.3 - Formulacion e implementacion de
planes comunitarios en Gestion del $30.000.000
Riesgo de Desastres

2. REDUCCION |2.4 -Capacitacién a maestros de obra en
DEL RIESGO  e| cumplimiento de la norma NSR — 10 $5.000.000
para la construccion de vivienda nueva.

$30.000.000

2.5 - Actualizaciéon de la Estrategial

. . $25.000.000
Municipal de Respuesta a Emergencias

2.6 - Capacitacion en normatividad Y|
actualizacion en temas de Gestion del $15.000.000
Riesgo al CMGRD

2.7 - Construccién muro de Contencién
en la Institucion Educativa San Juan $715.000.0000
Bautista
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2.8 g .Obrfa,s de mitigacién, proteccién y Por estimar
estabilizacion
2.9 - Reubicacién de vivienda ubicadas| .
. Por Estimar
en zona de alto riesgo
2.10 - Reubicacion de I.E. Por Estimar
2.11 - Mejoramiento  acueducto | Por Estimar
alcantarillado
212 - .C'ompra de predios [:,>ar_a lal Por Estimar
recuperacion de zonas de ronda hidrica
Subtotal
;.1 (Fapautaqon y realizacion de $5.000.000
simulaciones y simulacros
3.2 Capacitacion y dotaciéon del cuerpo
de bomberos voluntarios y Junta Defensa $450.000.000
Civil
3 MANEJO DE 3.3 Bqdega estrqteglca dotada de ayudal 540,000,000
DESASTRES |humanitaria de primera respuesta .000.
3.4 Capacitacién en Sistema Comando
de Incidentes $10.000.000
3.5 Dotacion de sala de Crisis paral
CMGRD $20.000.000
Subtotal 525.000.000
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE SANTACRUZ
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ANOS

Programa Accion
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

1.1- Estudio basicos de amenaza
conforme decreto de 1807 de 2014 y
1077 de 2015.

1.2 - Sistema de Alerta Temprana

Conocimiento | 1.3 - Implementacion de un Sistema de
del Riesgo Informacion Geogréfico

1.4 - Camparias de Informacion Publica

1.5 - Estrategia de capacitacion para la
socializacion de los escenarios de riesgo

2.1 - Actualizacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial como
instrumento de planificacion.

2.2 - Formulacion e implementacion de
planes escolares de Gestion del Riesgo
de las I.E. Nuestra Sefiora de Lourdes y
San Juan Bautista
2.3 - Formulacién e implementacién de
planes comunitarios en Gestion del
Riesgo de Desastres

2.4 -Capacitacion a maestros de obra en
el cumplimiento de la norma NSR — 10
para la construccién de vivienda nueva.

2.5 - Actualizacion de la Estrategia
Municipal de Respuesta a Emergencias

Reduccion del

Riesgo 2.6 - Capacitacion en normatividad y

actualizacion en temas de Gestion del
Riesgo al CMGRD
2.7 - Construccion muro de Contencion
en la Institucion Educativa San Juan
Bautista

2.8 - Obras de mitigacion, proteccion y
estabilizacion

2.9 - Reubicacion de vivienda ubicadas
en zona de alto riesgo

2.10 - Reubicacién de I.E.

2.11 - Mejoramiento acueducto y
alcantarillado

2.12 - Compra de predios para la
recuperacion de zonas de ronda hidrica
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ANOS

Programa Accién
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

3.1 Capacitacion y realizacion de
simulaciones y simulacros

3.2 Capacitacion y dotacion del cuerpo
de bomberos voluntarios y Junta

3. Manejo Defensa Civil
de 3.3 Bodega estratégica dotada de ayuda
Desastres humanitaria de primera respuesta

3.4 Capacitacion en Sistema Comando
de Incidentes

3.5 Dotacién de sala de Crisis para
CMGRD
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ACTUALIZACION DE ESCENARIOS Y CONTROL DEL PLAN Y SU EJECUCION.

Actualizacion de la caracterizacion de los escenarios de riesgo

El Documento de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo serd actualizado constantemente
para mantener su utilidad. No se establece una periodicidad para esta actualizacion, sino que esta debe
hacerse en la medida que evolucionen los escenarios. Las situaciones que implican la actualizacién son
basicamente las siguientes:

e Emisién de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de riesgo determinado.

e Ejecucién de medidas de intervencion del riesgo, bien sean estructurales o no estructurales, que
modifiquen uno o varios escenarios.

e Ejecucién de medidas de preparacién para la respuesta.

e Ocurrencia de emergencias significativas o desastres.

e Incremento de los elementos expuestos.

Control del Plan y su ejecucién.

El seguimiento y evaluacion o control del Plan es un proceso estratégico que estd a cargo del CMGRD,
hace parte de su agenda permanente y del andlisis actualizado de la condicion de riesgo Municipal.

Este proceso de seguimiento y evaluacion es parte del componente de control de la gestién del riesgo en
el Municipio. Este proceso genera las recomendaciones pertinente para hacer ajustes tanto al Plan
Municipal para la Gestion del Riesgo como a la gestion del riesgo en general. EI CMGRD produce un
informe anual de la gestion del riesgo en el municipio.

La agenda del CMGRD da cuenta de:

e La actualizacion del documento de caracterizacion de escenarios que a diciembre de 2012
contendra segun compromiso ante UNGRD tres escenarios.

e Disponibilidad de los recursos para materializar la accion
e Seguimiento al cronograma de ejecucion
¢ Informes regulares de las instituciones comprometidas con la ejecucion de las acciones.
e Revision de los planes de contingencia que demanda el escenario.
CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES
MUNICIPIO DE SANTACRUZ DE GUACHAVES
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