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PRESENTACION

El presente documento contempla el desarrollo de la fase prospectiva de la cuenca del rio Juanamby,
siendo esta cuenca estratégica para la poblacién de los Municipios de Taminango, San Lorenzo, El
Pefiol, San Pedro de Cartago, El Tambo, Arboleda, Chachagui, Alban, El Tablén, Buesaco, La Florida,
Narifio, Pasto, Tangua y San Bernardo, los cuales se encuentran dentro de la jurisdiccién de la
Corporacién Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO).

El desarrollo de la Fase de Prospectiva es un resultado del cual han participado los actores de la cuenca
del rio Juanamby, dentro de un proceso de vinculaciéon a componentes de las metodologias, estrategias
y objetivos de desarrollo de la fase de diagnéstico, las cuales se vincularon para validar y complementar
la estructuracién de los escenarios tendenciales y prospectivos para los afios posteriores a la adopcién
del ordenamiento, y construccién de una visién socio-ambiental para la cuenca del rio Juanambd.

1 METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LA FASE
PROSPECTIVA

A través del tiempo se han desarrollado métodos y estrategias con el fin de no dejar el futuro al azar.
El método prospectivo es uno de los mds destacados en este dmbito, lo anterior, porque se busca
resaltar la importancia entre el futuro y la accién.
Para alcanzar estos escenarios se deben desarrollar los siguientes procesos:
1. El disefio de escenarios prospectivos a partir de los resultados del diagnéstico de la cuenca y
bajo la metodologia seleccionada.
2. Construccién de escenarios tendenciales a partir de los indicadores propuestos para el andlisis
prospectivo que hayan sido identificados y priorizados en la sintesis ambiental.
3. Construccién de escenarios deseados que corresponden a las propuestas de diferentes actores
evidenciando sus necesidades e intereses en el desarrollo futuro de la cuenca y la construccion
del escenario apuesta/Zonificacién ambiental.

1.1 SELECCION Y PRIORIZACION DE VARIABLES CLAVE E INDICADORES

Teniendo como referencia los fenémenos de carécter endégeno y exégeno que determinan la
ordenacién y manejo de la cuenca del rio Juanambd, se realizé el andlisis de los resultados de la Fase
de Diagnéstico y posteriormente, se procedidé a movilizar la inteligencia colectiva bajo la comprensién
sistémica de la cuenca en los talleres de prospectiva territorial. En este sentido, se identificaron un
conjunto de diecisiete (17) Factores de Cambio que corresponden a los componentes bidtico, fisico,
social, econémico, politico-administrativo, y funcional- territorial.
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Para cada Factor se establecié su estado actual, de tal forma, que se logre articular la Fase de
Prospectiva con la Fase previa de Diagndstico, asi que los factores de cambio corresponden
directamente al conjunto de problemas priorizados en la sintesis ambiental.

1.1.1 Andlisis estructural de la cuenca del RIO JUANAMBU

Con el propésito de realizar la seleccion y priorizacién de variables clave, se procedié a tomar los
diecisiete (17) Factores de Cambio descritos y concertados con los actores de la cuenca con la
retroalimentacién del Equipo Técnico de la Corporacién y del Consorcio, que inciden en el futuro de
ordenacién y manejo de la cuenca del rio Juanamby, se realizé el andlisis estructural de la cuenca
bajo un enfoque sistémico, de tal forma, que se analicen las relaciones causa - efecto del conjunto de
factores de cambio identificados que le constituyen, y asf, priorizar las variables clave que componen
el Sistema-cuenca. De este modo, la priorizacién de variables que orientan la construccién de los
escenarios tendenciales, deseados y apuesta, a la vez, que se orientan las acciones estratégicas
requeridas en la fase subsiguiente de Formulacion.

Se determinaron las relaciones de multicausalidad entre las 17 variables identificando sus relaciones
directas, cuyos resultados, posteriormente se analizaron para establecer sus relaciones indirectas
potenciales a través del software especializado de la prospectiva estratégica MICMAC: Matriz de
Impactos Cruzados Multiplicacién Aplicada a una Clasificacién. El método de andlisis estructural
permitié describir las relaciones entre las variables que componen el sistema cuenca del rio Guditara,
a las cuales se llegé por medio de reflexiones colectivas por parte de los actores técnicos de
Corponarifio, actores sociales e institucionales en su calidad de expertos. Ademds, este método

permitio:
. La estructuracién de la reflexiéon colectiva.
. La identificacién de las principales variables influyentes y dependientes del sistema cuenca.
. La posibilidad de describir un sistema con una matriz que relaciona elementos constitutivos.

Para la construccién de la linea base se realizé un andlisis estructural con el método MIC-MAC (Matriz
de Impactos Cruzados Multiplicacién Aplicada a una Clasificacién).

El método estd conformado por tres fases descritas a continuacién:

1. Identificacién de las variables: en esta etapa se enumera el conjunto de variables que caracterizan
lo cuenca. (tanto internas como externas).

2. Descripcién de las relaciones entre las variables: una variable existe Unicamente por su tejido
relacional con las otras variables.

En esta fase por cada pareja de variables, se plantean unas preguntas:

¢Existe una relacién de influencia directa entre la variable iy la variable |2 si fue no, se anota
0, en el caso contrario, se pregunta si esta relacién de influencia directa es, débil (1), mediana
(2), fuerte (3) o potencial (4).
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En esta fase se identifica el propdsito de n variables, nxn™' preguntas (cerca de 5000 para 70 variables),
algunas de las cuales hubieran caido en el olvido a falta de una reflexion tan sistemdtica y exhaustiva

Ballesteros & Ballesteros (2008), recomienda hacer la asignacién de valores a cada celda de la matriz,
se puede hacer de dos formas:

Por filas: registrando la influencia de cada variable sobre las demds.
Por columnas: escribiendo qué variables ejercen una influencia en cada variable.

A partir de los datos obtenidos en la matriz se elabora un diagrama de dispersién, donde se muestra
la influencia en el eje xy la dependencia en el eje y. Ballesteros & Ballesteros explican el diagrama de
dispersién asi:

e Sector 1 (Variables de entrada): son las variables que explican y condicionan el resto del
sistema. Indican en parte el funcionamiento del sistema. Son muy motrices y poco
dependientes.

e Sector 2 (Variables de enlace): se encuentran en la zona superior derecha. Por lo general se
les denomina variables-clave o variables reto del sistema, por ser muy motrices y muy
dependientes. Perturban el funcionamiento normal del sistema, son por naturaleza inestables
y se corresponden con los retos del sistema.

e Sector 3 (Variables resultado): aqui se ubican las variables poco motrices y muy dependientes.
Se les conoce como variables de resultado o variables de salida y se caracterizan junto con
las variables objetivo como indicadores descriptivos de la evolucién del sistema. Se trata de
variables que no se pueden abordar de frente sino a través de las que depende el sistema. Se
traducen con frecuencia como obijetivos.

e Sector 4 (variables excluidas): se encuentra en la zona proxima al origen. Se les suele llamar
variables excluidas o auténomas, son poco influyentes o motrices y poco dependientes. Se
relacionan con tendencias pasadas o inercias del sistema o bien estdn desconectadas de él.
No constituyen parte determinante para el futuro del sistema. Se constata frecuentemente un
gran numero de acciones de comunicacién alrededor de estas variables que no constituyen
un reto. Pueden ser excluidas del andlisis.

e Sector 5: corresponde a las variables medianamente motrices y medianamente dependientes.
Suelen situarse en la parte media del eje de motricidad (Variables de entorno) o en la parte
media del eje de dependencia (variables reguladoras). Se les denomina también “variables
del pelotén

3. Identificacién de variables clave con el software MICMAC®: Esta fase consiste en la identificaciéon
de variables clave, es decir, esenciales a la evoluciéon de la cuenca, en primer lugar, mediante una
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clasificacién directa (de realizacién facil), y posteriormente por una clasificacién indirecta (llamada

MICMAQ).

Las variables que se ubican en los cuadrantes | y Ill son las variables mds activas y mds pasivas
respectivamente. Las variables ubicadas en los otros cuadrantes (Il y IV) son consideradas como “ruido”
por no aportar informacién clara (Ginther 2004, Frey y Kritli 2000, Baltodano 2012). Asi, se eligen
las variables ubicadas en los cuadrantes | y Il y se utilizan éstas tanto para el andlisis del estado actual
de la cuenca, como para la generacién de escenarios.

Tabla 1 Andlisis estructural de la cuenca segun ubicacién de las variables en el Plano de
Influencias y Dependencias Indirectas Potenciales

TIPIFICACION DE .
DIAGONAL DESCRIPCIO 'ARIABLES
N LAS VARIABLES N v
Variables de Alta influencia - e Politica publica y normatividad
Diagonal de ) ) e Educacién ambiental
entrada / entorno | baja dependencia
entradas y
salidas Variables de salida Baja influencia — e Articulacién comunitaria e interinstitucional
alta dependencia |e  Précticas culturales
Variables Baja influencia — e Conflicto armado y cultivos de uso ilicito
autébnomas baja dependencia [e  Residuos sélidos
Media influencia — Deserjrificocién _
Variables palanca Media * Re|OC|.one.s’funC|on0|es
dependencia Investigacién
epe Variabilidad y cambio climdtico
Diagonal Media influencia — |*  Uso del suelo

- Variables objetivo iodiversi ici istémi
estratégica | ala dependencia Biodiversidad y servicios ecosistémicos

Priorizacién:

1. Recursos financieros
Recurso hidrico
Instrumentos de planeacién
Actividades econémicas y productivas
Gestién del riesgo

Variables Alto influencia —
estratégicas alta dependencia

RN

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
1.2 DISENO DE ESCENARIOS PROSPECTIVOS

El andlisis prospectivo parte de una seleccién de indicadores proyectables y caracteristicas de la
realidad de la cuenca establecidos en la fase de diagnéstico; hace énfasis en la definicién de
indicadores clave de transformacién con el fin de definir un marco prospectivo, identificando los
diferentes comportamientos que los elementos territoriales son susceptibles de adoptar en su evolucién
y lograr asf diferentes imagenes o escenarios del drea de estudio.

1.2.1 Construccion de escenarios tendenciales

El escenario tendencial se construye con base en la hipétesis segin la cual la poblacién continuard
apropidndose, usando y manejando los recursos naturales, bajo las mismas condiciones, practicas y
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relaciones actuales. Adicionalmente se lleva a cabo un andlisis de conflictos de ocupacién, uso y
manejo del territorio y extrapolan estas condiciones en el tiempo.

Se proyectardn las condiciones esperadas de la cuenca en un escenario donde se dejan actuar las
dindmicas econdmicas y sociales sin ninguna intervencién. Los insumos minimos para el desarrollo de

este escenario son:

Resultados de andlisis de indicadores de linea base del diagnostico
Conclusiones de documentos técnicos del diagnéstico

Andlisis Situacional y sintesis ambiental resultantes del diagnostico
Cartografia temdtica del diagnéstico

Luego, a partir del andlisis de las variables claves con el Andlisis Estructural, su compresién y su
relacionamiento con los problemas asociados y los indicadores estimados en la Fase de Diagndstico
(especificamente en la Sintesis Ambiental), se procede a definir los Escenarios Tendenciales, de los
diferentes componentes (espacializables y no espacializables) a partir de la interpretacién de la
situacién actual, proyectada en el futuro de 10 afos sin ejercer acciones diferentes a las actuales, es
decir en un supuesto de que no exista la adopcién del POMCA de la Cuenca. Los componentes
definidos son:

e Cobertura y uso de la tierra
e Recurso hidrico
o Demanda doméstica, agricola y pecuaria.
e Gestidn del riesgo
o Amenaza alta por incendios forestales, movimientos en masa y avenidas torrenciales e
incendios forestales.

Asi como escenarios tendenciales a partir de escenarios tendenciales especializados:

Cobertura natural

Uso del suelo

Actividades econémicas y productivas

Gestién del riesgo; Probabilidad de ocurrencia, exposicién a eventos amenazantes.

Asimismo, se construyen los ESCENARIOS DESEADOS desde dos perspectivas:

e La primera desde los talleres participativos en territorio.

e La segunda desde la validacién de los actores claves, una vez revisados la primera percepcién
de los talleres (subcapitulo 1.5.3) en el cual el consenso y la participacién de la Autoridad
Ambiental ayudo a orientar desde la experiencia técnica en el territorio, las posibilidades o
apuestas futuras a desarrollar en la cuenca.

Como sintesis de los escenarios deseados, se retoman los tipos de escenarios los cuales estdn
espacializados por municipios y se prioriza y sintetizan las soluciones y alternativas de mejora que se
deberdn desarrollar en dichos municipios. Una vez identificado lo anterior, se clasifica cada tipo de
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escenario en una subzona de uso y manejo. lo anterior permite generar un escenario de comparacién
tanto con el tendencial como con la zonificacién ambiental.

1.3 ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS DE LOS ACTORES

Para el andlisis de las estrategias de los actores se utilizé el método MACTOR (Método de Actores,
Obijetivos, Correlacion de Fuerzas), los actores son clave puesto que ellos son quienes pueden realizar
acciones estratégicas para conseguir los objetivos esperados en un proyecto determinado. El objetivo
de este método es buscar los actores que intervienen sobre las variables clave, obtenidas con el método

MICMAC.

El método MACTOR consta de varias etapas, la primera de ellas es la construccién del cuadro de
actores. Seguido de ello se realiza la matriz de influencias directas (MID)

1.3.1 Presentacion de actores
Los actores con injerencia en la cuenca del rio Juanamb{ son:

Gobernacién de Narifo (GB)

Alcaldias Municipales (AL)

Secretarias de Planeacién (SP)

Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD)

Consejos Territoriales de Planeacién (CTP)

Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA)

Secretarias de Gobierno Municipal (SGM)

Secretarias de Salud y Direcciones Locales de Salud (SS)

Centros de Salud Municipales E.S.E (CSM)

10. Instituciones Educativas Municipales (IEM)

11. Instituciones de Educacién Técnica y Superior (IES)

12. Defensa Civil de Colombia (DCC)

13. CORPONARINO (CAR)

14. Agenda Nacional de Mineria (ANM)

15. Prosperidad Social (DPS)

16. Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)

17. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM)

18. Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC)

19. Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales (UAEP)

20. Juntas de Acciéon Comunal (JAC)

21. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAD)

22. Servicio Geolégico Colombiano (SGC)

23. Fondo de Adaptacion (FA)

24. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

25. Empresas de Servicios Publicos (ESP)

26.Juntas Administradoras de Acueducto y Asociaciones Administradoras de Usuario de
Acueductos (JAA)

27. ONG's Ambientalistas (ONG)

28. Multinacional Minera Canadiense Gran Colombia Gold (MMGC)

29. Sociedad de Agricultores y Ganaderos de Narifio “SAGAN” (SAGAN)

20 00 NOs Ch = 0 R =
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30. Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia “FEDERACAFE” (FNCC)
31.Resguardo Inga de Aponte (RIA)

32. Parcialidades de Genoy y Obonuco (PDGO)

33. Pueblo Indigena de los Pastos (PIDP)

34. Asociaciones de productores Agropecuarios (APA)

1.3.2 Matrices de entrada de datos
Matriz de Influencias Directas (MID)

Como segundo paso se realiza la Matriz de Influencias Directas (MID), utilizando el software libre
MACTOR®, en este se describen las relaciones directas de influencia y dependencia que tiene un actor
sobre otro.

Déndole una valoracién de 0 a 4 a cada relacién, teniendo asi que, O expresa la no existencia de
influencia de un actor sobre otro, el numero 1 indica que un actor puede influenciar los procesos del
ofro, en el mismo sentido se le asigné el numero 2 si un actor puede influenciar sobre los proyectos
del otro, 3 si afecta su misién y finalmente 4 si influye en la existencia del ofro actor.

Matriz de Influencias Directas e Indirectas (MIDI)

Esta matriz determina las influencias indirectas del orden 2 entre los actores. Con ella se puede observar
que un actor puede reducir el nimero de elecciones de ofro influenciéndolo a través de un actor
intermedio. Esta matriz mide el grado de influencia indirecta de cada actor (Li = suma de filas) y el
grado de dependencia indirecta de cada actor (Di = suma de columnas.

Cuanto mds importante es la cifra mayor es la influencia de un actor sobre otro. Es decir en este caso
los actores que mayor grado de influencia ejercen sobre los otros son las instituciones de educacién
técnica y superior (IES), las parcialidades indigenas de Obonuco y Genoy (PDGO), pueblo indigena
de los Pastos (PIDP), ONG “s ambientalistas (ONG) y las alcaldias municipales (AL), mientras que los
actores sobre los que mds existe dependencia son el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MAD), multinacional minera Canadiense Gran Colombia Gold (MMGC) y las Juntas administradoras
de acueducto y asociaciones administradoras de usuarios de acueductos (JAA).

Con la matriz generada por la MIDI, se realiza el plano de influencias y dependencias entre actores,

en donde los datos numéricos de influencia estdn ubicados en el eje vertical (Y) y los de dependencia
en el eje horizontal (X).
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El andlisis que se puede hacer del grafico de dispersién de influencias y dependencias directas es que
las variables con mayor influencia serdn las que estdn en el cuadrante superior izquierdo, puesto que
son muy influyentes y poco dependientes, siendo en este caso CPT y CMGRD, los cuales condicionaran
el resto del sistema.

Igualmente a partir de la Matriz MIDI se realiza la Balanza neta de las influencias directas e indirectas
(BN), esta mide para cada pareja de actores la diferencia de las influencias directas e indirectas entre
ellos.

La balanza neta de influencias indicard para cada pareja de actores la influencia remanente ejercida
o recibida. Cuando la balanza es positiva (signo +), el actor i, ejerce mds influencias directas e
indirectas sobre el actor j, de las que recibe de este actor. Se dard la situacién inversa cuando la
balanza es negativa (signo -). Se calcula entonces para cada actor el diferencial total de influencias
directas e indirectas sumando las balanzas netas de sus influencias sobre los demds actores.

El andlisis de la matriz de Balanza Neta arroja que el actor que ejerce mayor influencia sobre los demds
es IES con un diferencial de 102, mientras que el actor JAA es el més dependiente con un diferencial
negativo de -192.

1.3.3 Competitividad MIDI
Vector de relaciones de fuerza MIDI

En la matriz de influencias directas e indirectas (MIDI) las influencias indirectas que el actor i tiene sobre
si mismo viene a través de un actor intermediario, esto se denomina retroaccién. Un actor es mds
competitivo cuando su influencia es fuerte, pero su dependencia y retroaccién es bastante débil. La
competitividad del actor no sélo se mide por su influencia, un actor puede ser muy influyente, ser
también muy dependiente y al mismo tiempo ser muy retroactivo: esto resultaria en una competitividad
débil. Sin embargo, un actor que es moderadamente influyente, y que no tenga dependencia o
retroaccién serd muy competitivo.

Matriz de las méximas influencias directas e indirectas (MMDI)

La Matriz MMIDI se emplea para determinar el nivel méximo de influencia que un actor puede tener
sobre otro, ya sea directa o indirectamente (a través de un actor intermediario). En la Matriz MMIDI se
indica el alcance de influencia que ejerce un actor sobre otro con respecto a (1) sus procesos, (2) sus
proyectos, (3) su misién y (4) su existencia.

MMIDI competitiva

La matriz de competitividad MMIDI se calcula de la misma manera que la competitividad asociada a
la matriz estdndar directa e indirecta (MIDI). Estos valores contienen los maximos de influencia directa
e indirecta y la dependencia, en el caso de cada actor. El resultado de esta operacién es una medida
de competitividad con respecto a la matriz MMIDI. Qi* es la relacién de fuerza del actor teniendo en
cuenta de su méximo de Influencias y dependencias directas e indirectas y su retroaccién.
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Se da como resultado que las Alcaldias municipales (AL) y la Gobernacién de Narifio (GB) son los
actores con mayor fuerza de méxima influencia, puesto que pueden influir en la existencia de varios de
los actores.

2 CONSTRUCCION DE ESCENARIOS DESEADOS

Los escenarios deseados corresponden a las propuestas de los diferentes actores clave que integren
los espacios de participacion definidos para la formulacién del plan en la estrategia de participacién,
lo cuales se desarrollaron en dos momentos:

. Talleres de prospectiva en territorio. Conformacién de mesas de trabajo por municipio a
quienes se les hizo entrega de dos matrices, una de ellas relaciona la variable o indice y
los problemas que relaciona y la otra matriz, ayudd a que los actores y participantes
expresaron por componentes los problemas y los escenarios a futuro que ellos desean para

su territorio. Dichos talleres se consolidaron en esta fase, para posteriormente
espacializarlos y definirlos a continuacién.

. Taller de prospectiva con actores clave. De forma complementaria, con Corponarifio y otro
conjunto de actores clave se implementé la técnica de Andlisis Morfolégico, donde cada
una de las Mesas de Trabajo procedié a identificar dos hipétesis de futuro con un horizonte
de planeacién a 2028.

Estos escenarios son la expresién de la vision particular del territorio, evidenciando sus necesidades e
intereses en el desarrollo futuro de la cuenca. Para su construccién es necesario que en la estrategia
de participacién se disefien herramientas que permitan la expresiéon de la diversidad de posiciones y la
posterior incorporacién de las propuestas en los sistemas de informacién geogrdfica para ser
analizadas y validadas por el equipo técnico.

2.1 TALLERES TERRITORIALES DE PROSPECTIVA

A través de este sistema se priorizan los problemas ambientales, de acuerdo a los conflictos expresados
por la comunidad, informacién que se encuentra a nivel municipal, debido a que los talleres con la
comunidad se hicieron por municipios y, dependiendo de la situacién, a nivel de resguardos o veredas
Los problemas priorizados, a las cuales se relaciond con los problemas expresados por la poblacién a
nivel de resguardos, veredas o municipios.
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Figura 3 Escenario Deseado priorizando el recurso hidrico
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En la figura anterior, se especializan los municipios que presentan problemas referentes al componente
de recurso hidrico, a las que se deberdn implementar medias/posibles soluciones para encontrar el
escenario deseado.

Figura 4 Escenario Deseado priorizando el recurso biético

960000 980000 1000000 1020000

.1' %
Z &'tf"‘n

o<

B & ‘ X :
: R ENINANGO B A ;

660000
860000

CAUCA

Rio Cas_glb ¥

NARING %

640000
640000

LA FLORIDAS

VARG fhzse0

Leyenda
Limite Cuenca Juanamb(

Departamentos

620000

T
620000

PU Municipios
<all other values>

sc_desead
Tipo A
Tipo B
TANGUA

Tipo C
Tipo D

8 4 0 8 16 24 Tipo E

[ = eeeee— L)

T = T T
960000 980000 1000000 1020000

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

En la figura anterior, se especializan los municipios que presentan problemas referentes al componente
de biodiversidad, a las que se deberdn implementar medias/posibles soluciones para encontrar el
escenario deseado.
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Figura 5 Escenario Deseado priorizando el recurso suelo
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En la figura anterior, se especializan los municipios que presentan problemas referentes al componente
de biodiversidad, a las que se deberdn implementar medias/posibles soluciones para encontrar el
escenario deseado.
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Figura 6 Escenario Deseado priorizando la gestiéon del riesgo

960000 980000 1000000 1020000

660000
T
660000

S
i

(

Rio Cl‘ISC(I ol

640000
T
640000

BUESHCO]

Leyenda

Limite Cuenca Juanamb(j
Departamentos

Municipios

620000
{
|
T
620000

TANGUA

1 U | T
960000 980000 1000000 1020000

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

En la figura anterior, se especializan los municipios que presentan problemas referentes al componente
de gestion del riesgo, a las que se deberén implementar medias/posibles soluciones para encontrar el

escenario deseado.

Finalmente se relacionan las variables claves identificadas en la prospectiva (MIC-MAC y MACTOR)
con los escenarios deseados, los cuales corresponden a las propuestas de los diferentes profesionales
en cada una de las dreas, y a cada una de los resultados obtenidos en las socializaciones con la
comunidad, ademds se tuvo en cuenta la infegraciéon de espacios de participacién definidos para la
formulacién del plan en la estrategia de participacién, los cuales son la expresién de la visiéon particular
del territorio, evidenciando sus necesidades e intereses en el desarrollo futuro de la cuenca.

2.1.1 Taller de prospectiva territorial: validaciéon con actores clave

La validacién con actores clave y Corponarifio del escenario deseado para la cuenca del rio Juanambd,
se realizé sobre la base de la identificaciéon del futuro como un espacio de voluntad, poder y libertad (
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(Gabifa, 1999)), de este modo, se movilizaron los actores sociales con el propésito de construir un
futuro comun.

Para este propésito, se implementé la técnica de Andlisis Morfolégico, la cual: “(...) tiende a explorar
de manera sistemdtica los futuros posibles a partir del estudio de todas las combinaciones resultantes
de la descomposicién de un sistema” (Laboratoire d'Investigation Prospective et Stratégique (LIPSOR),
2000), el cual permite estructurar e investigar la totalidad de relaciones contenidas en un problema
multi-dimensional, complejo y esencialmente no cuantificable. Su propésito general es el de explorar
de manera sistemdtica los futuros posibles a partir del estudio de las combinaciones resultantes de la
descomposicién de un Sistema-cuenca, incorporando asi, la probabilidad de ocurrencia de cada
evento (Instituto de Investigacién en Prospectiva y Politicas Publicas (INTA), 2014).

2.1.1.1 CONSTRUCCION DEL ESPACIO MORFOLOGICO

Con base en las variables clave identificadas en el momento anterior de Andlisis Estructural, se procedié
a establecer las distintas configuraciones o escenarios posibles a través de la construccién de dos (2)
hipétesis de futuro. La construccién de hipétesis de futuro fue realizada por el conjunto profesionales
de Corponarifio y con los actores clave convocados.

Para buscar mantener la coherencia en el disefio de futuro a realizar, se garantizé la coherencia de
cada hipdtesis, de acuerdo con los siguientes criterios:

. Mejoras incrementales respecto a la linea base de indicadores construidos en 2018.

. Las hipotesis deben responder a criterios de coherencia, pertinencia y ser plausibles, de tal
forma que sean “alcanzables” en el horizonte de planificacién para la Cuenca a 10 afios.

. Las hipétesis de futuro construidas fueron disefiadas sobre la base de la técnica de Matriz

del Cambio (Godet, 2000), donde se hace mencién de cambios deseados y cambios
temidos en la Cuenca del Rio Guditara:

o Hipétesis de futuro ideal o deseda, se plasmé en esta hipétesis de futuro el mejor estado
de la variable clave en 10 afos, lo anterior, bajo criterios de coherencia y verosimilitud,
siempre buscando identificar rupturas para la Cuenca,

o Hipétesis de futuro catastréfica, donde se procedié a identificar el peor escenario
posible o el cambio no deseado para cada una de las variables Clave. Esta hipdtesis,
si bien no constituye en el escenario deseado, permite perfilas aquellos fenémenos en
negativo que los actores sociales no desean para el futuro de la cuenca.

Se construyeron veintisiente (27) hipétesis de futuro construidas para cada una de las variables clave
definidas por las tres (3) Mesas de trabajo consolidadas que construyeron siete (3) escenarios deseados.

2.1.1.2 ESCENARIO DESEADO RESULTANTE

La integracién del escenario deseado, es decir, con los insumos obtenidos en los talleres de prospectiva
en ferritorio y con el taller de actores clave, buscé identificar las percepciones de futuro expresadas por
los actores en territorio y las de los actores clave y de la Corporacién ambos espacios de reflexién.

Pégina | 17 * Fondo Adaptacion



()
o
NJACUN ENINCO SA
gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

s SeRodos O | Minhaciends Gl ST A A

Como sintesis de los escenarios deseados, se refoman los tipos de escenarios los cuales estdn
espacializados por municipios y se prioriza y sintetizan las soluciones y alternativas de mejora que se
deberdn desarrollar en dichos municipios. Una vez identificado lo anterior, se clasifica cada tipo de
escenario en una subzona de uso y manejo. lo anterior permite generar un escenario de comparacién
tanto con el tendencial como con la zonificacién ambiental.

Las variables de gestién del riesgo en el escenario deseado, permitieron construir escenarios que
tuviesen dentro si una planeacién de las diferentes amenazas en la cuenca, ademds de poder encontrar
relaciones entre otfros conflictos priorizados y este indicador.

Desde la construccién de los escenarios deseados, en el componente de gestion del riesgo se busca la
definicién, consolidada con los aportes de los actores, de aquellas medidas de exclusiéon y
condicionamiento de actividades que contribuyan a reducir la generacién de amenazas, especialmente
en las dreas donde la evaluacion de los eventos amenazantes haya dado resultados altos y/o
moderados.

Teniendo en cuenta lo anterior, se mencionan las siguientes medidas:

e Fortalecer la normatividad y las acciones frente a la poblacién que realice quemas en dreas de
paramo que son de importancia ambiental para toda la cuenca y el desarrollo de las
actividades de su poblacién

e Se deberd revisar los planes de ordenamiento ferritorial, identificando la zonificacién y
clasificacién de los suelos de la Cuenca, de tal manera que permita la correcta planeacién de
infraestructura publica y privada. En tal caso de que se encuentre ya instaladas, se deberd
realizar un plan de manejo de impactos, identificado los problemas generados tanto a los
habitantes, como a su economia y a las especies de fauna y flora, de tal manera que se tomen
medidas estructurales y no estructurales, mitigando gran cantidad de impactos.

e Mediante los mapas de zonificacién determinar cudles dreas de importancia tanto
socioecondmica como ambiental se encuentran ubicadas en zonas con alto riesgo de
inundacién, verificar los planes de accién ante la ocurrencia y determinar si la poblacién y
actividad deben ser reubicadas o bajo que pardmetros pueden continuar con el desarrollo
normal implementando acciones que prevengan las afectaciones generadas por las
inundaciones. todo lo anterior bajo las dindmicas del cambio climdtico.

2.1.1.2.1 Indice de dario
El indice de dafio en el escenario deseado contempla el desarrollo de programas tendientes a la

reduccién del riesgo en dreas de amenaza alta, las cuales se mencionan a continuacién:

e Realizar campanas de reforestacion de las dreas afectadas por las actividades de produccién
de carbén y comercio de madera, junto con la realizacién de campafias de sensibilizacién a la
comunidad.

e Se deberdn desarrollar planes de contingencia, para la recuperacién de zonas afectadas. Sin
embargo, es importante tener en cuenta las dindmicas del cambio climdético y las temporadas
de cultivos.
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e Reubicacién de la poblacién que tenga sus viviendas en dreas en las que se encuentren en
zona de riesgo por amenazas naturales, con el fin de evitar dafios a las infraestructuras y
pérdidas de vida de la poblacién.

e Mediante los mapas de zonificacién determinar cudles dreas de importancia tanto
socioeconémica como ambiental se encuentran ubicadas en zonas con alto riesgo de
inundacién, verificar los planes de accién ante la ocurrencia y determinar si la poblacién y
actividad deben ser reubicadas o bajo que pardmetros pueden continuar con el desarrollo
normal implementando acciones que prevengan las afectaciones generadas por las
inundaciones. todo lo anterior bajo las dindmicas del cambio climético.

3 ESCENARIO DE APUESTA

Este escenario serd el resultado del primer ejercicio de aplicacién de la metodologia para la
zonificacién ambiental por parte del equipo, en donde sea pertinente los aportes recibidos del consejo
de Cuenca y de los diferentes escenarios de participacion que defina CORPONARINO. Este escenario
serd el modelo ambiental del territorio, al que el conjunto de actores claves deberd empenar sus
esfuerzos de gestién técnica y econdmica de la Cuenca, bajo el horizonte de 10 afios. Asimismo, como
se establece en la GUIA POMCA 2014, el escenario de apuesta permitird llegar a definir las unidades
homogéneas y categorias de uso y manejo que serdn ajustadas en la zonificacién ambiental.

3.1 ESCENARIO APUESTA POR COMPONENTE, PROPUESTA DE OCUPACION
TERRITORIAL E INSTITUCION ACOMPANANTE

El escenario deseado para el recurso hidrico de la cuenca, dentro de 10 afios, es aquel en el cual, las
poblaciones que habitan en su territorio jueguen un papel mdés importante como eje fiscal, regulador,
y de seguimiento del uso eficiente y ahorro del recurso hidrico en todos los usos y actividades de
aprovechamiento y aquellos asignados por CORPONARINO, para el agua. Realizar acciones sobre la
gestiéon integral del recurso hidrico, respecto a los cuerpos receptores de vertimientos domésticos e
industriales, en pro de la conservacién de la cantidad y la calidad del recurso hidrico, y su uso eficiente
en las diferentes actividades productivas y extractivas por las autoridades competentes. Se fortalecerd
el trabajo asociativo de las comunidades rurales con el fin de gestionar la cofinanciacién de proyectos
y actividades productivas, que minimicen los impactos negativos sobre los recursos naturales
encadenado a la formulacién de politicas publicas que fortalezcan la proteccion de los ecosistemas vy
cuencas hidricas.

En el dmbito de produccién agropecuaria, uso del suelo y seguridad alimentaria, al estar capacitados
los productores y certificados en algunos casos como, buenas prdcticas agricolas o pecuarias, tendrdn
la capacidad y conciencia de conservar el recurso hidrico, el suelo y sus ecosistemas asociados.

En las zonas donde las precipitaciones sean escasas para la produccién agropecuaria se lleven
iniciativas para realizar un uso eficiente del recurso hidrico, mediante sistemas de cosecha de agua de
acuerdo con las caracteristicas hidrolégicas y climéticas de cada drea o region de la cuenca. Este
escenario deseado representaria menor susceptibilidad de pérdidas humanas, animales, de cultivos y
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por ende econémicas, dando mayor énfasis a los proyectos de alerta temprana para el caso de los
centros urbanos contiguos a zonas de inundacién, movimientos en masa, e incendios.

El escenario deseado para la seguridad alimentaria dentro de 10 afios es, contar con programas de
prevencién o mitigaciéon que pueden disminuir el grado de presién de las heladas en cultivos y zonas
de proteccién. Se espera que, con las medidas tomadas en cuanto al recurso hidrico, las coberturas
naturales y el uso de la tierra, se mejoren las condiciones para la agricultura.

Como se ha venido mencionando a través del documento, la cuenca funciona como un sistema en el
cual todos y cada uno de los actores y factores hacen parte de subsistemas que la componen y que
juegan un papel importante en su sostenibilidad.

Es necesario tener en cuenta las politicas definidas dentro del plan de ordenacién y manejo de la
cuenca hidrogréfica del rio Juanamby, con las normativas para el manejo de los recursos naturales
dispuestas a nivel nacional, los esquemas o planes de ordenamiento territorial de los municipios
pertenecientes a la cuenca y los planes de gestion del riesgo municipal y departamental, planes de
desarrollo locales, departamentales y demds instrumentos de planificacién ambiental y ferritorial, para
lograr los objetivos propuestos.

En el escenario apuesta/ zonificacién ambiental para el componente de gestién del riesgo, se
contemplaron diferentes estrategias que buscan priorizar zonas de estudios, actores clave vy
responsables, medidas de reduccién estructurales y no estructurales, entre otras variables.

4 ESCENARIOS DE APUESTA/ZONIFICACION AMBIENTAL

Este dard espacialmente un escenario futuro acerca de los usos y manejo de los suelos, el agua y la
flora y fauna, en términos ideales, integrandolos con las dindmicas relevantes para la Cuenca,
incluyendo la Gestion del Riesgo. Esto determina las bases para la toma de decisiones, ya sean
politicas, administrativas o de conservacién del territorio y de cada uno de los componentes
pertenecientes a la cuenca. Asi mismo permite generar programas y proyectos que garanticen el
desarrollo sostenible integral de la Cuenca.

Para lo anterior, la metodologia cuenta con cinco (5) pasos secuenciales y dependientes, mediante
decisiones y funciones espaciales de andlisis, de superposicién y reclasificacion de dreas destinadas a
un uso y manejo del suelo determinado.

Primero se tuvo en cuenta la delimitacién de las dreas y ecosistemas estratégicos definidos en el
diagnéstico, que hacen parte de la estructura ecolégica principal, y que se encuentran dentro de la
categoria de ordenacién de conservacién y proteccidon ambiental:

- Areas protegidas:
o Areas del SINAP

- Areas de proteccion:
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o Areas Complementarias para la conservacién

o Areas de importancia ambienta:

»  Ecosistemas estratégicos

»  Ofras dreas ambientales

= Areas en proceso declaratorio
o Areas de reglamentacién especial

Figura 7 Ecosistemas Estratégicos
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CONSORCIO POMCA 2015-053

CONVENCIONES
[ cuerpo de Agua
Lecho Seco 6 Cauce
[ MunicipiosColombia

[ cuencatidrografica

AREAS SINAP
Santuario de Faunay Flora
[ cateras
Reserva Forestal Protectora Nacional
[ Hoya Hidrografica De Los Rios Bobo Y Buesaquillo
Parque Natural Nacional
[ complejo Volcanico Dona Juana Cascabel
Reservas Naturales de la Sociedad Civil
B & Rincon
[ Pulitopamba
Distrito Manejo Integrado
[ omi_cerro_chimayoy
[ omi_Enclave_Subxerofitico
AREAS COMPLEMENTARIAS PARA LA CONSERVACION

Reserva Forestal Ley 2da 1959

[ central

Areas de Importancia para la Conservacion de Aves

[ ] sFFGaleras

AREAS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

[] Paramo-La Cocha Patascoy-Resolucion 1406 de 2018-MADS

[ Paramo-Dona Juana-Chimayoy-Resolucion 0342 de 2018-MADS

[ Bosques Secos Del Patia

[ Bosque Seco Tropical

Zonas de Recarga Vulnerables
OTRAS AREAS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL

I Bosque de galeria yio ripario

B Lagunas lagos y cienagas naturales

I Rios

I Pantanos

AREAS DE REGLAMENTACION ESPECIAL
Il Resguardoindigena

En segundo lugar, se definen las categorias de zonificacién intermedias, segin el uso del suelo

defterminado por la capacidad agrologica de las tierras y el indice de uso del agua superficial a nivel

de las subcuencas. Para ello se tuvo en cuenta los rangos del IUA, para el caso de Muy alto, que ocupa

el 7,01% (14.649,29 ha) de la cuenca, se determinard dos usos intensivos menores al propuesto,

dentro de la clase agrolégica, que requiera menos disponibilidad de agua y para el caso de un IUA

alto, que se encuentra en el 42,22% (88.188,12 ha.) de la Cuenca, se reclasifica en un nivel menos

intensivo dentro de la clase agrolégica.
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Figura 8 Uso validado por uso del recurso hidrico
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[ Uso muiltiple - Areas para la P ion Agricola, G y de Uso ible de R Naturales - Areas agrosilvopastoriles
Il Uso miltiple - Areas urbanas - Areas urbanas municipales y distritales

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Paso seguido para poder clasificar nuevamente el territorio de acuerdo con el uso y manejo de los
recursos naturales se utiliza como insumo la capa anterior, la cual es validada con el indice del Estado
Actual de Cobertura Natural — [EACN, obtenido a través del andlisis del componente bidtico. Este
indice tiene en cuenta cuatro (4) indicadores mds como, Tasa de Cambio de Cobertura Natural, indice
de Vegetacién Remanente, indice de Fragmentacién e indice de Ambiente Critico, definidos en el
diagnéstico.

Tabla 2 indice del Estado Actual de la Cobertura Natural en la Cuenca del rio Juanambu

IEACN Rango Area Porcentaje
Completamente 0 - -
transformado
Altamente transformado 1-20 - -
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IEACN Rango Area Porcentaje
Transformada 21-39 - -
Medianamente transformada 40-59 3,67 0,002
Conservada >60 116.624,06 55,84

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

El indice del estado Actual de la Cobertura Natural, para el caso de la Cuenca del rio Juanamby, el
55,77% presenta un indicador mayor a 60 puntos, lo que infiere que estas dreas se encuentran en un
estado de conservacién y que requieren contfinuar con un proceso de proteccién, de otro lado se
encuentra que el 0,59% de la Cuenca, presentan coberturas medianamente transformadas, por lo que
estas dreas requieren de procesos de restauracion.

Figura 9 Uso validado por el estado actual de las coberturas naturales
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COVENCIONES

D CuencaHidrografica
l:l Municipio
CAT_ORD_V, ZO_US_MA_V, SZO_US_M_V
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de proteccion - Areas de importacia ambiental
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de restauracion - Areas de restauracion ecologica
- Uso miiltiple - Areas de restauracion - Areas de recuperacion para el uso mdltiple
Uso miiltiple - Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agricolas
- Uso miuiltiple - Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agrosilvopastoriles

- Uso mdltiple - Areas urbanas - Areas urbanas municipales y distritales

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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El cuarto paso, consiste en la validacién del uso y manejo del suelo por grado alto de amenazas
naturales, para lo cual se usa el insumo del paso anterior (paso 3) y del grado de amenaza natural
alta, que validé y/o definié una nueva categoria de uso de la tierra. Las amenazas naturales presentes
en la cuenca son inundaciones, movimiento en masa, y avenidas torrenciales, que, en niveles altos,
ocupan el 46,62% de la Cuenca (97.378,63 ha). Por otro lado, se tienen en cuenta estas mismas
amenazas en nivel medio, que ocupa el 76,27% (159.284,24ha) de la cuenca. Para el caso en que
dos (2) o mds amenazas en diferente nivel estén presentes en el mismo espacio, se priorizaron las
amenazas en nivel alto. Las zonas que presenten amenaza alta se reclasificaron como zona de
proteccion, subzona de uso y manejo amenazas naturales y para el caso de nivel medio se validé el
uso antferior con la observacién de uso condicionado.

Figura 10 Uso validado por amenazas naturales
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COVENCIONES
D CuencaHidrografica
l:l Municipio

CAT_ORD_V, ZO_US_MA_V, SZO_US_M_V
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de proteccion - Areas de importacia ambiental
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de proteccion - Areas de amenazas naturales

- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de restauracion - Areas de restauracion ecologica

- Uso mdiltiple - Areas de ion - Areas de r i6n para el uso maltiple

Uso muiltiple - Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agricolas
- Uso miiltiple - Areas para la Produccion Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agrosilvopastoriles

- Uso muiltiple - Areas urbanas - Areas urbanas municipales y distritales

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Para el Gltimo paso para la validacién de uso y manejo del suelo de acuerdo con los conflictos en los
recursos naturales renovables, se requiere como insumos, la capa anterior (paso 4), la primera capa
(paso 1) y los conflictos por uso del suelo y de perdida de la cobertura natural. Con el fin de identificar
aquellas dreas que son enfrentadas a desacuerdos y contiendas sobre el acceso, control y utilizacién
de los recursos naturales.

El conflicto de uso del suelo se realizé en la fase de diagndstico, a través de una matriz bidimensional
que permitié determinar las discrepancias y concordancias que existen sobre el uso del suelo. Para la
Cuenca del rio JuanambU, en gran parte de su territorio se presenta conflicto de subutilizacién severa
(41,96%), y el 5,54% en conflicto de sobreutilizacion severa, ademés el 28,80% del territorio se
encuentra en condiciones adecuadas. Esto infiere que el territorio, requiere tomar medidas y estrategias
con la comunidad, para el correcto uso del suelo, encontrando las caracteristicas y el valor y potencial
econdémico, social, ambiental y cultural que posee la Cuenca. Las dreas con presencia de conflicto de
sobreutilizacién severa, se validard a zona de uso y manejo de restauracién, y los demds conflictos,
determinaran el uso validado del paso anterior, con uso condicionado.

Por otro lado, el conflicto por perdida de cobertura natural pone evidencia la perdida de las coberturas,
expresada mediante los indicadores IVR, IF, TCCN y IAC, los cuales tienen en cuenta el cambio sobre
los coberturas naturales, como consecuencia de las dindmicas poblacionales y las actividades
econdémicas, asi como la oferta de biodiversidad que ofrece. Para la Cuenca, no se identificé un
conflicto alto, sin embargo, si se encuentran dreas en conflicto medio y bajo, las cuales, en este paso
de zonificacién, definird un uso condicionado, sobre el uso validado del paso anterior.
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Figura 11 Uso validado por conflictos presentes en los recursos naturales renovables
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COVENCIONES

D CuencaHidrografica
I:l Municipio
CAT_ORD_V, ZO_US_MA_V, SZO_US_M_V
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas protegidas - Areas del SINAP
- Conservacién y proteccién ambiental - Areas de proteccién - Areas complementarias para la conservacién
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de proteccion - Areas de importacia ambiental
- Conservacién y proteccién ambiental - Areas de proteccion - Areas de amenazas naturales
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de restauracion - Areas de restauracion ecologica
- Conservacion y proteccion ambiental - Areas de restauracion - Areas de rehabilitacion
- Uso miiltiple - Areas de restauracion - Areas de recuperacion para el uso mdltiple
Uso muiltiple - Areas para la Produccion Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agricolas
- Uso miiltiple - Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agrosilvopastoriles

- Uso multiple - Areas urbanas - Areas urbanas municipales y distritales

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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4.1 CATEGORIAS DE ORDENACION Y ZONAS DE USO Y MANEJO AMBIENTAL

Finalmente se obtuvo las categorias de ordenacién y zonas de uso y manejo ambiental, en el cual se
incluyé en la capa del paso anterior (paso 5), la capa de Ecosistemas estratégicos y zonas urbanas,
obteniendo la siguiente espacializacién y ocupaciéon de la Cuenca:

Figura 12 Zonificacién ambiental
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COVENCIONES

D CuencaHidrografica
l:l Municipio
CAT_ORD_V, ZO_US_MA_V, SZO_US_M_V
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas protegidas - Areas del SINAP
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de proteccion - Areas complementarias para la conservacion
- Conservacién y proteccién ambiental - Areas de proteccién - Areas de importacia ambiental
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de proteccién - Areas de amenazas naturales
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de restauracién - Areas de restauracion ecologica
- Conservacion y proteccion ambiental - Areas de restauracion - Areas de rehabilitacion
- Uso mdltiple - Areas de restauracion - Areas de recuperacion para el uso mdltiple
Uso multiple - Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agricolas
- Uso mdltiple - Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agrosilvopastoriles

- Uso muiltiple - Areas urbanas - Areas urbanas municipales y distritales

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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5 ZONIFICACION AMBIENTAL

Para la consolidacién del mapa de Zonificacién Ambiental y en concordancia con la Guia para la
Formulacién de POMCA del MADS y los alcances técnicos del contrato, es necesario tener en cuenta
las actividades y proyectos de cardcter nacional y regional que actualmente se encuentran vigentes
dentro del territorio de la Cuenca Hidrogréfica.

Areas para el desarrollo vial de la regién
Esta cuenca presenta proyectos de infraestructura vial de concesiones 4G, en donde se presenta la
concesién de Rumichaca-Pasto, con una longitud aproximada de 79,6 km y busca el mejoramiento y
rehabilitaciéon y construccién de la segunda calzada tineles, variantes e intercambiadores, con un
periodo de duracién de obra de 4 afos.

Dentro de los proyectos viales que se encuentran dentro del Contrato Plan de Narifio, se presentan los
tramos de:

a) Sandond-Cebadal (Circunvalar Galeras)
b) El Empate-San Pablo- Higuerones.

Por otro lado, el Territorio de la Cuenca cuenta con el Aeropuerto Antonio Narifio de la ciudad de
Pasto — Narifio, donde presenta un proyecto de la ampliacién, que comprende un nuevo terminal, una
torre de control y obras complementarias, ubicadas en el municipio de Chachaggi.

Actividades Energéticas Presentes en la Cuenca

En el departamento de Narifio se tiene como proyecto, desarrollar la Hidroeléctrica Rio Patia, el cual
busca el aprovechamiento hidroeléctrico del Rio Patia en Cauca y Narifio, con este proyecto se busca
generar aproximadamente 1.650 MW, por medio de cuatro estaciones en cascada. La hidroeléctrica
tiene un drea total de 795,09 Hectdreas, donde solo 37,22 hectdreas hacen parte directa del municipio
de Taminango.

Actividades Mineras

Segun la Gobernacién de Narifio, INGEOMINAS desarrollé un inventario en la Zona Andina, donde
se encontraron 204 explotaciones, de las cuales el 49,75% corresponden al grupo | donde se dedican
a la extraccién de oro de filén o aluvial, el 48,76% corresponde al grupo VIl donde explotan materiales
de construccién, el 0,98% perteneciente al grupo lll dedicado a la extraccién de Manganeso y el 0,49%
corresponde al grupo Il dedicado a la extraccién de Cobre (Gobernacién de Narifio, 2009). El
Departamento de Narifio posee seis (6) distritos mineros.

Los municipios de la regién Andina restantes cuentan en su mayoria con explotaciones aisladas para
materiales de construccién, caolin y azufre, igualmente muy cerca a los limites de los departamentos
del Cauca y Putumayo se encuentran explotaciones de caliza, cobre, marmol, piedras preciosas y
piedras semipreciosas (Gobernacién de Narifio, 2009).
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En el 4rea de la Cuenca existen cincuenta y uno (51) titulos mineros legales en una extensién de

8.609,19 hectdreas, los cuales cuentan con sus respectivas licencias ambientales otorgadas por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Licencias ambientales en la Cuenca

En la Cuenca se presentan las siguientes Licencias Ambientales, que fueron referenciadas por la

Agencia Nacional de Licencias Ambientales:

Tabla 3 Licencias ambientales
Sector Proyecto Informacién
Construccion  de | i Pasto-B -
Infraestructura or.1$ ruccion de la - carrefera Fasto-buesace # Expediente: LAM 1565
Mojarras
Linea de alta tensiéon: Jamondino - Mocoa # Expediente: LAM 3323
Energia Linea de alta tensién Jamondino — Pomasqui Licencia: 0287-02

Jamondino — San Bernando

Proyectos eléctricos

Linea de transmisién a 230 Kv. Pasto-Quito. Tramo
colombiano

# Expediente: LAM 1749
Resolucién 287 / 2000
Operador: Interconexién eléctrica S.A.

ESP ISA

Linea de transmisién a 230 Kv. Circuito Betania
Altamira  Mocoa - Pasto (S/E  Jamonidino).
Frontera y obreas complementarias JUMPE

02/2005

# Expediente: LAM 3323

Resolucion 2268 / 2006

Operador: Empresa de energia de
Bogotd S.A. ESP

Vial Via 4 G Pasto - Rumichaca
Licencia especial de material de construccién Minerales: Materiales de construccién
o . . . Minerales: Materiales de construccién
Minerfa Licencia de explotacion

y arenas arcillosas

Contrato de concesién

Minerales: Materiales de construccién

6 ZONIFICACION AMBIENTAL FINAL

En la siguiente Figura, se denota la zonificacién ambiental final, en la cual se incluyen las categorias

de ordenacién de éreas de desarrollo, en donde se encuentran las licencias ambientales y las carreteras

4G.
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Figura 13 Zonificacién ambiental final
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COVENCIONES

D CuencaHidrografica
|:| Municipio
CAT_ORD_V, ZO_US_MA_V, SZO_US_M_V
- Conservacion y protecciéon ambiental - Areas protegidas - Areas del SINAP
- Conservacién y protecciéon ambiental - Areas de proteccion - Areas complementarias para la conservacion
- Conservacién y proteccién ambiental - Areas de proteccion - Areas de importacia ambiental
- Conservacién y proteccién ambiental - Areas de proteccion - Areas de amenazas naturales
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de restauracion - Areas de restauracion ecologica
- Conservacion y proteccion ambiental - Areas de restauracion - Areas de rehabilitacion
- Uso mdiltiple - Areas de restauracion - Areas de recuperacion para el uso multiple
Uso mdiltiple - Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agricolas
- Uso miltiple - Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agrosilvopastoriles
- Uso muiltiple - Areas urbanas - Areas urbanas municipales y distritales

- Uso miltiple - Areas de desarrollo - Licencias Ambientales

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
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6.1 RELACION DE ESCENARIOS PROSPECTIVOS Y ZONIFICACION AMBIENTAL

A partir de la Zonificacién ambiental, se genera la consolidacién de los escenarios prospectivos
(Escenario deseado y tendencial), lo que permitird una mayor coherencia en la hipétesis proyectada
para la Cuenca.

En primer lugar, se puede identificar especificamente los problemas sobre los usos y manejo del suelo
no sostenibles, como sucede en el escenario tendencial a 10 afos, dada lo poca gestién y
administracién de los recursos naturales, lo que diverge del escenario deseado, pues alli se encuentran
grandes zonas dedicadas a la rehabilitacién de los suelo y ecosistemas.

El escenario tendencial usado en esta relacién, estard definido a través de la cobertura natural y uso
propuesto para 10 afios, por lo cual, a cada una de estas coberturas y usos se le dio una categoria de
ordenacién, ya sea de conservacién y proteccién, como de uso miltiple. Asi mismo para el escenario
deseado, se tomé como base el escenario deseado general, y se priorizo cada una de las soluciones
propuestas alli, de tal manera que se pudieran asociar a una categoria de ordenacién. Todo lo anterior,
permite generan un esquema bdsico para su consolidacién, relacién y comparacién de dichos
escenarios.
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En la zonificacién ambiental final, se incluyeron las Licencias Ambientales, las cuales a traviesan
diversas zonas de la Cuenca de uso multiple o zonas de restauracién. Sin embargo, es importante
resaltar, el paso de estas obras sobre los ecosistemas estratégicos identificados previamente en el paso
1, ya que interfieren dreas del SINAP, como lo es el Santuario de Fauna y Flora Galeras, asi como
también en la Reserva Indigena de Inga de Aponte. Lo anterior de tal manera que se reevalte dichas
medidas de uso y manejo sobre estas dreas, ya que podrian generar una mayor intervencién en el
perimetro del paso de las lineas de transmision.

Figura 14 Relacién de escenarios
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