HUNICIPIO DE NEMOCOH

DECRETO No. 10 de 2016
(Febrero 02)

“POR MEDIO DEL CUAL SE &
INCENDIOS FORESTALES |

El Alcalde Municipal de Nemocon en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, especialmente las consagradas en la Ley 136 de 1994, el Articulo 42 de
Ley 1150 de 2007 y en especial las conferidas en la Ley 1523 de 2012 y,

CONSIDERANDO:

Que el territorio Nacional afronta el fendmeno climatico del nifio y en consecuencia
se afrontan altas temperaturas que han originado amenazas de incendio forestal
‘en el departamento de Cundinamarca.

Que desde el pasado jueves 28 de Enero debido a la ola de calor presentada en el
Territorio Nacional, se han registrado incendios en el Municipio de Nemocon,
afectando aproximadamente 10 hectéreas de pastos y bosque nativo.

Que en la vereda Mogua sectores el Chuscal y Puerto Rico se encuentran dos (2)
incendios activos, que no solo son una amenaza para los recursos naturales sino
para la vida humana de la comunidad aledafa al area afectada.

Que de conformidad con la Constitucion v la ley corresponde al Alcalde municipal
disponer acciones inmediatas en orden a controlar la emergencia y evitar
consecuencias mayores.

Que la administracion municipal activd el comité municipal para la gestion del
riesgo desde el 07 de enero v se ha mantenido de forma permanente y en
consecuencia se ha convocado a los organismos de socorro y apoyo asi como la
solidaridad ciudadana para dar respuesta a los eventos.

Que las emergencias presentadas han sobrepasado la capacidad de atencion v
oportuna respuesta por parte de la administracion municipal por lo que se
considera necesario contar con el instrumento juridico idéneo para conjurar la
amenaza por incendio forestal que se presenta.

Que los entes de socorro que han atendido la emergencia en comité efectuado en

el recinto del Concejo Municipal manifestaron la necesidad de herramientas &
insumos para dar respuesta efectiva a i0s incendios forestales presentados. {v
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Que actualmente el municipio no cuenta con recursos suficientes para atender de
manera efectiva estas situaciones y en este sentido se urge adquirir bienes vy
servicios para dotar al personal de apoyo de medios que permitan la extincion
inmediata del incendio, tales como herramientas, equipos, motobombas,
accesorios, combustible y raciones alimenticias para atender a los diferentes entes

de socorro.

Que la Ley 1523 en su articulo 14 determina que los Alcaldes son los jefes de la
administracion local y representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio,
y que como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en
el area de su jurisdiccion.

Que conforme al ordenamiento juridico se entiende por Calamidad Publica “ef
resultado _que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o anfropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales.
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales.
generando una alteracion intensa, grave v extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y

reconstruccion”

Que el articulo 59 de la misma Ley determina los criterios a tener en cuenta por
parie de las autoridades territoriales para la declaratoria de la “Calamidad Publica”
para conjurar las amenazas o evenios que generan riesgo, los cuales se
analizaron por el CMGRD de Nemocon, lo cual consta en el acta 02 de Febrero de

2016 de la cual se puede exiraer:

‘Que se procedio por parte del Comité Municipal de Gestion del Riesgo a evaluar
los siguientes criterios con el fin de determinar si es viable o no la declaratoria de
la “Calamidad Publica” de la que traia el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012,

“1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos prolegidos se cuentair la vida. la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud. la vivienda. la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales economicos y sociales de las personas.
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Que el incendio ha devastado mas de 10 hectireas de bosques en zonas de
Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, y
amenaza con avanzar hacia viviendas rurales.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
Sufrido danos.

La amenaza sigue activa afectando la vegetacion nativa con perjuicios
irremediables y amenaza viviendas aledaias al sitio afectado. asi como la salud de
fa poblacion por inhalacion de humo

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

Que los fuertes vientos hacen de dificil contencién las llamas, y amenaza el
recurso natural flora v fauna in situ

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

Que las llamas ya han alcanzado parte del municipio de Suesca Cundinamarca, y
conforme al régimen de vientos amenaza relictos de bosque encontrando
ambiente propicio para su propagacion, sumado a las altas temperaturas que
afectan la zona

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar jas
condiciones de la emergencia

Que verificado el inventario en el almacén municipal no se cuenta con
herramientas e insumos para dotar el personal técnico que aliende la emergencia.
Y de igual manera no se cuenta con contratos de suministro para proporcionar
alimentacion al personal de socorro y autoridades de policia y militares.

6. El elemento temporal que agregue premura Vv urgencia a la necesidad de
respuesta.

Que por tratarse de un incendio forestal requiere respuesta inmediata de Ia e
administracion publica para mitigar el riesgo existente. “’\ /
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7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.”

Que los incendios forestales presentados en la ruralidad de Nemocon son hechos
clertos y concluyentes que amenazan los bienes juridicos tutelados no solo en
cuanto a los recursos naturales implicados sino la vida misma bien de caracter
superior protegido por el constituyente primario, y que esta amenaza se multiplica
por la densa vegetacion nativa asi como de bosques plantados existentes.

Que en virtud de lo anterior, resulta procedente y necesario declarar la calamidad
publica, conforme lo preve la Ley 1523 de 2012, con el propdsito fundamental de
ejecutar un plan de accion que conjure la amenaza y garantice la recuperacion de

la zona afectada.

Que frente a la figura de Calamidad Publica la honorable Corte Constitucional en
fallo de tutela T-269 de 2015 manifesio:

‘Este proposito fue finalmente plasmado en la Ley 1523 la cual advierte que “la
gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano” (art. 2) v define como instancias de direccion del sistema
tanto al Presidente de la Republica y el Director de la UNGRD, como a los
Gobernadores y Alcaldes en sus respectivas jurisdicciones (art. 9). Con el objetivo
de dar coherencia al fortalecimiento territorial el nuevo marco normativo, adicional
a la declaratoria de desastre en cabeza del Presidente, consagro una nueva
modalidad con respecto a los entes ferritoriales, autorizando a los alcaldes y
gobernadores, en lugar del nivel ceniral, la polestad para establecer situaciones de

calamidad.

Decretados los escenarios de desastre o calamidad publica, en la misma norma se
determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes,
la _naturaleza, {a maqgnitud y los efecios del desasire o calamidad publica.
Estas normas especiaies “versaran entre otras materias sobre contratacién
del Estado, empréstitos, conirol fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion,
expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres, reubicacién
de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, creditos para afectados, incentivos para la
rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo  sostenible; administracion y

destinacion de donaciones y olras medidas tendientes a garantizar el regreso a la |

normalidad”
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Que en consecuencia de la medida que en esle acto administrativo se adopta y en virtud
del articulo 66 de ia Ley 1523 de 2012 se deben adoptar las medidas especiales de
contratacion contempladas en dicha norma como lo es el régimen especial del que trata el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

“Articulo 86. Medidas especiales de contratacién. Salvo lo dispuesto para los
coniratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecucién de los bienes. derechos e intereses del Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades efecutoras que reciban
recursos provenientes de este [ondo o los celebrados por Jas entidades
territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamenie
con las actividades de respuesta, de rehabilitacién Vv reconstruccion de las
zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos v formalidades qgue exige ia fey para Iz
coniratacion enire particulares, con sujecién al regimen especial dispuesto
en el articulo 13 de ia Ley 1150 de 2007 Yy podran contemplar clausulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley
80 de 1993"

Que para la recta administracién de los recursos oublicos y la destinacion
prioritaria del erario publico en acciones pertinentes y conducentes para la
atencion de la emergencia, se debe requerir la elaboracién del plan de accién
especifico, el cual se realizara de forma conjunta entre el Comité Municipal para la
Gestion del riesgo y los entes de socorro involucrados.

Por lo anterior, el Alcalde Municipal

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Declarese la Calamidad Publica en el Municipio de
Nemocon (Cundinamarca) con ocasidn de los incendios forestales que se
presentan en la vereda Mogua sector el Chuscal o el Paramo, con el fin de
ejecutar acciones inmediatas tendientes a la extincidn del fuego y proteccidn de ia
vida, integridad y bienes de las personas afectadas y/o amenazadas.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenase la elaboracion del plan especifico por parte del

Comité Municipaiiipara la Gestion del Riesgo para atender la emergencia y
efectlense las apropiaciones presupuestales necesarias para atender = —
£
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emergencia presentada y contener la amenaza que representa para los recursos
naturales y la poblacion civil.

ARTICULO TERCERO.- Adoptense las medidas especiales de contratacion de las
que trata el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, en concordancia con la Ley 1150

de 2007 articulo 13.

ARTICULO CUARTO.- Comuniquese el presente acto administrativo a la
Corporacion Auténoma regional de Cundinamarca CAR y a la Gobernacion de
Cundinamarca para lo concerniente al articulo 60 de la Ley 1523 de 2012

ARTICULO QUINTO.- El presente Decreto rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la Alcaldia Municipal de Nemocon a los dos (02) dias del mes de Febrero
del afio dos mil dieciséis (2016).
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Elabcro Cristian Camilo Carrillo Chacon - Secretario de Guoierno'*

Reviso Jose Domingo Abella Barreto. Asesor Juridico’ A
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