DECRETO N° 11 DE 2020
(24 DE MARZO)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE NEMOCON CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

el aicalde municipal de Nemocon - Cundinamarca, en ejercicio de sus facuitades
constitucionales y en especial las consagradas en el estatuto general de contratacion
puablica y,

CONSIDERANDO
Que conforme lo establece el articulo 2 de ka Constitucion Politica de Colombiz de 1991

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facifitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.” ‘

Que el articulo 311 del texto constitucional indica:

‘Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico <sic>-administrativa de/
Estado le corresponde prestar los servicios piblicos que determine Ia ley, construirlas obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su teritorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demds funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.”

Que el articulo numeral 3 del 315 de la norma fundamental establece como atribucién del
Alcalde Municipal:

‘3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones

y la prestacién de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de
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los establecimientos publicos y las empresas industriales 0 comerciales de cardcter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes.”

Que la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, declar6 ¢l 11 de marzo del presente afio,
como pandemia el coronavirus COVID-19,- esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacién, confirmacién, aislamiento y monitoreo de los posibles casos confirmados, ast
como la divulgacién de las medidas preventivas con el fin de redundar en la mitigacién del
contagio.

Que ef Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resclucién 385 de 2020, declard
la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y adoptd
medidas tendientes a prevenir y controlar fa propagacion del coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos

Que, a partir de los resuitados reportados por el CDC de China, a febrero 17 de 2020, la
Organizacién Panamericana de la Salud identificé una tendencia creciente en el porcentaje
de personas que fallecen a medida que se avanza en los grupos de edad: mientras a nivel
general la fatalidad es de 2,3%, en personas de 60 a 69 afios la letalidad es de 3.6%, en
los de 70 afios es mas del doble (8,6%) y el cuadruple en mayores de 80 afios de edad.

Que actualmente, Colombia cuenta con aproximadamente 1008 Centros Vida - Centros Dia,
que atienden a 522.599 personas adultas mayores, y 993 centros de larga estancia que
atienden 33.382.

Que, el articulo 46 |bidem, conternpla que el Estado, la sociedad y Ia familia concuriran
para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les garantizara los
servicios de seguridad social integral.

Que el Municipio como entidad temitorial cuenta con autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de lo limites que sefialan ia Constitucion y las leyes, cuya finalidad es
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de la poblacion.

Que de acuerdo con lo preceptuado en numeral 79 del articulo tercero de Ley 136 de 1994
una de fas funciones del municipio es: “Procurar la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial
énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las
personas de la tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos
de especial proteccién constitucional.”
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Que con base en lo anterior es evidente que se requiere implementar medidas de urgencia
para garantizar las necesidades bésicas de las personas mas vulnerables frente a la
epidemia, por [o que acorde a [o preceptuado en el articulo 42 de [a ley 80 de 1993, el que
dispone:

“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o fa prestacién de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenien situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas Y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccién o concurso plblicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales intemos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad
estatal comrespeondiente.”

Que el articulo 43 de la ley 80 de 1993 dispone:

“DEL. CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en fa urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo
que la declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de
la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviard al funcionario u organismo que
ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual deberé pronunciarse dentro de los
dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron ftal
declaracién. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo soficitaré al jefe inmediato
del servidor publico que celebro los referidos contratos o a fa autoridad competente, segin
el caso, la iniciacién de la correspondiente investigacién discipfinaria y dispondrs el envio
del asunfo a los funcionarios competentes para el conocirniento de las otras acciones. El
uso indebido de la contratacién de urgencia serd causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que
sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacién de ia contratacion
de urgencia.”

El H. Consejo de Estado en sala de consulta emitié concepto 1439 de 2002 en el cual se
indica que:
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“Esta corporacién y, en particular la sala de consulta, se ha ocupado de estudiar en qué
casos o situaciones procede la declaratoria de urgencia manifiesta de que trata el articulo
citado. Es asi como, en concepto proferido el 24 de marzo de 1995, expuso:

"El articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se refiere a tres motivos para declarar [a urgencia, a
saber:

a) Cuando se amenace la continuidad del servicio.

b) Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion (querra
exterior, conmocion interior, y emergencia econémica, social y ecolégica), y

c) Cuando se presenten calamidades publicas, situaciones de fuerza mayor o desastre.

"El fiteral a, es amplio y genérico, lo que hace necesario precisar que esta situacién debe
ser invocada en casos de amenaza real de paralizacién de un servicio, no simplemente
cuando la entidad publica pretenda adquinr bienes y servicios que, en estricto rigor, no son
necesarios para la continuidad def mismo. En cuanto a los eventos descritos en los literales
b y ¢, son claros y no existe motivo de duda”.

Que el Honorable Concejo de Estado - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION C, dispuso en la providencia del Radicacion nimero:
11001-03-26-000-2007-00055-00(34425) lo siguiente:

a. (...) En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los
cuales puede suscitarse fa necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero
inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la parafizacién
de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos
de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que fampoco dé espera
en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el trémite del proceso licitatorio de
seleccion de contrafistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el
agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen més o menos largo el
lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacién de
urgencia obviamente resulfa entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones,
puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”. Por otra parte,
para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de Ia urgencia manifiesta lo
constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita su permanencia, es
decir, que se requiere garantizar por parte de la Administracién la continuidad de un servicio
que exige suministro de bienes, ejecucién de obras o la propia prestacion de servicios. (..)

En el mismo sentido, la Corte Constitucional, al estudiar la constitucionalidad del articulo 42
de la Ley 80 de 1993, en Sentencia C-949 de 2001, sefialé:
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"No encuentra fa Corte reparo alguno de constitucionalidad a Ja declaracién administrativa
de urgencia manifiesta regulada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, puesto que
constituye una justificada excepcién a los procedimientos reglados de seleccién objetiva si
se tiene en cuenta que su aplicacién se encuentra sujeta a la existencia de situaciones
evidentes de calamidad piblica o desastre que afecten de manera inminente la prestacion
de un servicio, que son circunstancias que por su propia naturaleza hacen imposible acudir
al tramite de escogencia reglada del contratista™

Que Ia declaratoria de urgencia manifiesta encuentra si sustento en la prevalencia de los
derechos constitucionales de gran envergadura como lo son el derecho a la vida (art. 11) y
a la salud (art. 49)

Que, asf las cosas, bajo los pardmetros del articulo 42 de fa ley 80 de 1993, el municipio de
Nemocon Cundinamarca encuentra la necesidad para salvaguardar, contrarestar y
controlar fa propagacion del CORONAVIRUS COVID-19, contar con elementos, productos,
bienes y servicios que permitan atender las necesidades primarias de sus habitantes y en
especial las de los més vulnerables frente a la pandemia.

En Merito de |o expuesto, este Despacho,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el Municipio de Nemocén
— Cundinamarca, para atender la situacion de calamidad publica generada por la
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese la suscripcion de los contratos (obras, servicio y bienes)
que se requieran, unica y exclusivamente para atender, contener, mitigar y supertar los
hechos que tengan relacion directa con la PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19.

ARTICULO TERCERO: Se ordena que por medio de la Secretaria de Planeacién se remita
de manera inmediata el expediente conformado por este Decreto, sus antecedentes
administrativos y los contratos que se suscriban a la Contraloria General de la Republica y
Contraloria Departamental de Cundinamarca, para lo de su competencia

ARTICULO CUARTO: Convéquese a las veedurias ciudadanas para que realicen ef
respectivo control de Ia presente urgencia manifiesta.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo de justificacién rige a partir de la fecha
de su expedicion y deroga todas tfas disposiciones que le sean contrarias.
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COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Despacho de la Alcaldia del Municipio de Nemocon — Gundinamarca, a los
veinticuatro (24) dias del mes de marze de dos mil veinte (2020).
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JULIAN ALRREDO RODRIGUEZ MONTANO
Alcalde Municipal
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