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PRESENTACION

La ley 388 de 1997 (julio 18) introduce en la legislacién urbanistica una
serie de mecanismos y sistemas de gestion con el fin de proporcionar a las
administraciones locales un conjunto de herramientas y mecanismos para
la definicion, formulacién, ejecucion y seguimiento al desarrollo de su pla-
neamiento urbanistico y muy especialmente de sus planes de ordenamien-
to territorial.

Al respecto, en el Decreto 879 de 1998, articulo 19, senala que [...] el Plan
de Ordenamiento Territorial deberd tener un documento de resumen o
memoria explicativa como medio de divulgacion y socializacion para que
la ciudadania conozca la sintesis y conclusiones generales del mismo. La
memoria debe tener una explicacion diddctica de los objetivos, estrategias y
politicas del Plan y de las principales lineas de accion emanadas de sus
diagnosticos, de forma tal que se presenten sintéticamente los problemas a
resolver y la y las propuestas para la organizacion del territorio urbano y
rural.

Este documento desarrolla el Decreto y su articulo de referencia abordan-
do los diferentes aspectos relacionados con el tema que ilustran y explican
su aplicacion. Se ha desarrollado en tres partes. La primera son las bases
conceptuales en la que se develan muchos de los preceptos contenidos en
la Ley 388 de 1997, la segunda parte es el producto de aprendizaje de los
diferentes eventos de discusion y concertacion y la tercera parte compren-
de los instrumentos y medios de aplicacion.

Casimiro Cuello Cuello
Alcalde Municipal

ESTAMOS CRECIENDO CON MAS FUERZA..! | 1]
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1. MARCO GENERAL DE REFERENCIA

1.1.  ASPECTOS GENERALES

Al municipio como entidad fundamental de la divisiéon politico—
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territoriol, promover la participacion co-
munitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas, funciones que le determinen la Constituciéon y las leyes?.

La gestion publica del municipio y los espacios que genera para el logro de
la integracion, la organizacion y el bienestar social, lo convierten en el
elemento esencial que contribuye al desarrollo del pais.

No obstante, la diversidad sociocultural, econémica y geografica, impri-
men caracteristicas diversas a cada uno de los municipios y por ende, dife-
rentes instrumentos y estrategias para su desarrollo econémico y social.

Uno de estos instrumentos es la formulacién del Plan de ordenamiento
Territorial, que para el municipio de San Juan del Cesar, es un Plan Basi-
co de Ordenamiento Territorial que deben tener en cuenta ciertos objeti-
vos y estrategias a mediano y largo plazo, para la ocupacion y aprovecha-
miento del suelo, la divisién del territorio, la estructura general del suelo
urbano, la delimitacion de zonas de amenazas de altos riesgos naturales y
las medidas de proteccion, las zonas de proteccion de recursos naturales y
ambientales y, las normas urbanisticas requeridas para las actuaciones de
parcelacion, urbanizacion y construccion.

1 Con esta herramienta en Colombia se adopta un cambio de paradigma urbanistico,
adentrandose en un urbanismo consciente de sus objetivos colectivos en la construccion
de un espacio social de todos, iniciado con la Ley 9 de 1989 (11 de enero), de Planificacién
del Desarrollo Municipal y la Ley 388 de 1997 (julio 18) de Desarrollo Territorial, que
implican el paso a la legalidad.

2 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 311; Titulo 11, de la Organizacién Territo-

rial; capitulo 3, del Régimen Municipal. |
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1.2.  MARCO JURIDICO

El marco juridico lo conforman las normas constitucionales y las leyes que
se derivan de la Constitucion, al igual que las demas normas que se deri-
van de éstas.

1.2.1. Principios constitucionales

Como politica del Estado, el ordenamiento territorial tiene un marco juri-
dico que se apoya sobre la propia constitucion, en donde se da relevancia
al ordenamiento territorial como instrumento para la planificacion del
desarrollo y la ocupacion y administracion del territorio, desde una pers-
pectiva multiple, en donde a través de temas como Titulo XI, de la Orga-
nizacion Territorial; Capitulo 1, de las Disposiciones Generales (articulos
285, 286 y 288), Capitulo 2 del Régimen Departamental (articulos 300, y
306), Capitulo 3, del Régimen Municipal (articulos 311, 313, 318, 319 y
320); Titulo II, de los Derechos, las Garantias y los Deberes; Capitulo 2, de
los Derechos Sociales Econémicos y Culturales (articulo 58 y 72); Capitulo
3 de los Derechos colectivos y del Ambiente (articulos 79, 80 y 82); Titulo
XII, del Régimen Econémico y de La Hacienda, Capitulo 1, de las Disposi-
ciones Generales (articulo 334); Titulo I, de los Derechos Fundamentales
(articulos 7 y 8) y Titulo IV, de la Participacion Democratica y de los Par-
tidos Politicos, Capitulo 1, de las formas de participaciéon democratica (ar-
ticulos 103 y 106).

1.2.2. Desarrollo legislativo

A continuacién se esbozan algunas de las mas importantes disposiciones
reglamentarias (leyes y decretos) que rigen el ordenamiento territorial:

» Decreto Ley 2811 de 1974 y decretos reglamentarios. Cédigo Nacio-
nal de los recursos Naturales Renovables y del Medio Ambien-
te. Regula los aspectos relacionados con el manejo de los recursos na-
turales, el medio ambiente y las areas de manejo especial y el sistema
de parques nacionales.

* Decreto Ley 1333 de 1986. Cédigo del Régimen Municipal. Natura-
leza, creacion, organizaciéon y funcionamiento de los municipios.

= Ley 9 de 1989. Reforma Urbana. Senala los criterios para la localiza-
ci6n de actividades en areas urbanas, tratamientos y prioridades para
la ocupacion y uso de las mismas, aporta los mecanismos para la elabo-
racion de los planes y reglamentos de usos de suelos en el ambito mu-
nicipal.

14 | ESTAMOS CRECIENDO CON MAS FUERZA..!
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» Ley 99 de 1993. Sistema Nacional Ambiental. Estatuto general de
utilizacion del suelo, ordenamiento ambiental del territorio y Sistema
Nacional Ambiental, Sina.

» Ley 136 de 1994. Organizacion y funcionamiento de los munici-
pios. Establece principios generales sobre organizaciéon funciones y
competencias de los municipios, categorizacion, organizacién y divisiéon
territorial.

= Ley 152 de 1994. Ley Organica del Plan de Desarrollo. Establece
los planes de desarrollo de la Nacién y las entidades territoriales, esti-
pula igualmente que los planes de desarrollo de los municipios se com-
plementaran con un plan de ordenamiento territorial (articulo 41). No
obstante que se trata de dos planes diferentes es importante integrar
los dos instrumentos, atendiendo su complementariedad.

» Ley 388 de 1997. Ley de Desarrollo Territorial. Es un conjunto de
principios, instrumentos y disposiciones sobre planificaciéon y gestion
territorial, que deben ser utilizados por las administraciones locales,
principalmente, en coordinacién y concurrencia con los departamentos,
areas metropolitanas y Nacion, con el fin de lograr una armonia entre
las diversas formas de ocupaciéon del territorio y el proceso de desarro-
llo econémico, a efectos de elevar la calidad de vida de la poblacién.

» Decretos reglamentarios. A partir de la Ley 388 de 1997, se expidieron
un conjunto de normas que constituyen la esencia y fundamento legal
de los Planes de Ordenamiento Territorial.

» Ley 151 de 1998. Zonas receptoras y generadoras de derechos de cons-
truccion.

» Ley 617 de 2000. Racionalizacion del gasto publico de las enti-
dades territoriales. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136
de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica del Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas para la tendientes a fortalecer la descentralizacion y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.

1.2.3. Determinantes ambientales de Corpoguajira

La formulacién de este documento también tuvo como fundamento, ade-
mas de los principios constitucionales y desarrollo legislativo, la Resolu-
ci6n No. 000159 de 1999 (26 de enero) de Corpoguajira, elaborada con so-
porte en el Articulo 10 de Ley 388 de 1997, sobre determinantes de los
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Planes de Ordenamiento Territorial, que los municipios deben tener en
cuenta para su elaboracién y adopcion.

La Corporacién en su resolucién establecid el alcance y contenido de los
determinantes ambientales a contener los planes en los municipios del
departamento de La Guajira, que seran base para la aprobacién del Plan
de Ordenamiento Territorial, en lo que hace referencia a los aspectos am-
bientales. De acuerdo con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 388 de
1997, la Corporacion se constituye en instancia de concertacion y consulta.

Los determinantes ambientales que Corpoguajira expidié para la elabora-
ciéon y aprobacion de los Plan de Ordenamiento Territorial de los munici-
pios bajo su jurisdiccién son en grandes rasgos los siguientes:

» Determinantes ambientales relacionados con las areas de reserva para
la conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos natura-
les;

» Determinantes ambientales relacionados con las areas expuestas a
amenazas y riesgos naturales;

» Determinantes ambientales relacionados con las areas de produccién
agricola, pecuaria, forestal y minera (zona rural y suburbana);

» Determinantes relacionados con el uso del suelo urbano y de expansion
urbana;

» Determinantes para el programa de ejecucion.

1.3.  METODOLOGIA

El proceso metodologico consideré las siguientes etapas:

» Etapa preparatoria

» Conformacion de los equipos de trabajo
» Recoleccion y analisis de la informacion
» Preparacién de material base

* Diagnostico Territorial

1.4. ESTRUCTURA DE LA PRESENTACION DEL PLAN

Conforme a lo establecido en el Decreto 879 de 1998 (13 de mayo), éste
debera estructurarse en los siguientes documentos:

Contiene el desarrollo, la descripcién y la explicacion de los distintos pro-
cesos técnicos y conceptuales que permitieron elaborar el Plan Basico de
|
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Ordenamiento Territorial y darle la consistencia necesaria para llevarlo
hasta su formulacion.

Documento resumen del Plan Basico de Ordenamiento Territorial

Este documento hace las veces de un resumen ejecutivo, el cual sera objeto
de publicacién y difusiéon para conocimiento de todos los habitantes del
municipio. Es decir, su propésito es esencialmente didactico, a lo que debe
corresponder su extension documental, para su facil reproduccion, distri-
bucién y comprension por parte de los actores sociales.

Corresponde al texto del acuerdo que debera ser aprobado por el Concejo
Municipal, con el cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento Territo-
rial y constituye la base normativa que sustentara las decisiones y los
componentes del Plan.

1.5.  PRINCIPIOS ORIENTADORES

La formulacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio
de San Juan del Cesar, esta regido por los siguientes principios, los cuales
inciden en las actuaciones de las autoridades en esta materia.

Desarrollo sostenible: Supone la puesta en marcha de un proceso racional y
equilibrado del desarrollo territorial en adecuada interacciéon y armonia
con las estructuras ambientales sobre las cuales se interviene.

Equidad: Este principio esta asociado al derecho fundamental que tiene to-
da comunidad o grupo, no importa su tamano, ni ubicacién en la estructu-
ra socioeconémica o malla territorial, de acceder a los beneficios que otor-
ga el Estado y a responder por las cargas que ello representa; esto es, a
igualdad de beneficios o derechos, igualdad de cargas o deberes.

Integralidad: Se refiere a la obligacién que tiene el municipio y las organi-
zaciones en que él participa de velar porque todas sus colectividades reci-
ban la totalidad de los beneficios que él otorga en todos los aspectos de su
vida social, econémica, territorial y ambiental.

Participacién: Es el derecho que tienen las comunidades territoriales del
municipio de tomar parte activa en las decisiones que afecten su propio
destino, respetando su derecho constitucional a la igualdad, a la libertad
de expresion, de circulaciéon o movilizacién y, en general, a la libre deter-
minacién, dentro de sus posibilidades y sin imposiciéon de condiciones o
restricciones.
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Competitividad y modemidad: Suponen, el primero de ellos, que el ordena-
miento territorial debe contribuir a que la economia local incremente ace-
leradamente su participaciéon en los sectores que, a su vez, estan partici-
pando mas dinamicamente en el mercado, principalmente internacional;
el segundo se refiere a que es necesario acrecentar el valor agregado y el
progreso técnico se incorpora a los productos que ofrece del territorio.

Eficiencia econémica y administrativa: Segtin este principio los costos asocia-
dos al desarrollo, al ordenamiento territorial y a la provision de bienes,
servicios y amenidades urbanas deben responder al nivel y la estructura
de los costos econémicos de la disponibilidad y la prestacion de dichos ser-
vicios, lo mismo que a los niveles de demanda.

1.6. OBJETIVOS FUNDAMENTALES
1.6.1. Objetivo general

Territorializar las politicas y objetivos de desarrollo como aporte para la
construccién de un modelo de desarrollo integral, con proyecciéon espacial
de las politicas econémicas, sociales, ambientales y culturales, mediante la
asignacion eficiente de la inversion publica y privada.

1.6.2. Objetivos especificos

» Formular una politica municipal de uso y ocupacién del territorio con-
forme a los objetivos y las metas planteadas en los escenarios de con-
certacion con la comunidad;

» Prever el futuro desarrollo del municipio mediante el disefio de escena-
rios alternativos de desarrollo, que fortalezcan las relaciones y vinculos
funcionales entre el sistema de asentamientos, los usos y actividades
actuales y previstas;

» Elaborar una propuesta concertada para la localizaciéon funcional de
las actividades e infraestructuras, de forma que garantice el aprove-
chamiento de las potencialidades de municipio y se mitiguen los con-
flictos e impactos ambientales;

» Distribuir de manera equilibrada y equitativa la inversién publica se-
gun los requerimientos actuales y futuro en espacio publico, infraes-
tructura fisica, red vial, equipamientos, cobertura de servicios publicos
y sociales basicos;

= Establecer un marco normativo para el control regulacion de las accio-
nes y usos previstos en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, asi

como la determinacién de mecanismos de gestiéon que le permitan a la
|
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administraciéon ajustar periédicamente las metas y actuaciones pro-
gramadas.

1.7. ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE DESARROLLO

*» Promover encadenamientos productivos entre la zona rural y la zona
urbana que permitan el desarrollo econémico y el mejoramiento de los
ingresos de sus habitantes.

= Mejorar la conexion vial y de transporte del municipio y de este con la
regiéon a través de una red vial confiable.

» Construir la infraestructura y equipamientos que impulsen y fomenten
el desarrollo de las actividades econémicas del municipio.

» Propender por la integraciéon subregional para concertar proyectos es-
tratégicos con municipios vecinos, y mejorar la prestaciéon de los servi-
cios publicos, proteger los recursos ambientales y atender conjunta-
mente problemas comunes.

1.8.  VISION DE FUTURO

El ordenamiento territorial del municipio se construye sobre la siguiente
visién de futuro: San Juan del Cesar sera un municipio donde la actividad
econémica genere empleo y mejores ingresos para la poblacién y esta pue-
da acceder a los servicios publicos y sociales basicos como aporte a la cons-
truccion de la equidad social.
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2. PLANIFICACION DEL TERRITORIO

La integralidad del territorio a partir de la ciudad solo es posible explicar-
la desde una perspectiva de contexto donde se encuentran las ciudades.
Por lo tanto debe plantearse una visién urbano-regional, que corresponde
al componente general, mientras que la estructura urbano-rural y la es-
tructura intra-urbana seran analizadas desde las dimensiones del desa-
rrollo y los atributos fisicos.

2.1.  VISION URBANO-REGIONAL

El contexto urbano regional del municipio de San Juan del Cesar, toma
como marco macroreferente a la Region Caribe Colombiana, ambito espa-
cial, geografico, econémico, ambiental y social en el cual se encuentra in-
merso.

2.1.1. Caracterizacion de la Region Caribe Colombiana

2.1.1.1. Area, extension y limites

La Regién Caribe Colombiana ubicada al norte del pais presenta una ex-
tensién de 632.244 km2, de los cuales 132.244 km? corresponde a plata-
forma continental, constituyendo ésta el 11.6% del territorio nacional, y
500.000 km? a la maritima. Se extiende de occidente a oriente desde los
limites con el Uraba Antioqueno hasta la frontera con Venezuela en La
Guajira. Hacia el sur fija su extensién hasta los linderos con los departa-
mentos de Antioquia, Santander y Norte de Santander. Ademas, la Region
presenta frontera maritima con los paises de la cuenca del Caribe: Pana-
ma, Costa Rica, Nicaragua, Jamaica, Haiti y Republica Dominicana.

La conformacién politico-administrativa de la Regién Caribe se subdivide
en 8 Departamentos: Atlantico, Bolivar, Cesar, Coérdoba, La Guajira,
Magdalena, Sucre y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en donde se superponen 193 municipios. Ademas se cuenta con 3
distritos capitales en la region: Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de
Indias.
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2.1.1.2. El clima

En la Region Caribe la zona del bajo Cauca se caracteriza por una mayor
disponibilidad hidrica en el suelo, se encuentra clasificado en las catego-
rias climatica humeda, semihtimeda y subhtimeda. Los climas secos y se-
miaridos ocupan la mayor parte del territorio de la region. El clima arido
se presenta en toda la media y alta Guajira

2.1.1.3. Caracteristicas generales del mar Caribe

Colombia posee un area maritima de 658.000 Km?, se encuentra en el nor
- occidente de esa zona, el sector insular que conforma el archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y los cayos Roncador, Quita-
sueno, Serrana, Serranilla, Albuquerque, Rosalinda y Bajo Nuevo.

Del potencial que representa para la region el mar Caribe se distinguen
los departamentos de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y La
Guajira, el primero conformado por islas en donde se localizan arrecifes
coralinos y otras formaciones, praderas de fanerégamas y mosaicos ecolo-
gicos de alta complejidad y diversidad biolégica marina, y en el segundo
en puntos localizados en las bahias de la Alta Guajira.

2.1.1.4. Funcionalidad regional

En el Sistema Urbano Regional del Caribe Colombiano subsisten desequi-
librios que se pueden destacar en las siguientes manifestaciones:

= Kl explosivo crecimiento de los enclaves mineros (carboén, ferroniquel,
oro, etc.) no ha sido objeto de acciones gubernamentales especificas pa-
ra evitar el impacto temporal de las bonanzas y establecer las bases de
un desarrollo sustentable en el largo plazo.

*» La integracion comercial con Venezuela ha transformado la vocacion
econémica de las zonas fronterizas, sin que hasta ahora se haya
reorientado su crecimiento econémico y desarrollo urbano hacia activi-
dades adaptadas a la apertura e integracién binacional.

*» La expansiéon de la frontera agricola y el crecimiento de sus ciudades
continia ocurriendo de forma incontrolada, haciendo mas costosa la
provision de infraestructuras, equipamiento y servicios urbanos.

La dinamica de las actividades concentradas paulatinamente por Barran-
quilla genero la existencia de dos (2) zonas en la Regidén, una que tiene
estructurada una dinamica urbana fortalecida por el intercambio comer-
cial y el establecimiento de servicios y otra no integrada a la dinamica re-
gional ubicada principalmente en el sur.

|
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2.1.2. Caracterizacion del departamento de La Guajira

2.1.2.1. Ubicacién y localizacién geografica

El departamento de La Guajira esta situado en el extremo norte del pais y
de la llanura del Caribe, en la parte mas septentrional de la América del
Sur; localizada entre los 10° 23’ y 12° 28’ de latitud norte y los 71° 06’ y 70°
39’ de longitud oeste.

2.1.2.2. Extension y limites

La superficie es de 20.848 km2, y limita por el norte con el mar Caribe y la
republica de Venezuela; por el sur con el departamento del Cesar; y por el
oeste con el departamento del Magdalena y el mar Caribe.

2.1.2.3. Geografia humana

Para el afio 2003, la poblacién del departamento de La Guajira asciende a
un total de 508.650 habitantes3, de los cuales 348.848 (68.58%) se encuen-
tran ubicados en las cabeceras municipales y 159.802 (31.42%) se encuen-
tran ubicados en las zonas rurales. De estos 252.376 (49.62%) habitantes
son hombres y 256.274 (50.38%) son mujeres. Parte de la poblacién la
constituyen indigenas del grupo étnico Wayuu, quienes habitan princi-
palmente en el sector norte de la peninsula. Segiin Dane, en el censo de
1993, los indigenas en el departamento de La Guajira, representaban el
22.85%, del total de la poblaciéon (ver Cuadro 1).

La poblacién indigena se concentra en 22 resguardos reconocidos y esta
distribuida en las areas de los municipios de Manaure, que concentra el
22.82%, Uribia con el 62.34%, Riohacha 4.2%, Maicao 3.17% y el resto se
ubica en Albania, Barrancas, Distraccion, Fonseca y San Juan del Cesar.

Cuadro 1. Proyeccion poblacional por zona y sexo departamento

Afio Total Poblacion por zona Poblacion por sexo .
Cabecera Resto Hombres Mujeres
2002 500.029 336.610 163.419 248.098 251.931
2003 508.650 348.848 159.802 252.376 256.274
2004 517.359 355.384 161.975 256.698 260.661
2005 526.148 361.994 164.154 262.651 263.497
2010 571.341 368.727 202.614 285.288 286.053
2015 619.381 375.585 243.796 309.642 309.739

Fuente: Departamento de La Guajira, Departamento Administrativo de Planeacién. Anuario Estadistico 1995 - 2000

3 Departamento de La Guajira, Departamento Administrativo de Planeacién. Anuario
Estadistico 1995 - 2000 |
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2.1.2.4. Clima

El clima de La Guajira, especialmente en la peninsula, es arido, seco y de
altas temperaturas modificadas un poco con la brisa marina; las lluvias
son escasas y se presentan generalmente en los meses de septiembre a
noviembre, cuando la zona de convergencia tropical se desplaza hacia el
norte.

2.1.2.5. Actividades econdmicas

La aridez de la Peninsula hace que el desarrollo sea lento y la situaciéon
actual de La Guajira, pobre; cuenta con recursos naturales abundantes
entre los que se destacan en el ambito nacional, las exportaciones carboni-
feras de El Cerrejon. Un renglén importante de la economia, es la ganade-
ria; la explotacién de sal marina y la pesca. La extraccién de gas para uso
doméstico e industrial. La agricultura alcanza algun desarrollo. Es impor-
tante la explotacion forestal. Carece de industria manufacturera. El con-
trabando es una actividad favorecida por la extensiéon de las costas y la
escasa presencia del Estado.

2.2. DIAGNOSTICO POR DIMENSIONES

Esta etapa corresponde a la caracterizacion, clasificacion, especializacion,
sintesis y evaluacion integral de los sistemas administrativo, biofisico,
social, econémico y funcional del territorio.

2.2.1. Sistema politico administrativo

El sistema administrativo esta compuesto por la estructura de la adminis-
tracion municipal y deméas entidades gubernamentales del nivel regional,
departamental y nacional presentes que ejercen funciones en la adminis-
tracion departamental.

2.2.1.1. Ubicacién y localizacién geografica

El municipio de San Juan del Cesar esta ubicado entre las estribaciones
de la Serrania del Perija y la Sierra Nevada de Santa Marta a lo largo de
los rios Cesar y Rancheria. Su posiciéon astronémica esta entre los 10°69'y
11° 02' latitud norte y entre los 72° 31' y 73° 34' de longitud oeste (ver Ma-
pa No. 1), a 213 msnm.

2.2.1.2. Extension y limites municipales

La superficie es de 1.415 km2, que representan el 6.78% del departamento.

El area urbana ocupa el 10% de la superficie y el area rural el 90%. Limita

al norte con los municipios de Riohacha y Distraccion, al sur con los muni-
|
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cipios de Villanueva, El Molino y el departamento del Cesar, al este con la
Republica de Venezuela, al oeste con Riohacha, Dibulla y el departamento
del Cesar (ver Mapa No. 1).

2.2.1.3. Division territorial

La unidad administrativa del municipio esta conformada por 10 corregi-
mientos (Canaverales, Caracoli, Corral de Piedras, El Totumo, Guayaca-
nal, La Junta, La Pena, Los Haticos, Los Pondores y Villa del Ri6)4, 14
centros poblados (Boca del Monte, Corralejas, Curazao, El1 Hatico de los
Indios, El Tablazo, La Pefia de los Indios, Lagunita, Los Cardones, El pla-
cer, Los Pozos, La Sierrita, Pondoritos, Potrerito y Zambrano) y 22 vere-
das (Boca del Monte, Copo de Nieve, El1 Carmen, El Caney, El Capuchino,
El Machin, El Pital, El Placer, El Limén, El Playén, El Voladorcito, Fa-
rias, La Loma del Potrero, Los Tamacos, Los Tunales, Piloncito, Sabanas
de Joaquina, Sabanagrande, San Benito, Tocapalma y Ulago) (ver Mapa
No. 2).

Cuadro 2. Division territorial municipal

Corregimientos Centros poblados Veredas
1 Canaverales, 1 Boca del Monte, El Playén, Los Tunales,
2 Caracoli, 2 Corralejas, Boca del Monte, Tocapalma,
3 Corral de Piedras, 3 Curazao, Sabana Grande, E1 Machin,
4 El Totumo, 4 El Hatico de los Indios, Sabanas de  Joaquina,
5 Guayacanal, 5 El Tablazo, Ulago, El Limoén, El Caney,
6 La Junta, 6 La Peiia de los Indios, El Pital, La Loma del Po-
7 La Peiia, 7 Lagunita, trero, Piloncito, El Placer,
8 Los Haticos, 8 Los Cardones, Farias, Los Tamacos, El
9 Los Pondores 9 El placer, Carmen, Torcuatopinto, El
10 | Villa del Rio 10 | Los Pozos, Voladorcito, El Capuchino,
11 | La Sierrita, San Benito y Copo de Nie-
12 | Pondoritos, ve.
13 | Potrerito
14 | Zambrano.
Fuente: Dane. Divisién Politico — administrativa de Colombia, Divipola 2000

2.2.1.4. Geografia humana

Segun proyecciones del Dane, para el afno 2003, la poblaciéon de San Juan
del Cesar alcanza 36.298 habitantes, de los cuales 18.008 (49.61%) son
hombres y 18.290 (50.32%) mujeres. De estos 26.626 (73.35%) se concen-
tran en la cabecera municipal y 9.672 (26.65%) el area rural. Parte de la

4 DANE. Divisién politica — administrativa de Colombia 2000. Bogota D. C. Colomblia.
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poblacién (11%) es indigena, asentados principalmente en la Sierra Neva-
da de Santa Marta.

Cuadro 3. Proyeccion poblacional por zona y sexo municipio

- Poblacion por zona Poblacion por sexo

Afo Total Cabecera Resto Hombres Mujeres
2002 36.215 26.499 9.716 17.963 18.248
2003 36.298 26.626 9.672 18.008 18.290
2004 36.369 26.745 9.624 18.043 18.326
2005 36.439 26.855 9.574 18.073 18.356
Fuente: Departamento de La Guajira, Departamento Administrativo de Planeacién. Anuario Estadistico 1995 — 2000

2.2.2. Sistema biofisico

El sistema biofisico lo conforman los recursos naturales y el ambiente. Es-
tudia integralmente la naturaleza y los elementos que en sintesis dan ori-
gen al paisaje o unidad de analisis, resultado de la interaccion de factores
y procesos como el clima, el agua, las rocas, el relieve, los suelos, la vege-
tacion, la fauna, los cultivos, la temperatura, la infraestructura, la pobla-
cion y las amenazas naturales.

2.2.2.1. Recursos hidricos

2.2.2.1.1.

Una cuenca hidrografica es una unidad geografica y como tal constituye
una extension de terreno debidamente delimitada, en donde las aguas su-
perficiales y subterraneas se vierten a una red hidrografica natural, me-
diante una o varias corrientes de caudal continuo o intermitente, que a su
vez confluyen en su curso mayor, que desemboca o puede desembocar en
un rio principal, en un deposito natural de aguas, en un pantano o direc-
tamente en el mar. Las corrientes de aguas de las cuencas hidrograficas
son alimentadas por las aguas lluvias y las aguas subterraneas. Conforme
a criterios, que obedecen estrictamente a simplicidad de la investigacion,
en el municipio podemos sefnialar tres cuencas: 1) cuenca del rio Cesar que
incluye, principalmente, los rios Cesar (afluente rio Barcino), San Francis-
co (afluente rio Santo Tomas), y demas arroyos y quebradas que los ali-
mentan; i1) Cuenca del rio Rancheria, que incluye, principalmente, los rios
Rancheria y Canaverales, con sus afluentes, arroyos y quebradas y 1ii) la
cuenca del rio Badillo, que se alimenta del rio Colorado y otros afluentes
con nacimiento en esta regién (ver Mapa No. 4).

Cuencas y microcuencas hidrograficas

Estos rios aportan a su paso por el municipio gran cantidad de aguas al
ano, regando las tierras de los valles de los rios Rancheria, Cesar, San
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Francisco y Canaverales; al igual que es utilizada para el consumo hu-
mano por los corregimientos y cabecera municipal.

2.2.2.1.2. Usos del agua

El agua es un recurso natural insustituible para la vida y las actividades
humanas. Es el principal componente de todos los seres vivos; es por lo
tanto, un recurso de caracter extraordinario y finito.

En el municipio de San Juan del Cesar, se encuentran cuatro (4) impor-
tantes fuentes de agua superficiales que proceden, tres (3) de la Sierra
Nevada de Santa Marta y una (1) de la Serrania del Perija.

De la Sierra Nevada de Santa Marta: los rios Rancheria, Cesar (afluente
rio Barcino), San Francisco (afluente rio Santo Tomas), abastecen a 19
poblaciones rurales y a la cabecera municipal de agua para el consumo
humano y otros usos como la agricultura y ganaderia.

2.2.2.2. Geomorfologia

El suelo se ha ido formando a través de millones de afios. En su formacién
han contribuido procesos fisicos, quimicos y biolégicos. Los dos primeros
contribuyen a la meteorizacion de las rocas, que dara lugar al material
parental, del cual depende la textura del suelo. El proceso bioldgico con-
tribuye al desarrollo y la maduracion del suelo, debido a la secrecion de
acidos de las raices de las plantas y a la descomposiciéon de hojas y ramas
que aportan sustancias organicas que alimentan a microbios y animales
que viven en él.

2.2.3. Sistema econdémico

El sistema econémico se refiere a las actividades socioecondmicas integra-
das a los sistemas de produccién y cadenas productivas. Su analisis inte-
gral permite caracterizar y zonificar la produccion en el municipio, con el
cual se pueden evaluar aspectos como la capacidad productiva segun los
tamanos de las unidades productivas, los niveles de produccién, los mer-
cados y la comercializacién, la eficiencia, la sostenibilidad, la oferta de
empleo y en resumen las formas o estrategias para aprovechar las venta-
jas comparativas del municipio y hacerlo mas competitivo.

2.2.3.1. Analisis del sector primario

Las actividades representativas del sector primario en San Juan del Cesar
son la produccion agricola, pecuaria y mineria. El sector minero a pesar de
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contar con minas de carbon, calizas, marmol, entre otros, no has sido ex-
plotado (ver Mapa No. 14).

El sector agricola ha sido uno de los principales renglones de la economia
municipal, basada en la aptitud del suelo que condiciona su productividad.
La situacion actual es critica debido a las largas sequias y el invierno, a la
poca comercializacion, falta de incentivos y a la inseguridad social reinan-
te en el campo.

Ademas, este sector presenta dificultad para acceder a los mercados por
falta de equipamientos de apoyo a la actividad productiva, y los bajos ni-
veles de tecnificacién, que genera bajos niveles de productividad.

La explotacion pecuaria de especies mayores esta organizada y con regu-
lar tecnificacién. Posee extensas zonas con hatos ganaderos y lecheros.
Hay ganado vacuno, ovino, porcino, equino, etc.

2.2.3.2. Analisis del sector secundario

En San Juan del Cesar, el desarrollo industrial es incipiente, no se ha fo-
mentado la generacion de grandes industrias, lo mas destacado es el cen-
tro de acopio lechero Lacteos de La Guajira y el Centro de Acopio Lechero
Municipal, en construccion. El otro proyecto que se esta construyendo pa-
ra elaborar ladrillos y productos afines es el horno de llama invertida, con
aportes de La Gobernacién de La Guajira, Ecocarbén, el municipio de San
Juan del Cesar, La Universidad de La Guajira y el Sena (Ver Plano No. 5
y Mapa No. 14)

Las artesanias que en tiempos atras eran explotadas en la zona rural hoy
en dia tan solo se dan en un 10% (mochilas, alpargatas, gliairenas, etc).
Segun informacién de la Fundaciéon Pro-sierra Nevada de Santa Marta,
existen 28 establecimientos que generan 73 empleos directos considerados
como microempresas de confecciones, carpinteria, procesadoras de aguas,
etc.

2.2.3.3. Analisis del sector terciario

La economia en la cabecera municipal estda representada fundamental-
mente por la actividad comercial. Efectivamente, en la cabecera se conta-
bilizan 275 establecimientos, generando 506 empleos directos, no obstante
esta cifra puede ser mayor si se tiene en cuenta los pequefios negocios de
economia informal especialmente vendedores ambulantes asentados en la
zona céntrica (Ver Plano No. 5)
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El desarrollo comercial se caracteriza por el establecimiento de negocios
de diferentes tamanos, orientados basicamente a la provision de alimen-
tos, prendas de vestir, calzados, muebles, electrodomésticos, materiales
para la construccién, medicamentos, insumos para la ganaderia y agricul-
tura, repuestos para vehiculos y maquinarias agricolas, etc.

En cuanto a los servicios se destacan los restaurantes, residencias, billa-
res, cantinas, hoteles, estancos, ventas de comidas rapidas, refresquerias,
empresas de transportes de carros colombianos para Valledupar y carros
venezolanos con destinos a todos los municipios de La Guajira, etc. Las
estadisticas de los establecimientos de servicios son 175 y generan 689
empleos directos.

La zona rural no cuenta con un sistema de comercio definido sino el de
tiendas que revenden los productos que compran en la cabecera munici-
pal.

2.2.4. Sistema socio cultural

El sistema socio-cultural comprende el analisis integral de la poblacion, la
vivienda, la infraestructura fisica, como el sistema de vias de comunica-
ci6n y medios de transporte; los servicios publicos sociales, como la salud,
educacion, cultura, recreaciéon y deporte; los servicios publicos domicilia-
rios como el agua potable, el alcantarillado, el aseo publico, la energia
eléctrica, las telecomunicaciones, el gas domiciliario y ademas los equipa-
mientos colectivos como las plazas de mercado, mataderos, templos, bom-
bas. Su estudio se refiere al inventario y evaluacion de los anteriores ele-
mentos.

2.2.4.1. Aspectos culturales

2.2.4.1.1. Patrimonios culturales del municipio

Como patrimonio intangible podemos mencionar: Fiestas patronales de
San Juan Bautista, Himno del municipio; igualmente es necesario men-
cionar que a este nivel se tienen en cuenta las canciones vallenatas Luna
Sanjuanera, y Sanjunerita.

Festival Nacional de Compositores de Musica Vallenata, las Fiestas de
San Rafael, celebradas en el poblado de Lagunita, los 24 de octubre, de
igual manera podemos resaltar el festival de la patilla que se celebra en
La Pena, para resaltar las labores del agro; El festival de la guitarra y la
agricultura que se celebra en Canaverales y el festival de Maria Auxilia-
dora o festival Mariano, que se celebra en Los Pondores
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Entre los bienes que conforman el patrimonio tangible podemos mencio-
nar: la Casa de la cultura. La que fuera vivienda de monsefnior Manuel An-
tonio Davila, la Iglesia San Juan Bautista; Las viviendas ubicadas alrede-
dor de la Plaza Bolivar.

2.2.4.2. Interculturalidad y manejo ancestral del territorio

Del total de extensiéon que tiene el municipio de San Juan del Cesar,
28.064 ha corresponden al resguardo Kogi-Malayo. Segin informacion
suministrada por la organizacion indigena Gonawindua-Tayrona, el res-
guardo Kogi-Malayo-Arhuaco, fue constituido mediante Resoluciéon No.
109 de 1980 (8 de octubre) con un area de 364,840 has, y fue ampliado
mediante la Resolucion 029 de 1994 (19 de julio), en 19,200 has, en una
franja comprendida entre los rios Palomino y Don Diego, que permitié de-
volver a los indigenas el acceso al mar.

En la Sierra Nevada de Santa Marta el patréon de asentamiento indigena
es disperso; tradicionalmente cada familia tiene fincas en los distintos pi-
sos térmicos por los que rotan a lo largo del afno de acuerdo con la explota-
cion de los cultivos propios de cada clima. Tienen pueblos nucleados de
hasta cerca de cien casas en las zonas mas pobladas; estas poseen funcio-
nes soclales y religiosas y son habitadas por breves lapsos de tiempo, en
distintos periodos, a lo largo del afio.

2.2.4.3. Aspectos sociales

2.2.4.3.1. Demografia

Segun proyecciones del Dane, para el afno 2003, la poblaciéon de San Juan
del Cesar alcanza 36.298 habitantes, de los cuales 18.008 (49.61%) son
hombres y 18.290 (50.32%) mujeres. De estos 26.626 (73.35%) se concen-
tran en la cabecera municipal y 9.672 (26.65%) el area rural. Parte de la
poblacion (11%) es indigena, asentados principalmente en la Sierra Neva-
da de Santa Marta (ver Cuadro 3)

2.2.4.3.2. Vivienda

Es la principal actividad y la que mayor area urbana ocupa. Para el afio
2000, existian 7.091 viviendas en el Municipio, repartidas de la siguiente
manera: 5.540 viviendas en el area urbana, y 1.551 viviendas en la zona
rural.

2.2.4.3.3. Empleo y desempleo
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Se estima que el indice de desempleo del municipio de San Juan del Cesar
es bastante alto, hecho que se manifiesta en el crecimiento desbordado de
la economia informal y en el aumento de la delincuencia comun; inciden
en este comportamiento, entre otros factores, el éxodo campo-ciudad que
se ha intensificado en los ultimos afios como consecuencia de la falta de
oportunidades, garantias y alternativas para el desarrollo productivo en
las zonas rurales y en la incapacidad de la economia municipal, publica y
privada, para absorber la demanda de trabajo generada.

2.2.4.3.4. Infraestructura de servicios de salud

Para la atencién en salud en la zona rural, el Municipio cuenta con 17
puesto de Salud con los servicios de una promotora, dos Centros de Salud
localizados en los corregimientos de Canaverales y la Junta con servicios
médicos y odontologicos permanentes (ver Mapa No. 10).

La prestacion del servicio podria decir que en el 70% no es oportuna ni
eficiente se encuentran poblaciones donde no reciben ninguna atencién en
salud; a excepcion de las brigadas que se realizan esporadicamente. Es
imperativo, liderar, a través de la Secretaria de Salud programas de pre-
vencion y atencién en salud para las personas de escasos recursos e im-
plementar politicas de distribucion de los servicios en toda el area rural.

La situacion de este sector en la zona urbana esta condicionada actual-
mente por la existencia del Hospital San Rafael, el cual centraliza la ofer-
ta de servicios de atencion a todo nivel y la existencia de un conjunto de
centros de atencioén privados, concentrados en torno al area central (Ver
Plano No. 6).

2.2.4.3.5. Educacion

En el Municipio la poblacién total en edad escolar de 5 a los 7 anos es de
12.636 ninos, nifas y jovenes. La matricula de estudiantes en 2.000 as-
ciende a 9.434 en el sector oficial, y 1.679 en el sector no oficial. Esta po-
blacién de estudiantes recibe el servicio educativo en los diferentes niveles
educativos y en las zonas urbana y rural.

2.2.4.3.6. Recreacion y deporte

Pocos son los escenarios para la recreacion y el deporte en la zona urbana
y rural, y los existentes en la zona urbana el 90% estan en buen estado,
pero en la zona rural, presenta deterioro el 50%.

La infraestructura para la recreaciéon en el area urbana la componen 8
parques: El Parque Ecologico, el Parque Simén Bolivar, El Parque San-
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tander, El Parque las Delicias, El Parque del Club de Leones, El Parque
de la Normal, El Parque de las Tunas, El Parque de Colgas; de los cuales,
solo el 25% posee juegos infantiles (ver Plano No. 7).

La zona rural encontramos una cancha en cada corregimiento e inspeccio-
ne de policia (19) y en algunos existen parques para la recreacion; el Mu-
nicipio es privilegiado con escenarios naturales y paisajisticos, para la re-
creaciéon como El Sequion en el corregimiento de Canaverales, La Cueva
en Corralejas, El pozo del Totumo y Las Tres canoas, en El Totumo, El
Salto de La Junta, en La Junta, entre otros.

San Juan del Cesar, es el tinico municipio de La Guajira que cuenta con
un Parque Ecolégico ubicado en la margen izquierda del rio cesar 800 mts
de longitud (ver Plano No. 7).

Los escenarios deportivos estan en regular estado, el estadio municipal y
el polideportivo estan subutilizado, en los colegios nacionalizados el Car-
melo y la Escuela Normal superior se encuentran dos canchas polifuncio-
nal cubiertas con estructuras metalicas.

El Municipio cuenta con un gran potencial humano. Sin embargo, la falta
de estimulos y de apoyo ha impedido que se desarrolle este sector y le
permita ser competitivo en el Ambito regional y departamental.

La falta de concientizacion de la comunidad en general sobre la importan-
cia de la recreacion en el desarrollo integral del ser humano ha llevado a
la subutilizacion de los espacios y escenarios naturales construidos en el
municipio.

La ausencia de politicas para la formacién deportiva ha impedido la pro-
mocion y el liderazgo en las diferentes disciplinas de nifios y jévenes.

Disefiar politicas para crear cultura en recreaciéon e impulsar el deporte en
todas sus disciplinas.

Acondicionar y dotar los parques de juegos mecanicos, infantiles y espa-
cios de esparcimiento pasivo.

2.2.4.3.7. Acueducto

El Acueducto Municipal de San Juan del Cesar, es administrado por la
Empresa de Servicios Publicos y suministra el servicio de agua Gnicamen-
te a la cabecera municipal, los corregimientos, inspecciones, veredas, y
caserios, cuentan con el servicio de agua independiente (ver Mapa No. 12).
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Las fuentes de abastecimiento del acueducto son la del rio Cesar, localiza-
da a 13,5 Km. en la parte norte del corregimiento de Corral de Piedra; El
sistema es por gravedad y en la actualidad suministra 60 litros por se-
gundos sin tratamiento, cuenta con dos tanques elevados que sirven de
compensacion al sistema ubicados en la cabecera municipal (ver Mapa No.
12).

La otra fuente es un pozo profundo ubicado a 500 metros de la cabecera, el
cual esta suministrando 30 litros por segundos a través de una bomba
electro neumatica sumergible sin tratamiento; en total se suministran 90
litros por segundos.

La cobertura en la actualidad es del 90% (67% viviendas facturadas y 23%
con servicio de agua fraudulenta), la tuberia existente cubre 70.000 me-
tros lineales y se encuentra en buen estado (ver Plano No. 8).

2.2.4.3.8. Alcantarillado

El sistema de alcantarillado sanitario del municipio de San Juan del Ce-
sar, fue construido en 1.965, por Insfopal, en tuberia de arena cemento
(mortero), de acuerdo a su crecimiento urbanistico se ha venido cambiando
y construido nuevo alcantarillado en tuberia de grees,

La cobertura del servicio de alcantarillado en el area urbana es del 60% y
el area rural del 16%. En el centro de la ciudad existen pequenos tramos
donde no se han cambiado las tuberias. El1 40% que no tiene cobertura lo
representan los barrios periféricos (ver Plano No. 8).

En la zona rural nada mas tienen servicio de alcantarillado los corregi-
mientos de Canaverales y La Junta (ver Mapa No. 12).

2.2.4.3.9. Aseo publico

En San Juan del Cesar, el servicio de aseo se presta al 60% de la poblacién
urbana a través de dos volquetas en mal estado, en la zona rural no se
presta el servicio (ver Plano No. 8).

El servicio lo prestan por zonas, y recogen la basura dos veces a la semana
en forma deficiente; no existe relleno sanitario, el botadero de basura esta
cerca de la poblaciéon a escasos 500 metros.

2.2.4.3.10. Energia eléctrica

El municipio se alimenta de la linea de interconexion de la Costa Atlanti-

ca, con una demanda de la cabecera municipal y la zona rural es de 4 me-

gavatios en potencia. La subestacion ubicada en San Juan del Cesar, loca-
|
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lizada en la parte sur-oeste (Estacion la Planta), distribuye a la cabecera
municipal y las poblaciones de la zona rural, los municipios de Distrac-
cion, Fonseca, el Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar; la
administracién de este servicio esta a cargo de Electricaribe S.A.

En la actualidad el servicio cubre el 92,4% de la poblacién urbana y al
81,9% de la zona rural para una cobertura promedio total de 90,10%, el
servicio se presta de manera aceptable.

2.2.4.3.11. Telecomunicaciones

El servicio de telefénico es suministrado por Telecom, se presta al 21% de
las viviendas urbanas y al 36% de las viviendas rurales, la prestacion del
servicio de telefonia al publico se realiza mediante cinco cabinas en la sede
central, dos SAI oficiales de Telecom y 5 sitios privados donde se presta el
servicio de comunicaciones.

2.2.4.3.12. Gas domiciliario

En el municipio el servicio de gas es prestado con eficiencia por Gases de
La Guajira, alcanza el 36,73% de viviendas del Municipio concentrandose
en la zona urbana, donde cubre al 47.02% de hogares que corresponde a
2.605 viviendas, su cobertura no es mayor por que la poblacién de algunos
sectores es de escasos recursos.

2.2.4.3.13. Centros de abastecimiento

El concepto de plaza de mercado con espacios para locales comerciales, en
el Municipio de San Juan del Cesar, presté su servicio hasta los anos de
1973, (etapa de auge y desarrollo urbanistico) desde esa época se ha veni-
do prestando este servicio de manera desorganizada. La plaza de mercado
nueva ubicada en el sitio conocido como la Y, fue construida por la Gober-
nacion de La Guajira para trasladar la actividad comercial a ese sitio de-
bido al crecimiento poblacional y urbanistico, nunca ha funcionado (ver
Plano No. 5)

2.2.4.3.14. Matadero

El matadero de San Juan del Cesar, esta ubicado en la parte rural especi-
ficamente en la cabecera del aeropuerto, posee los servicios de energia
eléctrica, el suministro de agua se realiza a través de un pozo profundo de
8 pulgadas, tiene dos pozos sépticos para evacuar los residuos sélidos y
liquidos, una caldera a gas natural para calentar agua para el proceso de
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lavado, acceso vehicular, esta a 500 metros de la carretera nacional via al
municipio del Molino (ver Plano No. 5).

La administracién esta a cargo de una empresa privada que recibié el ma-
tadero en arrendamiento; tiene capacidad para el sacrificio de 50 reses
diarias, en la actualidad se sacrifican 20 para el consumo local.

2.2.4.3.15. Cementerio

El Cementerio Municipal, abastece todas las necesidades de la poblacién,
su administracién esta a cargo del Club de Leones, quienes son responsa-
bles de las actividades de reparacion y construcciéon de la infraestructura
locativa, venta de lotes y arriendo de b6évedas y osarios.

2.2.4.3.16. Vias y transporte

Al municipio de San Juan del Cesar, le favorece su posicién geografica con
respecto a la comunicaciéon vial con los municipios del sur de La Guajira,
este cuenta con 23,5 Km pavimentados en la carretera nacional 168 Km
de carreteable que comunican a la cabecera municipal con el resto de los
corregimientos, de los cuales 7 Km estan pavimentados y repartidos de las
siguiente manera: 4 Km en la via que comunica con el corregimiento de
Los Pondores, sin senalizaciéon y 3 Km en la via que comunica a la inspec-
ci6n de policia de Zambrano, también sin sefializacién; y el resto en muy
mal estado (ver Mapa No. 13).

La carretera nacional es la principal via de acceso y divide la cabecera
municipal, en dos grandes zonas, esta carretera comunica a San Juan del
Cesar con el Departamento del Cesar. El Instituto Nacional de Vias en la
actualidad construye la variante Valledupar-San Juan del Cesar, cuya
longitud en el Municipio es de 19 Km.

El estado actual de las vias internas es critico siendo esto uno de los gran-
des problemas de deterioro que presenta la estructura urbana municipal.

De los 75.000 ml de vias, solo el 40% esta pavimentado y el 20% se en-
cuentra deteriorado por roturas realizadas para instalar las tuberias sani-
tarias y de agua potable sin que la administracién implemente mecanismo
para controlar este problema (ver Plano No. 9).

2.2.5. Sistema de funcionamiento espacial

El sistema de funcionamiento espacial lo conforman las relaciones y vincu-
los espaciales urbano-rurales y urbano-regionales que genera la funcién
urbana y las demas relaciones sociales, productivas y administrativas. Su
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analisis permite establecer la funcionalidad espacial al interior y exterior
del municipio.

2.2.5.1. Estructura funcional urbana

La estructura funcional del area urbana del Municipio, esta condicionada
por el sistema de articulacién (vias y comunicaciones) entre las diferentes
funciones que tienen lugar en la ciudad y las conexiones de ésta con el
contexto territorial. Para el analisis de dicha estructura se identifican los
siguientes:

La identificacion de funciones y equipamientos de caracter regional,
definidas a partir del tipo de usuario de los servicios, provenientes
de lugares extremos del municipio y la regién. Se tienen en cuenta
los establecimientos educativos de importancia regional, el hospital,
el estadio, la alcaldia, estacién de policia, etc

En cuanto a importancia econémica se identificaron los diferentes
productos que constituyen base de la economia municipal y la im-
portancia del centro urbano como escenario de funciones de apoyo al
sector agropecuario, base de la economia municipal: Lacteos de La
Guajira, Centro de Acopio Lechero (en construccién), etc.

En relacion con el comercio y servicios se destacé la importancia del
mercado publico y el mercado campesino, en una zona complemen-
tada con graneros y depdsitos que constituye el centro de la activi-
dad municipal. Y la localizaciéon de un conjunto adicional de servi-
cios (financieros, institucionales, etc.) en la zona del centro histori-
co, que cumple una funciéon complementada de importancia regio-
nal.

Vinculos regionales. el sistema de conexién con la region, esta de-
terminado por el conjunto de vias que conectan a San Juan con los
otros municipios de La Guajira y Departamentos de la region de la
Costa Atlantica y por los puntos terminales del sistema en el area
urbana: terminal de buses (terminal de transporte de paso), depdsi-
tos y servicios complementarios al transporte -estaciones de servi-
clo, etc.

Funciones y equipamientos de caracter urbano-municipal. Los
equipamientos mas importantes que complementan la actividad de
la poblaciéon en el area urbana, sirven también a una fracciéon im-
portante del area rural como: colegios, centros civicos y culturales,
establecimientos de comercio y servicios complementarios.
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. La evolucion del area urbana, ha estado condicionada por la sucesi-
va construccion de variantes para el trafico regional y por el conse-
cuente desplazamiento de las funciones regionales. Las tendencias
de crecimiento, estan condicionadas por la préxima construccion de
la via alterna que conectara directamente a San Juan con Valledu-
par y cuyo trazado esta proyectado por la zona del valle correspon-
diente a la margen derecha del rio Cesar.

. Los conflictos mas importantes derivados del funcionamiento actual
de la estructura urbana, estan representados por puntos de alta ac-
cidentalidad en los cruces de trafico urbano y regional, congestion y
ocupacion irregular del espacio publico en la zona central, vias co-
nectoras importantes en pésimo estado y baja accesibilidad a los
barrios periféricos por el mal estado de las calles (ver Plano No. 10).

2.2.5.2. Estructura funcional del area rural

La estructura territorial del municipio es estudiada a partir del sistema
de asentamientos, las funciones que éstos cumplen con respecto al area
rural y los vinculos, conexiones y comunicaciones existentes entre el con-
junto de asentamientos y entre ellos y area rural de influencia. Se consi-
dera que para cada nucleo urbano existe una poblacién que utiliza los
equipamientos y facilidades disponibles y que incluso para zonas rurales
donde no exista un nucleo urbano, tales funciones son generadas por la
demanda de un grupo de poblacién en su area de influencia.

El resultado del analisis ilustra el sistema de asentamientos existente en
el municipio y explica la estructura funcional (territorial), insumo funda-
mental del diagnoéstico territorial que permite:

» La identificaciéon de los asentamientos que pueden actuar mas efecti-
vamente como centros de servicios, produccién y comercio para su po-
blacién y la de su area de influencia;

» La determinacion de la intensidad de los vinculos entre estos asenta-
mientos, y entre ellos y su area rural de influencia (ver Mapa No. 15).
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3. PROSPECTIVA TERRITORIAL

3.1.  GENERALIDADES

La prospectiva es la construccion concertada de la imagen futura del mu-
nicipio. Concertada, porque es producto del acuerdo entre los actores que
participaron, de una u otra forma, en los diferentes escenarios de discu-
si6n; imagen futura, se entiende como la visiéon del municipio en el largo
plazo, es decir, en lo que pasara con el municipio si se fija un estado
deseado y/o probable.

La prospectiva facilita la elaboracion del patréon territorial futuro para el
municipio, mediante la construcciéon de escenarios de desarrollo territo-
rial. Estos escenarios son:

Escenario alternativo: Es el conjunto de escenarios viables material-
mente habida cuenta de sus restricciones. Dicha viabilidad les otorga ma-
yor probabilidad de ocurrir.

Escenario tendencial: Representa las situaciones posibles de suceder si
no se presenta una intervencion planificadora u ordenadora del desarrollo
territorial municipal, es decir, hace referencia a la continuacion de las
condiciones como vienen y seguiran siendo.

El escenario tendencial es construido desde la percepcion o vision territo-
rial de los diferentes actores y el equipo técnico mediante el analisis de las
variables claves, apoyados en tablas, graficos y estadisticas.

Escenario concertado o deseado: Constituye la propuesta, definida por
el conjunto de situaciones deseables y alcanzables, resultado de la selec-
cién participativa de alternativas de desarrollo territorial, que a su vez
representa el mayor consenso entre los actores sociales. Este escenario se
convierte en la propuesta del Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

3.2. DETERMINACION DE VARIABLES CLAVES

Las variables claves se determinaron teniendo en cuenta las cinco grandes
dimensiones del ordenamiento territorial: administrativa e institucional,
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biofisica y ambiental, social y cultural, econémica y funcional y regional y
funcional.

Los escenarios tendenciales, definidos para las dimensiones propuestas y
sus variables claves, son producto del trabajo de discusion, coordinacion y
conciliacion, adelantados, mediante talleres de participacion, principal-
mente en la cabecera municipal, y que fue validada y legitimada con la
participacion de representantes de la zona rural.

A esta informaciéon se le sumod, la informacién secundaria compilada en
otros escenarios y entidades del orden nacional, departamental y munici-
pal de los cuales se realiz6é una valoraciéon de manera tal que pudiera ex-
traerse la mas conveniente y manejable a los intereses de la comunidad y
el municipio en general.

Cuadro 4. Dimension y variables determinantes

DIMENSION VARIABLE CLAVE VARIABLE ESPECIFICA
S ]I)II\\I/ISI'II?III'EIVECRIA (;I‘IEIX?, Administracion, division territorial Administracion, division territorial
BIOFISICA Vegetacion, recursos hidrogeoldgicos e Cantldad,, cghdad, y protecq}o o d?
AMBIENTAL  hidricos, suelo, atmésfera fuentes hidricas, deforestacién, diver-
’ ’ sidad, amenazas, contaminacion.
Poblacién, empleo, participacién Salud, educacién, cultura, recreacion,
SOCIALY social, suelo urbano, vivienda, viasy  deporte, energia, teléfono, acueducto,
CULTURAL transporte, servicios sociales, servicios | alcantarillado, aseo, gas, equipamien-
domiciliarios. tos, plan vial.
ECONOMICA Y Sistemas agricola y pecuario, indus- cSileSﬁsn’z:ci?)ﬁ))r?jufliiy{l{‘bil;tgfacfz)l-lan-
FUNCIONAL tria y comercio, sistema financiero L ”g ’ y
mercializacion.
REGIONAL Y Tntegracién subregional, integracion | Leiaciones de asociacion de munici-
FUNCIONAL intramunicipal, pl(i)S]’ iilescentrahzacwn de los centros
poblados

3.3.

CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

1. Para la construccién tanto de los escenarios tendenciales como de los
escenarios deseados hasta llegar al escenario concertado que se consti-
tuye en la base del plan, fue necesario adelantar un trabajo participa-
tivo mediante talleres de percepcion territorial con los diferentes acto-

res.

2. La primera parte del taller permite identificar escenarios posibles y
probables, que recogen el sentir de los actores en cuanto a su visién de
futuro desde su propia perspectiva. Esta etapa se realiz6 con la técnica

de lluvia de ideas.

0 |
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3. La segunda parte del taller permite identificar los escenarios tenden-
ciales y escenarios deseados, mediante las mismas técnicas que en la
primera parte.

Asi mismo, producto de los demas talleres con los actores sociales, presen-
ta la percepcién territorial y escenarios deseados para la administracién
municipal, el sector productivo y las instituciones técnicas, respectiva-
mente.

3.4. CONSTRUCCION DEL ESCENARIO TENDENCIAL

La construcciéon de este escenario tuvo como fundamento la agrupacion y
analisis de las variables claves, de la informacién acopiada y de mayor
relevancia, en la etapa de diagnéstico y de evaluacion integral territorial.
En él se procurd un acercamiento a la situacién futura del territorio muni-
cipal y sus habitantes, si las actuaciones que se vienen dando en su deve-
nir histérico continlian de manera inercial.

3.4.1. Dimension administrativa e institucional

3.4.1.1. Estructura administrativa

El moderado fortalecimiento institucional que presenta el municipio reve-
la desacierto en las inversiones sociales y por consiguiente disminucién de
la credibilidad en los programas sociales; falta de estimulos en los funcio-
narios por retardo en pago de salarios, poca participacién de la ciudadana
en los procesos de desarrollo municipal y primacia de los compromisos po-
liticos.

3.4.1.2. Organizacion y division territorial

Existe una confusa division y organizacién territorial, habida cuenta de la
inexistencia de un texto normativo que fije las lineas limitrofes georefe-
renciales de los centros poblados, ello originara controversias y ejercicios
indebidos de jurisdiccién.

Las organizaciones indigenas, estas no tienen ni tendran claridad en
cuanto a su area de influencia y ni sobre los benéficos de los proyectos que
la administracion municipal ejecuta.

3.4.2. Dimension biofisica y ambiental

3.4.2.1. Recurso hidrico

La continua degradacion de la corteza vegetal por deforestacion y tala con-
lleva a la disminucién del recurso hidrico y por ende a la generacion de
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problemas en el abastecimiento de agua para el consumo humano y las
actividades agropecuarias.

3.4.2.2. Suelo

La cobertura vegetal seguira disminuyendo por causa de la deforestacion
para ampliaciéon de la frontera agricola, aun cuando los problemas de or-
den publico la mantengan paralizada, y se presentara principalmente en
la zona de la Sierra Nevada de Santa Marta con influencia en este muni-
cipio.

3.4.2.3. Contaminacion atmosférica

La contaminacion atmosférica generada por la emision de gases, de
vehiculos que funcionan en mal estado, ademas de la contaminacién origi-
nada por la quema de basuras a nivel casero y la cria de cerdos y otros
animales en los patios.

3.4.3. Dimension social y cultural

3.4.3.1. Poblacion

El crecimiento de la poblacién tiende a ir avanzando, principalmente en la
cabecera municipal, por diferentes razones como el desplazamiento forzo-
so, tanto interno como externo, migraciones, etc. Ello, por consiguiente,
trae repercusiones sobre todas las dimensiones y sectores.

3.4.3.2. Empleo

Conforme al analisis realizado anteriormente, el empleo y subempleo
muestran tendencia al aumento, ello debido a multiples causas. Aunque la
oferta de trabajo en el campo es estable con tendencia al aumento, no se
da por los consabidos problemas de orden publico, y los desplazamientos y
migraciones que han conllevado al aumento del desempleo en los otros
sectores incluyendo el comercio.

3.4.3.3. Participacion social

Si bien existen lideres comunitarios que desempenan papeles importantes
en defensa de los intereses de la comunidad, aun se percibe poca respuesta
y desinterés frente a la organizacion y participacion social.

3.4.3.4. Suelo urbano

Aun se continua manejando un perimetro urbano totalmente desfasado,
que no responde a la situacién actual del municipio, se hace necesaria la
ampliacion del perimetro urbano.
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3.4.3.5. Vivienda

El desarrollo urbano ha contribuido a que no se guarde una tipologia ur-
banistica, sino que por el contrario, esta haya venido cambiando con el
tiempo, pasando de la vivienda semirural, con grandes espacios para el
acceso de animales y maquinaria agricola, a la vivienda urbana de lotes
reducidos y apartamentos. Igualmente, debe resaltarse que los primeros
programas de vivienda de interés social no fueron debidamente planifica-
dos.

3.4.3.6. Vias y transporte

Se contempla que en el mediano plazo sera ejecutada la via San Juan del
Cesar-Valledupar, que servira de apalancamiento para la implementacién
de muchos proyectos sectoriales complementarios.

Las vias internas del municipio en el area rural seguiran su proceso de
mejoramiento y conservando y facilitando el transito y transporte de per-
sonal y de bienes producidos en la zona rural.

En el casco urbano, las vias de los barrios subnormales y periféricos, se-
guiran, igualmente, su proceso de mejoramiento y conservacion, siempre y
cuando se sigan ejecutando los proyectos de pavimentacion comunitaria
que viene desarrollando la gobernacién de la mano con los municipios.

3.4.3.7. Servicios sociales

La educacién y la salud presentan deficiencia administrativa, falta de
planificaciéon y de personal idoneo manifiesto en una baja cobertura con
las consabidas consecuencias. Estas deficiencias se agudizan méas aun con
la improvisacién en la implementacion de la Ley 715 de 2001, que aun no
despega, porque no se partié de un estudio técnico, que obedeciera a las
caracteristicas regionales, sino que se planteo desde la 6ptica del centra-
lismo.

La recreacion, deporte y cultura, presenta deficiencias de infraestructura
fisica lo que no permite el fomento y creacion de expresiones deportivas y
culturales.

3.4.3.8. Servicios domiciliarios

Los sistemas de servicios publicos domiciliarios tiene un lento proceso de

consolidacién, frenando con ello el desarrollo del municipio. Se espera que

los servicios de acueducto y alcantarillado se mejoren y amplien, habida

cuenta del proyecto de optimizacién con la implementacién del Plan Maes-

tro de Acueducto y Alcantarillado realizado por el Corpes C. A. y la gober-
|
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nacion de La Guajira, este servicio ademas de deficiente no es apto para el
consumo humano toda vez que el agua no es tratada. Los servicios de gas
y telefonia fija presentan baja cobertura.

En el area rural, con mayor rigor que en la cabecera municipal, seguiran
los problemas con la energia eléctrica, debido a que Electricaribe, ademas
de no prestar un buen servicio hace cortes frecuentes, aduciendo activida-
des de mantenimiento.

3.4.4. Dimension Economica y funcional

3.4.4.1. Sector agricola

Mientras la frontera agricola aumenta, deberia aumentarse con ello la
productividad y rentabilidad, no obstante, esto no es asi. El abandono de
las fincas y haciendas por parte de sus propietarios, huyéndole a los gru-
pos al margen de la ley, ha dado al traste con la productividad y rentabili-
dad de éste otrora prospero sector.

Algunos productos agricolas seguiran desmejorandose al no usarse semi-
llas clasificadas y de buena calidad. Ello también contribuira a que cada
dia disminuya mas el area sembrada de otros productos como el algododn,
patilla, sorgo, ajonjoli y otros granos. La administracién municipal a tra-
vés de la Umata, o la entidad que haga sus veces, continuara asistiendo al
sector agropecuario.

3.4.4.2. Ganaderia

La ganaderia tiende a aumentar en forma extensiva pero no esta apoyada
en tecnologia de punta que le permita un mayor desarrollo, ademas de los
consabidos problemas, identificado anteriormente, que tienen que ver con
el orden publico.

3.4.4.3. Industria y comercio

No obstante el desempleo el comercio de viveres, ranchos y licores seguira
su avanzada a depender mas de los supermercados, de tamano mediano,
que de las denominadas tiendas, que vienen siendo desplazadas poco a
poco.

El comercio de gasolina seguiria en aumento, habida cuenta del cierre de
otro tipo de establecimientos comerciales pequenios, y estara sujeto a los
costos variables, de acuerdo a la oferta y controles realizados por el go-
bierno nacional.
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3.4.4.4. Turismo

El municipio cuenta con lugares turisticos excelentes, y de enorme de-
manda en el pasado, no obstante, este es otro rengléon que ha descendido,
victima de la presencia de los grupos armados al margen de la ley.

3.4.5. Dimension regional y funcional

3.4.5.1. Integracion subregional

La relaciones de asociacién con otros municipios para la ejecucion de pro-
yectos regionales es de poco alcance. La constitucion de Asoagua, con los
otros municipios del sur, no produjo, en su momento, la que era su princi-
pal meta, la contratacién del operador gestor para el manejo de los servi-
cios de agua potable y saneamiento basico.

3.4.5.2. Integracion intramunicipal

La misma situacion de ineficiencia administrativa y financiera no le per-
miten al municipio una descentralizacién en toda la extensién con los cen-
tros poblados.

3.5. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS ALTERNATIVOS

Frente a las complejidades y dificultades del municipio, plasmadas en el
escenario tendencial es necesario trazar lineamientos y directrices que
permitan disminuirlas o superarlas.

Para ello es importante optimizar fortalezas y aprovechar las potenciali-
dades del municipio con base en sus ventajas comparativas, las prerroga-
tivas que da la Constitucion y las politicas nacionales, para construir el
escenario deseado.

3.5.1. Dimension administrativa e institucional

3.5.1.1. Estructura administrativa

El fortalecimiento de la estructura administrativa debe emprenderse en el
menor tiempo, ello es posible mediante el mejoramiento y consolidacion de
los cuadros administrativos, que le da tanto a los usuarios internos como a
los externos confianza en la institucion. Algunas de estas alternativas es-
tan consignadas en la ley 550 de 2001 y 617 de 2000 (octubre 6).

3.5.1.2. Organizacion y division territorial

Debe emprenderse, por parte de la administraciéon municipal, acciones que
conlleven a la descentralizacion y autonomia territorial, y a la reestructu-
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racion del territorio que lo libren de futuras controversias, por el ejercicio
jurisdiccional de sus agregados.

3.5.2. Dimension biofisica y ambiental

3.5.2.1. Recurso hidrico

La proteccion y conservacion del recurso hidrico implica y conlleva el
desarrollo de una serie de actividades y la actuaciéon de manera concomi-
tante de las entidades que tiene que ver con el manejo y uso de este recur-
so. Puede plantearse la proteccion, regulacion y control del recurso, activi-
dad a cargo de la Corporaciéon Auténoma Regional; la reglamentacion, con-
trol y cobro por uso, a cargo de las empresas publicas municipales e im-
plementar acciones restrictivas como de proteccién y conservacion e impo-
ner multas al que contamina o produce materiales que vayan en detri-
mento de los recursos hidricos.

3.5.2.2. suelo

Es necesario detener la disminucion de la cobertura vegetal, acaecida por
la deforestacion; ello es posible mediante la plantacién de vegetacion exo-
tica, la revegetalizacion y la regeneracion natural, y la proteccion y con-
servacion mediante la tecnologia apropiada.

3.5.2.3. Contaminacion atmosférica

La disminucion de la contaminaciéon atmosférica puede ser disminuida
mediante la aplicacién, por parte de las empresas explotadoras de los re-
cursos mineros, de tecnologias con control de consumos y la aplicabilidad
de restricciones y regulacion por parte de los entes de control. Ademas po-
dria plantearse alguna propuesta encaminada a tomar medidas con el
parque automotor que contamina.

3.5.3. Dimension social y cultural

3.5.3.1. Poblacion

La administracién municipal, en la medida que crece la poblacién, debera
implementar acciones dirigidas a resolver la problematica que este gene-
ra. Entre estas acciones estan los programas de vivienda de interés social,
y el manejo urbano planificado, de manera tal que el municipio conserve
su desarrollo urbanistico.
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3.5.3.2. Empleo

Es necesario, para disminuir las altas tasas de desempleo, apoyar aquellos
productivos aun inexplorados o incipientes, se podria pensar en fomentar
el empleo agrario y de contera el empleo agroindustrial. Asi mismo, crear
programas de apoyo al sector microempresarial, rengléon que genera la
mayor cantidad de empleo en la zona.

3.5.3.3. Participacion social

Las organizaciones sociales deben jugar un papel de mayor preponderan-
cia en beneficio de las comunidades que representan, para ello es necesa-
rio fortalecerlas institucionalmente y ademas, estimular a la participacién
social, brindandoles a los lideres y representantes de estas instituciones
las herramientas, los medios y las garantias para su ejercicio. Esto impli-
ca también darle un manejo a la cosa publica mas transparente, libre de
toda ingerencia politica.

3.5.3.4. Suelo urbano

El perimetro urbano existente es insuficiente, tanto el real como el delimi-
tado mediante acto administrativo, por consiguiente es importante que
sea aumentado para los préoximos anos, lo cual implica una serie de inver-
siones por parte de la administracién, para la dotaciéon de los servicios
domiciliarios, y su reglamentacion de manera mas amplia.

3.5.3.5. Vivienda

Con el objeto de responder al crecimiento de la poblaciéon deberan imple-
mentarse programas de vivienda de interés social de manera planificada,
que no coadyuven al desorden urbanistico. Podria pensase en disenar pro-
puestas de tipologia de urbanismo determinado y en determinar parame-
tros urbanisticos generales.

El municipio debera gestionar la consecucion de recursos para la financia-
cién de viviendas y asi disminuir la carencia que de estas tienen muchos
hogares en el municipio. Se promovera que la construccion de estas vi-
viendas sea con apoyo laboral de la comunidad para incrementar el bene-
ficio de los recursos destinados y generar empleos a los beneficiarios.

3.5.3.6. Vias y transporte

El mejoramiento de la malla vial del municipio es imperioso e ineludible

con este objeto debe gestionarse la culminacion de importantes tramos de

vias que ya estan plasmados en los planes de desarrollo de la Nacion y el

departamento y que ya tienen compromisos para su ejecucion, es el caso
|
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de la carretera San Juan del Cesar — Valledupar y las vias terciarias y
secundarias que van de la cabecera municipal a los corregimientos de Co-
rral de Piedras y a la Junta.

Es fundamental, también, la apertura y mejoramiento de vias hacia las
zonas de produccién agricola, que permitan sacar los productos, disminuir
el desempleo y aumentar los ingresos de los alli asentados, y el manteni-
miento y mejoramiento de las vias actuales mediante convenios y cofinan-
ciacion con el departamento y los organismos nacionales.

La infraestructura vial debera responder al interés de la comunidad y la
administracion municipal para facilitar el desarrollo de los sectores eco-
némicos (comercial, turistico, agropecuario, etc.) y para complementar la
red vial urbana.

3.5.3.7. Servicios sociales

El mejoramiento de los servicios sociales implica, ante todo, la ampliacién
y el mejoramiento de la infraestructura fisica, principalmente de los pues-
tos y centros de salud, para la prestaciéon de un servicio eficiente, la asig-
nacion de personal idoneo, que puede traducirse en la contrataciéon de per-
sonal especializado seguin las necesidades y la articulacién de los centros y
puestos de salud con el hospital regional.

Dotar a los a los puestos de salud de medios de transporte para prestar los
servicios a tiempo y mejorar la atenciéon a la poblacién asentada en los
centros poblados.

Con base en estas acciones aumentaria cuantitativa y cualitativamente la
esperanza de vida, de la poblaciéon del municipio que presenta indicadores
de mortalidad como consecuencia de la prestacién de los servicios de ma-
nera extemporanea.

La recreacion y el deporte deben apoyarse de manera mas fuerte y dina-
mica, con la construcciéon de infraestructura fisica y el apoyo, que puede
ser logistico, operativo y financiero a las actividades que tengan que ver
con el deporte, la recreacion y la cultura.

3.5.3.8. Servicios domiciliarios

Como los servicios domiciliarios definen el perimetro urbano, y este nece-
sita ser ampliado, por consiguiente debe emprenderse, junto con las em-
presas de servicios publicos, el desarrollo de acciones para satisfacer la
demanda. Uno de las herramientas a considerar es la ejecuciéon del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado realizado por el Corpes C. A. y la
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Gobernacion de La Guajira. De igual manera, existen estudios de acue-
ducto y alcantarillado, realizados por estas mismas entidades, para algu-
nos corregimientos y caserios, que pueden brindar alguna solucion en este
sentido.

Estos planes maestros, habida cuenta de las limitaciones econémicas que
tiene el municipio, pueden ejecutarse por etapas, toda vez que los dirigen-
tes de turno respeten este principio, como medida de asegurar el desarro-
llo futuro del municipio.

3.5.4. Dimension econémica y funcional

3.5.4.1. Sector agricola

Mediante la puesta en ejecucién de programas de mejoramiento, deberan
desarrollar proyectos para incrementar la productividad y rentabilidad,
fomentando, de esta forma, el incremento de la produccién, fomentando de
igual forma la proteccion agroforestal, mediante incentivos y propiciar la
introduccion y aplicacién del desarrollo de nuevas tecnologias aplicadas.

El gobierno departamental pens6 en algin momento en el montaje de un
banco de maquinarias que le permitiera a los agricultores la disminucién
de los costos de preparacion de la tierra, cultivo y cosecha.

3.5.4.2. Ganaderia

En primera instancia y lo mas importante es posibilitar y asegurar el re-
greso a los campos de los ganaderos, y seguidamente implantar programas
de fomento e incremento de la produccién y mejoramiento, a través de
programas de inseminacion, de los hatos.

3.5.4.3. Comercio

La intervencién municipal para el apoyo y protecciéon de las actividades
comerciales estratégicas es necesaria para su desarrollo, por eso la agenda
municipal debe abundar en una gestién publica dirigida a fomentar la in-
version del sector privado principalmente en aquellas actividades que asi
lo ameriten.

3.5.4.4. Turismo

El municipio debera adoptar iniciativas que fortalezcan y estimulen su

desarrollo turistico. Entre ellas puede pensarse en el mejoramiento ur-

bano de los centros poblados con atractivo turistico, para ofrecerlos en el

ambito regional, nacional e internacional, aprovechando diferentes meca-

nismos para su promocion, por ejemplo podria pensarse que, durante la
|
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realizacion del Festival Nacional de Compositores, se podrian organizar
algunos eventos del mismo en estos lugares. Para esto, es importante,
también, mejorar la infraestructura hotelera, brindandoles algiin estimulo
con este objetivo. Adopcion de politicas especifica como la Ley 300 de 1996
(Ley General de Turismo), Plan Nacional de Turismo 2002 — 2012, Plan de
Desarrollo Turistico del Departamento de La Guajira 1997-2002.

3.5.5. Dimension regional y funcional

3.5.5.1. integracion subregional

Para el desarrollo regional se deben acometer acciones que conlleven a la
integracion con los municipios vecinos que le permitan llevar a cabo pro-
gramas y proyectos de manera mancomunada, podria ser fortaleciendo la

asociacion de municipios, y respetando los convenios y compromisos acor-
dados.

3.5.5.2. integracion intramunicipal

Mejorar la relaciéon de las veredas entre si, y con la cabecera municipal
que le permitan conocer las necesidades y problemas de cada una de ellas;
esto, igualmente, les permitiria acometer programas y proyectos de bene-
ficio comun.

3.6. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS CONCERTADOS

Consiste en la proyeccién para el municipio, producto de la concertacién
con los actores que participaron en los diferentes talleres, tanto del area
urbana como rural. Este escenario es legitimado con la validaciéon de las
propuestas que, de acuerdo a diferentes variables determinadas y exami-
nadas, para cada programa o proyecto, obtuvieron la mayor valoracién o
jerarquizacion.

3.6.1. Dimension administrativa e institucional

3.6.1.1. Estructura administrativa

Para el logro de la eficiencia administrativa y financiera debera acometer-
se, un programa de fortalecimiento institucional y reestructuracién admi-
nistrativa, que permita la liberaciéon de mayores recursos para inversion y
evite los dificultades que son frecuentes al momento de darle cumplimien-
to a la némina.
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3.6.1.2. Organizacion y division territorial

La definicion de limites entre los centros poblados es importante y necesa-
ria; esto le permite una delimitacion clara de las zonas objeto de inversion,
planificar de manera organizada y la determinaciéon de indicadores de
manera precisa. Debe emprenderse una definicién de lineas limitrofes
georeferenciales de los centros poblados aunado a un texto normativo, asi
como la actualizacion cartografica de los predios que proporcione elemen-
tos para el reajuste de las tarifas que se vienen cobrando por este impues-
to.

3.6.2. Dimension biofisica y ambiental

3.6.2.1. Recurso hidrico

Amparado en la ley 99 de 1993 y decretos reglamentarios, urge la adop-
cién y ejercicio de las funciones delegadas o transferidas que conlleven a la
regulacion y control del recurso hidrico para darle un uso racional; formu-
lar, adoptar y desarrollar planes, programas y proyectos de desarrollo am-
biental y de los naturales renovables y promover y emprender acciones, en
coordinacion con las demas entidades, en defensa de las cuencas y micro
cuencas.

3.6.2.2. Suelo

La proteccién y conservacion de la cobertura vegetal, demanda de la ad-
ministracion municipal emprender programas de practicas de revegetali-
zacion, que de contera ayudaria a la protecciéon del recurso hidrico, varia-
ble que tiene un peso trascendental en los sectores econémico y social.

3.6.3. Dimension social y cultural

3.6.3.1. Poblacion

Frente al crecimiento de la poblacion, las administraciones deben planifi-
car la ampliacién del suelo urbano de manera ordenado, y regular el desa-
rrollo urbanistico municipal. Esto permitira, ademas de estar preparado
para el futuro, conservar su estructura urbana.

3.6.3.2. Empleo

La descomposicién social tiene uno de sus origenes en el desempleo, que
acorrala y descarrila, principalmente a la poblacion joven, por ello es im-
perativo crear e implementar planes, programas y proyectos de generacion
de empleo. Apoyar y fomentar el desarrollo del sector microempresarial, a

través de asesoria y crédito; incentivar el empleo agroindustrial; apoyar,
|
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con la participacion de la gobernacion, los programas de pavimentacion
comunitario, que tiene como principal objetivo la generaciéon de empleo y,
desde luego, hacer parte de los programas del Plan Colombia, de genera-
ci6n de empleo.

3.6.3.3. Participacion social

La participaciéon social, tiene su desarrollo constitucional y legislativo, pa-
ra que las personas, a través de los diferentes mecanismos pueda ejercer
su derecho. Las administraciones municipales deberan servir de apoyo
para el fortalecimiento institucional y el fomento de la organizacion y par-
ticipacion social. En este sentido, el Gobierno Nacional viene, de la mano
del Consejo Nacional de Planeaciéon y la Corporacién Andina de Fomento,
desarrollando diplomados en liderazgo, que son de gran interés para los
lideres comunitarios; de igual manera, el municipio de la mano de la Esap,
el Sena y otras entidades de formacion debera implementar programas en
este sentido.

3.6.3.4. Suelo urbano

Teniendo en cuenta que el perimetro urbano actual, tal como esta delimi-
tado, es insuficiente, se hace necesario su ampliaciéon y reglamentacion,
mediante acto administrativo (ver Plano No. 2).

3.6.3.5. Vivienda

Para satisfacer las necesidades de vivienda, producto del crecimiento de la
poblacién, por las razones antes expuestas, es necesario disefnar, por parte
de la administracién, propuestas de desarrollo urbanistico general, que
implique unidades de actuaciéon en suelo de expansién. Estos ejercicios
ayudan de paso a conservar los parametros urbanisticos generales.

3.6.3.6. Vias y transporte

Gestionar la culminacién de la via San Juan del Cesar—Valledupar, que
generara una serie de beneficios para la zona afectada; gestionar y ejecu-
tar la apertura y mantenimiento de vias necesarias para la comunicacion
e integracion de los centros poblados

Propender por el mejoramiento de las vias de los barrios subnormales y
periféricos, con el objeto de mejorar, elevar el nivel de vida de sus habitan-
tes y valorizar los bienes asentados en estas zonas (ver Mapa No. 13 y
Plano No. 14).
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Gestionar, tramitar y facilitar la culminacion del terminal de paso y mer-
cado publico, que fue proyectado para ejecutar en varias etapas. Este pro-
yecto permitira, no solo mejorar lo concerniente al urbanismo del munici-
pio, sino que contribuira con su desarrollo el de sus habitantes, por la ge-
neracion de empleo y demas efectos colaterales que produce.

3.6.3.7. Servicios sociales

Debera acometerse el desarrollo de planes a largo plazo que permitan me-
jorar la infraestructura fisica para la salud, la educacidon, la cultura y el
deporte, asi mismo, se les debe dotar, tanto a la infraestructura existente
como a las futuras, de los elementos necesarios para que puedan operar
y/o entrar en operacion.

Hacer participe a las entidades de este sector de las reestructuraciones
que se podrian aplicar en el Ambito de la administracion central, a efectos
de hacerlas mas eficientes, tanto administrativa como financieramente.

3.6.3.8. Servicios domiciliarios

Debera acometerse el desarrollo de planes a largo plazo que permitan am-
pliar y mejorar la infraestructura fisica de los servicios publicos domicilia-
rios que dependan directamente de la administracién municipal, asi mis-
mo, se les debe dotar, tanto a la infraestructura existente como a las futu-
ras, de los elementos necesarios para que pueda operar y/o entrar en ope-
racion plenamente (ver Mapa No. 8 y Plano No. 12).

Hacer participe a las entidades de este sector de las reestructuraciones
que se podrian aplicar al nivel de la administracién central, a efectos de
hacerlas mas eficientes, tanto administrativa como financieramente.

3.6.4. Dimension economica y cultural

3.6.4.1. Agricultura

Con el objeto de aumentar la frontera agricola del municipio, que permi-
tan, aumentar su productividad, deben fomentarse sistemas de produccion
agropecuaria con tecnologia avanzada. Los mismos deben servir como
punto de partida para el desarrollo del sector de la agroindustria. Sector
que cuenta con un alto porcentaje de desarrollo en esta zona, por el poten-
cial que guarda.

3.6.4.2. Ganaderia

Como consecuencia de los problemas de orden publico la ganaderia exten-
siva, tiende a crecer, pero con poca o nula tecnologia, por consiguiente,
|
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debera fomentarse la implementaciéon de sistemas de produccién agrope-
cuaria con tecnologia avanzada y apropiada.

3.6.4.3. Industria y comercio

Fomentar el establecimiento de la agroindustria, como una respuesta a los
incrementos en la produccién y rendimiento de la agricultura y ganaderia.
Este valor agregado permitira aun mas redimensionar estos sectores y
generar empleo y mayores ingresos para la poblacién objeto de estos bene-
ficios.

Estos resultados, es posible lograrlos, mediante el desarrollo de incentivos,
que le permitan a los beneficiarios mayores inversiones, contribuir al me-
joramiento de la infraestructura fisica y disefar y crear estrategias y me-
canismos de mercado que habiliten los mercado para poner las mercancias
en el exterior.

3.6.5. Dimension regional y funcional

3.6.5.1. Integracion subregional

Como primera medida, para lograr la integracion subregional, es priorita-
rio el fortalecimiento de la Asociacion de Municipios del Sur, con el objeto
de poder gestionar y ejecutar proyectos de impacto regional, que ademas
de disminuir costos, principalmente administrativos, contribuye con la
eficiencia administrativa y financiera de los municipios.

3.6.5.2. Integracion intramunicipal

La construccién y el mejoramiento de las vias es elemento fundamental
para mejorar la relacion de los centros poblados con la cabecera municipal,
otras cabeceas y centros poblados, por ende integra las comunidades.

3.7. SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

El espacio publico hace parte del equipamiento urbano; sin embargo, por
su 1mportancia merece un tratamiento especial. Esta conformado por re-
des y superficies, que en su conjunto y en su articulaciéon y funcionalidad
sirven de soporte a las actividades econémicas, sociales y culturales que se
desarrollan en su escenario.

3.7.1. Componente general

3.7.1.1. Politicas
» Debera asegurares a los ciudadanos un espacio publico ideal, que cum-
pla con el indice minimo efectivo, lo cual implica la participacién de to-
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dos y ajustarse y cenirse a una serie politicas y normas definidos para
cada zona y acorde con los estandares de calidad de vida.

El Sistema de Espacios Publicos se constituira en el primordial compo-
nente organizador y estructurante que se extendera a la demas infra-
estructura fisica de manera armoénica, organizada y que posibilite su
disfrute.

3.7.1.2. Objetivos

Recuperar el espacio publico con el debido aprovechamiento del sub-
suelo y del aire, a fin de derivar alternativas de generaciéon de nuevos
espacios y el uso 6ptimo de las areas existentes.

Equilibrar la oferta y la demanda de espacios publicos, en funcién del
aprovechamiento del suelo y las densidades poblacionales de los secto-
res, buscando el balance entre las areas libres y lo construido.

Involucrar, de manera prioritaria en el ordenamiento y manejo del es-
pacio publico y el paisaje natural, las areas de conservacién y preser-
vacion del patrimonio urbanistico, arquitectonico, historico, cultural,
recreativo, artistico y ambiental, con el fin de potenciar la identidad
del municipio.

3.7.1.3. Estrategias

Adoptar y socializar las normas legales que protegen el espacio publico.
El Decreto 1504 de 1998 (agosto 4), que reglamenta el manejo del espa-
cio publico; la Ley 140 de 1994, que reglamenta la publicidad exterior
visual en el territorio nacional y la Ley 130 de 1994, Estatuto basico de
los partidos y movimientos politicos, especialmente en lo que tiene que
ver con propaganda y las encuestas politicas (Articulo 29, Titulo VI).

Definir incentivos y compensaciones econdémicas para aquellas perso-
nas naturales o juridicas que incrementen del espacio publico y conser-
ven en buen estado fitosanitario los jardines de plantas y arboles or-
namentales.

Promover proyectos modelos de optimizaciéon del espacio publico que
originen impactos positivos y provoquen procesos de mejoramiento y
valorizacion del entorno.

3.7.1.4. Definicion del sistema de espacio publico

El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por na-

ESTAMOS CRECIENDO CON MAS FUERZA..! | 99



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR

turaleza, usos o afectacion a la satisfaccién de necesidades urbanas, colec-
tivas que trasciende los limites de los intereses individuales de los habi-
tantes.

El espacio publico esta conformado por el conjunto de los siguientes ele-
mentos constitutivos y complementarios:

3.7.1.4.1. Elementos constitutivos naturales
Areas para la conservaciéon y preservacion del sistema orografico o de
montanas tales como: cerros, montanas, colinas, volcanes y nevados.

Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado
por: (1) elementos naturales, relacionado con corrientes de agua, (i1) ele-
mentos artificiales o construidos relacionados con corrientes de agua.

Areas especial interés ambiental, cientifico y paisajistico, tales como: (1)
parques naturales del nivel nacional, regional, departamental y munici-
pal; y (11) areas de reserva natural, santuarios de fauna y flora.

3.7.1.4.2. Elementos constitutivos artificiales o construidos

Aveas integrantes de los sistemas circulacién peatonal y vehicular, consti-
tuida por: (1) los componentes de los perfiles viales (i1) los componentes de
los cruces o intersecciones.

Areas articuladoras de espacios publicos y encuentros, tales como: parques
urbanos, zona de seccién gratuita al municipio o distrito, plazas, plazole-
tas, escenarios deportivos, escenarios culturales y espectaculos al aire li-
bre.

Areas para la conservacién y preservacion de las obras de interés publicos
y los elementos urbanistico, arquitectonico, historico, culturales, recreati-
vos, artisticos y arqueoldgicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad,
manzanas, costados de manzanas, inmuebles individuales, monumentos
nacionales, murales, esculturas, fuentes ornamentales y zonas arqueologi-
cas o accidentes geograficos.

Son también elementos constitutivos de los espacios publicos las areas y
elementos arquitecténicos espaciales y naturales de propiedad privada,
que por localizacién y condiciones ambientales y paisajistica, sean incor-
poradas como tales en los planes de ordenamientos territoriales y los ins-
trumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas, fachadas, paramentos,
porticos, antejardines y cerramientos.

De igual forma se considera parte integral del perfil vial, y por ende del
espacio publico, los antejardines de propiedad privada.
|

56 | ESTAMOS CRECIENDO CON MAS FUERZA..!



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR

3.7.1.4.3. Elementos complementarios

Componentes de la vegetacion natural e intervenida; tales como: vegeta-
cion herbacea o césped, jardines, arbustos, setos o matorrales, arboles o
bosques.

Componentes del amoblamiento urbano; tales como: mobiliarios, elemen-
tos de organizacién, elementos de ambientacion, elementos de recreacion,
elementos de servicios, elementos de salud e higiene, elementos de seguri-
dad.

Componentes del amoblamiento urbano; tales como: sefalizacién. Elemen-
tos de senalizacién vial para prevencion, reglamentaciéon, e informacion,
marcas y varias.

Elementos de senalizacién fluvial para prevencion, reglamentacion, in-
formacién, especiales, verticales, horizontales y balizaje.

3.7.2. Componente urbano

3.7.2.1. Elementos constitutivos naturales

Cuenca del Rio Cesar, que pasa por el margen de la cabecera municipal;
playas del rio Cesar, parque ecologico, localizado a orillas del rio Cesar;
parque de fauna y flora, administrado por el Instituto de Formacion Téc-
nica Profesional; canales de desagiie y alcantarillas ubicadas en la zona
rural.

3.7.2.2. Elementos constitutivos artificiales o construidos

Palacio Municipal, Casa del abuelo, estacion de paso y mercado publico en
construcciéon, Matadero publico, andenes, sardineles, estacionamientos
para bicicletas, principalmente los ubicados frente a la zona bancaria; se-
paradores de las vias principales, calle del Embudo, carrera sexta, calle
diez, calle doce y calle del Prado; reductores de velocidad, ubicados en zo-
na escolar y policial; la glorieta ubicada en la calle del Embudo.

Parque de las Delicias, parque Simoén Bolivar, parque Santander, parque
de la Normal, parque del Cementerio, plaza del mercado nuevo, en cons-
truccion, estadio municipal, coliseo de boxeo, tarima Juancho Roys, ubica-
do en la plaza Santander, Casa de la Cultura Manuel Antonio Avila, ga-
llera Enrique Pinto Urbina y gallera Veinte de Julio.

3.7.2.3. Elementos complementarios

Entre los elementos complementarios podemos mencionar los bolardos,
paralelos y topes de llantas ubicados en el mercado publico, parques y de-
mas instituciones.
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Elementos ambientales pueden distinguirse las bancas ubicadas en los
diferentes parques, esculturas, como la de Juancho Roys y Simén Bolivar,
ubicados en los parques Santander y Simoén Bolivar respectivamente.

Igualmente, podemos mencionar los elementos de nomenclatura domici-
liaria y los elementos de sefalizacion vial para prevencion, reglamenta-
cién e informacion.

3.7.3. Componente rural

3.7.3.1. Elementos constitutivos

Rios Cesar, San Francisco, Santo Tomas, Barcino, Colorado, Gaincuta,
Tonariba, y sus nacimientos, cuencas de los rios Rancheria, Badillo, Maro-
cazo, los arroyos Grande, Bayomba, Pital, La Cuesta, Hondo, Majagua,
Quebradita, La Palma, Campanario, Mamoncho, Corral de Piedras, La
Sierra, Cerrito, Carrizal, Silencio, Machin, y las quebradas de Aguafria,
Caracolies, Sierra, etc.

Elevaciones en Caracoli, como ramificaciones de la Sierra Nevada de San-
ta Marta y los cerros del Tablazo y Canaverales, como ramificaciones de
los Montes de oca.

Los sitios sagrados de referencia de Imakumake, Bunkua’nariwa

3.7.3.2. Estrategias de preservacion y mantenimiento

» Conservacién ecosistemas mediante la investigacién, el manejo de
cuentas hidrograficas y recurso hidrico sostenible, educacién para la
educacién ecosistema.

» Estabilizacién de sector campesino mediante la reubicacién de sus ha-
bitantes de parques y resguardos, agroecologia para la produccion sos-
tenible y el desarrollo de tecnologias limpias.

» Fortalecimiento de la identidad cultural indigena mediante la protec-
cién de su territorio y sitios sagrados y fortalecimiento de la tradicion
cultural, que implica el respecto por la identidad cultural y la autono-
mia de territorio indigena.

*» Apoyar la investigacion y socializacién sobre el valor e importancia del
espacio publico en la producciéon de servicios que contribuyen a su dis-
frute.

» Promover la construccion y mantenimiento de los elementos constituti-
vos artificiales o construidos del espacio publico, en los centros pobla-
dos.
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Fijar limites a las diferentes actividades sociales y econémicas desarro-
lladas que afecten el espacio publico.

3.7.4. Proyectos y programas estratégicos

= Kjercer a través de la oficina de Planeacion, vigilancia sobre la ocupa-
cion del espacio publico en todo el municipio, y exigir el cumplimiento
de deberes, obligaciones y responsabilidades previo a la expedicion de
licencias para proyectos que impliquen el uso del espacio publico.

» Promover proyectos de optimizacion del espacio publico que transmitan
impactos positivos y generen procesos de mejoramiento y valorizaciéon
del espacio publico.

» Prolongar el derecho que tienen los habitantes de gozar de un ambien-
te sano, reduciendo la posibilidad de contaminacién visual, orientando
y ejerciendo vigilancia sobre los partidos y movimientos politicos que
actuen el territorio municipal, en lo que tiene que ver con la fijaciéon de
propaganda politica.

» Kjercer competencia por parte del alcalde municipal y de la Registra-
duria Municipal sobre las caracteristicas, lugares y condiciones para la
fijacién de carteles, pasacalles, afiches y vallas destinadas a difundir
propaganda electoral, a fin de garantizar el acceso equitativo de los
partidos y movimientos, agrupaciones y candidatos a la utilizacion de
estos medios, en armonia con el derecho de la comunidad a disfrutar
del uso del espacio publico y a la preservacion de la estética.

3.8. SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE

El transporte desempenia un rol fundamental en el funcionamiento y desa-
rrollo del municipio: puede condicionar o permitir su expansién urbana,
mejora o dificulta el cumplimiento de las distintas funciones, tiene apre-
ciables impactos sobre la calidad de vida de la poblacién, afecta la forma-
cién y la estructura tanto de los precios como de los usos de suelos. Los
signos de deterioro que sus condiciones de prestacién manifiestan, preocu-
pa tanto por los impactos econdémicos y sociales que puedan estar provo-
cando, como por los efectos que sobre el desarrollo puedan estar teniendo.

3.8.1. Componente urbano

El desarrollo vial del municipio, en el sector urbano, se vera reflejado con

la pavimentacion de vias que cuenten con sus servicios domiciliarios, es

decir, se le dara prioridad, para pavimentar, a las vias que cuenten con

estos servicios. El municipio cuenta con una red vial de 75 km?2, de los cua-
|
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les el 40% se encuentra pavimentado, de éste un 20% se encuentra dete-
riorada por roturas, y el 60% sin pavimentar (ver Plano No. 9).

3.8.1.1. Politicas

La implementacion del sistema vial debe permitir la perfecta comunica-
cion de todas sus areas urbanas, y el sistema de transporte debe garanti-
zar la movilizacion interna de sus habitantes:

3.8.1.2. Objetivos

» Reservar los espacios publicos requeridos para desarrollar los proyec-
tos de infraestructura vial y de transporte.

» Optimizar el uso del espacio publico dedicado al transito vehicular

3.8.1.3. Estrategias

» (Consolidar un sistema eficiente de transito vehicular, regulando y con-
trolando, su uso, y haciendo respetar las reglamentaciones impuestas
para tal fin.

» Organizar el sistema de transporte intermunicipal y concientizar a los
actores del transito urbano, para ser mas agradable en esta actividad.

3.8.2. Componente rural

La zona rural cuenta con carreteras terciarias con una longitud de 491.5
Km. que resultan insuficientes para cubrir su totalidad, por consiguiente,
es necesario hacer mantenimiento y los respectivos estudios a la red exis-
tente para definir y determinar las obras de arte necesarias en el corto
plazo, y el mediano plazo, priorizando las zonas de mayor producciéon y a
largo plazo se construira un anillo vial inter-veredas que comunique las
veredas que pertenecen a zonas quebradas (Perija y Sierra Nevada de
Santa Marta) y la parte plana con sus respectivos estudios ambientales y
obras civiles biomecanicas (ver Mapa No. 13).

3.8.2.1. Politicas

* Hacer uso de los mecanismos de distribucion y cobro de valorizacion
para la ejecucion de obras de utilidad publica

» Dar prioridad a aquellos programas viales que permitan una mejor
integraciéon de las diferentes zonas de la ciudad

» Dar prioridad a la ejecuciéon de proyectos viales en las zonas mas den-
samente pobladas

60 | ESTAMOS CRECIENDO CON MAS FUERZA..!



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR

3.8.2.2. Estrategias

= El Plan Vial propuesto debe ser lo suficientemente flexible como para
permitir su adaptacion a los cambios de la ciudad del futuro.

» Debe buscar el mejoramiento ambiental del area urbana y rural del
municipio de manera integrante y Satisfacer eficientemente los reque-
rimientos de movilidad de personas y bienes mediante la utilizacién
adecuada de la infraestructura vial existente.

3.8.3. Proyectos y programas estratégicos

» Gestionar la culminacién de la construccién de la via que comunica con
el municipio de Valledupar, que disminuiria considerablemente el tra-
yecto y por ende el tiempo hasta esta ciudad, asi como el indice de acci-
dentalidad;

» Construccién y mantenimiento del sistema vial urbano, que permita
mejorar urbanisticamente el municipio y contribuya con su desarrollo;

» Amoblamiento y senalizaciéon de las vias, tanto principales como se-
cundarias, con el objeto de disminuir los indices de accidentalidad,;

» Organizaciéon y regulacion del transito vehicular urbano y el transporte
Intermunicipal;

» Gestionar la culminacién, adecuacién y sostenibilidad del terminal de
transporte o terminal de paso del municipio.

3.9. SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS

Las modalidades institucionales de prestacion del servicio de agua potable
en el pais han sufrido numerosas transformaciones. Antes la prestacion
del servicio estaba segmentada en dos grandes circuitos institucionales.
Por un lado las ciudades grandes e intermedias habian desarrollado em-
presas publicas municipales, del orden local descentralizado, con capaci-
dad de gestion, autonomia y posibilidades de autofinanciacién; por otra
parte el resto del pais dependia o bien de alguna entidad descentralizada o
bien se trataba de municipios o comunidades que prestaban directamente
el servicio.

El proceso de descentralizaciéon que el pais venia experimentando en los
frentes politicos, fiscal y administrativo se reflejé en los cambios que em-
pezaron a introducirse, ante la dificil situacion de las empresas se acudid
a descentralizar la prestacion del servicio.
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La administracién municipal, asi como las empresas prestadoras de servi-
cios deben garantizar su adecuada prestacion en aquellas zonas donde
halla emplazamiento de nicleos habitacionales y el desarrollo de activida-
des productivas que propendan por el mejoramiento de las condiciones de
la calidad de vida de la poblacién.

En este sentido, la planificacién urbana debe estar acorde con la planifica-
cién de los servicios publicos domiciliarios. Conjuntamente con la dotacion
y prestacion de los servicios publicos, se busca controlar la expansion te-
rritorial del municipio, garantizando el equilibrio que debe existir entre el
suministro de los mismos y la dotacion con otras infraestructuras basicas.

3.9.1. Objetivos

» Los servicios publicos domiciliarios deberan prestarse en forma opor-
tuna y adecuada, bajo estandares de buena calidad y costo racional.

» La administraciéon municipal debera disminuir enormemente el déficit
en la prestacion de los servicios publicos, y alcanzar indicadores altos
de cobertura.

» Corregir y prevenir la desarticulacion ocasionada por la descoordina-
cién entre los procesos de planificacién urbanistica y la planificacion de
los servicios publicos.

* Disminuir al maximo los riesgos ambientales y tecnolégicos inherentes
a la prestacion de los servicios publicos.

3.9.2. Estrategias

» Optimizacién de la prestacion del servicio de acueducto tanto para la
zona rural como para la zona urbana.

» Gestion en el manejo de los residuos sélidos y el sistema de aseo a nivel
municipal, de manera integral, teniendo en cuenta la ubicacién o dis-
posicion final de las basuras.

= Alcance de una cobertura éptima en la prestacién del servicio de alum-
brado publico y ampliar las redes hacia los centros poblados.

» Adecuacién de una infraestructura de telecomunicaciones segun las
necesidades de la poblacién.

3.9.3. Componente urbano
La zona urbana adolece de considerables falencias en la prestacion de los
servicios, falencias que deberan subsanarse en el corto y mediano plazo;

para ello deberan ponerse en ejecuciéon las siguientes estrategias:
|
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Servicio de acueducto

» Implementaciéon de la construccion del Plan Maestro de Acueducto y
alcantarillado, diseniados por el Corpes C. A. y la Gobernacion de La
Guajira.

» Garantizar la sostenibilidad del proyecto en lo que tiene que ver con la
proporcion de los insumos para el tratamiento del agua.

* Ampliacién de redes, para lograr una optima cobertura en los barrios
alejados y los de reciente creacion.

Servicio de alcantarillado

» Ampliacién, mejoramiento recuperacion y mantenimiento de redes,
para lograr una optima cobertura en los barrios alejados y los de re-
ciente creacion.

* (Construcciéon y mantenimiento de redes primarias proyectadas en las
areas de crecimiento de la zona urbana.

Servicio de aseo

» Adquisicién de equipos y maquinarias de aseo, para optimizar el sis-
tema de recoleccién de basuras.

» Implementacién del plan de saneamiento basico ambiental.
Servicio de energia eléctrica

» Instalacién y adecuacion de alumbrado publico, prioritariamente sobre
las avenidas principales

» Implementacion de programas y campanas pedagdgicas para el uso
racional de energia.

Servicio de telecomunicaciones

» Ampliacién de redes de servicio telefonico domiciliario que permitan
una mayor cobertura.

» Ampliacién del servicio de telecomunicaciones de servicio publico
Servicio de gas natural

» Ampliacién de redes domiciliarias del gas natural, apoyando decidida-
mente los programas de subsidio de la gobernacion, dirigidos priorita-
riamente hacia los estratos 1y 2.
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3.9.4. Componente rural

En la zona rural la prestacion de los servicios de suministro de agua pota-
ble, la ampliaciéon de infraestructura de redes de energia y el manejo y
disposicién final de los desechos sélidos, tendran el caracter prioritario y
condicionante de su desarrollo.

Acueducto y alcantarillado

Construccion y optimizacién de los servicios de acueducto y alcantarillado,
priorizando aquellos que cuentan con los estudios elaborados por el Corpes
C. A. y la Gobernacion de La Guajira

Electrificacion

Ampliacion de redes eléctricas existentes en los centros poblados y algu-
nas viviendas dispersas que contribuyen al desarrollo del municipio.

3.10. SISTEMA DE VIVIENDAS

Los problemas relacionados con la vivienda no tienen que ver exclusiva-
mente con la satisfacciéon de las necesidades basicas o naturales, sino
también con las necesidades sociales, las cuales aumentan en la medida
en que crece el proceso de urbanizacién. Con los mayores niveles de desa-
rrollo, el problema de la vivienda ademas de ser de caracter fisico cuanti-
tativo, es antropoldgico social, donde la comunicacién y la convivencia son
cruciales. Dentro de este contexto, el déficit no debe medirse como la dife-
rencia entre hogares y viviendas, sino que debe apreciarse en relaciéon con
las condiciones minimas de los elementos que la conforman: materiales,
espacios, servicios publicos, localizacién, equipamiento, esto es, con res-
pecto a su interioridad y a su propio entorno.

3.10.1. Objetivos

» Mejorar las condiciones de vida, consolidar los asentamientos huma-
nos, vinculados a la economia y servicios, generar empleo e ingresos y
formar el capital en lo humano y lo social;

» Desarrollar el sistema municipal de vivienda y los mecanismos e ins-
trumentos de planeacion, gestion, financiacién e informacion

3.10.2. Estrategias

» Estudio de la demanda. Realizar un estudio de la demanda existen-
te, de manera tal que la administracion municipal, pueda precisar el
déficit de viviendas, definir objetivos y los instrumentos para la ejecu-
cion de programas inclinados a su solucion,;
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* Proyectos de expansion urbana. Proyectos habitacionales en area
urbana y suelo de expansion por desarrollar, con atributos de calidad
que garanticen el uso eficiente del suelo, la funciéon ecolégica y social de
la propiedad y la funcién publica del urbanismo;

» Mejoramiento integral de barrios. Superar las deficiencias y condi-
ciones de desarrollo incompleto e inadecuado, de los asentamientos
humanos, en proceso de consolidacién a través procesos asociativos pa-
ra superar carencias en la vivienda y el entorno;

» Legalizacion y regulacion urbanistica. Disminuir la ilegalidad en
la tenencia y el proceso de urbanizacidén, con criterio de intervencion,
para el enlace y mejoramiento integral.

3.11. EQUIPAMIENTO URBANO

Por equipamiento se entiende todos los espacios y construcciones de uso
publico o privado que sostienen el desarrollo de actividades multisectoria-
les, distintas a las residenciales. Junto con la infraestructura y los servi-
cios, son elementos definitorios de la capacidad funcional de las ciudades y
sus niveles de jerarquia.

El equipamiento y el papel funcional urbano que de él se deriva, puesto en
comparacion con la jerarquia poblacional de los centros urbanos, pone en
evidencia la existencia de ciertos desequilibrios, al relacionar el tamano
poblacional de las ciudades y su coeficiente de centralidad que mide el
equipamiento.

3.11.1. Relleno sanitario

De las areas determinadas y examinadas para situar el relleno sanitario,
la que mejores condiciones técnicas presenta es el sitio ubicado en un pa-
raje de la zona rural, en inmediaciones de la Boca del Monte. Es un area
extensa donde no se advierten canales o rastros del paso de las aguas.

El sitio presenta comunicacién vial excelente, se transita por la via pavi-
mentando que conduce a Valledupar, la direcciéon predominante de donde
viene el viento es nororiente, lo que favorece el desplazamiento de olores y
posibles gases generados por el relleno.

Es de resaltar que los residuos sélidos hospitalarios por ser productores de
enfermedades infectocontagiosas tendran una zona especial para su dispo-
sicion, ademas de que en su mayoria éstos seran incinerados en horno.
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3.11.2. Matadero

El matadero esta ubicado a unos 500 metros del casco urbano, en la via
que conduce a Valledupar, aledano a los terrenos donde otrora funcioné el
aeropuerto. La zona esta en la periferia de la ciudad alejada de los secto-
res residenciales, con una topografia apta para la actividad y con arbori-
zacion exuberante que purifica el ambiente y protege de los rayos del sol.

3.11.3. Terminal de transportes

Las ciudades organizadas y con una planificacién urbanistica, procuran,
entre otros componentes de infraestructura de transporte, una terminal
de transporte, que requiere de una serie de caracteristicas fisicas de espa-
cio, ambientales y sociales.

El municipio de San Juan del Cesar, por segunda vez, intenta la construc-
ci6on de una terminal de transporte en la parte norte de la carretera que
conduce a Distraccion, construccion que se encuentra en su primera etapa.
Su construccion genera disminucion del indice de accidentes de transito y
descongestionamiento del transito, por ello la importancia de que esta 1im-
portante obra sea ejecutada en su totalidad.

3.12. AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION

El municipio tiene facultades, en virtud de la Constitucién y las leyes, pa-
ra dictar normas, encaminadas a la proteccién y preservaciéon del patri-
monio ecoldgico, y declarar areas naturales protegidas para la conserva-
ci6n de valores naturales dentro de su territorio.

Por su misma naturaleza y los objetivos que persiguen las areas de mane-
jo especial municipal, su delimitacién preliminar corresponde a criterios y
parametros ambientales y se basa en hechos naturales como son la altura
sobre el nivel del mar, lugares de hallazgos arqueoldgicos, propiedades y
caracteristicas, etc. y su establecimiento, implica asumir responsabilida-
des financieras y administrativas para su manejo.

Para optimizar y garantizar su sostenibilidad ambiental y social, asi como
la adecuada aplicacién de la reglamentacion, el plan de manejo, debe ser
concertado, con los actores, tanto oficial como particulares, que intervie-
nen en las actividades socioeconémicas que se desarrolla en cada una de
las areas y en funcién de los objetivos ambientales que se quieren lograr,
aplicando los principios basicos del ordenamiento territorial.

Por consiguiente la administraciéon municipal desarrollara el plan de ma-
nejo de las areas de manejo especial, con la asesoria y apoyo técnico de
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Corpoguajira, posterior a la aprobacion del Plan de Ordenamiento Territo-
rial, permitiendo con ello solucionar los problemas socioambientales y de
restituir zonas deterioradas.

El sistema municipal de areas de manejo especial esta conformado por los
ecosistemas estratégicos de orden nacional identificados como la zona de
Parque Nacional de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del
Perija, y los de orden regional como el Parque Ecolégico de San Juan del
Cesar.

Las zonas de proteccion y conservacion hidrica como el nacimiento de
aguas y bosques marginales de las cuencas y microcuenca de los rios Ce-
sar, Rancheria, San Francisco, Badillo, Santo Tomas y Marocazo; los arro-
yos Grande, Bayomba, Pital, Sainito, La Cuesta, Majagua, La Palma, Co-
rral de Piedras, Mamoncho, Carrizal, El Silencio, el Machin y Maligui.

Los territorios indigenas estan conformado por una serie de hitos geogra-
ficos, por lo general marcados por la desembocadura de los rios, que nacen
en las lagunas de la Sierra Nevada o algunos monticulos que referencias
estos sitios de caracter sagrado alrededor del macizo, estos sitios son, en
San Juan del Cesar, Imakumake y Bunkua’ Nariwa.

Respecto a las edificaciones de valor histérico consideradas en el area ur-
bana, podemos la Iglesia San Juan Bautista y la Casa de la Cultura Ma-
nuel Antonio Davila. Para cada una de estas edificaciones, no podran rea-
lizar proyectos arquitectonicos contemplen renunciar a las caracteristicas
esenciales del estilo arquitectonico y el trazado urbanistico que las identi-
fica.

La delimitacién de las zonas de amenazas y riesgos en los ambitos rural y
urbano, responden a criterios definidos por la consultoria, la comunidad y
al analisis de la informacion biofisica detectada. La clasificacion y delimi-
tacion de estas areas en el ambito urbano y en el ambito rural, se detallan
en el plano No. 6.

Igualmente, se consideraran como areas de reserva y/o protecciéon las zo-
nas de potencial turistico como el Pozo del Totumo, el Salto de La Junta,
el Manantial de Canaverales, que sera elevado a la calidad de Jardin Bo-
tanico de San Juan del Cesar, el Pozo de La Estrella y las Tres Canoas.
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4. GESTION Y FINANCIACION

La etapa de gestion y financiacién corresponde a la identificacion y defini-
cion general de los procesos y procedimientos que permitiran materializar
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial y definir, adoptar e implemen-
tar los instrumentos de actuacion requeridos para la administracion, fi-
nanciacién y ejecucion de las politicas y decisiones adoptadas por él.

Por consiguiente, a la gestién y financiacién para el ordenamiento territo-
rial corresponde la responsabilidad de dirigir y concretar el proceso de
planificacién del desarrollo integral del municipio, entendido como la ge-
neracion de directrices para formular politicas publicas, y estrategias de
accion, que orienten y contribuyan al desarrollo del municipio.

En este sentido la Ley 388 de 1997 ha disenado una serie de instrumentos
de gestién que le brindan apoyo y permiten estructurar las propuestas y
ejecucion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial; estos instrumentos
son de caracter técnico y juridico y tienen como fin facilitar la ejecucion de
los proyectos y actuaciones definidas en el mismo.

En conclusién, los instrumentos de gestion y financiacién territorial, cons-
tituyen el conjunto de herramientas de planificacién y movilizacién de re-
cursos de todo tipo que, aplicadas de forma simultanea y coordinada, per-
miten definir las condiciones de la actuacién para la accion sobre el espa-
cio urbano. Es decir, debe tenerse en cuenta que todas las fuentes del
desarrollo municipal, pueden ser utilizadas para la fase de ejecucion.

4.1. INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION

Los instrumentos para la gestién y financiacién constituyen el conjunto de
herramientas institucionales, de planificacién y de ejecucién que, aplica-
das simultanea y coordinadamente, permiten materializar las acciones
sobre el espacio habitable. Los instrumentos de gestién y financiacién son:
» Institucionales;

= Técnicos y juridicos; y

* Financieros
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SECTOR / PROGRAMA

PROYECTO

OBJETIVO

ESTRATEGIAS

Administracion institucional

Programa de fortalecimiento
institucional y reestructuracién
administrativa.

1. Programa de fortalecimiento
institucional y reestructura-
cién administrativa.

Optimizar la capacidad para la
atencién de sus competencias
constitucionales

- Reorganizacién administrativa
- Mejoramiento de los recaudos

Do

. Definicién de la divisién
territorial

Ajustar y precisar los limites
internos

- Firma de convenio con el IGAC
- Estudios mediante contrato de
consultoria

w

. Formulacién del Plan de
Formacién Catastral

Actualizar la formacién catastral
de la zona urbana

- Firma de convenio con el IGAC
- Estudios mediante contrato de
consultoria

Biofisico ambiental

Administracién, control y protec-
cién de los recursos naturales
renovables

4. Estudio para el ordenamiento
y manejo de cuencas y micro-
cuencas

Conocer el estado de arte para la
planificacidn, el ordenamiento y
regulacion

- Estudios mediante contrato de
consultoria
- Convenir con Corpoguajira

o

. Manejo ambiental integral de
proyectos de pequeiia irriga-
cién y acueductos rurales

Propender por un uso racional
mediante la regulacién y el
control del recurso

- Reglamentar y controlar el uso
- Convenir con Corpoguajira

IS

Implementacion y fomento de
précticas de zoocria y acuicul-
tura con especies de valor co-

mercial

Extender y fomentar los recursos
hidrobiolégicos y faunisticos

- Asistencia técnica

- Apoyo a través de créditos

- Convenir con Corpoguajira y
Sena

-3

. Formacién comunitaria en el
cumplimiento y aplicacién de
normas ambientales

Generar cultura y pedagogia para
el cumplimiento de las normas
ambientales

- Seminarios, talleres, etc.
- Reparto de volantes y cartillas
did4cticas, etc.

oo

. Implementacién técnica de
recuperacién y manejo de sue-
los

Proteccién y conservacién de los
suelos mediante tecnologia
apropiada

- Sitios estratégicos del munici-
pio
- Convenir con Corpoguajira

Proteccién del medio ambiente

©

. Evaluacién ambiental de las
actividades productivas de
infraestructura y servicios

Evaluar el impacto ambiental de
los proyectos de infraestructura y
servicios

- Estudios mediante contrato de
consultoria

10. Elaboracién del Plan Accién
Ambiental Local

Dimensionar la problematica
ambiental local

- Estudios mediante contrato de
consultoria

1

—

. Implementacién de un siste-
ma de informacién ambiental
municipal

Apropiar herramientas para la
toma de decisiones y la accién

- Contrato de asesoria y asisten-
cia

Atencién y prevencién de desas-
tres

12. Identificacién y evaluacién de
areas de riesgo

Evaluar los riesgos identificados
en las distintas éreas

- Estudios mediante contrato de
consultoria

1

w

. Rehabilitacién y control de
procesos de deterioro ambien-
tal en dreas de riesgo

Disminuir y/o detener el riesgo en
diferentes areas del municipio

- Definir actividades con orga-
nismos de apoyo
- Convenir con Corpoguajira

14. Fortalecimiento de los orga-
nismos de socorro

Facilitar el trabajo y evitar
consecuencias mayores en los
eventos atendidos

- Asignacién de recursos
- Contactar organismos interna-
cionales de apoyo

Social y cultural

Generacion de empleo

Aumentar la capacidad de
generacién de empleo y estabili-
dad de ingresos

1

ot

. Programa integral de consti-
tucién de microempresas a
partir del nicleo familiar

Disminuir el indice de desempleo
y generar mayores ingresos

- Establecer convenios con ONGs
de apoyo y fomento a la micro-
empresa

16. Formacién empresarial
mediante convenio con el In-
fotep, Sena, otros

Brindar herramientas para la
administracién de pequefios
negocios

Establecer convenio con el
Infotep, Sena, otros

17. Fortalecimiento institucional
de las organizaciones de par-
ticipacién social

Aplicar lo establecido en la
Constitucién, Ley 134 y demas
disposiciones legales

- Hacer alianzas con ONGs
- Estimulos a las organizaciones

Suelo urbano

18. Estudio para la ampliacién y
reglamentacion del perimetro
urbano

Actualizar el perimetro urbano
acatando las disposiciones y
reglamentacién legal

- Convenir con el IGAC
- Estudios mediante contrato de
consultoria

19. Modificacién y actualizacion
de la nomenclatura urbana

Facilitar la referencia espacial de
los habitantes, visitantes, empre-
sas de servicios, etc.

- Convenir con el IGAC
- Estudios mediante contrato de
consultoria

Vivienda

Programa de construccién de
vivienda nueva

20. Implementar programa de
vivienda de interés social en
la zona urbana

Disminuir el déficit de vivienda y
mejor la calidad de vida de la
zona urbana

- Convenios con Inurbe, Banco
Agrario, ONG’s
- Gestionar cofinanciacién

0 |
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Implementar programa de
vivienda de interés social en
la zona rural

Disminuir el déficit de vivienda y
mejor la calidad de vida de la
zona rural

- Convenios con Inurbe, Banco

Agrario, ONG’s

- Gestionar cofinanciacion

Programa de mejoramiento de 22 Implemeptar programa de Mejorar la calidad de vida de los | ~ Convejnlos cor} Inurbe, Banco
L mejoramiento de vivienda en . Agrario, ONG’s
vivienda habitantes . . sy
las zonas urbana y rural - Gestionar cofinanciacién
Vias y transporte
. ., 23. truccid habilitacié . . . PP
Programa de pavimentacién 3 Cons{ rucclon y rehabriitacion Ampliar y mejorar la malla vial - Licitacién puablica
de vias principales, segundo y . 5 .
urbana de la cabecera municipal - Contratacién empresa privada
tercer orden
Crear de vias de acceso a los - Firma de convenios con el
24. Implementar programas de . .
. L - barrios marginados y generar departamento
pavimentacion comunitaria
empleos - la mano de obra local
25. Programa de disefio y sefiali- | Disminuir los indices de acciden- | - Licitacién publica
zacion vial urbana talidad - Contratacién empresa privada
. i 26. Cons’truccwn y rehabl'h!:acwn Integrar los centros poblados con | - Licitacién ptblica
Programa de pavimentacién rural de vias cabecera municipal — L 5 .
. la cabecera municipal - Contratacién empresa privada
corregimientos
27. Estudio y disedd 1 . . S
7. Es udioy diseno para ‘a i Prevenir accidentes por falta de - Licitacién publica
pavimentacién y sefializacion s e o .
. sefalizacién - Contratacién empresa privada
de vias
28. Ejecucién de la IT etapa del S - Gesti6n ante el gobierno depar-
. Organizacién integral del trans-
Infraestructura de transporte terminal de transportes mu- . tamental
. porte de carga y pasajeros
nicipal - Reglamento de transporte
Educaciéon
. 29. Construccién de infraestruc- e
Incrementar oferta de educacién . - Licitacién publica
. . . tura escolar (aulas, restau- Ampliar cobertura de la educa- & .
preescolar, basica primaria y . ., . - Contratacién empresa privada
. rantes, canchas, unidades sa- i cién en el municipio )
media o - Gesti6n ante el departamento
nitarias, etc.)
. . infraestructura del - Licitacién pabli
30. Mantenimiento de estableci- Conge-r var iraestructura ce AL acwn_]?u 1ca .
. . servicio educativo en condiciones i - Contratacién empresa privada
mientos educativos .,
aptas - Gestién ante el departamento
31. Provisién de la canasta PP
., ., . ., . . - Licitacién publica
Evaluacién y promocién de la educativa (dotacién de mobi- | Promover y alcanzar altos indices o .
. . L . . . . - Contratacién empresa privada
calidad educativa liario, texto, material audio- de calidad educativa L
. - Gestién ante el departamento
visual)
Garantizar el servicio de com-
32. Programa de alimentacién plementacién alimentaria y - Contratacién empresa privada
escolar mejorar estado nutricional de la - Gestién ante el departamento
poblacién escolar
Salud
. .. 33. Ampliacién de la infraestruc- | Optimizar la prestacion de los - Licitacién publica
Ampliar la oferta de servicios de . L. 5 .
L tura de salud (hospital, cen- servicios de salud en el departa- - Contratacién empresa privada
salud en el municipio )
tros, puestos, etc.) mento - Gestién ante el departamento
. . I i igil 1 - Ali interinstitucional
34. Acciones de salud péblica nspeccionar, vigilar y controlar lar}?as 1nter1nst}tgcwl}a es
L. A factores de riesgo que afecten la - Gestién ante el ministerio
definidas como prioritarias .
salud - Gestion ante el departamento
35. Programa de atencién a la Brindar continuidad y ampliacién i - Alianzas interinstitucionales
poblacién pobre mediante de la poblacién pobre y vulnera- - Gestién ante el ministerio
subsidios a la demanda ble atendida - Gestién ante el departamento
Promocién de la calidad de los 36. programa de nversion en Mejorar la calidad en la presta- i G‘e ;tlor}/ante] elA departamento
. equipos y dotacién de hospi- ., L - Licitacién publica
servicios de salud cion de los servicios de salud o .
tal, puestos y centros - Contratacién empresa privada
Agua potable y saneamiento
basico
. y - oo . . . - Alianzas interinstitucionales
. . 37. Preinversion en disefios Planificar la inversion en infraes- L
Inversion en infraestructura . . . - Licitacién ptblica
estudios e interventorias tructura ot .
- Contratacién empresa privada
38. Construccién, ampliacién y Ampliar cobertura de servicios de | - Alianzas interinstitucionales
rehabilitacion del sistema de | agua potable y saneamiento - Licitacién publica
acueducto y alcantarillado bésico - Contratacién empresa privada
39. Ampliacién, rehabilitacién y . . - Alianzas interinstitucionales
Lo . Mejorar la calidad del agua para L
optimizacién del sistema de - Licitacién publica
e el consumo humano o .
potabilizacién de agua - Contratacién empresa privada
40. Hablllltacll?n de espacio para Dlspongr de un }ugar_ para le . Adquisicién de terreno
la ubicacién del relleno sani- | tratamiento y disposicién final de . T
X - Alianzas interinstitucionales
tario basuras
41. Adquisicién e instalacién de Fomentar cultura y facilitar la - Alianzas interinstitucionales
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canecas para la disposicién de | recoleccién de basuras - Licitacién puiblica
basuras en zona urbana - Contratacién empresa privada
42. Construccién, administracion, - . Promolc i6n sobre la practica
.. L ) Fomentar la practica de deportes deportiva
Deporte y recreacion mantenimiento y adecuacion . " NP
. . a nivel competitivo - Licitacién puablica
de escenarios deportivos 5 .
- Contratacién empresa privada
43. Cooperacién con entes depor- | Apoyar otros entes comprometi- - Alianzas interinstitucionales
tivos publicos y privados para i dos con el deporte y el aprove- - Programar torneos deportivos
el fomento del deporte chamiento del tiempo - practica deportiva
44. Apoyo a la construccion, Contar con locales y escenarios - Alianzas interinstitucionales
Cultura dotacién y mantenimiento de | para la expresion y socializacién i - Programar concursos
la infraestructura cultural de las aptitudes culturales - Exaltar y estimular la cultura
45. A 1 i6 duc- . . . - Exalt: timular la cult
5 poyo a la creacion y produc- | poe oL ar]a produc- xaltar y estimular la cultura
cién artistica y cultural (fes- ., L - Programar concursos culturales
. cién artistica y cultural . . AP
tival, concursos, etc.) - Alianzas interinstitucionales
Servicios publicos
46. Montaje de redes de energia . . - Licitacién puablica
; Lo Ampliar la cobertura de energia o .
Redes de energia eléctrica en zonas urbana y . - - Contratacién empresa privada
en todo el territorio municipal )
rural - Gestion ante el departamento
47. Mantenimiento d i . . . . oy .
s 7. Mantenimiento de postes, Disponer de una ciudad ilumina- : - Contratacién empresa privada
Alumbrado publico redes, transformadores, lu- . . .
L da y acogedora - Alianzas interinstitucionales
minarias y otros elementos
. . - Entrega de subsidios
C 48. Construccién de redes de gas | Ampliar la cobertura de gas L
Gas domiciliario PP PR Lo - Gestién ante el departamento
domiciliario domiciliario en el municipio . . A
- Alianzas interinstitucionales
. 49. Gestionar ante. la entld.%d Ampliar la cobertura y la densi- - Gesti6n ante la empresa de
Teléfonos competente la instalacién de L. . L
; . dad telefénica en el municipio telecomunicaciones
nuevas lineas telefonicas
Econémico funcional
50. Fomento de sistemas de Facilitar los medios y condiciones : - Crear banco de maquinarias
Agropecuario produccién agropecuario con | para procesos de cambio en la - Adquirir y proveer de nuevas
tecnologia apropiada produccién agropecuaria tecnologias
51. Culminacién del montaje del | Asegurar la comercializacién del .,
. . . - Gestién ante el departamento
centro de acopio lechero del producto y mejorar los precios . . A
.. - Alianzas interinstitucionales
sur de La Guajira para los productores
52. Culminacién del horno de Facilitar a los productores de este .,
. . - L - Gestién ante el departamento
llama invertida para la pro- sector alternativas mas viables . . A
o . o - Alianzas interinstitucionales
duccién de ladrillos de produccién
. . . . . - Fortalecer la Umata
53. Asistencia técnica y financie- | Brindar apoyo y nuevas herra- . 1
. . - Brindar créditos blandos al
ra para el sector agropecuario i mientas para el sector sector
54. Fomento para el estableci- - Brindar créditos blandos al
Industria v comercio miento de agroindustria Promover y fomentar alternati- sector
y acorde con la productividad vas viables de produccion - Gestién ante el departamento
local y regional - Alianzas interinstitucionales
55. Capacitacion, asesoria, - Brindar créditos blandos al
asistencia técnica y créditos Disminuir los indices de desocu- sector
para el fomento del empleo pacién - Gestién ante el departamento
industrial y comercial - Alianzas interinstitucionales
56. Fortalecer la asociacién de Mejorar las relaciones con los . ,
. . L. . ) - Mejorar los vinculos urbano
Regional y funcional municipios del Sur de La municipios vecinas y emprender regionales
Guajira proyectos regionales g
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5. PROGRAMA DE EJECUCION

El Articulo 18 del Decreto No. 879 de 1.998 establece que [...] el programa
de ejecucion, que define con cardcter obligatorio las actuaciones que se rea-
lizardan en el corto plazo por parte de la administracion municipal y expone
las prioridades, la programacion de actividades, las entidades responsa-
bles, los recursos respectivos y el esquema de gestion, financiacion, ejecu-
cion y seguimiento de esas iniciativas en concordancia con el plan de inver-
siones del municipio [...].

En este sentido, como resultado del proceso de planificacién, deben esti-
marse los montos de los ingresos del municipio provenientes de sus fuen-
tes regulares para el desarrollo territorial y la participacién en licencias,
sanciones y plusvalia. Estos deben servir de base para la elaboracion de
un flujo de fondos, que debera tenerse en cuenta e incorporarse en el dise-
no de las estrategias de gestion y financiacion de los planes, programas y
proyectos de ordenamiento territorial.

El programa de ejecucién propone inversiones para la administraciéon mu-
nicipal en el corto plazo, el periodo 2004 — 2006; el mediano plazo 2007 —
2009; y el largo plazo 2010 — 2012, con base en las fuentes de financiacién
1dentificadas y los proyectos definidos como prioritarios.

El monto estimado de inversiones en el horizonte del Plan es de aproxi-
madamente 24.960 millones de pesos. Observandolos en el desarrollo, se-
gun el programa de ejecucion, tenemos que en el corto plazo la inversion
propuesta ascendera a 9.724 millones de pesos, que equivalen a un 38.96%
del total del Plan; en el mediano plazo la inversién ascendera a 7.618 mi-
llones de pesos, equivalentes a 30.52%, y en el largo plazo la inversién
propuesta ascendera a 7.618 millones de pesos, equivalentes a 30.52%.

Por consiguiente, la administracién municipal debera intensificar las acti-
vidades para la gestion de recursos de otras fuentes diferentes a las men-
cionadas inicialmente, de manera tal que esto le permita cumplir con la
ejecucion de los proyectos planteados.
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SECTOR / PROGRAMA

PROYECTO

CORTO PLAZO

MEDIANO

LARGO

2004

2005

2006

2007-2009

2010-2012

Administracion institucional

Programa de fortalecimiento
institucional y reestructuracién
administrativa.

1. Programa de fortalecimiento
institucional y reestructura-
cién administrativa.

50.000

50.000

Do

. Definicién de la divisién
territorial

35.000

35.000

w

. Formulacién del Plan de
Formacién Catastral

50.000

Biofisico ambiental

Administracién, control y protec-
cién de los recursos naturales
renovables

4. Estudio para el ordenamiento
y manejo de cuencas y micro-
cuencas

120.000

ot

. Manejo ambiental integral de
proyectos de pequeiia irriga-
cién y acueductos rurales

120.000

120.000

120.000

400.000

400.000

f=2]

. Implementacién y fomento de
précticas de zoocria y acuicul-
tura con especies de valor co-
mercial

40.000

40.000

40.000

150.000

150.000

=~

Formacién comunitaria en el
cumplimiento y aplicacién de
normas ambientales

20.000

20.000

20.000

75.000

75.000

oo

. Implementacién técnica de
recuperacién y manejo de sue-
los

Proteccién del medio ambiente

©

. Evaluacién ambiental de las
actividades productivas de
infraestructura y servicios

10. Elaboracién del Plan Accién
Ambiental Local

25.000

75.000

75.000

25.000

25.000

100.000

100.000

11. Implementacién de un siste-
ma de informacién ambiental
municipal

150.000

Atencién y prevencién de desas-
tres

12. Identificacién y evaluacién de
areas de riesgo

75.000

1

w

. Rehabilitacién y control de
procesos de deterioro ambien-
tal en dreas de riesgo

50.000

50.000

50.000

100.000

100.000

14. Fortalecimiento de los orga-
nismos de socorro

12.000

12.000

12.000

40.000

40.000

Social y cultural

Generacion de empleo

Aumentar la capacidad de
generacién de empleo y estabili-
dad de ingresos

1

ot

. Programa integral de consti-
tucién de microempresas a
partir del nicleo familiar

60.000

60.000

60.000

200.000

200.000

16. Formacién empresarial
mediante convenio con el In-
fotep, Sena, otros

12.000

12.000

12.000

40.000

40.000

17. Fortalecimiento institucional
de las organizaciones de par-
ticipacién social

12.000

12.000

12.000

40.000

40.000

Suelo urbano

18. Estudio para la ampliacién y
reglamentacién del perimetro
urbano

120.000

19. Modificacién y actualizacion
de la nomenclatura urbana

150.000

Vivienda

Programa de construccion de
vivienda nueva

20. Implementar programa de
vivienda de interés social en
la zona urbana

350.000

350.000

350.000

1.000.000

1.000.000

2

—=

. Implementar programa de
vivienda de interés social en
la zona rural

250.000

250.000

250.000

600.000

600.000

nm
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Programa de mejoramiento de
vivienda

22.

Implementar programa de
mejoramiento de vivienda en
las zonas urbana y rural

200.000

200.000

200.000

400.000

400.000

Vias y transporte

Programa de pavimentacién
urbana

2

w

. Construccién y rehabilitacion

de vias principales, segundo y
tercer orden

175.000

175.000

175.000

500.000

500.000

24.

Implementar programas de
pavimentacion comunitaria

20.000

20.000

20.000

75.000

75.000

2

ot

. Programa de disefio y sefiali-

zacién vial urbana

30.000

30.000

30.000

30.000

30.000

Programa de pavimentacién rural

26.

Construccion y rehabilitacién
de vias cabecera municipal —
corregimientos

85.000

85.000

85.000

250.000

250.000

2

3

. Estudio y disefio para la

pavimentacién y sefializacion
de vias

35.000

35.000

35.000

100.000

100.000

Infraestructura de transporte

2

oo

. Ejecucién de la IT etapa del

terminal de transportes mu-
nicipal

30.000

30.000

Educacion

Incrementar oferta de educacién
preescolar, basica primaria y
media

29.

Construccién de infraestruc-
tura escolar (aulas, restau-
rantes, canchas, unidades sa-
nitarias, etc.)

48.000

48.000

48.000

150.000

150.000

30.

Mantenimiento de estableci-
mientos educativos

75.000

75.000

75.000

250.000

250.000

Evaluacién y promocién de la
calidad educativa

3

jaary

. Provisién de la canasta

educativa (dotaciéon de mobi-
liario, texto, material audio-
visual)

85.000

85.000

85.000

260.000

260.000

32.

Programa de alimentacién
escolar

35.000

35.000

35.000

120.000

120.000

Salud

Ampliar la oferta de servicios de
salud en el municipio

3

W

. Ampliacién de la infraestruc-

tura de salud (hospital, cen-
tros, puestos, etc.)

75.000

75.000

75.000

250.000

250.000

34.

Acciones de salud puiblica
definidas como prioritarias

60.000

60.000

60.000

200.000

200.000

3

ot

. Programa de atencién a la

poblacién pobre mediante
subsidios a la demanda

65.000

65.000

65.000

200.000

200.000

Promocién de la calidad de los
servicios de salud

3

f=2]

. programa de inversién en

equipos y dotacién de hospi-
tal, puestos y centros

105.000

105.000

105.000

250.000

250.000

Agua potable y saneamiento
basico

Inversién en infraestructura

37.

Preinversion en disefios
estudios e interventorias

35.000

35.000

35.000

100.000

100.000

38.

Construccién, ampliacién y
rehabilitacién del sistema de
acueducto y alcantarillado

85.000

85.000

85.000

250.000

250.000

3

©

. Ampliacién, rehabilitacién y

optimizacién del sistema de
potabilizacién de agua

50.000

50.000

50.000

150.000

150.000

40.

Habilitacién de espacio para
la ubicacion del relleno sani-
tario

45.000

30.000

30.000

120.000

120.000

4

Juary

. Adquisicién e instalacién de

canecas para la disposicion de
basuras en zona urbana

5.000

1.000

1.000

3.000

3.000

Deporte y recreacion

42.

Construccion, administracién,
mantenimiento y adecuacién
de escenarios deportivos

75.000

75.000

75.000

250.000

250.000

4

w

. Cooperacién con entes depor-

tivos publicos y privados para
el fomento del deporte

12.000

12.000

12.000

40.000

40.000
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Cultura

44.

Apoyo a la construccién,
dotacién y mantenimiento de
la infraestructura cultural

6.000

6.000

6.000

20.000

20.000

4

ot

. Apoyo a la creacién y produc-

cién artistica y cultural (fes-
tival, concursos, etc.)

12.000

12.000

12.000

40.000

40.000

Servicios publicos

Redes de energia

46.

Montaje de redes de energia
eléctrica en zonas urbana y
rural

85.000

85.000

85.000

250.000

250.000

Alumbrado publico

47.

Mantenimiento de postes,
redes, transformadores, lu-
minarias y otros elementos

2.500

2.500

2.500

5.000

5.000

Gas domiciliario

48.

Construccién de redes de gas
domiciliario

35.000

35.000

35.000

100.000

100.000

Teléfonos

49.

Gestionar ante la entidad
competente la instalacién de
nuevas lineas telefonicas

5.000

5.000

5.000

15.000

15.000

Econémico funcional

Agropecuario

50.

Fomento de sistemas de
produccién agropecuario con
tecnologia apropiada

2.500

2.500

2.500

75.000

75.000

5

—

. Culminacién del montaje del

centro de acopio lechero del
sur de La Guajira

60.000

60.000

60.000

20.000

20.000

52.

Culminacién del horno de
llama invertida para la pro-
duccién de ladrillos

25.000

20.000

10.000

10.000

10.000

5

@

. Asistencia técnica y financie-

ra para el sector agropecuario

12.500

12.500

12.500

40.000

40.000

Industria y comercio

54.

Fomento para el estableci-
miento de agroindustria
acorde con la productividad
local y regional

65.000

65.000

65.000

200.000

200.000

5

Sl

. Capacitacién, asesoria,

asistencia técnica y créditos
para el fomento del empleo
industrial y comercial

40.000

40.000

40.000

100.000

100.000

Regional y funcional

5

[=2}

. Fortalecer la asociacién de

municipios del Sur de La
Guajira

25.000

25.000

25.000

50.000

50.000

6 |

ESTAMOS CRECIENDO CON MAS FUERZA..!



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR

6. BIBLIOGRAFIA

ARIZA DE URBINA, Adina. San Juan del Cesar, Pasado y Presente.
Riohacha, 1996.

CORPES COSTA ATLANTICA. El Caribe Colombiano: Realidad ambien-
tal y desarrollo. Santa Marta, 1990.

CORPOGUAJIRA. Cuenta Fisica del Agua, Cuenca del rio Rancheria.
1997

CORPOGUAJIRA. Diagnéstico y plan de manejo de las cuencas de los
Rios Cesar y Rancheria.

CORPOGUAJIRA. Modo de adquirir derechos al uso de las Aguas, Decreto
2811 de 1974

CORPOGUAJIRA. Pautas para la administraciéon del recurso hidrico.
2002.

CORPOGUAJIRA. Resolucién 00115. Por la cual se reglamenta la corrien-
te de uso publico denominada “rio Rancheria y sus afluentes.

CORPOGUAJIRA. Resolucion 159 de 1999.

DANE. Censos 1985 y 1993.

DANE. Divisién Politico Administrativa de Colombia, 1997.
DANE. Divisién Politico Administrativa de Colombia, 2000.

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. Anuario Estadistico 1995 — 2000.
Riohacha, 2001.

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. Evaluacion agropecuaria. Rioha-
cha, 2002.
|

ESTAMOS CRECIENDO CON MAS FUERZA..! | n



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. Plan de Desarrollo 1998 — 2000:
Primero La Comunidad. Riohacha, 1999.

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. Plan de Desarrollo 2001 — 2003:
Por los Buenos Tiempos. Riohacha, 2001.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Bases del Plan Na-
cional de Desarrollo 2002 — 2006: Hacia un Estado Comunitario. Bogota
D. C., 2002.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Plan Nacional de
Desarrollo 2002 — 2006: Hacia un Estado Comunitario, Ley 812 de 2003
(Junio 26). Bogota D. C., 2003.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Planeaciéon Territo-
rial y descentralizacion: elementos para una politica de fortalecimiento de
la planeacién municipal y departamental. Ediciones el Comtn Ltda. 1992.

DNP & CORPES. Diagnostico del Orden Social en la Regién Caribe. Santa
Marta. 1990.

FUNDACION FRIEDRICH EBERT DE COLOMBIA. Diez anos de des-
centralizacién, Resultados y perspectivas. Editorial Presencia, Bogot4,
1994.

IDEAM. Indicadores hidrologicos de sostenibilidad del sistema hidrico de
la Sierra Nevada de Santa Marta. Santa Marta, 2000.

IFAGRARIA s.p.d. Proyecto de uso multiple de las aguas del rio Ranche-
ria. Riohacha, 1987.

IGAC. Estudio general de suelos de los municipios de Barrancas, Fonseca,
San Juan y Villanueva. Bogota, 1980.

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, CAR & GTZ-KFW.
Guia simplificada para la elaboracién del Plan de Ordenamiento territo-
rial municipal. Bogota D. C., 1998.

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. Ordenamiento Territo-
rial: Prospectiva geografica, Revista No. 2, del programa de posgrado en
Geografia. Bogota D. C. 1998.

18 | ESTAMOS CRECIENDO CON MAS FUERZA..!



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR

JANICA DE ARISTIZABAL, Edith. Nuestro departamento La Guajira.
Editorial Presencia Ltda. Bogota D. C., 1984.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Ciudades y ciudadania:
La Politica Urbana del Salto Social. Editorial Presencia. Bogota D. C.,
1995.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Consolidando el POT:
Cartilla 1. Ruta del POT. Bogota D. C., 2001.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Consolidando el POT:
Cartilla 2. Diagnéstico, prospectiva y modelo. Bogota D. C., 2001.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Consolidando el POT:
Cartilla 3. Gestion. Bogota D. C., 2001.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Decretos Ley 388 de
1997. Bogota D. C., 1998.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Esquemas de Ordena-
miento Territorial, Serie procesos de aplicacién. Bogota D. C., 1998.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Guia metodolégica para
la elaboracién del expediente urbano, Serie procesos de aplicaciéon. Bogota
D. C., 1998.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Ley de Desarrollo Terri-
torial, Ley 388 de 1997 (julio 18). Bogota D. C., 1997.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Lineamientos para el
Ordenamiento Territorial, Serie procesos de aplicaciéon. Bogota D. C.,
1998.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Orientaciones generales
para la formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, Serie pro-
cesos de aplicacién. Bogota D. C., 1998

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Unidades de Actuacién
Urbanistica: conceptos y aplicaciones. Bogota D. C., 2002.

ESTAMOS CRECIENDO CON MAS FUERZA..! | 19



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR

MINISTERIO DEL INTERIOR. Planes de Ordenamiento Territorial, Li-
neamientos basicos para considerar, Serie documentos No. 13. Bogota
1999.

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE & OTROS. Plan de Desarrollo
Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta. Santa Marta, 1997.

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Ley 99 de 1993 (22 de diciem-
bre) y Decretos reglamentarios.

MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR. Plan de Desarrollo 1998 —
2000

MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR. Plan de Desarrollo 2001 —
2003

REPUBLICA DE COLOMBIA. Leyes y decretos. Varios.

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS. Régimen de Servi-
cios Publicos Domiciliarios, Ley 142 de 1994 (julio 11), Tercera edicion,
Bogota, 1997.

UNION TEMPORAL GUAJIRA. Informe de avance. Comité de acompa-
namiento, 24 de octubre de 2002.

UNION TEMPORAL GUAJIRA. Proyecto Rancheria. Caracteristicas ge-
nerales y avance de los Proyectos, Septiembre de 2002

80 | ESTAMOS CRECIENDO CON MAS FUERZA..!



