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PRESENTACION

Este documento constituye una orientacién para los responsables de seguridad de la
actividad, y tiene por objeto la redaccién e implantacion del estrategia para la emergencia
que organice la utilizacién de los medios materiales y humanos disponibles en la
prevencion, proteccion y atencién de emergencias y desastres que se puedan presentar en
el municipio.

Con la implantacién de este manual se pretende la prevencién del riesgo y, en caso de
incidente, la intervencidon inmediata y la evacuacion parcial o total de acuerdo al caso, en
caso de ser necesaria.

En la primera parte se hace la descripcién del municipio, sus generalidades y los recursos
disponibles para la atencién de emergencias, en la segunda parte, se identifican las
amenazas y el grado de vulnerabilidad existente en el municipio, ademas de determinar el
riesgo existente, en tercer lugar, se organiza el procedimiento implementado para la
atencion de la emergencia y las diferentes acciones a realizar como la implementacion de la
cadena de socorro y la organizaciéon del Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo y los
Desastres en la atencidon y por ultimo se describen las pautas generales del plan de
contingencia.

En los anexos se describen con detalle los procedimientos de emergencia y las
responsabilidades especificas para cada miembro del en la atenciéon de emergencias.

El trabajo del comité de emergencias y de los grupos que se conforman dentro de la
organizacion del plan, incluye la revision y la actualizacion del mismo con base en la
experiencia operativa al aplicar los procedimientos aqui estipulados. Dicha actualizacion
debe hacerse periédicamente y sus resultados seran consignados en los anexos para su
divulgacion, con la aprobacion del Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo y los
Desastres






OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Prevenir, evitar, mitigar y atender los efectos adversos de las emergencias presentadas en la

poblacion, los bienes y el medio ambiente, mediante la planeacién de la prevencion y la

preparacion para la atencién y recuperacién de la poblacién potencialmente afectada.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar los posibles factores de riesgo que puedan llegar a presentarse dentro del
municipio de Itagui.

Identificar los recursos institucionales, administrativos, financieros y juridicos; estatales
y privados, que tengan que ver con la prevencion, atencidon y recuperacion de
emergencias.

Establecer una estructura organica que permita coordinar las acciones correspondientes
para evitar, prevenir, mitigar, contrarrestar y recuperar las emergencias que se
presenten dentro del municipio de Itagdi.

Aplicar los programas de educacién, capacitacion e informacién publica que se
establezcan.

Ofrecer una respuesta rapida y eficaz para el pronto retorno a una situacién normal
mediante la definicion de acciones que determinen el proceso de recuperacion.
Determinar los componentes basicos de prevencién de riesgos que debe contener el
plan municipal de emergencias para implementar programas o proyectos que la
administracién deba ejecutar en el plan general de desarrollo urbano.



MARCO LEGAL

La Constitucion de 1991, plantea en su articulo 215 el cumplimiento de la norma en materia
de la prevencidn de desastres, en la ley 46 del 2 de noviembre de 1988 que crea el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, y en el Decreto 919 de 1° de mayo de
1989 que la reglamenta y en otras normas de importancia en la prevencion, atencion y
recuperacion de desastres.

En Colombia rigen leyes y normas que exigen, directa o indirectamente, acciones
anticipadas y mitigadoras en relacidn con amenazas naturales y los riesgos que causan. El
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
(Decreto 2811 de 1974), al exigir la prevencidn de los deterioros ambientales y dafios en la
salud del ser humano y de los demas seres vivientes que puede generar el transporte de
sustancias toxicas o peligrosas (Art. 32), impone la evaluacion y la intervencion de los
factores que previsiblemente pueden afectar el manejo normal y controlado de estas
sustancias.

El Decreto 919 de 1989, mediante el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres creado por la Ley 46 de 1988, en sus articulos 8 y 9 exige a las
entidades publicas o privadas que prestan servicios publicos o que ejecutan actividades
peligrosas o de alto riesgo, la realizacion de analisis de vulnerabilidades y la toma de
medidas de proteccion.

Ademas de lo mencionado, la nueva legislacion para el medio ambiente (Ley 99 de 1993), en
desarrollo de principios consignados en la Constitucion Nacional de 1991, reitera estas
exigencias manifestando:

- Titulo |, Articulo |, Numeral 6: "La formulacién de las politicas ambientales tendrd en
cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacién al principio de precauciéon conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir
la degradacion del medio ambiente."



- Titulo I, Articulo I, Numeral 9: "La prevencidn de desastres sera materia de interés colectivo
y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serdn de obligatorio
cumplimiento."

Con esta legislacion, mas aquellas normativas que establecen responsabilidades del Estado,
de sus funcionarios y la responsabilidad que le compete a los particulares en obras civiles,
los procesos de toma de decisiones gubernamentales y particulares deben, entonces,
aprovechar al maximo la informacién disponible, con el espiritu de la mitigacion (reduccion)
de riesgos y del cumplimiento de preceptos constitucionales segun los cuales el interés
publico (actual y de las generaciones futuras) prevalece sobre los intereses particulares.

Si no se obra con este espiritu, las demandas y la cantidad de recursos del erario publico
para satisfacer decisiones juridicas y para paliar los efectos de futuros desastres,
seguramente se incrementaran enormemente. Ejemplos de este hecho empiezan a ser
frecuentes, en la medida en que por acciones de tutela y por veredictos de la Corte
Constitucional, el Estado a través de sus instituciones esta obligado a remediar situaciones
generadas por negligencia, frente a hechos en los cuales éstas ultimas pudieron no tener
responsabilidad inicial.

En el municipio, se ha establecido por acuerdo municipal la conformacién del CLOPAD, en el
cual, se determinan las funciones y acciones a desarrollarse en caso de emergencia o
desastre en el municipio.

Decreto 843 de 1987 que reglamenta el funcionamiento del Fondo Nacional de
Calamidades.

Decreto 281 de 1992 por el cual se crea el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social.

Ley 60 de 1993, sobre distribuciéon de competencias, articulo 21 numeral 12 que habla sobre
la destinacidon de recursos para la prevencion de desastres.



Ley 80 de 1993, Estatuto general de contratacidon de la Administracién Publica, art. 24, 32,
40, 41,42, 43: Urgencia manifiesta.

Decreto 969 de 1995, se organiza y se reglamenta la Red Nacional de Centros de Reservas
para la atencion de emergencias.

Ley 9 de 1989, ley de reforma urbana por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacidn de bienes, art. 8, 10, 39, 56, 70: sobre
asentamientos humanos en zonas de riesgo, ubicacidn y renovacién urbana.

Ley 115 de 1994 sobre la ley general de le educacién y Resolucion 7550 de 1994 por la que
se regulan actuaciones del sistema educativo en la prevenciéon de emergencias y desastres
con su directiva ministerial nUmero 13 de 1994.

Decreto 1742 de 1994 por el cual se instituye el proyecto de educacién ambiental.

Ley 388 de 1997 que trata del Plan de Ordenamiento Territorial; modifica y actualiza la ley 9
de 1989 la armoniza con la ley organica del Plan de Desarrollo, la Ley organica de Areas
Metropolitanas y la Ley que crea el Sistema Nacional Ambiental (ley 99/93).

Ley 2 de 1991 sobre Planes de Desarrollo Departamental y Municipal.

Ley 3 de 1991 que crea el sistema de Vivienda de Interés Social

Decreto 04 de 1993, reglamenta la ley 3 de 1991, subsidio de vivienda para hogares
ubicados en zonas de riesgos y para reubicacion.

Ley 322 de 1996, referida a la creacién del Sistema Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Colombia. Art. 2: La prevencién y control de incendios y demas calamidades conexas a cargo
de las instituciones bomberiles, es un servicio publico esencial a cargo del Estado... es una
obligacion de los municipios la prestacidon del servicio. Los concejos a iniciativa de los
Alcaldes asignaran los recursos correspondientes.



Ley 160 de 1994, crea el Sistema Nacional de reforma agraria y desarrollo rural campesino.
Art. 9: Control de inundaciones y subsidio a la vivienda rural. Art. 31: Adquisicién de tierras
para la reubicacién de viviendas localizadas en zonas de riesgo o afectadas por calamidad
publica.

Decreto 93 de 1998, por medio del cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y
Atencidén de Desastres.

Decreto 321 de 1999, por medio del cual se adopta el Plan Nacional contra derrames de
Hidrocarburos.

Ordenanza 041 de 1995 y su Decreto Reglamentario 5329 de 1995, mediante el cual se crea
y organiza el Departamento Administrativo del Sistema de Prevencién, Atencién vy
Recuperacidn de Desastres.

Ordenanza 18 de 1996 por la cual se crea la comisién para la atencién a la poblacidn
desplazada por la violencia.

Decreto 2224 de 1997 que constituye la delegacién departamental de bomberos.

Politica de Gestion del Riesgo y del Sistema Nacional de Gestion Del Riesgo De Desastres
establecidos por la ley 1523 de 24 de abril de 2012

Esta normatividad determina la obligatoriedad por parte del Estado de velar por la
proteccion de la vida de las personas y de sus bienes mediante la prevencion, atencion y
recuperacion de desastres del tipo natural y antrépico.









Poblacién en Edad de Trabajar % 79,18

EDUCACION

Tasa de escolaridad Bruta (%)

Preescolar 59,74

Basica primaria 91,46

Basica secundaria 84,93

Nivel media 65,25

SERVICIOS PUBLICOS

Suscriptores Alcantarillado Cabecera 2002 58.739

Suscriptores Acueducto Cabecera 2002 60.334

Suscriptores Energia Cabecera 59.206

Suscriptores Energia Resto 4,132

Numero de Abonados 2002 52.151

Suscriptores del servicio de Aseo y Recoleccién 62.199
ESCENARIOS DEPORTIVOS

Parques infantiles (2) 16

Placas polideportivas 49

GEOGRAFICA:

La zona rural del municipio esta dividida en 1 corregimiento y 10 veredas que se agrupan en
cuatro sectores,

El municipio posee varias microcuencas, correspondientes a afluentes del rio Medellin, que
atraviesa el municipio.

ECONOMICA:



Su Principal actividad econdmica es la industria, considerado el municipio industrial de

Colombia.

VIAS DE COMUNICACION

Se comunica con la ciudad de Medellin, por la via regional y la avenida guayabal.

INVENTARIO DE RECURSOS

VIAS DE ACCESO Y EVACUACION EXISTENTES

Carrera 52 D

Cafiera 42 (Autopiasta Sur)

Calle 63 (Avenida Envigado-Itagui)
Cra31 (Salvatorianos)

Calle 37B (Avenida Pilsen)

Via San Gabriel San Antonio de Prado
Via San Francisco San Antonio de Prado
Calle 24 (Itagui- Sabaneta Itagui)

Calle 27 Sabaneta Itagiii

UBICACION

ZONAS ADAPTABLES COMO PUNTOS DE ENCUENTRO
CARCEL DE MAXIMA SEGURIDAD

CENTRO COMUNITARIO

CENTRO DE SALUD TRIANA

LICEO CONCEJO

ESTADIO DITAIRES

COLICEO DITAIRES (CUBO)

IGLESIA SAN JUAN EUDES B.

TERMINAL DE BUSES EL PORVENIR
CANCHA VIVIENDAS DEL SUR

ENTRADA PARQUE DE SAN PABLO
PARQUE LAS CHIMENEAS

CONAVI CENTRO DE LA MODA

ENTRADA PRINCIPAL CENTRAL MAYOYISTA
PARQUE SIMON BOLi{VAR

UNIVENTAS

POLIDEPORTIVO DE ITAGUI

PARQUE PRINCIPAL DE ITAGUI

PARQUE DEL ARTISTA

MEDIOS DE COMUNICACION S| NO
TELEFONOS PUBLICOS X 254
TELEFONOS PRIVADOS X 10254
ALTOPARLANTES X 56

MAGAFONOS X 6

CANTIDAD

ESTADO

Bueno
Bueno
Bueno
Regular
Regular
Bueno
Bueno
Bueno
Bueno

UBICACION

. San Francisco.
. Bariloche

. Triana

. San francisco

. Ditaires

. Ditaires

. SanJuan Eudes
. El Porvenir
Viviendas del Sur
B San Pablo
Mesace

Cra52D

Central Mayorista
B Simén Bolivar
Aut. Sur

Aut. Sur

Cra 50 - Calle 51
Cra 52

jvsilvelive ve live oo B ve v e)

ESTADO UBICACION
Bueno MUNICIPIO
Bueno MUNICIPIO
Bueno IGLESIAS
Bueno  IGLESIAS



RADIO TELEFONOS X 18
EMISORA LOCAL X 1
CANAL COMUNITARIO X 2
AVANTEL X 150
INTERNET X 60
RADIO CON PILAS X 60
SERVICIOS PUBLICOS ESTADO

BUENO REGULAR
Acueducto X
Alcantarillado X
Energia ELECTRICA X
Teléfono X
Gas POR RED X
Recoleccion DE BASURAS X
SISTEMAS ALTERNOS DE SUMINISTRO Sl NO
Hidrantes X
Acequias X
Tanques X
Nacimientos de agua potable X
Plantas eléctricas X

TRANSPORTE

Vehiculos oficiales

Vehiculos de transporte publico
Vehiculos particulares

Otros

CENTROS EDUCATIVOS

I.E. Concejo Municipal de Itagui
I.E. San José

LE Pedro Estrada

I.E. Juan Echeverri Abad

I.E. Esteban Ochoa

I.E. Enrique Vélez Escobar

I.E. Antonio José de Sucre

I.E. Jhon F. Kennedy

LE. Isolda Echevarria

I.E. Juan Nepomuceno Cadavid
I.E. Felipe de Restrepo

LE. Oreste Sindicce

LE. Avelino Saldarriaga

I.E. Luis Carlos Galan

No CAPACIDAD

Bueno BOMBEROS
Bueno SAN PIO
Bueno CABLE
Bueno ALCALDIA
Bueno ALCALDIA
Bueno ALCALDIA
MALO

UBICACION
Varios sitios

Pico Manzanillo
Barrio Rosario

V. Maria Qlivares
Empresas

UBICACION

NIVEL DE ATENCION  UBICACION

Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico

Bariloche

La Independencia
San Fernando
Pedregal

San Gabriel

San Maria

La Independencia
Samaria

Samaria

Asturias

San Pio

San Maria

La Independencia
Pilsen



LE. Diego Echavarria Misas
LE. Maria Jesus Mejia

LE. Simon Bolivar

I.E. Ciudad Itagii

LE. Loma Linda

LE. Carlos Enrique Cortes
LE. Marceliana Saldarriaga

CENTRO DE ATENCION DE SALUD
Hospital San Rafael

Hospital del Sur

Casa Médica de Salud

Clinica el Rosario

Clinica Antioquia

Salud Total

Humanitas

CENTROS RELIGIOSOS

Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico

NIVEL DE ATENCION
Nivel 2
Nivel |
Nivel 1
Nivel 1
Nivel 1
Nivel 1
Nivel 1

Asturias
Asturias
Simon Bolivar
El Tablazo
Loma Linda

La Aldea

San Maria

UBICACION
La Gloria

San Pio
Barrio Obrero
Las Mercedes
Las Mercedes
Las Mercedes
San José

Parroquia El Carmelo, Parroquia Maria Auxiliadora, Parroquia Nuestra Sefiora del Rosario,

Parroquia San Juan Eudes, Parroquia Jesus Caido, Parroquia El Divino Redentor, Parroquia

San Pio, Iglesia Los Mormones, Iglesia El Guayabo, Capillas el Guayabo, Iglesia la Calatrava,

Parroquia el Rosario, Parroquia Santa Maria la Nueva y Parroquia San José

CENTRO DE RECREACION, CULTURAL Y DEPORTE

Polideportivo Ditaires
Intermunicipal

Cancha Santa Ana

Parque de las Chimeneas
Cacha Viviendas de Sur

Cancha del Guayabo

Cancha de Futbol San Francisco
Polideportivo Oscar Lopez Escobar
Cancha de Calatrava

Chanchas de Coltejer

Auditorio Norte

Auditorio Sur

Biblioteca Itagli

Teatro Juan Carlos Escobar
Sena

Auditorio Eladio Vélez
Auditorio Biblioteca Itagiii
Biblioteca Publica de Itagui
Casa de la Cultura Ditaires
Escuela de Arte Eladio Vélez

UBICACION
Ditaires

Centro

Santa Ana

Santa Maria N° 3
Viviendas del Sur
Santa Maria N° 1
San Francisco
Autopista Sur
Calatrava

Los Naranjos
San Maria N° 2
Glorieta Pilsen
Centro

Centro
Calatrava
Centro

Centro

Centro

Centro

Centro



CENTROS DE SUMINISTRO
Tiendas

Central Mayorista

Carulla

Consumo

Carrefour

EXITO

Depositos materiales
Depdsito San Pio

Deposito el Carmelo
Deposito San Gabriel

BOMBAS DE GASOLINA
BOMBAS TERPEL
BOMA TERPEL

BOMBA TEXACO
BOMBA TEXACO
MOBIL

TERPEL

BOMBA TEXACO
BOMBA MOBIL

Droguerias
Botica Junin
Pasteur

Drogas la Salud

ORGANISMOS DE APOYO
BOMBEROS

CRUZ ROJA

DEFENSA CIVIL

X X X X X

x X

X X X X X X X X X

xX X

GRUPOS SCUOTH DEL BARRIO X
FUERZA POLICIA Y/O MILITAR X

NO

NO

UBICACION TELEFONO
San Femando 2854815
Las Acacias 373 94 33
Pilsen 373 06 28
centro

las acacias

San Pio 277 09 60
Barrio Carmelo 28141 41
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Asociacion de Padres
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IDENTIFICACION DE AMENAZAS

En el municipio de Itagti, industrial, por excelencia se presenta una mayor amenaza por el
numero de construcciones localizadas en ellas. Es esencial emprender estudios técnicos de
reglamentacion y manejo de las construcciones, que definan precisamente las areas
sometidas a un mayor riesgo en funcion de la variada actividad econémica que presenta el
municipio, reglamentando asi mismo el tipo de ocupacion que estas areas estan en
capacidad de asumir, desde su afectacidn total a cualquier tipo de construccion, hasta el
manejo del riesgo para construcciones localizadas en zonas vulnerables, afectadas
periddicamente por emergencias, a partir de obras de infraestructura para su mitigacion. De
igual manera se requiere disponer en las cabeceras urbanas de una reglamentacion precisa
que determine los umbrales para la construccién en funcién de evitar asentamientos en
areas no aptas por su alta pendiente, baja capacidad de carga y/o geoldgicamente
inestables.

En la cabecera urbana existen asentamientos localizados sobre zonas de riesgo, que
requieren de un manejo y control, que eviten pérdidas materiales y humanas y altos costos
en los eventos de desastre. En estos casos es necesario emprender programas integrales de
reubicacidn, que por su complejidad y costos sean dimensionados por etapas y realizables
de acuerdo con las prioridades. Son especialmente urgentes los programas de reubicacion
de asentamientos localizados sobre las llanuras de inundacion en funcion de la
implementacion de los parques lineales urbanos.

LISTADO DEI AMENAZAS:
Deslizamientos de Tierra: Algunos son muy puntuales y reconocidos, la desestabilizacion de
taludes naturales, la ausencia de obras de drenaje, los cambios en el uso del suelo y la
deforestacion.
Inundaciones: Los eventos fluviotorrenciales estan asociados a las avenidas de las
guebradas que rodean el municipio. Se producen en periodos lluviosos, amenazando las
edificaciones que se encuentran dentro de las llanuras de inundacion.
Movimientos sismicos: No se beben descartar, debido a las caracteristicas tectdnicas de la
region y el medio nivel de construccion cumpliendo las normas sismorresistentes.
Explosiones: Se deben tener en cuenta principalmente en los expendios de combustible y en
las diferentes empresas de todo tipo, existentes en el municipio.
Contaminacion por Quimicos: Debido al mal manejo de quimicos, principalmente en las
diferentes empresas que tiene el municipio



ANTECEDENTES HISTORICOS

AMENAZA PERDIDAS ACCIONES
EVENTO LUGAR DE FECHA EVENTO (DURANTE ACCIONES (DESPUES RESPONSABLE(S)
OCURRENCIA EMERGENCIA)
A Recursos Sistemas Humanas EMERGENCIA)
lizamiento Urbana 2001 X Temporada | Tapona NO NO Evacuacion Construccién Comunidad,
invernal miento de dos de obras Administracion
de la via, viviendas publicas Municipal
danos
material
es
endios Urbana - 2001 X |Juegos NO NO NO Educacion Reporte de Comunidad,
Rural pirotécnico lesionados Administracion
s Municipal
identes de Urbana 2001 X | Descuido, NO NO 100 Prevencion Atencién Comunidad,
nsito embriague medica Administracién
z
Grupos de
Socorro
apso de Urbana 2001 X | Falla NO NO 20 Prevencion Evaluacion Administracion,
ructura estructura Bomberos,
Planeacion Mpal
ndaciones Urbana 2001 X | Epoca NO NO NO Prevencién | Evaluacion de Comunidad,
invernal Zonas Administracion
Municipal




ANTECEDENTES HISTORICOS

AMENAZA PERDIDAS ACCIONES
EVENTO LUGAR DE FECHA EVENTO (DURANTE ACCIONES (DESPUES RESPO
OCURRENCIA EMERGENCIA)
N A Recursos Sistemas Humanas EMERGENCIA)

Fallas Veredas X Inestabilidad Viviendas- NO NO Evacuacion de Construccion de Comuni

geoldgicas 5 del terreno viviendas, viviendas Adminis

I reparacion Municip

Desbordamient | Urbana 2002 X Temporada NO NO Sl Limpieza de las Mantenimiento vial | Comuni

o continuo de la invernal vias Adminis

banca en las Municip
vias

Desbordamient | Urbana 2002 X Nacimiento de | Viviendas NO NO Evacuacion de las | Reubicacion Comuni

o de terreno agua viviendas Adminis

(humedad) Municip

Incendio de Urbana X | Velasy fogones | Viviendasy | Energia 2 Tratar de apagar | Reconstruccion de | Comuni

viviendas prendidos y enseres eléctrica lo que quedaba viviendas, dotacion | Adminis

corto circuito de las viviendas de ropa y alimentos | Municip




ANALISIS DE VULNERABILIDAD

El analisis de vulnerabilidad se desarrolla por medio de la percepcion de la comunidad y del
Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo y los Desastres que conjuntamente permiten un
acercamiento a este analisis (de caja negra por cuanto no se analizan cada una de las
vulnerabilidades). Se analizan los subsistemas: personas, recursos y sistemas y procesos en las dos
visiones trabajadas.

Por Inundaciones: Son susceptibles a eventos fluviotorrenciales las comunidades, obras de
infraestructura y servicios localizados sobre las llanuras de inundacién, de las quebradas.

Las areas sometidas a riesgo hidroldgico corresponden en su mayor parte a sectores ubicados en
las margenes de las quebradas, en los cambios de direccidn de los cauces y en proximidades a
estructuras hidraulicas insuficientes. Estas zonas han tenido como usos predominantes la
construccion de viviendas y la ubicacién de industrias, por lo que para mitigar el riesgo por
inundacién en que se encuentran los habitantes de dichos sectores, se requiere de la ejecucion de
obras de proteccion, drenaje y contencién, ademds de emprender proyectos de reubicacion de
viviendas y ampliacidn de estructuras hidraulicas insuficientes.

Quebrada la Justa

Debido a los numerosos asentamientos el cauce de la quebrada ha sido notoriamente modificado,
actualmente corre por una franja estrecha contra la margen derecha aguas abajo, la cual
corresponde a un talud de pendiente moderada a alta, el cual es socavado por la corriente de la
quebrada en épocas invernales. Adicionalmente se presentan represamientos en el cruce de la
guebrada con la calle 27, debido a la insuficiencia de la estructura hidraulica alli localizada y a la
falta de educacidon ambiental de la comunidad de sector, con el arrojo indiscriminado de basuras y
escombros al cauce de la quebrada.

Quebrada el Zanjon

Esta entra a una tuberia en concreto de 24" en el Barrio Santa Catalina (calle 29 con carrera 52) y
atraviesa la Unidad Cerrada Quintas de la Quinta, la Urbanizacion la Finca y los Barrios Santa
Catalina, el Palmar, San Pio X y la urbanizacién Valle Sur.

La problematica principal de dicha quebrada, radica en la insuficiencia de la capacidad hidrdulica
de la tuberia y en el mal estado de la misma; lo que origina que en épocas invernales, el agua salga
a la via por las tapas de las cdmaras de inspeccion y se represe a la entrada de la tuberia
ocasionando continuas inundaciones en el sector conocido como el hoyo de Cecilia localizado en el
Barrio Santa Catalina. Ademas se han presentado represamientos a la entrada de las estructuras
localizadas debajo de las vias de acceso a la Urbanizacion la Finca y a la Unidad Cerrada Quintas de
la Quinta, ocasionados por la insuficiente capacidad hidraulica y por la falta de educacién
ambiental de la comunidad, con el arrojo indiscriminado de basuras y escombros al cauce de la
guebrada.

Quebrada la Tablaza

Esta se constituye en una de los principales afluentes de la quebrada Dona Maria e
hidroldgicamente esta conformada por tres afluentes de conocida torrencialidad, en los que se
han presentado grandes eventos catastroficos que han causado pérdidas materiales en varias
ocasiones y humanas en el afio 1987. Pese al papel de abastecedora de agua en la parte alta y



media, la quebrada la Tablaza presenta una problematica ambiental caracterizada por las
siguientes acciones: Inestabilidad de taludes, modificacién inducida del cauce, invasién de la zona
de retiro y del cauce, socavacidn de orillas, profundizacién del lecho, arrojo indiscriminado de
basuras y escombros y vertimiento de aguas residuales.

Quebrada la Mufioz (Barrio Santa Catalina)

Desestabilizacion de la margen derecha aguas abajo de la quebrada la Mufioz, como consecuencia
de la ejecucion de banqueos antitécnicos de gran altura y fuerte pendiente para la construccion de
viviendas y de la invasion acelerada, no planificada y no controlada de la zona de retiro o faja de
proteccion de la dicha quebrada y represamiento e inundacién a la entrada de la estructura
hidraulica ubicada en el puente del Barrio Santana. Lo que coloca en riesgo por deslizamiento,
represamiento e inundacion a los habitantes del sector y a la comunidad asentada aguas abajo de
dicha quebrada (Barrio Santana).

Quebrada la Jabalcona (Loma de los Velasquez)

La construccion acelerada y no planificada en la zona de retiro o faja de proteccion de dicha
guebrada combinada con el vertimiento de aguas servidas al cauce, con el estrechamiento y
modificacion del cauce, con las explotaciones antitécnicas de arena en la pata de los taludes, con
el almacenamiento inadecuado de arena en ambas margenes de la quebrada y con la falta de
obras de proteccion y contencidn de las viviendas, colocan en riesgo por represamiento e
inundacion a los habitantes del sector.

Por Deslizamientos: Son vulnerables las edificaciones y obras civiles ubicadas en zonas aledaias a
taludes inestables con pendientes fuertes, con ausencia o deficiencia de cobertura vegetal, con
manejo adecuado e inadecuado de aguas de escorrentia, con obras de drenaje deficiente e
insuficientes (vias sin cunetas, alcantarillas y disipadores de energia) y edificaciones cuyo peso
sobrepasa la capacidad del portante del suelo sobre el cual se asienta, entre otras.

Sector la Banca

En el acuerdo No 06 de junio 07 de 1988 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ZONA SUR, se
clasificd este sector entre otros como de alto riesgo y se le otorgd facultades a los Municipios para
gue contrataran estudios con miras a analizar cuales de estos sectores son susceptibles de
rehabilitacion y en los cuales se debe iniciar el proceso de reubicacion de familias.

Debido a lo anterior se contraté el estudio de MICROZONICACION GEOTECNICA PARA UN AREA DE
15 HECTAREAS EN EL BARRIO LA BANCA DEL MUNICIPIO DE ITAGUi, el cual arrojo entre otros
resultados la implementacién de medidas de proteccidn y control, tales como: Reubicacién de
familias, demolicién de construcciones existentes y adecuacion del terreno para el bloque de
viviendas ubicadas entre las cotas 1585 y 1620; entre la cota 1585, el camino existente entre las
viviendas nomencladas 44-21 y 44-43, la acequia de Coltejer y el drenaje D2; y para la vivienda
nomenclada con la letra D; todas las anteriores se encuentran ubicadas en mapa de
microzonificacidn anexo al estudio en mencidn.

Ademas, se declararon varias zonas como areas no urbanizadas ni urbanizables, que deben ser
conservadas como zonas de proteccion forestal, conservando la vegetacidn actual arbustiva y
emprendiendo labores de reforestacion con especies adecuadas que amarren el terreno y lo
protejan de las aguas de escorrentia e infiltracion.



Cabe anotar que debido a la dificil situacion econémica, las recomendaciones emanadas de este
estudio no han sido adoptadas por la Administracion Municipal; de las 40 viviendas
aproximadamente a reubicar solo se han evacuado 4 familias mediante el proceso de compra de
mejoras, y las otras contintian en riesgo por deslizamiento en épocas invernales. Es importante
resaltar que en 1997 se realizaron los avaltos para otras de estas viviendas, pero las negociaciones
no se terminaron y que en 1998 invadieron nuevamente los 4 terrenos adquiridos por el Municipio
de Itagii.

Talud localizado entre la Urbanizacién Balcones de Sevilla y el Barrio el Guayabo

Se caracteriza por presentar inestabilidad manifiesta y alta ocurrencia de procesos geoldgicos
ocasionados por: Pérdida de soporte lateral del terreno debido a los banqueos realizados para la
construccion de vivienda, presencia de aguas subterrdneas y de infiltracién, altas pendientes,
caracteristicas fisico-mecanicas y estructurales de los materiales que conforman el terreno, falta
de obras de drenaje, proteccién y contencidn y falta de vegetacidn apropiada que amarre el
terreno y lo proteja de las aguas de escorrentia e infiltracion.

Estos deslizamientos han ocasionado pérdidas humanas y materiales a los habitantes del sector.
Motivo por el cual se contraté el estudio geoldgico y geotécnico del talud en mencioén, con el
animo de implementar medidas de proteccién y control, para mitigar el nivel de amenaza y
proteger la vida y los bienes de las personas que habitan el lugar.

Dichos drenes fueron realizados en su totalidad, sin embargo hacen falta recomendaciones tales
como la reubicacion de las viviendas localizadas contra el talud de la calle 68 del Barrio el
Guayabo, debido al alto nivel de riesgo al que estdn expuestas; la adecuacién del terreno
mediante la ejecucidn de un terraceo, construccién de canales perimetrales, rondas de coronacidn
y por ultimo revegetalizacién.

Barrio el Porvenir

Sectores conocidos como el Porvenir No 1y el Porvenir No 3. En el Porvenir. En el Porvenir No 1,
la zona comprendida entre la cota 1580 m.s.n.m., y las escalas de acceso a la parte superior del
sector (cota 1620 m.s.n.m., en su parte maxima). En el Porvenir No 3, la zona comprendida entre
las cotas 1558 y 1590 m.s.n.m. Ambos sectores se caracterizan por presentar inestabilidad
manifiesta y alta ocurrencia de procesos geolégicos ocasionados por: Pérdida de soporte lateral
del terreno debido a los banqueos realizados para la construccion de vivienda, presencia de aguas
subterraneas y de infiltracion, altas pendientes y caracteristicas fisico-mecanicas y estructurales de
los materiales que conforman el terreno, falta de obras de drenaje, proteccidn y contencion y falta
de vegetacién apropiada que amarre el terreno y lo proteja de las aguas de escorrentia e
infiltracion.

En el Porvenir No 3 el muro de contencién que servia de proteccién a varias familias, fallo
subitamente colocando en riesgo por deslizamiento a 14 familias aproximadamente. Motivo por
el cual desde el afio 1996 estas viviendas se encuentran en proceso de negociacién; sin embargo
debido a la dificil situacién econdmica del Municipio, no se ha terminado la negociacion y dichas
familias contindan en riesgo por deslizamiento del terreno.

Vereda Olivares

Dicho sector corresponde a terrenos fuertemente inclinados con pendientes altas a muy altas,
potencialmente inestables y con alta susceptibilidad de amenaza geoldgica. Estos terrenos
corresponden a sectores degradados por procesos erosivos activos e inactivos (deslizamientos



antiguos y recientes, erosion laminar, reptacién, surcos, etc.) y areas deterioradas por la
extraccién de materiales para la construccion de ladrillos y tejas. Bajo ninguna circunstancia se
deben permitir desarrollos urbanos de baja, media y alta densidad, actividades pecuarias de
cardcter intensivo y agricola con cultivos limpios, ni extraccion de materiales que deterioren o
desestabilicen el entorno. Cabe anotar que el sector Buenavista localizado en la parte alta del
Barrio Olivares, corresponde a un desarrollo urbano de media densidad que se caracteriza por
presentar: Desprendimientos, rupturas topograficas y reptacidon (movimiento lento) en el terreno
localizado en la parte superior de las viviendas, lo que coloca en riesgo por deslizamiento a los
habitantes de dicho sector; aumento de la construccién acelerada y no planificada de viviendas;
ejecucion de banqueos antitécnicos de gran altura y fuerte pendiente; construccion de viviendas
sobre el material de lleno proveniente de los banqueos realizados; falta de obras de proteccion,
drenaje y contencion y vertimiento de aguas residuales a los terrenos ubicados en la parte inferior
de los inmuebles.

Vereda la Maria

Se caracteriza por presentar altas pendientes, abundantes aguas negras, de escorrentia e
infiltracidn y en su parte superior una cicatriz de deslizamiento antiguo, el cual podria reactivarse
debido a que se encuentra atravesado por una acequia que conduce las aguas negras
provenientes de 4 viviendas del sector. Es importante resaltar que en dicho sector debe
prohibirse la construccion de vivienda nueva y deben mejorarse los servicios publicos basicos
(acueducto y alcantarillado) debido al notable deterioro fisico que esta sufriendo la vereda en
mencion.

Talud localizado en la calle 70 con carrera 57 del Barrio Santa Maria No 1

El talud en mencidn sufrid deslizamiento ocasionado por los banqueos realizados para la
construccion de viviendas en su parte inferior y por las abundantes aguas de escorrentia e
infiltracidn, colocando en riesgo por deslizamiento a los habitantes de la calle 70A. Motivo por el
cual se contratd un estudio geotécnico y de suelos, con el animo de obtener las recomendaciones
técnicas mads optimas para la estabilizacién del terreno.

Dicho estudio sugirié una serie de obras de proteccidén y contencion en la parte posterior de las
viviendas, y considerd una explanacién y unas cunetas en la parte superior del talud. Sin embargo
las obras no se han realizado y las familias localizadas en la parte inferior del terreno contintan en
riesgo por deslizamiento.

Talud localizado entre las Urbanizaciones Loma Linda y Altos de la Casona

Dicho talud corresponde a terrenos fuertemente inclinados con pendientes altas a muy altas,
potencialmente inestables y con alta susceptibilidad de amenaza geoldgica. Por lo tanto debe ser
conservado como zona de proteccion emprendiendo en las labores de reforestacion.

Es importante resaltar que dicho terreno sufrié deslizamiento en 1996, y que una de las causas
principales de la desestabilizacion fue la falta de mantenimiento de una manguera que atraviesa el
talud conduciendo agua desde la vereda el Pedregal hasta la vivienda del sefior Joaquin Ocampo
localizada en el Barrio Fatima. Cabe anotar que en el ano en curso, CORANTIOQUIA emitidé una
resolucion cancelando la concesidn de agua otorgada al sefior Ocampo, por los dafios ocasionados
al terreno; sin embargo a la fecha la manguera no ha sido retirada.

Talud localizado en la margen izquierda aguas abajo de la Quebrada la Tablaza correspondiente al
Barrio Villa Fatima



Dicho talud corresponde a terrenos fuertemente inclinados con pendientes altas a muy altas,
potencialmente inestables y con alta susceptibilidad de amenaza geoldgica ocasionada por:
Ejecucidn antitécnica de banqueos de gran altura y fuerte pendiente, mala calidad geotécnica de
los materiales que conforman el terreno, falta de obras de proteccién, drenaje y contencidn y
erosion subterranea generada por el lavado de los constituyentes finos del suelo, debido al
vertimiento directo de aguas lluvias y servidas sobre el talud. Por lo tanto dicho sector debe ser
conservado como zona de proteccion emprendiendo en las labores de reforestacion.

Barrio el Pedregal Parte Alta (Terreno del sefior Héctor Loaiza)

Desestabilizacion de los terrenos localizados en la parte inferior del Pico Manzanillo, lo que a
mediano plazo puede constituirse en una amenaza por represamiento e inundacion para las
familias asentadas aguas abajo de la quebrada la Tablaza, debido a su alta pendiente y conocida
torrencialidad. Dicha desestabilizacién obedece a: Altas pendientes del terreno; geomorfologia
del sector, gran parte de los terrenos corresponden a la zona de depositacion de los
deslizamientos provenientes del Pico Manzanillo durante el levantamiento de las Cordilleras; Mala
calidad geotécnica de los materiales; cultivos inapropiados y mal uso del suelo; abundantes aguas
de escorrentia e infiltracidn y alta deforestacion. Por lo tanto dicho sector debe ser conservado
como zona de proteccion emprendiendo en las labores de reforestacién y ejecuciéon de obras de
proteccion, drenaje y contencidn. Cabe anotar que las obras de proteccidn y drenaje deben ser
realizadas por el propietario de terreno y que la Administracion Municipal analizara la posibilidad
econdmica para la ejecucion de un estudio geotécnico, de suelos y el disefio del muro de
contencion que se debe realizar en la parte inferior del terreno, en la zona de retiro o faja de
proteccion de la quebrada la Tablaza.

Parte alta de los Barrios Los Gdmez (Zona inferior de la Ladrillera Alcarraza) y el Ajizal (Sectores el
Pesebre y los Sanchez)

Dichos sectores corresponden a terrenos fuertemente inclinados con pendientes altas a muy altas,
potencialmente inestables y con alta susceptibilidad de amenaza geoldgica. Estos corresponden a
sectores degradados por procesos erosivos activos e inactivos (deslizamientos antiguos y
recientes, erosion laminar, reptacidn, surcos, etc.) y areas deterioradas por la extraccion de
materiales para la construccién de ladrillos y tejas. Bajo ninguna circunstancia se deben permitir
desarrollos urbanos de baja, media y alta densidad, actividades pecuarias de cardcter intensivo y
agricola con cultivos limpios, ni extraccién de materiales que deterioren o desestabilicen el
entorno.

Por Sismos: Todo el municipio es vulnerable, por su posicion geografica debido a fallas regionales
con probabilidad de fendmeno sismico destructivo, sin embargo el grado de vulnerabilidad es
mayor para las edificaciones mas antiguas, construidas sin las normas técnicas de sismo
resistencia.

Por Erosidn: La erosién en el municipio es de leve a moderada, los procesos de degradacion hacen
pensar en un proceso de desestabilizacidon paulatina para algunas areas, asociado bdsicamente a
cambios en el uso del suelo, construccién de parcelaciones, apertura de vias de penetracion
(carreteras), de obras civiles y deforestacion.

Por Incendios: Segun los informes procesados por el departamento Metropolitano de Bomberos
de Medellin, registra el 68% de los incendios ocurridos en el Valle de Aburra; asi mismo se
establecié a través de un estudio elaborado por FASECOLDA para las compafiias asegurados



afiliadas, que en la jurisdiccidon del municipio de Itagli (Antioquia) se encuentran ubicadas las
industrias que ofrece alto riesgo de seguridad por la naturaleza de los productos procesados tales
como: pinturas, quimicos thinners, muebles, confecciones, ladrilleras, colchones, textiles, muebles
plasticos, espumados que representan grave peligro para la ciudad, utilizando productos de alta
peligrosidad.

Con la subdireccién del Medio Ambiente se determind que en el area del Parque Ecoldgico Pico
Manzanillo, localizado en la parte alta de Barrio El Pedregal que tiene una area total de 277
hectareas, 235 permanecientes al Municipio de Itagii, son frecuentes en época de verano, los
incendios forestales con graves consecuencias ecolégicas para el medio ambiente, que hacen
necesarias continuas atenciones de emergencia en el sector que ameritan la rapida necesidad de
adelantar con la comunidad campafias educativas de prevencidn de esta clase de siniestros.

El asentamiento de empresas dedicadas a la produccién de ladrillos, tejas, adobes y similares tanto
en el drea urbana como en el corregimiento hacen que el Concejo Municipal para la Gestion del
Riesgo y los Desastres tenga especial cuidado dado que éstas producen alto grado de
contaminacion y desestabilizacién de terrenos.

Igualmente constituye factores de alto riesgo y peligro para la comunidad la existencia de varias
estaciones de servicio, servitecas y bombas de gasolina en sitios poblados que ameritan medias
especiales de seguridad para prevenir tragedias por la accidn de conflagraciones y explosiones por
parte del Concejo Municipal para la Gestién del Riesgo y los Desastres que ameritan la creacion de
grupos rapidos de accion, debidamente capacitados y entrenados por el organismo bomberil en
aquellos establecimientos de expendido de combustible inflamables.

Zonas industriales

Dentro de la division administrativa del municipio de Itagiii se encuentran focalizados riesgos por
incendios de tipo industrial principalmente en las comunas 1, 2 y 4. Debido a la gran vocacion
industrial y comercial asentada en estas zonas, las hace mas susceptibles a que en ellas se generen
incendios que de no ser controlados apropiadamente pueden extenderse a otras secciones en la
misma factoria o a locales contiguos.

Entre otras industrias se encuentran asentadas las siguientes y que presentan riesgo:
Comuna l

Centro

Satexco S.A.

Carulla

Coltejer S.A.

Polimeros S.A.

Index S.A.

Textiles Dofa Maria S.A.
Colanta S.A.

Sandoz Colombiana S.A.
Colresin

Clariant Colombia S.A.
Cerveceria Unidn
Curtimbres Itagti
Autotécnica Colombiana S.A.



Textiles y Calcetines S.A.
Derivados del Maiz S.A.
Almadelco S.A.

Centro Internacional del Mueble
Coldeplast S.A.

Mercedes Benz S.A.

Centro Industrial Unico de Itagiif
Comuna 2

Zona industrial No. 3
Conconcreto S.A.

Aserrios

Extrucciones Ltda.

Bodega embotelladora Coca Cola
Promoventas

Cerveceria Union S.A.

Comuna 4

Central mayorista de Antioquia
Liminarco

Compaiiia de Empaques
Estructuras Ceno

Fabrica de licores de Antioquia
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Mesacé

Promical

Zona Industrial El Carmelo
Supercentro de la moda

Centro Internacional de la Moda
Textiles y calcetines S.A.
Univentas

Mancesa

Carvajal S.A.

Imvequimica

Centro Comercial Capricentro
Zona Industrial La Esmeralda
ISA

Zonas residenciales
El municipio de Itaglii es uno de los mas densamente poblados en el pais contando con
aproximadamente de 250.000 habitantes en tan solo 17 km2 de extension encontrandose la zona
residencial se concentre principalmente en la zona urbana, teniendo un registro histérico como las
zonas o barrios mds vulnerables los siguientes:
Barrio Villa Fatima
Vereda el Ajizal (El pesebre)
Barrio Satexco
Barrio San Isidro
Barrio La santa Cruz



Estos barrios presentan un indice alto de riesgo por incendio ya que muchas de sus viviendas estan
construidas con materiales altamente inflamables como: madera, cartdn, zinc, existiendo en el
Comité Local de Emergencias para la Prevencion y Atencion de Desastres, CLOPAD, un registro de
los incendios ocurridos en estas zonas, lo anterior sin dejar de lado el resto de barrios que
conforman el municipio de Itaglii en los cuales se presentan incendios aislados.

Zonas propensas a incendios forestales
Este tipo de incendios es comun en la época o temporada de verano, presentandose en su gran
mayoria en:

Vereda La Maria

Vereda Loma de los Zuletas

Barrio El Rosario

Vereda El Pedregal

Vereda El Progreso

Vereda Los Gomez

Vereda el Ajizal

Vereda El Porvenir

Vereda Los Olivares

Barrio San Gabiriel

Barrio Triana

Barrio Loma Linda

Barrio Calatrava

Barrio Yarumito



TABLA No. Andlisis de Vulnerabilidad

Organizacion Capacitacion Logistica Sistemas Capacidad de CALIFICACION

EVENTOS institucional en desastres productivos | recuperacion n

Total | Nivel Color

A [ M A [ M B Al M A|lM|B|A M B

NATURALES
Deslizamientos de tierra 1 1 0 0 |3 Medio | Amar
Hundimientos 0 Bajo verde
Inundaciones 1 1 1 1 4 Medio | Amar
Represamientos 0 Bajo verde
Terremotos 0 2 0 |2 Bajo verde
Incendios Forestales 1 1 1 1 1 5 Alto | Rojo
ANTROPICAS
Incendios estructurales 0 1 2 0 |4 Medio | Amar
Masacres 0 Bajo verde
Enfrentamientos Armados 0 Bajo verde
Explosiones o atentados 0|0 2 2 4 Medio | Amar
Deforestacion 1 0 1 2 Bajo verde
Paros Civicos 0 Bajo verde
TECNOLOGICAS
Explosiones 1 1 1 0 |3 Medio | Amar
Derrumbamiento de construcciones 1 1 1 1 0 |4 Medio | Amar
Accidente de Transito 0 0 0 Bajo Verde
Accidentes Quimicos 0 2 1 3 Medio | Amar
Fuga de gases 1 0 1 1 1 5 Alto | Rojo
Derrame de liquidos 1 0 1 1 4 Medio | Amar
Incendios industriales 0 1 1 2 Bajo Verde
OTROS
Concentraciones publicas 1 0 1 0 1 3 Medio Amaz
Picadura de abejas 1 0 0 0 1 Bajo verd
Tormentas eléctricas 1 0 1 0 0 2 Bajo Verd
Caida de drboles 1 0 1 0 1 3 Medio Ama




DETERMINACION DE LA VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad es un factor interno de una comunidad expuesta (o de un sistema expuesto) a
una amenaza, resultado de sus condiciones intrinsecas para ser afectada en capacidad de soportar
el evento o recuperarse de sus efectos.

El analisis de vulnerabilidad se desarrolla por medio de la percepcién de la comunidad y del
Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo y los Desastres por medio de las diferentes
actividades que se realizaron, especificamente el formato de riesgo donde se califican por
separado las diferentes Amenazas y Vulnerabilidad, los antecedentes Histéricos y Plan de
Ordenamiento Territorial que nos permite evidenciar las Amenazas identificadas mediante
estudios especializados, y asi conjuntamente nos dan la posibilidad de acercarnos a este analisis
donde se analizan los subsistemas: personas, recursos y sistemas y procesos para cada una de las
Amenazas.

Es asi como, por medio de talleres participativos se trabajan los conceptos fundamentales
relacionados con la Prevencion de Desastres que sirven de herramienta para la realizacion del

analisis de vulnerabilidad.

Para su interpretacion las clasificaremos de la siguiente manera:

CALIFICACION COLOR
BAJA

Verde
MEDIA

Amarilla
ALTA )

Rojo

En la determinacion de la vulnerabilidad tendremos 4 items a tener en cuenta:

LAS PERSONAS.
LOS RECURSOS
LOS SISTEMAS Y PROCESOS



GRADO DE LAS AMENAZAS
LAS PERSONAS: Se toman en cuenta los siguientes elementos:

Organizacidn: Se cuenta con una adecuada organizacidn para emergencias y desastres?, Existen
comités de Emergencias?, Las personas saben a quien recurrir en caso de emergencias?, Hay
mecanismos de control ?, de ayuda Mutua?, de ayuda especializada?, etc.

Capacitacion: Los habitantes han recibido una adecuada capacitacion en:
Auto cuidado

Plan de evacuacion

Planes de contingencia

Primeros Auxilios

Prevencion de desastres

Extincién de incendios

Dotacion: La comunidad cuenta con una dotacidn de equipos para la atencién de emergencias y
desastres.

LOS RECURSOS: Se toman en cuenta los siguientes elementos:

Materiales: Se observa si los materiales cumplen con las normas técnicas de calidad o son
apropiados a cada uso?

Edificaciones: Las edificaciones y las viviendas cuentan con sistemas de prevencion apropiados a
los riesgos existentes ademas si se estdn empleando para su fin primario y ademas cumplan los
pardmetros exigidos por la ley?

Equipos: Existen equipos de monitoreo, de alerta y alarma para los riesgos existentes?
LOS SISTEMAS Y LOS PROCESOS: Tomamos en cuenta los siguientes elementos:

Servicios Publicos: En caso de emergencia o desastres como seria el suministro de agua, energia,
telecomunicaciones, gas, vias de acceso y sistemas de producciéon?

Recuperacidn: Existen seguros, estos son generales o especializados que cubrimiento tiene,
cobijan a las personas, a los bienes, los servicios, la materia prima a la maquinaria y los equipos?

Sistemas Alternos: Existen plantas eléctricas, iluminaciéon auténoma, otras fuentes de suministro
de agua, telecomunicaciones de emergencia.

PRIORIDAD EN LOS RIESGOS

La erosion por deforestacion y sequia de los terrenos, que agrava los problemas de
desestabilizacidn del terreno.

Los Incendios debido a la resequedad de la capa vegetal y los estructurales por falta de
prevencion.

Los deslizamientos de tierra ocasionados por desestabilizacién del terreno, ocasionadas por obras
civiles o deforestacion.



Los represamientos de agua  por acumulacién de desechos, transporte de rocas, arboles y lodos
en épocas de alta precipitacion y/o desmoronamiento de taludes en las orillas por ausencia de
cobertura vegetal.

Los incendios, debido a cortos circuitos u otros factores internos o externos en las empresas.

El Fenémeno Climatoldgico, a aumentado la vulnerabilidad del municipio.

La Contaminacion por el mal manejo de agentes quimicos y en los acueductos.

Percepcion de la comunidad de la vulnerabilidad local
Se analiza la vulnerabilidad de la comunidad por medio de matrices de dos entradas construidas
para cada subsistema en peligro a saber: personas, recursos, sistemas y procesos.

La calificacion para cada cruce de amenaza con vulnerabilidad es binaria (ceros y unos), las
amenazas analizadas son: incendios estructurales, deslizamientos, inundaciones y sismos.

Los mayores puntajes de cada una de las entradas de la matriz resumen, dependen de la cantidad
de items que se consideran en cada subsistema.

Atenuantes de la vulnerabilidad:

Sistemas alternos, éexisten y estan disponibles en su comunidad los siguientes elementos después
de un desastre?:

Planta eléctrica

Fuentes de agua

Radios de comunicacion

Radios de pilas

Posibilidad de ubicacion:
Inmediata
Temporal

Percepcion del Concejo Municipal para la Gestidn del Riesgo y los Desastres de la vulnerabilidad
local

Este analisis es un poco mas complejo pero no mas importante que el anterior. Por medio de un
formato diligenciado por los integrantes de los Concejo Municipal para la Gestidn del Riesgo y los
Desastres, se hace una identificacion de las amenazas y vulnerabilidad, lo cual permite encontrar
el riesgo total en el numeral siguiente.

Aunque la primera parte de identificacion de las amenazas por parte del Concejo Municipal para la
Gestion del Riesgo y los Desastres se debié haber incluido en el numeral correspondiente, no se
hizo asi por no poderse desligar de la vulnerabilidad y de su correspondiente resultado de riesgo.

Inicia con la identificacion de las amenazas, confrontada por el equipo técnico que elaboro el plan,
frente a lo diagnosticado por parte de la comunidad. Esto es fundamental por darnos una idea de
la manera como los habitantes de la zona perciben su territorio. Esto se hace con 3 variables que
son: frecuencia, probabilidad y magnitud.

Continda con la evaluacidon de la vulnerabilidad dividiendo este punto en 5 variables: Organizacion
institucional, Capacitacion en desastres, Logistica, Sistemas productivos y Capacidad de
recuperacion.



CALIFICACION DEL RIESGO

RIESGO: Es la probabilidad de exceder un valor especifico de consecuencias econdmicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicion determinado. Se obtiene de
relacionar la amenaza, la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno con una intensidad
especifica, con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Para obtener los niveles de riesgo (valor especifico de consecuencias econémicas, sociales,
culturales, etc., es decir, posibles pérdidas), se relaciona la amenaza (la probabilidad de ocurrencia
de un fenémeno fisico con una intensidad especifica) con la vulnerabilidad (predisposicion a sufrir
dafio) de los elementos expuestos, esto es:

RIESGO = AMENAZA x VULNERABILIDAD

INTERPRETACION DE TOS NIVELES DE RIESGO

NIVEL DE RIESGO INTERPRETACION
Si se llega a presentar la amenaza, se espera que esta pueda ser
BAJO controlada con los recursos propios del municipio y deje pérdidas

inferiores al 25% de lo que representan las personas, los recursos y
los sistemas y procesos.

Si se llega a presentar la amenaza, es posible que esta puede ser
MEDIO controlada pero con recursos externos al municipio. Se espera que
haya pérdidas inferiores al 75% de lo que representan las
personas, los recursos y los sistemas y procesos.

Si se llega a presentar la amenaza, es muy probable que no pueda
ALTO ser controlada y deje pérdidas superiores al 75% de lo que
representan las personas, los recursos y los sistemas y procesos.

De acuerdo a la interpretacion anterior y a la evaluacion realizada en el municipio se encuentran
las siguientes prioridades de trabajo con el fin de reducir la vulnerabilidad:

PRIORIDAD TIPO DE EVENTO
Incendios
Inundaciones
Accidentes de transito
Deslizamientos
Explosiones

u b WN B

El trabajo que se ha de realizar con el plan de preparacidon para emergencias tiene como objetivo
fundamental reducir la vulnerabilidad, ya que la amenaza misma es muy dificil (casi imposible) de
intervenir, por lo tanto y partiendo del postulado anterior, si se reduce la vulnerabilidad, se reduce
el nivel de riesgo.

La relacion del Riesgo puede ser interpretada por un diamante de riesgo, el cual posee
cuatro cuadrantes, uno de ellos representa la amenaza para la cual se va a determinar el
nivel de riesgo y los otros tres representan la vulnerabilidad en los elementos bajo riesgo
(personas, Recursos, Sistemas y Procesos), luego a cada cuadrante se le asigna un color
segun sea la probabilidad de la amenaza: POSIBLE (verde), PROBABLE (amarillo) e



INMINENTE (rojo); y ALTA (rojo), MEDIA (amarillo) o BAJA (verde) para la

VULNERABILIDAD.

El procedimiento para calificar con colores cada rombo se realiza teniendo en cuenta los

resultados consignados en el cuadro sobre analisis de amenazas, vulnerabilidad y riesgo

de la siguiente manera:
COLORES QUE APARECEN EN|NIVEL DE RIESGO
EL DIAMANTE

IMas de un Rojo Alto (RB)
|Un Rojo o cuatro Amarillos Medio (RM)

|No aparecen Rojos |Bajo (RB)
DETERMINACION DEL RIESGO

A: Amenaza
P: Personas
R: Recursos
SP: Sistemas y Procesos

DESLIZAMIENTO DE TIERRA: Por lo tanto, la calificacién del Riesgo
frente a la amenaza de Deslizamiento de tierra es roja, o sea, Alta

INCENDIO: Por lo tanto, la calificacidn del Riesgo frente a la
amenaza de Incendio es roja, o sea, Alta

SISMO: Por lo tanto, la calificacion del Riesgo frente a la amenaza
de sismo es roja, o sea, Alta

INUNDACION: Por lo tanto, la calificacién del Riesgo frente a la
amenaza de Inundacion es roja, o sea, Alta




MEDIDAS DE INTERVENCION DEL RIESGO

Como se menciond en apartes anteriores de este documento, la forma de intervenir el riesgo es
intervenir la amenaza y/o intervenir la vulnerabilidad frente a esa amenaza, sin duda alguna la
tarea mas dificil de la planificacién para emergencias es la de intervenir la amenaza, por ejemplo,
écomo se puede evitar un sismo?, dé hay que los mayores esfuerzos se enfoquen a reducir la
vulnerabilidad, por ello las medidas que se sugieren para reducir la vulnerabilidad (y por ende el
riesgo), son:

Implementar, difundir y evaluar el plan de emergencia

Reforzamiento en medidas de seguridad

Fortalecer y aplicar politicas del tema de seguridad

Instalar sistema de alarma para incendio en zonas criticas

Capacitacién en manejo de extintores

Instalacidn de censores para la deteccion de humo

Capacitaciéon sobre medidas cuando ocurre un sismo.

Capacitacion en proteccion y autoproteccion ante eventos de violencia social
Adecuacion de las redes contra incendios.

NOTIFICACION DE EMERGENCIAS

Se sugiere que la manipulacién, actualizacién, complementacidon y modificacion del Sistema de
informacidn de riesgos esté en cabeza del Departamento Administrativo de Informacion, la
informacidn de este sistema debera reportarse permanentemente a la Direccion Nacional de
Gestion Del Riesgo y sera la Direccién del Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo y los
Desastres quien centralice la informacion.

CADENA DE LLAMADAS

El sistema de cadena de llamadas, es un recurso indispensable para el, ya Concejo Municipal para
la Gestion del Riesgo y los Desastres que de esta forma puede darse aviso oportuno y agil a la
mayoria de los integrantes que deban estar al tanto de los acontecimientos o que participen
directamente en la ejecucion de actividades.

Generalmente es la comunidad la que detecta la situacion de emergencia y es quien se encargara
de dar aviso al organismo de socorro presente en el municipio. El sistema de la Cadena de
Llamadas busca que independientemente del integrante del Concejo Municipal para la Gestion del
Riesgo y los Desastres que sea notificado inicialmente, se puede activar la cadena, este sistema va
encaminado ha recibir dos (2) llamadas y originar otras dos (2), para asi, lograr una comunicacion
entre los integrantes del CLOPAD.

La cadena de llamadas del Concejo Municipal para la Gestidn del Riesgo y los Desastres del
Municipio de Itagiii funcionara de la siguiente manera (ver en el siguiente grafico, las instituciones
y el cargo correspondiente):
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El aviso que se transmite a través de la cadena de llamadas debe contener como minimo tres
elementos:

Tipo de fase declarada (alerta, alarma)

Motivo (amenaza o inminencia del evento)

Instruccion (estar atentos, reunirse, desplazarse)

Ejemplo: “Sefial de alerta Naranja por INUNDACION en el Barrio Santa Catalina Reunirse en el
Cuerpo de Bomberos”.

Explicacion cadena de llamadas:

= La alcaldia llama al Cuerpo de Bomberos y la defensa civil

= El Cuerpo de Bomberos, llama a la Cruz Roja y la Secretaria de Educacidn

= la Cruz Roja, llama al Director del Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo y los
Desastres y la Secretaria de Hacienda.

= El Director del Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo y los Desastres llama a la
Alcaldia y la Secretaria de OO.PP

= La defensa civil llama a la Secretaria de Educacién y la Secretaria de Transito.

= La Secretaria de Educacion, llama a la Secretaria de Hacienda y la Direccidn Local de Salud.

= La Secretaria de Hacienda, llama a la Secretaria de OO.PP y al Instituto de Vivienda.

= |la Secretaria de OO.PP, llama ala Personeria y la Secretaria de Desarrollo.

= La Secretaria de Transito, Direccion Local de Salud y la Alcaldia.

= Direccidn Local de Salud, llama al Instituto de Vivienda y el Cuerpo de Bomberos.

= |nstituto de Vivienda, llama a la Personeria y a la Cruz Roja.

= La personeria, Ilama a la Direccién del Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo y los
Desastres y Secretaria de Transito.
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CADENA DE SOCORRO

Es una estructura de tipo operativo, que se establece de comun acuerdo entre las entidades de
salud y de socorro, aprobada y reconocida por todas las instituciones, con el fin de garantizar la
atencion en salud de las personas afectadas por una situacion de emergencia o de desastre,
procurando una adecuada coordinacién interinstitucional e intersectorial y una utilizacidn optima
de los recursos. Se reconocen en la Cadena de Socorro tres eslabones, dispuestos en forma
consecutiva a partir del lugar de ocurrencia del impacto, en el sentido del flujo de lesionados hacia
los hospitales, asi:

Eslabdn | Ubicado en la Zona de Impacto

Eslabon lI Se instala el Centro de Atencidn y Clasificacion de Heridos (C.A.C.H.) o Mddulo de
Estabilizacién y Clasificacion (M.E.C.)

Eslabon I Remisidon hospitalaria

Eslabon |
ONA DE IMPACTO
Equipo de Avanzada Equipo de Avanzada
Lineade Riesgo P.A.
Pu«Wmda
Eslabdn li
C.A.C.H.

W
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Remision Hospitalaria

Eslabon Il




Las funciones de la Cadena de Socorro son:

Apoyar a la comunidad en las labores de evacuacion.

Realizar actividades de salvamento y rescate, atencion medica prehospitalaria, transporte de
lesionados y atencidn medica intrahospitalaria.

Coordinar el funcionamiento de los elementos de los tres eslabones a través del Puesto de Mando
Unificado.

Utilizar adecuadamente los recursos humanos, fisicos y materiales, para garantizar la atencion en
salud de los lesionados.

Organizar, disponer y adecuar los medios de comunicacion a todos los niveles.

Iniciar la asistencia social desde la Zona de Impacto por medio de la Cadena de Intervencién
Psicosocial.

ESLABON |

Primera parte de la Cadena y esta compuesto por:

Equipos de Avanzada (E.A.): Corresponden a los grupos de salvamento y rescate desplazados por
la comunidad misma y apoyada por las entidades de socorro.

Puestos de Avanzada (P.A.): Ubicados detras de la linea de riesgo y en la zona de seguridad. El
tamafio y recursos necesarios dependen del tipo de emergencia; el nUmero de puestos varia segln
la magnitud del evento.

Deben cumplir las siguientes funciones:

Distribuir y coordinar el personal de los Equipos de Avanzada por sectores.
Prestar los primeros auxilios.

Supervisar las labores de salvamento y rescate.

Preparar el traslado de los lesionados al siguiente eslabén por orden de prioridad.
Registrar la informacidn y llenar la tarjeta de triage.

Mantener comunicacidn con el Puesto de Mando Unificado

ESLABON II
Elemento central en la Cadena de Socorro, integrado por:

Centro de Atencién y Clasificacidon de Heridos (C.A.C.H.): Lugar donde se inicia la asistencia médica
de los lesionados. Puede ubicarse en el hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita o en puestos
de salud cercanos a la zona de impacto.

En los lugares en donde se instale un lugar provisional de asistencia a lesionados, ya sea en tiendas
de campaiia o locales comunitarios, se habla de Médulo de Estabilizacion y Clasificacion (M.E.C.)

En el C.A.C.H. se realiza el segundo nivel de clasificacidn de los lesionados o triage secundario,
siguiendo los criterios de clasificacion por colores asi:

- ROJO: Lesionados en estado critico recuperable
- AMARILLO: Lesionados de consideracion diferibles

- NEGRO: Lesionados moribundos no recuperables
- VERDE: Lesionados no criticos

- BLANCO: Fallecidos



Las funciones del C.A.C.H. son:

Proporcionar asistencia médica prehospitalaria calificada, por orden de prioridad a los lesionados
provenientes de los Puestos de Avanzada.

Estabilizar y remitir a los lesionados hacia los centros hospitalarios del tercer eslabén de la cadena.
Coordinar con las entidades de Proteccidn Social, la atencidn y evacuacion de las personas que no
necesitan asistencia medica, a los sitios de alojamiento temporal.

Mantener comunicacion constante con el Puesto de Mando Unificado.

Acordar con los Puestos de Avanzada a su cargo, las acciones necesarias para su buen
funcionamiento.

La instalacion del C.A.C.H. se debe efectuar teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Area fisica donde puedan ubicarse los lesionados provenientes del eslabén I.

Estar localizado fuera de la zona de Impacto y en un area segura.

Estar protegido del sol y de la lluvia.

De facil acceso para el transporte aéreo, terrestre o fluvial.

Con posibilidad para la obtencién de agua y electricidad, asi como facilidades para el desecho de
solidos y aguas servidas.

Condiciones favorables para la tele o radiocomunicaciones.

Disposicion de senales que permitan demarcar claramente los espacios de circulacion, la ubicacion
y servicios del C.A.C.H.

La organizacion y ubicacion de los suministros y transporte también hacen parte de este eslabon.

El Puesto de Mando Unificado (P.M.U.): Organismo temporal encargado de la coordinacion,
organizacion y control durante la fase de emergencia posterior al impacto; se instalara en la
Alcaldia, o en su defecto en la estacion de Bomberos, su creacion facilita las labores de
salvamento, administracion y atencion en salud de los lesionados, la evacuacidn de los afectados y
la racionalizacién del recurso humano y técnico.

El Puesto de Mando esta integrado por representantes de las instituciones operativas y
administrativas presentes en la emergencia, con jerarquia dentro de cada institucién y poder de
decision. Es preferible ubicar el PMU, en la Administracién Municipal, debido a que se cuenta con
los elementos de comunicacidn necesarios para el manejo de informacion y la emergencia.

En el momento de instalar el Puesto de Mando, se debe tener en cuenta que se debe abarcar toda
la zona de impacto y los demds eslabones de la cadena de socorro, durante la fase de emergencia,
con el fin de desempefiar las siguientes funciones:

Establezca la magnitud de la emergencia.

Organicé en forma inmediata un plan de actividades y la distribucidn de labores segun el tipo de
emergencia y su asignacion por institucion.

Se asume la Coordinacién General de la emergencia y se entrega al director del CLOPAD, la
coordinacion general de operaciones en la zona de impacto.

Se evallian periddicamente las actividades.

Se adoptan y transmiten las drdenes necesarias para el funcionamiento de la cadena de Socorro.
Recibir informes sobre las necesidades de personal y material durante la fase de emergencia,
coordinando y arbitrando los recursos necesarios.



Informar al CLOPAD sobre el desarrollo de las actividades y necesidades de recursos en los
eslabones | y Il de todas las cadenas.

Coordinar actividades, administrar y racionalizar los recursos disponibles.

Canalizar la informacidn inicial con destino a la opinién publica a través de los medios de
comunicacion.

Dejar informe por escrito sobre las acciones llevadas a cabo.

Levantar el puesto cuando el CLOPAD considere que la fase de emergencia ha concluido.

ESLABON IlI

El destino final de todos los lesionados se orienta a la atencién hospitalaria. Todos los recursos del
sector salud se deben disponer para apoyar las acciones de emergencia como parte vital del tercer
eslabon de la Cadena de Socorro.

El hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita, debe ser notificado oportunamente para asi activar
su plan para emergencias externas, que le permitird llevar a cabo el tercer nivel de clasificacion de
los lesionados o triage terciario. Las funciones del hospital en este eslabdn son:

Proporcionar asistencia médica hospitalaria.

Activar los planes de emergencia intrahospitalarios.

Organizar la remisidn interhospitalaria.

Registrar la informacidn y suministrarla oportunamente.

La atencion definitiva de cada grupo de lesionados dependera finalmente de los recursos con que

cuente el Hospital en el momento de presentarse la emergencia.

El plan de emergencia hospitalaria debe estar integrado a la Direccion del Concejo Municipal para
la Gestion del Riesgo y los Desastres para unificar los criterios en torno al manejo en salud de los
desastres.

SISTEMA DE ALERTA

Por definicion se entiende por alerta el estado declarado con el fin de tomar precauciones
especificas debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento catastréfico. La posibilidad de
que puedan tenerse estados de alerta o no, antes de la ocurrencia de un suceso depende de que
pueda realizarse la prediccion del evento generador del mismo.

Predecir un evento es determinar con certidumbre cuando y donde ocurrira y de que magnitud
sera. La investigacion cientifica y la instrumentacion mediante redes de vigilancia y monitoreo
permiten en algunos casos predecir o detectar fendmenos; dependiendo de la certeza o del
tiempo es posible declarar estados de alerta o dar senales de alarma para la proteccién o
evacuacion de la poblacion, es de anotar que no todos los fenémenos pueden llegar a ser
monitoreados, sin embargo alguno lo pueden ser debido a la ocurrencia de indicios que permiten
predecir su ocurrencia.

La declaracion de alerta debe ser:

Clara y comprensible.

Difundirse por todos los medios disponibles.
Coherente, no debe haber contradicciones.
Oficial



Por su contenido y forma los mensajes deben:

Ser concretos: informacion clara sobre la amenaza.

Ser apremiantes: Generacion de una accion inmediata en las personas expuestas al riesgo.
Expresar las consecuencias de no atenderla

Las alertas son medidas de prondstico y preparacién, relacionadas con dos aspectos: la
informacidn previa que existe sobre la evolucion de un fendmeno, y las acciones y disposiciones
gue deben ser asumidas por los Direccion del Concejo Municipal para la Gestidn del Riesgo y los
Desastres para enfrentar la situacion de inundacién.

La responsabilidad directa para declarar los diferentes grados de alerta recae sobre el Direccién
del Concejo Municipal para la Gestidon del Riesgo y los Desastres o el DAPARD, dependiendo del
ambito de la situacion, con base en la informacidn técnica recogida de la identificacion de las
amenazas y el estado de vulnerabilidad, esto implica la necesidad de contar con un adecuado
dispositivo de preparativos para la atencidn de emergencias por parte del Direccion del Concejo
Municipal para la Gestion del Riesgo y los Desastres.

La voz de alerta es el aviso que informa la situacién de peligro e implica estar dispuestos para
actuar, dependiendo del nivel de certeza que se tiene de la recurrencia del evento, se definen
diferentes estados de alerta. Usualmente cuando el fendmeno lo permite se utilizan tres (3)
estados que de acuerdo con la gravedad de la situacidn, significan el aislamiento, la movilizacién y
la respuesta. En ocasiones, dichos estados son identificados mediante colores o nombres que no
solo se utilizan para informar sino también para demarcar areas de influencia.

Se establece entonces para el Direccién del Concejo Municipal para la Gestidn del Riesgo y los
Desastres del municipio de Itagiii, el siguiente sistema de alerta, de acuerdo a los lineamientos
establecidos por el sistema Nacional para la Atencién y Prevencion de Desastres asi:

ALERTA AMARILLA

Se declara cuando la persistencia e intensidad de sucesos puedan ocasionar emergencias en los
proximos dias o semanas, es determinada por el Alcalde, previa verificacidn e informacién
suministrada por el Direccién del Concejo Municipal para la Gestidn del Riesgo y los Desastres.

Las acciones a desarrollar por el Direccidon del Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo y los
Desastres en la alerta amarilla son:

Convocar al Direccion del Concejo Municipal para la Gestidn del Riesgo y los Desastres , por medio
de la cadena de llamadas.

Ubicar los puntos criticos y definir los mecanismos de vigilancia, alerta maxima y evacuacion, con
base en los censos y mapas de riesgo.

Realizar o verificar el inventario de recursos humanos, técnicos, econémicos, de equipos, de
instalaciones e insumos para la atencién de la emergencia.

ALERTA NARANJA

Se declara por parte del alcalde del municipio, mediante la informacién suministrada por el
Direccion del Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo y los Desastres cuando es ascendente
la tendencia de los sucesos, ademas de la persistencia de los eventos indican la posibilidad de que
se presenten emergencias en las proximas horas.



Las acciones de la alerta naranja para el Direccion del Concejo Municipal para la Gestidn del Riesgo
y los Desastres son las siguientes:

Preparacion de los procedimientos predeterminados para la respuesta en una posible evacuacion
de la zona afectada por la alerta.

Informar a la comunidad afectada por la alerta, sobre los sistemas de aviso en caso de emergencia.
Establecer el alistamiento de equipos y personal, para la posible respuesta.

Coordinar posibles alojamientos temporales.

Revisar planes de emergencia, incluyendo las actividades en salud, transporte, remocion de
escombros, adecuacion vial.

ALERTA ROJA

Se declara por parte del alcalde, activando la cadena de llamadas, cuando la informacidn ha sido
confirmada, o los hechos son evidentes en la localidad y el Direccion del Concejo Municipal para la
Gestion del Riesgo y los Desastres tiene conocimiento suficiente de que existe una emergencia:
Las acciones de la alerta roja por parte del Direccién del Concejo Municipal para la Gestion del
Riesgo y los Desastres son:

Activar las alarmas preestablecidas e informadas a la comunidad.

Realizar maniobras tendientes a la evacuacién y a brindar la seguridad a la poblacion afectada.
Movilizar los operativos segun el plan de emergencia.

Atender a la poblacion afectada primero en la atenciéon primaria en salud y seguida o
conjuntamente satisfacer sus necesidades basicas.

SISTEMA DE ALARMA

En este procedimiento se debe describir los pasos que se deben realizar en forma regular para
avisar la situacion de peligro, o amenaza que compromete la integridad fisica de las personas, las
instituciones y el medio ambiente.

La voz de alarma es la sefial que determina la iniciacion de las actividades para dar respuesta en la
situacion especifica de emergencia por inundacidn debido a la presencia real o inminente de un
evento peligroso.

La declaracién de alerta debe ser:
Accesible, es decir que debe difundirse por muchos medios.

Inmediata
Coherente
Oficial, es decir que proceda de fuentes aceptadas y confiables.

Dependiendo de la hora, el lugar, el medio y los efectos esperados, el procedimiento para la
notificacion, se debe realizar en forma rigurosa por las personas comprometidas en este.
Empleados, contratistas y clientes, deben conocer en forma clara el procedimiento e implementar
el aviso y sefial de alerta y alarma.

Cada situacion que genere o active el procedimiento de notificacion, exige una orden
administrativa que lleve al regreso de la normalidad.



Los elementos utilizados para la alarma en el municipio son:

Emisora

Canal Comunitario

Carros de la Policia

Vehiculos de grupos de socorro

El mensaje trasmitido debera contener:

N2 0000 COMITE LOCAL PARA LA ATENCION DE DESASTRES

CLOPAD MUNICIPIO DE ITAGUI
Suceso: Hechos Verificado: S NO__
Entidad Responsable:
Receptora:
Acciones Responsable:
Desarrolladas
Acciones a Responsable:
Desarrollar

DIRECTRICES GENERALES

El Comité Local de Emergencias sera el Unico organismo con facultades para emitir la informacion
oficial sobre emergencias, a los distintos medios de comunicacién.

Los organismos publicos y privados pondran todos los medios a su alcance para lograr el apoyo
que el Comité Local de Emergencias solicite.

Los diferentes estados de alerta para la poblacién y para los organismos encargados de la atencion
de emergencias, seran dados exclusivamente por Direccion del Concejo Municipal para la Gestion
del Riesgo y los Desastres.

El Alcalde serd el directo responsable de la atencién y recuperacion en su respectiva jurisdiccion y
del impulso del mal caso de emergencia y solicitara el apoyo requerido al Departamento
Administrativo para la Prevencion, Atencidn y Recuperacion de Desastres -DAPARD- o
directamente al despacho del Gobernador. Si éste no las puede cubrir, hara lo propio con la
Oficina Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres de |la Presidencia de La Republica,
Unico organismo autorizado para evaluar y solicitar ayuda internacional.



ESTRUCTURA, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

El es el organismo que en el dmbito municipal es el encargado de desarrollar actividades acordes
a la realidad del municipio de Itagli, pone de manifiesto las instancias del nivel municipal
involucradas en la llamada gestidn de riesgo y las relaciones entre las diferentes unidades. Incluye
a los entes publicos, privados y de caracter comunitario, las cuales estan encaminadas a la
prevencion, atencion y recuperacion de desastres, de acuerdo a unas funciones determinadas por
el gobierno nacional, segun lo establecido en el Decreto 919/89, y por el decreto municipal No.
045 de julio 17 de 1992, el Comité Local de Emergencias.

ORGANIGRAMA DEL CLOPAD
ALCALDIA
COORDINADOR
SECRETARIO
COMISION TECNICA COMISION OPERATIVA COMISION EDUCATIVA'Y
SOCIAL
FUNCIONES

FUNCIONES GENERALES DEL CLOPAD

Segun lo establecido en el Decreto 919/89, las funciones se dividen en tres grandes bloques:

Con relacidn al Plan Nacional de Prevencién, Atencidon y Prevencidn de Desastres:

Apoyo a la Oficina Nacional de Atencidn de Desastres para elaborar, ejecutar, hacer seguimiento y
evaluar el plan

Contribuir al funcionamiento de grupos especiales conformados por el SNPAD

Orientar y coordinar acciones tendientes a prevencion, atencion y recuperacion de desastres.
Solicitar apoyo y asistencia a entidades publicas y privadas en la elaboracién, ejecucién,
seguimiento y evaluacién del Plan

Solicitar a las autoridades que compete, la sancién de funcionarios publicos que no colaboren para
instaurar estas funciones en los municipios.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones.

Con relacion al Sistema Integrado de Informacion

Contribuir a la organizacion del Sistema Integrado de Informacidn, garantizar su actualizacion y
mantenimiento.

Estudios e investigaciones histéricas sobre ocurrencia de desastres.

Estudios sobre amenazas, analisis de condiciones de vulnerabilidad, evaluacidn de riesgos.



Realizar, promover y coordinar programas de capacitacion e informacién publica con participacion
de la comunidad.

Establecer sistemas de alerta y alarma.

Consolidar Centros de Informacion y Documentacion del area especifica.

Con relaciodn a las situaciones de desastre:

Colaborar con la Oficina Nacional de Atencidn de Desastres en la elaboracion de la documentacion
respectiva para el reporte de situaciones.

Asumir coordinacion y direccion en la atencidon de emergencias y desastres.

Ejecutar planes de contingencia

Ejecutar planes de prevencion de riesgos

Procurar la inclusion de la dimension de prevencion en los planes de desarrollo local y regional.
Velar por la aplicaciéon de normas cuando se decrete situacién de desastre.

Participar en acciones de rehabilitacidon y reconstruccién

Garantizar respuesta eficaz para el retorno a la normalidad.

Identificar recursos publicos y privados de toda indole.

Organizar comités o grupos operativos locales.

Ejecutar planes de acciéon en caso de desastre.

Atender situaciones de desastres en las tres fases.

Cumplir con las obligaciones establecidas.

ALCALDE

Convocar las instituciones que conforman el CLOPAD

Presidir las reuniones del CLOPAD que serdn institucionalizadas como minimo una vez al mes.
Destinar dentro de las partidas presupuéstales del Municipio, rubro para la prevencidn, atencidn y
recuperacion de desastres.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones que se establecen desde el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

Realizar resoluciones oficiales, donde se definan acciones inmediatas para la proteccion de las
vidas y bienes de las personas en los momentos de ocurrencia de una emergencia o desastre.

COORDINADOR

Orientar la planeacién de acciones para la prevencion, atencion y recuperacion de desastres en el
Municipio.

Liderar la ejecucion e implementacion de los planes de accion del CLOPAD anualmente.

Propiciar la organizacion interna del CLOPAD y el cumplimiento de las funciones de cada uno de
los integrantes.

Velar por el intercambio de experiencias entre diferentes CLOPAD para su fortalecimiento interno
y facilitar el trabajo en red.

Ordenar metddicamente los diferentes recursos con que cuenta el comité y garantizar su éptima
utilizacidn.

Canalizar las inquietudes y sugerencias del comité, hacia las instituciones encargadas de atender la
situacion especifica.

Convocar la realizacion del Manual de Procedimientos al interior del CLOPAD y hacer el
seguimiento.

Realizar contactos con diferentes instituciones que puedan apoyar de diversas formas el logro de
los objetivos del CLOPAD.



SECRETARIO

Elaborar las actas, tanto de reuniones, eventos y talleres y dar fe de los acuerdos y/o compromisos
generados alli.

Digitar, enviar y recibir la correspondencia pertinente al CLOPAD.

Disefiar el archivo del comité y hacer uso adecuado del mismo.

Citar a las reuniones ordinarias y extraordinarias que realice el CLOPAD

Llevar el control de asistencia a las reuniones.

Manejar el archivo personal (hoja de vida) de cada uno de los integrantes del comité.

Procurar que los integrantes del CLOPAD mantengan su respectiva identificacion.

COMISION TECNICA

Antes de la emergencia (momentos de prevencion)

Elaborar diagnéstico de riesgos naturales, antrépicos o tecnolégicos del municipio

Preparar y presentar proyectos ante el Fondo Nacional de Calamidades, DAPARD (Fondo
Departamental) u otros Fondos de Coofinanciacion.

Elaborar y actualizar permanentemente el Mapa de Riesgos (identificacion y evaluacién de
amenazas).

Identificar zonas de riesgo mediante el analisis de vulnerabilidad, sistematizacién de los datos
completos de la persona o grupo de personas directamente afectados por un fenémeno.
Identificar zonas para la reubicacién de viviendas segln lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Planear salidas de campo periddicas para hacer el monitoreo a las amenazas y la identificacion de
nuevos peligros.

Participar en la interventoria de obras de infraestructura en el municipio.

Priorizar posibles obras de mitigacién y control de amenazas presentadas en el municipio.
Disefar planes de accion de acuerdo a los riesgos priorizados.

Preparar simulaciones y simulacros.

Disefiar sistemas de notificacién interna y externa, alerta y alarma acorde a las condiciones de la
comunidad.

Mantener un banco de proyectos, una planoteca, Sistema de Informacion Geografica (SIG) y la
copia de los programas ejecutados y por ejecutarse.

Mantener mapas del municipio, con rutas principales y alternas. Elaboracion del plan de
evacuacion.

Actualizar el inventario de recursos del municipio para enfrentar una situacién de emergencia.
Incluir el componente de prevencidn de desastres en el plan de Desarrollo.

Durante la emergencia o desastre:

Atender el llamado de alerta y alarma

Integrarse a través del coordinador, al puesto de mando unificado.

Evaluar dafios y proponer medidas necesarias para su control y manejo.

Participar en la evaluacién técnica de los riegos en viviendas, vias, servicios publicos, demas
edificaciones de la zona afectada, para aportar elementos en la clasificacién de la poblacidn.
Restablecimiento de condiciones minimas o basicas de saneamiento ambiental.

Verificar que los planes de emergencia y contingencia se cumplan, evitando improvisaciones.
Coordinar las acciones con todas las instituciones.

Después del evento:



Colaborar en la elaboracién de proyectos para adquirir recursos tendientes a la recuperacion de la
infraestructura y la rehabilitacién de la comunidad afectada.

Realizacidn de recorridos de identificacion de riesgos ya establecidos o que hayan surgido, debido
a episodios especiales como son: Aguaceros fuertes, Tormentas eléctricas, atentados, entre otros.
Elaboracién del informe final del evento, sugiriendo posibles cambios de estrategias en el
mejoramiento continto de las intervenciones.

Sistematizar y archivar la documentacidn sobre todas las actividades realizadas en las fases de
prevencion, atencion y recuperacion de desastres.

Evaluar el plan de emergencia, adecuarlo y ajustarlo segun los resultados reales de la atencion
Realizar censos sobre damnificados y afectados en los centros de alojamientos temporales.
Mantener un proceso continuo de capacitacidn, simulacros y envejecimiento en control de
riesgos.

Gestionar recursos de rehabilitacién y reconstruccion.

Continuar con la atencién en el ambito de salud a la poblacién damnificada y afectada ubicada en
los centros de alojamiento temporal.

Colaborar en la reubicacion de las personas damnificadas o afectadas que requieran una atencion
médica especializada.

COMISION OPERATIVA

Antes de la emergencia:

Capacitar técnica y operativamente al personal en materia de prevencion, busqueda, salvamento y
rescate de acuerdo al drea de trabajo.

Realizar simulacros para verificar la capacitacién integral de los organismos de socorro, mediante
la autocritica y la evaluacion interinstitucional.

Actualizar la base de datos de los recursos humanos, técnicos y materiales de los integrantes de la
comision, tanto local como regional.

Zonificar y sectorizar el municipio para facilitar una atencidn oportuna, sefialando los sitios
afectados, rutas asistenciales y todos los demas datos necesarios.

Gestionar permanentemente la consecucidn de recursos, insumos y equipos para el centro de
reservas (bodega) del CLOPAD.

Organizar los turnos de disponibilidad, especialmente al declararse alerta amarilla o naranja.
Unificar y nivelar criterios técnicos de prevencion y atencion de todas las entidades que
conforman la comisién.

Disponer del sistema de comunicaciones permanentes a nivel interinstitucional, con los equipos
gue posee cada entidad en enlace.

Definir el plan de atencion en situaciones de emergencias y dar a conocer los lugares escogidos
para centros de alojamiento temporales, bodegas, helipuertos, anfiteatros, centros asistenciales y
otros que se utilicen dependiendo del evento.

Disponer y coordinar con los medios de transporte en forma permanente.

Realizar el analisis de vulnerabilidad del municipio.

Organizar cronograma de actividades.

Elaborar el plan de evacuacién con rutas principales y alternas a nivel municipal.

Levantar mapas de zonas de riesgo por fendmenos naturales, antrépicos o tecnolégicos y difundir
esta informacion a la comunidad.

Realizar y mantener actualizado el inventario de recurso.

Adquirir elementos de proteccion personal para los integrantes de la comision.

Elaborar el plan de emergencias intrahospitalario y el plan de emergencias del sector.

Centralizar y sistematizar la informacion sobre desastres ocurridos en el municipio.



Durante la emergencia:

Atender el llamado de alerta o alarma

Activar las cadenas de intervencién para dar una atencién integral a la emergencia.

Prestar servicios de primeros auxilios cuando la comunidad lo requiera, evacuar a lesionados,
heridos, sobrevivientes y damnificados a lugares de seguridad utilizando los medios may
convenientes.

Recuperar cadaveres, una vez se ha cumplido con la etapa primaria de busqueda y rescate previa
solicitud por escrito de la Fiscalia.

Apoyar las tareas de recuperacion de evidencias en lugares dificiles que ofrezcan riesgo, previa
autorizacion de las entidades técnicas y autoridad competente que se encuentren en el lugar de
los desastres.

Acordonar el sitio y delimitar la zona de seguridad para una mejor realizacion de acciones de
atencion.

Realizar la Evaluacion de Dafios y el Andlisis de Necesidades (EDAN) y establecer acciones
dependiendo de la situacion.

Establecer un medio de comunicacidén permanente.

Después de la emergencia:

Investigar las causas de las emergencias que sean atendidas.

Elaborar el informe de actividades realizadas y las recomendaciones para futuras intervenciones.
Recuperar y hacer mantenimiento de los elementos y equipo de trabajo una vez se cumpla la
labor.

Verificar estado fisico, animico, psiquico de las personas que participaron en las labores de
busqueda, salvamento y rescate y presentar un informe de ello.

Restablecer los centros de reservas y las bodegas de cada entidad con los elementos necesarios
que se deterioraron, o los que a juicio de la comisidn, hacen falta para atender futuros eventos.
Evaluar el plan operativo.

COMISION EDUCATIVA Y SOCIAL

Antes de la emergencia:

Impulsar el desarrollo de la cultura de la prevencion mediante el establecimiento de programas
educativos y de capacitacidn; consolidando la estructura en las relaciones interinstitucionales e
intersectoriales del nivel local, facilitando la coordinacidn y organizacién de acciones
participativas.

Realizar censo de vivienda y de poblacién del municipio, con especial cuidado en poblacién con
necesidades especiales.

Definir el plan de recuperacidon: manejo y administracion de albergues, manejo de bodegas
Realizar convenios con diferentes instituciones publicas o privadas para el abastecimiento de
suministro en emergencia.

Coordinar con instituciones gubernamentales y no gubernamentales, la atencién psicosocial de
personas con situaciones especificas en estos aspectos.

Informar a la comunidad la distincién entre afectados y damnificados para brindar una amplia y
diferenciada atencion.

Promover campafias de prevencion de enfermedades infecciosas, contagiosas, epidemias,
endemias y plagas. Mantener el control epidemioldgico en zonas de amenazas.

Colaborar en las campafias nacionales, regionales o locales de vacunacidon masiva.



Capacitar a los organismos de socorro para la atencion primaria a los afectados por situaciones de
desastre. Programar simulaciones y simulacros con dichas entidades.

Divulgar y posicionar entre la comunidad del municipio, el CLOPAD y las funciones que adelantan.
Promover jornadas de capacitacion para la comunidad en general y para grupos poblacionales
especificos.

Disefar planes publicitarios de campanas de prevencion y promocion a nivel local. Impulsary
asesorar la elaboracion y distribucion del material didactico impreso y audiovisual sobre el tema,
ademas la divulgacion por diferentes medios de comunicacién (radio, TV, prensa) en coordinacion
con informacion y prensa.

Articular con un plan de comunicacidn alternativa para los diferentes grupos existentes en la
comunidad a través de medios masivos y alternativos.

Promover la consolidacion de una red Comunitaria de Prevencién y Atencion de Desastres. Dicha
red compromete tanto a los lideres comunitarios como el sector educativo formal y no formal:
Comités escolares, barriales, corregimentales y veredales de emergencia.

Establecer un trabajo coordinado con las comisiones de trabajo.

Identificar experiencias con otros CLOPAD, aplicables a la realidad local.

Canalizar recursos basicos: Logisticos, fisicos, humanos y econémicos para liderar el proceso de
planeacion, ejecucion y evaluacidn de proyectos.

Ser veedores de procesos comunitarios.

Construir valores de proyeccion en el trabajo de prevencion.

Velar por el crecimiento personal de los miembros del comité, instituciones y organizaciones.
Mantener actualizado el inventario de organizaciones sociales de presentes en el municipio y
fortalecer su trabajo, orientado a las acciones de prevencién, atencion y recuperacion de
desastres.

Fortalecer los valores comunitarios de la vida en sociedad como la solidaridad, la tolerancia, el
respeto, entre otros.

Estructurar programas de vigilancia epidemioldgica para situaciones especificas de salud presentes
en la localidad.

Elaborar cronograma de actividades.

Elaborar base de datos de los planes escolares, hospitalarios y/o empresariales de emergencia que
exista en el municipio para dar coherencia e hilaridad a las acciones, ademas de prestar apoyo
técnico cuando cualquiera de estas instituciones lo requiera.

Establecer sistemas de alertas y alarmas

Presentar proyectos de mejoramiento, adecuacién o ampliacidn de la red de comunicaciones.
Planear la celebracion de fechas especiales con relacion a la prevencién de desastres.

Recuperar y estudiar la normatividad vigente en prevencion, atencion y recuperacion de desastres.

Durante la emergencia:

Activar la cadena de llamadas y el plan de la red de comunicaciones (alerta o alarma)
Implementar el plan de recuperacion para atender a las personas damnificadas de la emergencia.
Trabajar con los lideres comunitarios en la organizacion de sus comunidades.

Informar a los proveedores para que se abastezcan los alimentos o elementos de primera
necesidad.

Realizar el EDAN vy priorizar las necesidades sociales de la comunidad afectada, luego de realizar el
censo de la poblacién.

Entregar los suministros necesarios para atender la emergencia y para los afectados. Llevar
control de dicha entrega.

Coordinar con entidades el apoyo para la adecuacion de los centros de alojamiento temporal.



Elaborar conjuntamente con los damnificados el reglamento disciplinario y velar por el
cumplimiento del mismo en los alojamientos temporales.

Proponer el auto albergue (familiares, vecinos, amigos) como primera alternativa de atencion a
poblacién afectada y damnificados.

Abastecer los almacenes o bodegas de los centros asistenciales.

Coordinar la difusion real y objetiva del evento, las medidas preventivas para no agudizar la
situacion y las acciones emprendidas por las diferentes comisiones.

Después de la emergencia:

Elaborar el plan de emergencias y contingencia.

Elaborar informe final de actividades cumplidas y pendientes.

Apoyar la atencion a los damnificados por un tiempo maximo de tres meses como lo establece la
ley.

Sistematizar el censo de la poblacidn, determinando el nimero de damnificados, heridos,
muertos, desaparecidos, con los datos pertinentes.

Controlar mediante comprobacion de kardex, las ayudas, donaciones recibidas y entregadas.
Adelantar estrategias de seguimiento a las acciones de atencién psicosocial de la poblaciéon
damnificada y afectada.

PLAN DE CONTINGENCIAS

El Plan de Contingencia para el municipio de Itagli cubre principalmente la amenaza de INCENDIO,
donde se vea afectada la comunidad por este evento.

NIVEL DE ACTIVACION DEL PLAN DE CONTINGENCIAS

Nivel 1: Activacion parcial del Plan de Contingencia - en Alerta.

Ocurre en las zonas pobladas. En este tipo de eventos, el Plan de Contingencia Local activa
su maximo nivel de respuesta (que probablemente incluye la activacion del Sistema
Departamental de Prevencion de desastres). Manejada totalmente bajo la responsabilidad del
CLOPAD, se alertard al DAPARD, sin activar toda la estructura, el , prepara y suministra los
sistemas de apoyo que solicite el coordinador de la emergencia en la escena, sin intervenir en la
estructura ni en las operaciones de control.

Nivel 2: Activacion total del Plan de Contingencia

Ocurre en zonas remotas, poco o densamente pobladas. El Plan de Contingencia, se activa
manteniendo las operaciones de control bajo el mando del CLOPAD. Los recursos suministrados
son administrados y controlados a través de la coordinacion del CLOPAD. Puede manejarse a nivel
de sector, es decir, involucrando en la respuesta los recursos existentes en la zona afectada, segln
el caso.

Nivel 3: Activacion total instantanea del Plan de Contingencia

Desastre - volumen y severidad mayor dentro de zona de cobertura del Plan de Contingencia: El
evento estd totalmente fuera de control del area operativa local, y excede la capacidad de
sistemas locales o regionales de prevencidn y atencidn de desastres. Todos los integrantes de los
sistemas se ponen en marcha, se abre un puesto de comando regional en la zona definida segtn la
localizaciéon del evento, se debe utilizar la estructura operativa del municipio afectado.



Desastre - evento de gran volumen por fuera del drea de cobertura del Plan de Contingencia: Este
tipo de evento puede ocurrir sélo en dreas adyacentes a las zonas vulnerables del municipio que
afectan a otras zonas totalmente fuera del alcance de los planes de emergencia local, y
posiblemente cerca de areas criticas o recursos vulnerables de gran importancia estratégica. En
este caso, el sistema de nivel 3 se activa en su totalidad, en forma instantanea, y queda bajo la
coordinacion conjunta del DAPARD.

PLAN DE RESPUESTA

El Plan de Contingencia es el acuerdo previo que establecen las instituciones, para controlar la
emergencia de forma inmediata y eficaz y para mitigar sus efectos.

Por ser un acuerdo previo para atender casos particulares de emergencia, el Plan de Contingencia
respondera en forma precisa a cada situacidn especifica.

Este plan se guiara por un sistema de comando y se activara segin un mecanismo de monitoreo,
alarma y alerta establecido previamente.

El manejo de la contingencia sera efectuado en primera instancia por el CLOPAD.
PROTOCOLO

El procedimiento que debe seguirse en caso de cualquier emergencia, se esquematiza a
continuacién:

Puesto de Mando Unificado (P.M.U).

Es importante tener en cuenta que desde el momento en que se cuenta con el apoyo de otras
instituciones para controlar las emergencias, debe establecerse el Puesto de Mando Unificado.
Este debe ser dirigido por el Alcalde del municipio o el Coordinador del CLOPAD, los cuales deben
corresponder al de mayor experiencia en el tema.

El P.M.U. estara integrado por una persona de cada institucidn de las que se encuentren en el
lugar y debe ser ubicado en un lugar desde el cual se aprecie claramente en lo posible, la magnitud
de la emergencia, o desde donde se tenga facil acceso a esta zona.

Las funciones de los integrantes del P.M.U. son las siguientes:

Coordinar, organizar y dar las instrucciones sobre el procedimiento operativo para el control de la
emergencia.

Solicitar y autorizar el ingreso de personal de apoyo, a medida que sea necesario.

Coordinar con los organismos de socorro en especial con el Cuerpo de Bomberos para que a cada
grupo operativo conformado por los grupos de apoyo (Policia, Ejército, Otros) se le designe un jefe
de operacidn.

Establecer los tiempos de rotacidn, trabajo y descanso para los grupos operativos.

Informar al CLOPAD, DAPARD y administraciones municipales cercanas sobre el requerimiento de
personal y equipos adicionales.

Determinar si se requiere el apoyo aéreo para la evacuacion de personas y diagnostico completo
de la situacion.

De acuerdo a la necesidad, solicitar apoyo Departamental.



Determinar con las autoridades competentes el acordonamiento del area del P.M.U., del puesto
de socorro y el sitio de ubicacidn para atender a los medios de comunicacidn.

Suministrar la informacién pertinente a los medios de comunicacién.

Cuando haya cambio de jefe del P.M.U., el jefe saliente entregara por escrito al entrante, toda la
informacidn necesaria para continuar con la atencién de la inundacion.

Realizar la evaluacion y recomendar a la Comisién los ajustes posteriores al Plan de Emergencia del
municipio.

Las comunicaciones se llevaran a cabo mediante radios de comunicaciones, por la red municipal
de emergencias o en su defecto, por frecuencias de los organismos que conforman el CLOPAD.

PLAN DE ACCION

ACCIONES DE MITIGACION

El término mitigacién (sinonimo de reduccion) abarca todas aquellas acciones tendientes a reducir
la exposicion o la vulnerabilidad de una comunidad, de un elemento o de un sistema, amenazados
por uno o por varios fendmenos de origen natural o tecnolégico previsibles. Las principales
medidas de mitigacion se conciben en el mediano y largo plazo, e incluyen tanto medidas de
planificacion del desarrollo; Ejemplo, estatutos de usos del suelo, areas de reserva, areas no
urbanizables por amenazas, normatividad constructiva y urbanizadora, medidas de educacion
continuada, medidas ingenieriles tales como obras de proteccién, y medidas de relocalizacion.
Estas Ultimas normalmente se toman cuando la exposicion a un fenémeno previsible es
considerada como alta; se trata, entonces, de alejar a la poblacién y/o a los bienes de esa
exposicién, para disminuir su vulnerabilidad.

ALCANCES Y LIMITACIONES

Tanto en su contenido como en el nivel de la resolucion de la informacién, este Plan tiene un
cardcter general. Esto implica que no excluye, sino que por el contrario lo recomienda, el
desarrollo de actividades mas detalladas, tanto en aspectos fisico naturales y fisico urbanisticos
como institucionales y de la Administracion. El Plan es una guia que ilustra sobre las principales
acciones de Mitigacidn a seguir, actuales y potenciales, entre el funcionamiento y crecimiento del
Municipio y variables ambientales amenazantes.

Se espera que él incite a nuevas acciones de cooperacion interinstitucional y de las comunidades
expuestas y vulnerables a los diversos tipos de amenazas. Por ejemplo, que se desarrollen Planes
de Prevencién y de Mitigacidn por Barrios o Veredas, en estrecha relacidn con los diagndsticos
ambientales de las mismas actualmente descritas en este plan; que se fortalezcan los programas
sectoriales de prevencidn y de mitigacion del Sector Salud, de las Entidades Descentralizadas y de
todas las empresas de servicios publicos; que en los programas de educacion publica se inscriban
las nuevas visiones sobre los riesgos y las opciones para su mitigacién, y que se creen o fortalezcan
iniciativas de educacién no formal con comunidades y tomadores de decisiones.

Futuras evaluaciones mas detalladas deberan dar cuenta de condiciones de vulnerabilidades y de
los impactos sociales y pérdidas esperables (riesgos), para diferentes escenarios de desastre por
causas tales como las enunciadas en los Planes de Mitigacion y Atencion, o por otras causas no



suficientemente consideradas todavia, como la contaminacion del medio ambiente (aire, aguas,
suelos)

PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

La sintesis siguiente es un aporte del Grupo Interdisciplinario conformado para elaborar el plan de
emergencias del Municipio de San Jeronimo, este Plan incorpora el tema de la prevencion y
mitigacion de desastres en diversas de sus estrategias, lineas de accidon y metas, las cuales se
enuncian a continuacion.

Estrategia de seguridad, orden, justicia y paz

Lineas de accidn

Prevenir y atender las emergencias causadas por fenédmenos naturales, de origen humano o por
factores de orden publico;

Apoyar los organismos que hacen parte del CLOPAD con la finalidad de que adelanten programas
de investigacion, atencion y disminucion de las vulnerabilidades y riesgos en el Municipio.
Capacitar a la comunidad en general en temas de atencidon de desastres, amenazas y riesgos,
conforme a la disponibilidad presupuestal.

Campafias de divulgacion sobre fendmenos naturales y prevencion de desastres en el ambito
escolar y sectorial.

Identificacion y preservacion de areas libres estratégicamente ubicadas para que sirvan como
refugios temporales en caso de desastre.

Metas

Conformar gradualmente los Comités Barriales de Prevencion, Atencidn y Recuperacion de
Emergencias en barrios, veredas y/o corregimientos, que lo requieran en razon del riesgo y la
vulnerabilidad de los asentamientos.

Formular planes de atencidon de emergencias para los barrios, veredas y/o corregimientos, a mas
tardar en el 2006.

Contar en el 2006 con una zona libre adecuada como albergues en caso de desastre.

Adquirir equipos portatiles completos para instalacion de campamentos en las zonas adecuadas
para refugios temporales en caso de desastre, a mas tardar en el 2006.

Estrategia de habitat

Lineas de accion

Reubicacién de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo, salvo que sea posible
y aconsejable la mitigacion del riesgo mediante accion del gobierno y/o la comunidad, de
conformidad con los estudios técnicos y un inventario actualizado en la materia, a que esta
obligado el Municipio en virtud de la Ley 9a. de 1989.

Metas

Reubicar 100 familias localizadas en zonas de alto riesgo no susceptibles de obras de mitigacion
(2006-2007)

Estrategia de ordenamiento territorial y espacio publico

Lineas de accidn

Realizar una micro zonificacion sismica del municipio, como determinante para la ocupacion del
suelo, con la cooperacién incluso de organismos internacionales. Declaratoria de las zonas de alto
riesgo y de las areas no ocupables del municipio, determinando su uso y destinacién.



Modificar las alturas establecidas en el Estatuto de Usos del Suelo para el area urbana y suburbana
en consideracidn a razones técnicas, ambientales y urbanisticas.

Metas a mediano plazo

Contratar los estudios de riesgo y amenazas por fendmenos naturales en areas ocupadas, formular
la micro zonificacion sismica del municipio e identificar las areas no ocupables del municipio.
Planificar las Areas de Expansién Urbana correspondientes al Sur y al Oriente, de conformidad con
las necesidades de la ciudad y en armonia con las disposiciones contenidas en el Plan de
Desarrollo.

Evaluacion del Estatuto de Usos del Suelo y Normas Urbanisticas para el Municipio a partir de su
aplicacion y realizar mediante Acuerdo Municipal los cambios necesarios de conformidad con lo
establecido en el Plan de Desarrollo.

Inicio de los estudios conducentes a la micro zonificacidn sismica del municipio.

Determinar el manejo y destinacion para las areas no ocupables del Municipio.

Planificacion integral de las Areas de Expansién Urbana del Municipio.

Aplicacion de los resultados de la micro zonificacién sismica a los usos del suelo.

En el municipio las emergencias han estado asociadas primordialmente, a los siguientes factores
fisicos, urbanisticos y de uso del suelo:

Utilizacion urbanistica de cauces de inundacion;

Desborde de cafos y canales por aguaceros torrenciales;

Obstruccion de redes de alcantarillado, cafios y canales;

Escorrentia concentrada en areas urbanizadas y en laderas deforestadas.
Incendios de empresas

Accidentes de transito

Las actividades de mitigacion, prevencion y atencién de emergencias que se adelantan en el
municipio incluyen, entre otras:

Campafias de educacion y reforestacién en comunidades rurales y suburbanas;
Mantenimiento de las redes de alcantarillado y de los cafios y canales;

Ampliacion de cafos y canales colectores;

Dotacién de motobombas en barrios localizados bajo el nivel de crecientes;

Construccion y mantenimiento de jarillones;

Formacion de lideres comunitarios en prevencion y atencion de emergencias por inundacion;
Emplazamiento y operacidn de plantas de bombeo.

LABORES DE MITIGACION

AMENAZAS / VULNERABILIDADES MITIGACION / PREVENCION INST. RESPONSABLE

Emergencia con alta probabilidad de |Planificacion de asentamientos humanosy |Planeacién Municipal

ocurrencia de obras de infraestructura Secretaria de Gobierno
Declaratoria de reservas o de zonas CLOPAD

ecoldgicas especiales y de proteccion. Plan de Desarrollo



Periodos o eventos de alta
lluviosidad, aumento de niveles de
rios

Operacion de la red de alertas
hidrometeoroldgicas.

Produccion de boletines técnicos e
informativos

CLOPAD IDEAM
Central de
Comunicaciones
DAPARD
Alcaldia

Desbordamiento de canales de aguas
lluvias y colectores obstruidos

Mantenimiento permanente de canales de
aguas lluvias y de colectores

Empresa Prestadora de
Servicios Publicos
CLOPAD

Alcaldia

Desbordamiento de rios y quebradas

Reforestacion y control de las cuencas
hidrograficas

Empresa Prestadora de
Servicios Publicos
CLOPAD

Alcaldia

Accidentes de transito

Campafias de educacion vial
Retenes de seguridad

Secretaria de transito
Comision de educaciéon y

operativa
CLOPAD
Incendios Dotacion del cuerpo de bomberos Alcaldia
Fortalecimiento de los bomberos CLOPAD
Descoordinacion y desorientacion en | |Elaboracidn y actualizacién de censos CLOPAD

la ayuda a damnificados

previos en areas de potencial inundacion




RECOMENDACIONES Y CONCLUCIONES

Una vez terminado el proceso se dan las siguientes recomendaciones, llegando a algunas
conclusiones especificas.

RECOMENDACIONES

v" La reduccion de la vulnerabilidad debe ser un objetivo primordial de la planeacién del
desarrollo municipal, teniendo como base la legislaciéon existente, lo que permite la
ejecucion de los procesos y el fortalecimiento de las medidas a seguir para la
implementacion de estrategia de prevencidn y mitigacion.

v' La gestion de riesgo debe estar incluida en los planes de desarrollo del municipio, la
creacion de medidas para reducir y mitigar los riesgos en cuanto a desastres y/o
emergencias en el Municipio de Itagiii, deben ser acompafiados por procesos sistematicos
de educacién y desarrollo institucional, fortaleciendo las capacidades gerenciales y técnicas
para elaborar y ejecutar planes institucionales de prevencion y atencion de emergencias y/o
desastres.

v' Se debe garantizar en el dmbito institucional la participacién de sus funcionarios durante
todo el tiempo programado para las actividades.

v" La comunidad es el objeto del plan de emergencias en el municipio de Itagiii, es importante,
que haya continuidad de los programas preventivos de capacitacién y organizacion de la
comunidad, para atenuar las consecuencias de los desastres y/o emergencias.

v La administracién municipal de Itagli, debe asumir con gran responsabilidad e importancia
la organizacion, administracion y capacitacion del Direccién del Concejo Municipal para la
Gestion del Riesgo y los Desastres con respecto a desastres.

v"  Es de suma importancia la actualizacion constante del Plan de Emergencia.

v' Se debe fortalecer el cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio, la Cruz Roja y la
Defensa Civil en busqueda, rescate y atencién de lesionados, asi como la remisién a los
centros asistenciales segun su prioridad.

v La Identificacién y ubicacién de los riesgos a través de instrumentos como mapas y planos
permiten reducir el riesgo a través de obras de mitigacion.

v' Se debe realizar una simulacidon por lo menos una al afio, ya que son un excelente ejercicio
de aprendizaje y determina como esta preparado el municipio de Itagii, para afrontar algin
desastre de tipo natural, antrdpico, tecnoldgico, por lo tanto se deben realizar uno
semestral

v La historia de los antecedentes de emergencias o desastres ocurridos en el pasado, nos dan
la posibilidad de extraer de ellos, entre otras cosas, ensefianzas sobre modalidades de
recoleccion de informacion basica, la formalizacién de los inventarios, los procedimientos
estadisticos y los métodos de estimacién (construccion, industria, agricultura, ente otros);
ademas es necesario sistematizar la evaluacion de los dafios, tanto directos como
indirectos, causados por los desastres.

v' Se deben establecer planes de atencidn y evacuacion, a fin de atenuar los efectos directos
de los desastres: Salvamento de vidas, aprovisionamiento de las zonas de riesgo,
alojamientos de los damnificados, atencidon de los lesionados, medidas de rehabilitacidn,
recuperacion y reconstruccion.



Es importante la realizacion de un estudio de viabilidad sobre estructuras de proteccion,
ademas de las repercusiones sobre la economia, la vida social, las estructuras urbanas o
rurales y la ecologia de las regiones afectadas.

Desarrollar y definir modelos de cambio organizacional bajo condiciones de crisis en grupos
u organizaciones frente a la respuesta de las emergencias y/o desastres.

Realizar diagndsticos rapidos que permitan evaluar la magnitud de los dafios y definir las
acciones a tomar en caso de presentarse una emergencia y/o desastre.

Contar con una real participacién comunitaria, convocada por la administracion y/o los
organismos de socorro del municipio.

Involucrar a todos los sectores de la comunidad para que se apropien de su problematica,
desarrollen sus capacidades, maximicen recursos y tomen decisiones, brindando algunos
elementos que generen una cultura de la prevencion.

Realizar analisis econdmicos que aporten instrumentos que sirvan para la toma y ejecucion
de decisiones; para que sean plenamente eficaces, es necesario que se adapten a las
estructuras institucionales y a los procedimientos utilizados en planificacion y prevencion
de desastres, donde se atenuan considerablemente los efectos ocasionados por los
desastres en las diferentes comunidades.

Se debe de favorecer una mejor coordinacion de las actividades llevadas a cabo en
prevencion y preparacion para las emergencias y/o desastres, por las autoridades
competentes (instituciones publicas y privadas)

Se debe contar con un equipo interinstitucional e intersectorial en la planeacion,
preparacion, programacion, ejecucion, control y evaluacion de los programas a ejecutar en
prevencion de desastres.

La conformacion de grupos multidisciplinarios alrededor de la tematica de desastres, donde la
comunidad reciba el apoyo de los funcionarios institucionales, integrandose la comunidad con el

estado, en los diferentes momentos de los desastres (antes, durante, después)

CONCLUSIONES
La administracién cuenta con elementos basicos para la atencion de emergencias y desastres

como vehiculos, trabajadores, espacios fisicos, entre otros, los cuales deben ser inventariados y

especificar su funcién dentro del plan.
En el municipio de Itagi, existe una buena relacién de las organizaciones interinstitucionales e
Interdisciplinarias con respecto a la prevencién de desastres y a la planeacion de emergencias.

Las instituciones de socorro del municipio tienen escasos recursos financieros para la aplicaciéon de

actividades preventivas.

Los asentamientos y actividades humanas en zonas de riesgo y procesos de concentracion
continua (explotacidn agricola de las llanuras aluviales expuestas a inundaciones), aumentan
considerablemente la vulnerabilidad frente a las emergencias y/o desastres.

Se requiere de una adecuada coordinacion para la ejecucién tanto en el ambito municipal como

departamental en la prevencidn y atencién de emergencias y/o desastres. Estas acciones se
deben realizar en forma descentralizada para mitigar los riesgos como también para rehabilitar

areas afectadas; es importante la participacion de la comunidad donde se incorpore la prevencion

de desastres como una cultura.

Las estrategias principales para impulsar la participacién de la comunidad en el tema preventivo

son la utilizacién y el fortalecimiento de los Direccidn del Concejo Municipal para la Gestion del
Riesgo y los Desastres



El plan de emergencias debe de estar relacionado con la planificacién del desarrollo municipal. Por
lo tanto, se pretende contar con sistemas de informacién validados y dindmicos que permitan la
zonificacion y el analisis de amenazas y riesgos. Ademas se requiere de conocimientos cientifico-
tecnoldgicos, organizacion y participacion ciudadana, capacitacién y educacién; pero también
demanda la existencia de un adecuado marco legal para el impulso de procesos de fortalecimiento
institucional y la disponibilidad de recursos financieros.

La falta de coordinacidn y planeacion interinstitucional para la realizacidn de actividades de
capacitacion, como las desarrolladas durante el proyecto, hace la necesidad de replantear las
formas de comunicacion, convocacion e importancia que debe tener la Direccién del Concejo
Municipal para la Gestion del Riesgo y los Desastres en el desarrollo de sus funciones en el
municipio.

El municipio de Itagiii, cuenta con un Cuerpo de Bomberos suficientemente entrenado, capacitado
y dotado para la atencion de emergencias y desastres, debido a problemas de orden econémico.
El hospital tiene una buena capacidad de atencidn para las emergencias y desastres, ademas de
radios de comunicacion base con el Servicio Seccional de Salud en la ciudad de Medellin.



GLOSARIO

ACCIDENTE INDUSTRIAL / TECNOLOGICO: Liberacién accidental ocurrida durante la
produccién, transporte y manejo de sustancias quimicas peligrosas.

AFECTADO: Victima de los efectos de un evento catastréfico que no sufrié ninguna lesién grave en
su cuerpo y tuvo pérdidas poco significativas en su modo de vida.

ALARMA: Aviso o sefial que se da para que sigan instrucciones especificas de emergencia debido a
la presencia real o inminente de un evento peligroso.

ALERTA: Estado anterior a la ocurrencia de un desastre, declarado con el fin de tomar
precauciones especificas, debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento catastrofico.

ALOJAMIENTO TEMPORAL: Lugar donde se da cobertura a las necesidades bdsicas de la
comunidad afectada, mientras se realiza los procedimientos de recuperacion.

AMENAZA O PELIGRO: Definida como la probabilidad de ocurrencia de un evento potencialmente
desastroso durante cierto periodo de tiempo en un sitio dado.

AMENAZA: Peligro latente asociado con un fendmeno fisico de origen natural, de origen
tecnoldgico o provocado por el hombre que puede manifestarse en un sitio especifico y en un
tiempo determinado produciendo efectos adversos en las personas, los bienes, servicios y/o el
medio ambiente. Técnicamente se refiere a la probabilidad de ocurrencia de un evento con una
cierta intensidad, en un sitio especifico y en un periodo de tiempo determinado.

ANALISIS DE VULNERABILIDAD: Es el proceso mediante el cual se determina el nivel de exposicion
y la predisposicion a la perdida de un elemento o grupo de elementos ante una amenaza
especifica, contribuyendo al conocimiento del riesgo a través de interacciones de dichos
elementos con el ambiente peligroso.

ANTROPICO: De origen humano o de las actividades del hombre.

ASENTAMIENTOS DEL SUELO: Pueden ocurrir en suelos poco consolidados, o apoyados en capas
de suelos que hayan sufrido licuacion, etc.

ATENCION PREHOSPITALARIA (APH): Comprende todas las acciones de rescate, salvamento y
atenciéon médica que se le brindan a un paciente urgente en el sitio de la emergencia y durante su
transporte hacia al centro asistencial de recepcidn o cuando es remitido de un centro asistencial a
otro.

BARRERA: En Incendios Forestales, cualquier obstaculo que se oponga a la propagacion del fuego.
Por ejemplo: una superficie libre de material combustible.

BATEFUEGO: Instrumento utilizado para ahogar el fuego, golpeando las llamas en Incendios
Forestales.

BIENES Y SERVICIOS: Componentes y procesos especificos de la estructura y funcidn de los
ecosistemas relevantes o de valor para la poblacién.



BOTIQUIN DE PRIMERQOS AUXILIOS: Recurso basico para el trabajo de las personas que prestan
primeros auxilios y debe contener los elementos indispensables para dar atencidn satisfactoria a
las victimas de un accidente o enfermedad repentina.

BUSQUEDA: Consiste en la aplicacién de técnicas de rastreo, localizacién, ubicacién, deteccién de
las victimas de un desastre o accidente, utilizando para ello herramientas especiales de deteccion
visual, térmica, sonora, electrénica, animal (perros de rescate) y, especialmente, recurso humano.

CABEZA DE INCENDIO: Parte frontal de un incendio forestal por donde éste se propaga mas
rapidamente.

CACH: Centro de atencion y clasificacién de heridos.

CALAMIDAD PUBLICA: Situacién que se declara cuando los efectos de un evento no han afectado
gravemente la infraestructura de la comunidad pero requieren de atencion especial. Esta
declaracion se hara siempre por medio de un acto administrativo.

CALIDAD AMBIENTAL: Capacidad relativa de un medio ambiente para satisfacer las necesidades o
los deseos de un individuo o sociedad.

CAPA ENTERICA: Envoltura que tiene los medicamentos (tabletas) para evitar que se absorban en
el estdmago o produzcan lesién en éste.

CENTROS DE ACOPIO: Lugares senalados para recibir, clasificar y almacenar elementos destinados
a la zona de desastre.

CICLO DEL DESASTRE: Es una secuencia ciclica que comprende 8 etapas: Prevencién, Mitigacion,
Preparacion, Alerta, Impacto, Respuesta, Rehabilitacion y Reconstruccién. Existe una estrecha
interdependencia entre las distintas actividades que se deben desarrollar en cada etapa. No hay
precisidn entre el comienzo y la terminacion de cada una de ellas, de alli que el modelo final sea
un ciclo.

CINOFILO: Equipo hombre-perro, mas especificamente es aplicado a los perros de busqueda.

COLA DEL INCENDIO: Parte posterior de un incendio forestal en el que éste avanza con mas
lentitud.

COLAPSO DE EDIFICIOS O ESTRUCTURAS: Implica el derrumbamiento repentino de una
construccion en ausencia de toda fuerza exterior. En un sentido mas amplio el colapso puede ser
causado por alglin agente exterior (terremotos, tornados, explosiones, etc.) el desastre debe
registrarse bajo el factor causal original.

CONTAMINACION: Degradacion de uno o mas elementos o aspectos del medio ambiente, debido a
desperdicios industriales, quimicos o bioldgicos nocivos, provenientes de desechos de productos
hechos por el hombre y de mal manejo de los recursos naturales y ambientales. Es la variacion
negativa de los medios normales y naturales en los cuales se desarrolla la vida, generalmente por
el mal manejo o accidentes de sustancias quimicas y peligrosas. Proceso de entropia causado por



la actividad humana en contra de las tendencias que determinan el equilibrio propio de los seres
vivos. Es uno de los indices que caracteriza el antagonismo que puede presentarse entre el
desarrollo y la calidad de vida.

DAMNIFICADO: Victima de los efectos de un evento catastréfico que pudo haber sufrido alguna
lesién en su cuerpo, y tuvo pérdidas graves en la estructura de soporte de sus necesidades basicas,
como vivienda, medio de subsistencia, etc.

DANO: Pérdida econémica, social, ambiental o grado de destruccién causado por un evento.

DESARROLLO SOSTENIBLE: (o sostenido) Proceso de transformaciones naturales, econémico-
sociales, culturales e institucionales, que tienen por objeto asegurar el mejoramiento de las
condiciones de vida del ser humano y de su produccion, sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones.

DESARROLLO: Proceso constituido por actividades que conducen a la utilizacion, mejoramiento
y/o conservacion del sistema de bienes y servicios teniendo en cuenta la prevencion y mitigacion
de eventos peligrosos que puedan generar impactos ambientales negativos, con el objeto de
mantener y mejorar la seguridad y la calidad de la vida humana.

DESASTRE: Es la consecuencia de un evento o fendmeno de origen natural o antrépico, en la
mayoria de los casos en forma repentina, que causa graves dafios en la vida, bienes y en el medio
ambiente, que altera o interrumpe las condiciones normales de vida y sobrepasa la capacidad local
de respuesta para el pronto retorno a la normalidad.

DESASTRES NATURALES: Fendmenos causados por acciones de la naturaleza, sin intervencion del
hombre (huracanes, erupciones volcanicas, maremotos, sismos)

DESLIZAMIENTO DE TIERRA: Movimientos hacia afuera o cuesta abajo de materiales que forman
laderas (rocas naturales y tierra) Son desencadenados por lluvias torrenciales, la erosion de los
suelos y temblores de tierra, pudiendo producirse también en zonas cubiertas por grandes
cantidades de nieve (avalanchas)

ECOLOGIA: Estudio de la estructura y funcion de los ecosistemas. Disciplina que se ocupa de los
requisitos que la actividad econémica debe cumplir y de los limites externos que debe respetar
para no provocar efectos contrarios a sus objetivos.

ECOSISTEMA: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos fisicos y
bidticos que interactian en forma interdependiente y que han creado flujos de energia
caracteristicos y ciclos o movilizacién de materiales.

EFECTOS DIRECTOS: Aquellos que mantienen relacion de causalidad directa con el evento
representados por el dano fisico expresado en victimas, dafios en los bienes, servicios y el medio
ambiente.

ELEMENTOS BAJO RIESGO: Es el contexto social, material y ambiental representado por las
personas y por los recursos y servicios que pueden verse afectados con la ocurrencia de un evento.
Corresponden a las actividades humanas, todos los sistemas realizados por el hombre tales como
edificaciones, lineas vitales o infraestructura, centros de produccién, utilidades, servicios, la gente
que los utiliza y el medio ambiente.



EMERGENCIA: Situacidn extraordinaria en que se colocan autoridades, organismos de socorro y
poblacién en general, que requiere a su vez de acciones fuera de lo comuin ante la inminencia de
un fenédmeno catastrofico y/o cuando éste haya ocurrido. Una situacién de emergencia implica la
activacion de los correspondientes Planes de Contingencia.

ESTUDIO DE VULNERABILIDAD: Proceso de analisis que determina el riesgo de dafio potencial a
gue puede estar sometida una estructura.

EVALUACION: Periodo durante el cual la comunidad responde a la inminencia del desastre,
reubicandose provisionalmente en una zona segura.

EVALUACION DE LA AMENAZA: Es el proceso mediante el cual se analiza la ocurrencia y severidad
de un fenémeno potencialmente desastroso en un tiempo especifico y en un area determinada.
Representa la recurrencia estimada y la ubicacion geografica de eventos probables.

EVALUACION DEL RIESGO: En su forma mas simple es el postulado de que el riesgo es el resultado
de relacionar la amenaza, la vulnerabilidad y los elementos bajo riesgo con el fin de determinar las
consecuencias sociales, econdmicas y ambientales de un evento. Cambios en uno o mas de estos
parametros modifican el riesgo en si mismo, o sea el total de pérdidas esperadas en un area dada
por un evento particular. Para llevar a cabo la evaluacion del riesgo deben seguirse tres pasos:
evaluacion de la amenaza o peligro; analisis de vulnerabilidad y cuantificacién del riesgo.

EVENTO: Descripcion de un fendmeno en términos de sus caracteristicas, su dimensiéon y ubicacion
geografica. Registro en el tiempo y el espacio de un fenémeno que caracteriza una amenaza.

FASES DEL DESASTRE: Los desastres para su estudio se deben analizar como una secuencia ciclica
con tres Fases amplias que son: ANTES o Prevencion, DURANTE o actividades de Respuesta y
DESPUES que comprende los procesos de Rehabilitacion y Recuperacidn.

GAVIONES: Muros de contencidon basandose en materiales pétreos recubiertos de una malla
metalica.

GEOLOGIA AMBIENTAL: Disciplina preventiva dedicada a reducir en un maximo el impacto
negativo que puede producir la explotacidn de los recursos naturales por el hombre.

GEOPOTENCIAL: Concepto referente a los recursos naturales renovables o no y a los limitantes de
origen natural que ofrece un terreno. Establecer su geopotencial consiste en el analisis técnico de
los recursos (minerales, suelos, aguas, vegetacion) y de los limitantes (amenazas naturales) que
ofrece, con el fin de tomar decisiones acertadas acerca de su futuro uso.

GESTION AMBIENTAL: Administracion integrada del ambiente con criterio de equidad, para lograr
el bienestar y desarrollo arménico del ser humano, en forma tal que se mejore la calidad de vida y
se mantenga la disponibilidad de los recursos, sin agotar o deteriorar los renovables ni dilapidar
los no renovables, todo ello en beneficio de los presentes y futuras generaciones.

GESTION: Conjunto de reglas, procedimientos y métodos operativos para llevar a cabo con eficacia
y eficiencia la accién planificada.



HF: sistema HF (Frecuencias Altas); este sistema trabaja en la frecuencia de 3 Mhz hasta 30 Mhz.

HURACAN: Es un cicldn ya definido con vientos a velocidades de 117 km/h y mayores que giran
alrededor de un ojo o centro. Se trasladan a una velocidad entre 10y 50 km/h y un area de
influencia entre 100 y 500 Km de diametro aproximadamente.

IMPACTO AMBIENTAL: (negativo) El resultado de cualquier actividad de desarrollo o el resultado
de cualquier evento peligroso que imposibilita el uso, deteriora o destruye bienes y servicios que
podrian ser utilizados o que son utilizados para mejorar la calidad de vida del ser humano.

IMPACTO: Los efectos y la dimension de un desastre. El momento de ocurrencia del evento
catastrdfico.

INCENDIO ESTRUCTURAL: Es la accion incontrolada del fuego en recintos o edificaciones al servicio
del hombre y que consume rapidamente cualquier materia combustible de su construccion o se
albergue en ellos.

INCENDIO FORESTAL: Es cualquier fuego no justificado en campo abierto, que consume
combustibles vegetales y que se propaga rapidamente. Pueden ser de tres tipos: De superficie, de
copa, y subterraneo. Puede iniciarse por causas naturales tales como erupciones volcanicas o
rayos, o ser causado por pirdmanos, fumadores descuidados, fogatas o quemas.

INCENDIO: Fuego inesperado fuera de control. El incendio es casi siempre ocasionado por la
actividad humana, pero ocasionalmente debido a fenémenos naturales.

INFRAESTRUCTURA SANITARIA: Conjunto de equipos, estructuras y artefactos que ofrecen
servicios a la comunidad (acueductos, hospitales, otros)

INTENSIDAD: Medida cuantitativa o cualitativa de la severidad de un fendmeno en un sitio
especifico.

INTERVENCION: Modificacién intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de
reducir su amenaza o de las caracteristicas intrinsecas de un elemento con el fin de reducir su
vulnerabilidad. La intervencion pretende la modificacion de los factores de riesgo. Controlar o
encausar el curso fisico de un evento, o reducir la magnitud y frecuencia de un fenémeno, son
medidas relacionadas con la intervencion de la amenaza. La reduccién al minimo posible de los
dafios materiales mediante la modificacion de la resistencia al impacto de los elementos
expuestos son medidas estructurales relacionadas con la intervencion de la vulnerabilidad fisica.
Aspectos relacionados con planificacion del medio fisico, reglamentacion del uso del suelo,
seguros, medidas de emergencia y educacion publica son medidas no estructurales relacionadas
con la intervencion de la vulnerabilidad fisica y funcional.

INUNDACION, CRECIDA O AVENIDA: Aumento significativo del nivel de agua de un curso de agua,
lago reserva o regidn costera. La crecida es una inundacion perjudicial para los bienes y terrenos
utilizados por el hombre, que puede clasificarse en dos tipos: rapidas y lentas.

INUNDACIONES LENTAS O DE LLANURA: Se producen por exceso de agua en cauces y lagunas en
terrenos planos que desaguan muy lentamente. Hay que diferenciar el exceso de agua en la



planicie inundable de rios, ciénagas y lagunas que corresponden al régimen normal de sus aguas
en época de lluvias.

INUNDACIONES REPENTINAS: Se produce por la precipitacion de grandes cantidades de agua
durante tiempo menor que no permita la natural “escorrentia”. Son frecuentes en cuencas de
zonas montafiosas y de altas pendientes.

LESIONADO: Victima del desastre que sufrié un trauma, dafio o enfermedad en su cuerpo a causa
del desastre.

LICUACION DE SUELOS: En ciertos casos, especialmente en el de suelos arenosos saturados de
gradacion uniforme, puede ocurrir el fendmeno de licuacién del suelo, que consiste en el
hundimiento subito del mismo o pérdida de su solidez por causa del aumento de la presion del
agua contenida en el suelo al suceder la vibracién sismica, lo que puede ser catastrofico.

LINEAS VITALES: Infraestructura basica o esencial: Energfa: Presas, subestaciones, lineas de fluido
eléctrico, plantas de almacenamiento de combustibles, oleoductos, gasoductos. Transporte: Redes
viales, puentes, terminales de transporte, aeropuertos, puertos fluviales y maritimos. Agua:
Plantas de tratamiento, acueductos, alcantarillados, canales de irrigacidon y conduccion.
Comunicaciones: Redes y plantas telefdnicas, estaciones de radio y televisidn, oficinas de correo e
informacidn publica.

MANEJO AMBIENTAL: Planeamiento e implementacién de acciones orientadas a mejorar la calidad
de vida del ser humano. Movilizacién de recursos o empleo de medidas para controlar el uso, el
mejoramiento o la conservacién de recursos y servicios naturales y econémicos, en forma que
permita minimizar los conflictos originados por dicho uso, mejoramiento o conservacion.

MANEJO DE AMENAZAS: Medidas de mitigacion relacionadas con la intervencion de los
fenédmenos asociados con la amenaza. Cuando esto es posible, usualmente se refiere al control o
encauzamiento de los fendmenos fisicos mediante métodos técnico-cientificos, obras de
proteccion o medidas de seguridad que eviten la ocurrencia de eventos peligrosos.

MANEJO DE RIESGOS: Actividades integradas para evitar o mitigar los efectos adversos en las
personas, los bienes, servicios y el medio ambiente, mediante la planeacién de la prevencidny la
preparacion para la atencion de la poblacidn potencialmente afectada.

MAPA DE APTITUD: Mapa que expresa la capacidad que ofrecen los diferentes terrenos estudiados
para un uso determinado, por ejemplo aptitud para urbanizacion.

MAPA GEOTECNICO: Mapa donde se sefialan los suelos y las rocas en funcion de sus propiedades
mecanicas, por ejemplo resistencia a la comprensidn, textura, permeabilidad, etc.

MEDIO AMBIENTE: (Humano) Conjunto de condiciones o influencias que afectan el
comportamiento de los seres humanos como individuos o como sociedades. Es la forma y funcién
de los ecosistemas que rodean y sostienen a la vida humana.

MITIGACION: Definicién de medidas de intervencion dirigidas a reducir o atenuar el riesgo. La
mitigacion es el resultado de la decision a nivel politico de un nivel de riesgo aceptable obtenido



de un analisis extensivo del mismo y bajo el criterio de que dicho riesgo es imposible reducirlo
totalmente.

MOVIMIENTOS EN MASA: Los terrenos montafiosos pueden sufrir deslizamientos o derrumbes
como consecuencia de un detonante como exceso de agua, deterioro de la capa vegetal, el
empuje sismico de la tierra, etc. En ocasiones los movimientos en masa no ocurren
inmediatamente después de que ocurre el sismo sino al cabo de varias horas o dias.

PERSONAS DESPLAZADAS: Reciben este calificativo especialmente las personas desarraigadas que
permanecen en el territorio de su propio pais.

PLAN DE CONTINGENCIA: Es el conjunto de acciones secuenciales que deben ser cumplidas por
cada grupo de trabajo durante cada una de las etapas del desastre asi como los procedimientos
para realizarlos y los recursos disponibles para tal fin. Para cada escenario de riesgo especifico
debe haber un plan de contingencia.

PLAN DE EMERGENCIA: Es el documento que determina la estructura jerarquica y funcional de las
autoridades y organismos llamados a intervenir en la prevencién y atencién de desastres y
establece el sistema de coordinacidn de las instituciones, los recursos y medios tanto publicos
como privados necesarios para cumplir el objetivo propuesto.

PLUVIOMETRO: Instrumento que permite determinar la cantidad de agua caida en un
determinado intervalo de tiempo.

PMU: Puesto de Mando Unificado.

POBLACION DESPLAZADA: Personas que por diferentes razones o circunstancias se vieron
obligadas a dejar sus casas. Pueden vivir o no en su pais de origen pero juridicamente, no se les
considera refugiados. La causa del desarraigo forzoso pueden haber sido desastres naturales,
desastres industriales, conflictos o disturbios internacionales. Hay tres clases de movimientos en
gran escala: el éxodo, la expulsién y el retorno. Las personas desplazadas se les clasifican segun los
motivos que han provocado su desplazamiento.

PREPARACION: Conjunto de medidas para reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y otros
dafios, organizando oportuna y eficazmente las acciones de respuesta y rehabilitacion.

PREVENCION: Conjunto de medidas cuyo objetivo es impedir que los fendmenos naturales o
provocados por el hombre, causen o den lugar a desastres o a otras situaciones de emergencia. Es
conocer las amenazas, intervenir en ellas cuando sea posible y estar preparados para saber que
hacer antes, durante y después del desastre.

PREVISION: Es determinar el riesgo con base en las posibles amenazas y las condiciones de
vulnerabilidad de una comunidad.

PRIMERQOS AUXILIOS: Cuidados inmediatos, adecuados y provisionales prestados a las personas
accidentadas o con enfermedad repentina, antes de ser atendida en un centro asistencial. Sus
objetivos bdsicos son: conservar la vida; evitar complicaciones fisicas y psicolédgicas; ayudar a la
recuperacion, asegurar el traslado de los accidentados a un centro asistencial.



PRONOSTICO: Determinacion de la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno con base en: el
estudio de su mecanismo generador, el monitoreo del sistema perturbador y/o el registro de
eventos en el tiempo. Un prondstico puede ser a corto plazo, generalmente basado en la
busqueda e interpretacién de sefiales o eventos premonitorios; a mediano plazo, basado en la
informacidn probabilistica de parametros indicadores, y a largo plazo, basado en la determinacién
del evento maximo probable en un periodo de tiempo que pueda relacionarse con la planificacion
del area potencialmente afectable.

RECONSTRUCCION: Proceso de reparacidn a mediano y largo plazo, del dafio fisico, social y
econdmico, y de recuperacion de las estructuras afectadas, a un nivel de desarrollo igual o
superior al existente antes del desastre.

REDUCCION: Término que agrupa los conceptos de prever los riesgos, prevenir la ocurrencia,
mitigar las pérdidas, prepararse para las consecuencias y alertar la presencia de los cuerpos de
socorro.

REFERENCIA Y CONTRARREFERENCIA: Sistema interhospitalario para coordinar la adecuada
remisién de pacientes.

REHABILITACION: Restablecimiento de las condiciones minimas de vida, mediante la recuperacion
a corto plazo de los servicios basicos y del inicio de la reparacién del dafio fisico, social y
econdmico causado por un desastre.

REMISION: Se entiende como el envio de lesionados o elementos de ayuda diagnéstica por parte
de las unidades de atencion a una institucidn del sector salud, o entre centros hospitalarios, para
atencion definitiva.

REPLICA: Pequefio movimiento de tierra que sigue al sismo principal y que se origina cerca del
foco. Las réplicas generalmente decrecen en intensidad y cantidad con el tiempo. Las réplicas que
siguen inmediatamente al movimiento principal deben considerarse parte del mismo
acontecimiento que constituye el terremoto principal.

RESCATE: Consiste en la aplicacion de técnicas de estabilizacién, remocién, penetracidon extraccion
de victimas por desastres o accidentes, que se encuentren atrapados o aprisionados por
estructuras, vehiculos (aéreos, terrestres o acuaticos), o perdidos en zonas de selva, nevados y
naufragos o victimas de inundaciones, utilizando para ello equipos especiales y adecuados.

RESPUESTA: Acciones llevadas a cabo para la atencion inmediata después de un desastre y que
tienen por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir las pérdidas de propiedad.

RIESGO ACEPTABLE: Valor de probabilidad de consecuencias sociales, econdmicas o ambientales
gue, a juicio de la autoridad que regula este tipo de decisiones, es considerado lo suficientemente
bajo para permitir su uso en la planificacion, la formulacidn de requerimientos de calidad de los
elementos expuestos o para fijar politicas sociales, econdmicas y ambientales afines.

RIESGO ESPECIFICO (Specific Risk): Como el grado de pérdidas esperadas debido a la ocurrencia de
un evento particular y como una funcién de la amenaza y la vulnerabilidad.



RIESGO TOTAL (Total Risk): Como el nimero de pérdidas humanas, heridos, dafos a las
propiedades y efectos sobre la actividad econédmica debido a la ocurrencia de un evento
desastroso, es decir, el producto de Riesgo Especifico y los elementos bajo riesgo.

RIESGO: Es la probabilidad de exceder un valor especifico de consecuencias econdmicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicion determinado. Se obtiene de
relacionar la amenaza, o probabilidad de ocurrencia de un fenédmeno con una intensidad
especifica, con la vulnerabilidad de los elementos expuestos. El riesgo puede ser de origen natural,
geoldgico, hidrolégico o atmosférico, o también, de origen tecnoldgico o provocado por el
hombre. Riesgo es el resultado de calcular la potencial accion de una amenaza (A), con las
condiciones de vulnerabilidad (V) de una comunidad o sistema.

En conclusién: Riesgo = A * V.

ROMPEFUEGO: Barrera de tres metros o mas de ancho, existente o preparada antes de que se
produzca un incendio forestal, y en la que se ha quitado toda clase de material combustible.

SAR: Del inglés, Busqueda y Rescate (Search and Rescue)
SENSIBILIDAD: Facultad de sentir o percibir las impresiones internas o externas.

SIGNOS VITALES: Son las seiiales o reacciones que presenta un ser humano con vida y que revelan
las funciones basicas del organismo. Estos son: la respiracion, el pulso, la temperatura y la tension
arterial.

TERREMOTO: Ruptura repentina de las capas superiores de la Tierra, que algunas veces se
extiende a la superficie de esta y produce vibracién del suelo, que de ser lo suficientemente fuerte
causara el colapso de edificios y la destruccion de vidas y propiedades. La magnitud de los
terremotos se mide mediante la escala de Richter y la intensidad mediante la de Mercalli.

TPL: Localizador de personas atrapadas, por su sigla en inglés: Traped Person Locator. Estos
pueden detectar emisiones de calor, vibraciones y sonido, de gran utilidad en procedimientos de
rescate en espacios confinados.

TRANSPORTE DE ACCIDENTADOS: Es el conjunto de medios, que se utilizan para trasladar a las
victimas de un accidente desde el lugar en que éste ocurre, hasta uno mads seguro que permita la
atencion adecuada.

TRIAGE: Término francés antiguo que fue usado primero para referirse a la clasificacidn y atencion
de los heridos en batalla y que hoy en dia se utiliza para definir el proceso de priorizacion de la
atencion de las victimas de acuerdo con la severidad de sus lesiones.

UHF: Sistema UHF (Ultra Altas Frecuencias); este sistema comprende las frecuencias entre 300
Mhz y 3 Ghz. Tiene las mismas caracteristicas que el VHF, pero difieren en que su propagacion es
supremamente visual, o sea que entre las antenas del receptor y transmisor no debe haber ningun
obstaculo.



URGENCIA: Alteracion de la integridad fisica o mental de una persona causada por un trauma o
por una enfermedad de cualquier etiologia que genere una demanda de atencién médica
inmediata y efectiva, tendiente a disminuir los riesgos de invalidez y muerte.

VHF: Sistema VHF (Frecuencias Muy Altas); este sistema trabaja en la frecuencia entre 30 Mhz
hasta 300 Mhz, el modo de operacién mas frecuente es el FM (modulacion de frecuencia)

VIVIENDA DESTRUIDA: Contraccion con dafio severo, los elementos estructurales estan muy
deteriorados y dislocados con un nimero significativo de ello destruidos, presenta ruinas parciales
o totalmente. Las edificaciones son muy inseguras y presentan peligro de colapso inminente o
derrumbe, es necesario proteger las calles y los edificios vecinos o demolerla en forma urgente. Su
acceso debe estar totalmente prohibido.

VIVIENDA HABITABLE: Construccion sin dafio visible o dafio ligero (fisuras en el revoque de
paredes y de techo), no presenta reduccion en su capacidad sismorresistente y no es peligrosa
para las personas, puede ser utilizada inmediatamente o luego de su reparacion (retoques sin su
desocupacion)

VIVIENDA NO HABITABLE: Construccién con dafio moderado o fuerte (fisuras grandes en
elementos estructurales de concreto reforzado), tiene muy disminuida su capacidad
sismorresistente. El acceso a las mismas debe ser controlado y no se puede usar antes de ser
reforzada y reparada.

VULNERABILIDAD: Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza,
correspondiente a su predisposicién intrinseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir una
pérdida. Es el grado estimado de dafio o pérdida en un elemento o grupo de elementos expuestos
como resultado de la ocurrencia de un fendmeno de una magnitud o intensidad dada, expresado
usualmente en una escala que varia desde 0, o sin dano, a 1, o pérdida total. La diferencia de la
vulnerabilidad de los elementos expuestos ante un evento peligroso determina el caracter
selectivo de la severidad de las consecuencias de dicho evento sobre los mismos.
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