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“Por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia frente a pérdidas de contencién de
hidrocarburos y otras sustancias peligrosas y se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 1 de la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 del 2015, Decreto Reglamentario del Sector
Presidencia de la Republica”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las que le confiere el
numeral 11 del articulo 189 de la Constituciéon Politica y la Ley 1523 de 2012,y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1523 de 2012 adopté la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y en su Capitulo lll
consagré como instrumento de planificacion el Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres.

Que el Decreto 308 de 2016 adopto6 el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
2015 - 2025 “Una Estrategia para el Desarrollo” como un instrumento que define los
objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se
ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reducciéon del riesgo y de manejo de
desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.

Que el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres definié el proyecto No. 4.3.6
“Actualizacion del Plan Nacional de Contingencia contra derrames de hidrocarburos
establecido mediante el Decreto 321 de 1999”, con plazo corto de ejecucion.

Que mediante Ley 1955 de 2019 se expidi6 el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022,
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”’, y con el objetivo de promover las nuevas
tendencias energéticas del Pacto IX "Pacto por los recursos mineroenergéticos para el
crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades”, en su Documento Base se
contemplé que las entidades involucradas adoptaran e implementaran el Plan Nacional de
Contingencia frente a derrames de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas; y
estableceran un mecanismo de financiacién que permita canalizar los recursos, sea
compatible con la legislacion expedida por los diferentes sectores y garantice su operacion
y sostenibilidad en el largo plazo.
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Y ,
' DECRETONUMERO . 1868 de2021  Hoja N° 2

Continuacion del Decreto “Por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia frente a
pérdidas de contencién de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas y se adiciona el
Capitulo 7 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 del 2015, Decreto
Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica”.

Que de conformidad con el articulo 16 de la Ley 1523 de 2012, el Consejo Nacional para la
Gestion del Riesgo es la instancia superior encargada de orientar el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, teniendo como una de sus funciones la de “Establecer
directrices de planeacion, actuacion y sequimiento de la gestion del riesgo”.

Que el Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo mediante Acta del 10 de diciembre de
2021, someti6 a consideracion y aprobé el “Plan Nacional de Contingencia frente a pérdidas
de contencién de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas” como un nuevo documento
tecnico, operativo y administrativo que establece el marco de actuacion de respuesta
nacional para la atencidn de un evento o incidente por pérdida de contencién de
hidrocarburos u otras sustancias peligrosas.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Adicién del Capitulo 7 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081
de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.
Adiciénese el Capitulo 7 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, el
cual quedara asi:

“Capitulo 7

Plan Nacional de Contingencia frente a pérdidas de contencién de
hidrocarburos y otras sustancias peligrosas

Articulo 2.3.1.7.1.1 Adopcién del Plan Nacional de Contingencia frente a pérdidas
de contencion de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas. Ad6ptese el Plan
Nacional de Contingencia frente a pérdidas de contencién de hidrocarburos y otras
sustancias peligrosas, en adelante Plan Nacional de Contingencia, como un documento
técnico, operativo y administrativo que establece el marco de actuacion de respuesta
nacional para la atencién de un evento o incidente por pérdida de contencién de
hidrocarburos u otras sustancias peligrosas, cuyo texto es parte integral del presente
decreto y se incorpora como anexo.

Articulo 2.3.1.7.1.2 Objetivo del Plan Nacional de Contingencia. El Plan Nacional
de Contingencia tiene como objetivo general servir de instrumento rector de las
entidades publicas y privadas del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
para el disefio y realizacion de acciones dirigidas a la preparacion y la respuesta integral
frente a incidentes por pérdida de contenciéon de hidrocarburos y otras sustancias
peligrosas en areas maritimas, continentales, insulares y fluviales del pais.

Articulo 2.3.1.7.1.3 Actualizacién del Plan Nacional de Contingencia. Cuando las
circunstancias lo ameriten, el Plan Nacional de Contingencia podra ser actualizado por
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, a través del Comité
Nacional para el Manejo de Desastres, quien lo sometera a consideracion y aprobacion
del Consejo Nacional de Gestion del Riesgo, cuyas modificaciones seran adoptadas

mediante decreto.”
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‘ DECRETONUMERO - 1868 4e 2021 Hoja N° 3

Continuacién del Decreto “Por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia frente a
pérdidas de contencion de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas y se adiciona el
Capitulo 7 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 del 2015, Decrefo
Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica”.

Articulo 2. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga el Decreto 321 de 1999 y demas normas que le sean contrarias.

Dado en Bogota D.C. a los

El Director del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Repubilica,

EL MUNOZ RODRIGUEZ

o~
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INTRODUCCION

El presente documento constituye el Plan Nacional de Contingencia de Colombia
frente a pérdidas de contencion de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas, en
adelante PNC.

El PNC es el documento técnico y administrativo que establece el marco de
actuacioén de preparacion y respuesta nacional para la atencién de incidentes por
pérdida de contencion de hidrocarburos u otras sustancias peligrosas en areas
maritimas, continentales, insulares y fluviales del pais. Define las responsabilida-
des de las entidades que intervienen en la operacién, provee un sistema de infor-
macién para facilitar la toma de decisiones y define protocolos operativos para
la atencién de los incidentes, de manera que se permita racionalizar el uso de los
recursos disponibles.

El presente documento es un elemento de la politica ambiental y de gestion del
riesgo de desastres en Colombia, que permite afianzar y fortalecer la preparacién
y las operaciones de respuesta en el pais, reconociendo los diversos ambitos de in-
tervencion. Comprende las multiples dimensiones del territorio, respeta las com-
petencias y las particularidades ambientales y econdmicas, entre otras. Se basa
en una articulacién multisectorial para lograr controlar y atender integralmente la
afectacion presentada.

El presente PNC aplica a todas las entidades publicas y privadas dedicadas a la
industria de hidrocarburos, quimica, mineria, a las actividades en todos los modos
de transporte y demas operaciones generadoras de riesgo asociadas a inciden-
tes por pérdidas de contencion de hidrocarburos u otras sustancias peligrosas, asi
como a las instancias de direccion, orientacion y coordinacidon que hacen parte e
integran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, contempladas
en los articulos 8°,9°y 15 de la Ley 1523 de 2012.

En el dmbito internacional, el desarrollo del PNC permite fortalecer e implementar
acuerdos binacionales e internacionales de cooperacion para atender los inciden-
tes por pérdida de contencion de hidrocarburos u otras sustancias peligrosas.
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El PNC, esta estructurado en tres componentes basicos:

- Componente Estratégico: Contiene la filosofia, los objetivos, el alcance del
Plan, responsabilidades y funciones institucionales, niveles de activacion,
estructura basica y mecanismos de implementacion y financiacion.

- Componente Operativo: Establece el marco de actuacion de respuesta para
el nivel nacional frente a las operaciones de atencidn y control de inciden-
tes por pérdida de contencion de hidrocarburos y otras sustancias peli-
grosas, en el territorio maritimo y continental, y la activacion del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en caso de requerirse. Incluye
los siguientes Protocolos Nacionales de Respuesta, los cuales hacen parte
integral del Plan:

+ Protocolo I: Respuesta a incidentes en actividades maritimas.
« Protocolo II: Respuesta a incidentes en zona continental.

- Componente Informatico: Establece las bases de lo que el PNC requiere
en términos de manejo de informacion, a fin de que los Protocolos | y Il de
respuesta contenidos en el componente operativo sean eficientes, a partir
de la recopilacién y actualizaciéon permanente de informacién que sera
reflejada en el Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo
de Desastres (SNIGRD).
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1. PRINCIPIOS Y PREMISAS BASICAS DEL PNC

- Responsabilidad. El responsable de la instalacion u operacion donde se
originé la pérdida de contencion y el duefio de la sustancia o actividad (en
adelante, el Responsable de la Actividad), estan obligados a dar respuesta
integral conjunta y solidariamente a la emergencia conforme a los Protoco-
los 'y Il de Respuesta establecidos en el presente PNC, asumiendo los costos
directos e indirectos que demande la atencion del incidente. Es su respon-
sabilidad realizar un andlisis especifico de riesgo que considere los posibles
efectos de fendmenos naturales, antrépico intencionales y no intencionales,
el desarrollo de la operacién; asi como los efectos en el entorno ante la posi-
ble ocurrencia de un incidente. El andlisis de riesgos es la base fundamental
para la implementacion de medidas de reduccién del riesgo y la formula-
cion y aplicacion de un Plan de Emergencia y Contingencia (PEC)'.

Cuando la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentraliza-
das de estas que no estén constituidas como sociedades o empresas, sean
las propietarias de la infraestructura, los responsables de dar respuesta a la
emergencia en los términos descritos en este inciso seran el constructor y/o
el operador de la infraestructura o instalacién, o el duefio de la sustancia.

Para aquellos eventos cuya respuesta sea insuficiente?, o el responsable de
la actividad fuente generadora de la pérdida de contencién o el dueiio de la
sustancia no estén identificados, las entidades publicas y privadas, como in-
tegrantes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, tendran
la responsabilidad de acatar y brindar el apoyo en los asuntos que le sean
requeridos por la respectiva Entidad Coordinadora Operativa designada en
los Protocolos |y Il, segun corresponda, quién estara a cargo de direccionar
los recursos disponibles para la respuesta en los mencionados casos.

Nota: En el caso de contratos de concesiéon de infraestructura de transpor-
te, el concesionario sera el llamado a atender la emergencia junto al duefio
de la sustancia o actividad en el marco de sus obligaciones contractuales.
En atencion al objeto de este tipo de contratos, la entidad concedente en
ningun caso se entendera como responsable de atender la emergencia. Los
costos de la atencién se asumiran conforme a la distribucién de riesgos del
contrato.

1 Articulo 42 de la Ley 1523 de 2012, reglamentado por el Decreto 2157 de 2017.
2 Entiéndase como respuesta insuficiente cuando el incidente y sus impactos superan las capacidades de respuesta del responsable de la actividad.
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« Accion Concurrente y Participativa. El PNC implica la unién de esfuerzos
y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y la industria. Involucra
las competencias entre entidades nacionales y territoriales de los ambitos
publico, privado y comunitario. Para la preparacién y una respuesta efectiva
ante un incidente por pérdida de contencién del hidrocarburo o sustancia
peligrosa, el PNC aplica el ejercicio concurrente de competencias institucio-
nales, reconociendo la participacion del voluntariado y de las organizacio-
nes sociales y comunitarias.

« Organizacion y Coordinacion. El PNC es una herramienta que implementa
protocolos y procedimientos de coordinacién de competencias estatales y
particulares para la preparacion y atencién de emergencias de orden local,
regional y nacional, que funciona con niveles de activacion y estructura de
intervencién, establecidos dentro de sus esquemas operativos y en el marco
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Las competencias
de las entidades se desarrollan de manera que integren lo sectorial y territo-
rial, mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances.

« Preparacion y Cooperacion. Las industrias de hidrocarburos, quimica,
minera, asi como las operaciones de transporte y otras actividades
generadoras de riesgo asociadas a incidentes por pérdida de contencion
de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas, deben contar con los
PEC actualizados, autdbnomos, operativos, suficientes y adecuadamente
equipados, divulgados y participativos para enfrentar el peor escenario
posible y los escenarios complementarios identificados en el analisis de
riesgos?, asi como con mecanismos de ayuda mutua. El Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres en los niveles distrital, municipal,
departamental y nacional articulara los PEC con las respectivas Estrategias
para la Respuesta a Emergencias y apoyara complementariamente las
actividades de preparacion y respuesta.

+ Prioridades de Proteccion. Dado un incidente por pérdida de contencion
de hidrocarburos u otras sustancias peligrosas, las acciones de respuesta se
deben dirigir a preservar la vida e integridad fisica de las personas expuestas,
asi como en minimizar los dafios al ambiente, como prioridades sobre los
demas elementos expuestos en el control de la pérdida de contencién y la
atencién de la emergencia.

3 El peor escenario posible corresponde a aquel escenario creible que tiene las peores consecuencias incluso si su probabilidad
es muy baja.



PLAN NACIONAL DE CONTINGENCIA
frente a pérdidas de contencidn de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Servir de instrumento rector de las entidades publicas y privadas del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD) para el disefio y reali-
zacion de acciones dirigidas a la preparacién y la respuesta integral frente
a incidentes por pérdida de contencién de hidrocarburos u otras sustancias
peligrosas en areas maritimas, continentales, insulares y fluviales del pais.

2.2 Objetivos Especificos

« ldentificar las responsabilidades de las entidades del SNGRD vinculadas en
el PNC para los incidentes por pérdida de contenciéon de hidrocarburos u
otras sustancias peligrosas, de tal manera que se delimite claramente el dm-
bito de accién de cada uno y se facilite la labor de coordinacién y control.

« Servir de base para la formulaciéon e implementacion de planes instituciona-
les de respuesta a incidentes por pérdida de contencién de hidrocarburos u
otras sustancias peligrosas en los ambitos nacional, regional y local que den
respuesta a los roles y responsabilidades definidos para cada institucién en
el presente PNC.

« Establecer protocolos y procedimientos operativos de atencién frente a
incidentes por pérdida de contencion de hidrocarburos u otras sustancias
peligrosas.

- Identificar a las entidades coordinadoras operativas y la organizacion
nacional para la respuesta frente a incidentes por pérdida de contencién de
hidrocarburos u otras sustancias peligrosas.

« Propender para que la toma de decisiones durante la preparacion vy
respuesta nacional se soporten en la mejor informacién disponible del
Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres
(SNIGRD).

4 La respuesta integral se refiere a las acciones que debe desplegar el Responsable de la Actividad para la atencién oportuna,
eficiente, adecuada y suficiente del incidente por pérdida de contencidn de sustancias peligrosas, y de los danos y perjuicios que
este puede ocasionar en cualquier entorno. El Responsable de la Actividad debe contar con la capacidad para dar respuesta
integral a cualquier incidente, en especial en dreas pobladas o sensibles del ambiente.
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3. ALCANCE

El PNC es el instrumento rector de caracter técnico, operativo y administrativo,
para el disefio y realizacion de actividades dirigidas a conocer, preparar y respon-
der frente a los incidentes por pérdida de contencién de hidrocarburos y otras
sustancias peligrosas (en adelante, ‘sustancias peligrosas) que se puedan presen-
tar en aguas marinas y fluviales, en el territorio insular y continental del pais y en
las areas de interés designadas por convenios bilaterales o multilaterales, regiona-
les y acuerdos internacionales.

Con el fin de dar cumplimento a este alcance y garantizar una respuesta oportuna
y efectiva ante los incidentes por pérdida de contencién de sustancias peligrosas,
el PNC:

Para

Identifica las responsabilidades y funciones de las entidades publicas y
privadas y la comunidad, relacionadas con las contingencias.

Define los niveles de activaciéon de acuerdo con la capacidad de respuesta 'y
nivel de control del evento de parte del Responsable de la Actividad.

Establece los mecanismos para la organizacién de la respuesta en cuan-
to a sistemas y procedimientos de notificacién, evaluacion de los eventos,
contencion, respuesta, y cierre operativo, asi como la activacién escalonada
de los servicios de respuesta.

Define instancias y mecanismos para el desarrollo de las operaciones de
respuesta, entre estos, el Directorio Nacional de Equipos y Expertos, el
Sistema Nacional de Informacién y los procedimientos para el apoyo de
acuerdo con las reglas internacionalmente aceptadas.

dar alcance a las diferentes operaciones, el PNC incluye los siguientes

Protocolos Nacionales de Respuesta:

- Protocolo I. Respuesta a incidentes en actividades maritimas.

- Protocolo Il. Respuesta a incidentes en zona continental.
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Cada Protocolo Nacional se activara segun el lugar donde se originé el evento.
Para el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y los
demas en que el incidente por pérdida de contencién involucre areas geografi-
cas contempladas en los alcances de los dos protocolos anteriores, se aplicara el
principio de coordinacién entre las entidades coordinadoras operativas de éstos.

Las caracteristicas de peligrosidad de las sustancias a las que se refiere el PNC
corresponderan a las definidas por el Sistema Globalmente Armonizado de
Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos (SGA), y de igual manera,
deberan ser consideradas para el transporte terrestre las disposiciones que se
publican en el Libro Naranja de la Organizacién de las Naciones Unidas titulado
“Recomendaciones relativas al transporte de mercancias peligrosas’] elaboradas
por el comité de expertos en transporte de mercancias peligrosas del Consejo
Econdmico y Social en su versién vigente.

En lo que se refiere a mercancias en bultos para las actividades maritimas, se uti-
lizara la clasificaciéon de las mercancias peligrosas referidas en el Cédigo Interna-
cional Maritimo de Mercancias Peligrosas (IMDG). Asi mismo, para las sustancias
nocivas liquidas transportadas a granel se utilizara los criterios determinados en
el Anexo Il del Convenio Marpol y el Cédigo Internacional de Quimiqueros (CIQ).

Con relacion a las sustancias peligrosas clasificadas como Clase 7 “Materiales
Radioactivos’; segun las Naciones Unidas, la atencion de un incidente por pérdida

de contencién sera de acuerdo con la normatividad vigente expedida por el
Ministerio de Minas y Energia.

4. MARCO JURIDICO

4.1 Convenios Internacionales

« Convenio de Chicago sobre aviacion civil internacional, 1944 (Adoptado por
la Ley 12 de 1947).

« Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en el mar, SOLAS
1974 (Aprobado por la Ley 8 de 1980).

5 Para las actividades maritimas, también serd considerado el Cédigo para la seguridad del transporte de
combustible nuclear irradiado, plutonio y desechos de alta actividad en cofres a bordo de los buques.
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« Convenio Internacional para la prevencion de contaminacion por Buques Mar-
pol 73/78. (Aprobado por la Ley 12 de 1981).

« Convenio para la proteccién y el desarrollo del medio marino de la region del
Gran Caribe, 1981.

« Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico
Sudeste, 1981.

+ Acuerdo de Cooperacion Regional para el combate contra la contaminacién
del Pacifico Sudeste por Hidrocarburos y otras sustancias nocivas en casos de
emergencias, 1981.

« Protocolo Complementario del Acuerdo sobre la cooperacion regional para el
combate contra la contaminacion del Pacifico Sudeste por hidrocarburos y
otras sustancias nocivas, 1983.

« Protocolo de Cooperacién para combatir los derrames de hidrocarburos en la
region del Gran Caribe, 1983.

- Convenio Internacional sobre Busqueda y Rescate Maritimos, SAR, 1979 (Apro-
bado por la Ley 10 de 1986).

- Convenio 170 sobre la seguridad en la utilizacion de los productos quimicos en
el trabajo, adoptado por la Conferencia General de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, 1990 (Promulgado por el Decreto 1973 de 1995).

« Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion, 1989 (Aprobado por la Ley 253 de
1996).

« Protocolo de 1992, que enmienda el Convenio Internacional sobre la constitu-
cion de un Fondo Internacional de Indemnizacion de danos debidos a conta-
minacion por hidrocarburos, 1971(Aprobado por la Ley 523 de 1999).

« Protocolo de 1992, que enmienda el Convenio Internacional sobre responsabi-
lidad civil nacida de dafios debidos a contaminacién por hidrocarburos, 1969
(Aprobado porlaLey 523 de 1999y promulgado por el Decreto 1470 de 2002).



18

PLAN NACIONAL DE CONTINGENCIA

frente a pérdidas de contencidn de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas

« Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacién y Lucha contra la

Contaminacién por Hidrocarburos, 1990 (Aprobado por la Ley 885 de 2004).

« Protocolo sobre Cooperacion, Preparacién y Lucha contra los Sucesos de Con-

taminacién por Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas, 2000 (Apro-
bado por la Ley 885 de 2004).

4.2 Normatividad Nacional

El PNC desarrolla normas consagradas en:

Ley 12 de 1981 “Por medio de la cual se aprueba la «Convencién Internacio-
nal para la Prevencién de la Contaminacién por Buques», firmada en Lon-
dres el 2 de noviembre de 1973, y el Protocolo de 1978 relativo al Convenio
Internacional para prevenir la Contaminacién por Buques, 1973, firmado en
Londres el 17 de febrero de 1978 y se autoriza al Gobierno Nacional para ad-
herir a los mismos”. Incluye el protocolo relativo a las disposiciones para for-
mular los informes sobre sucesos relacionados con sustancias perjudiciales
y el Protocolo de 1978 (MARPOL), que determina en los Anexos | y Il, entre
otras, las prescripciones para la aprobacion de los planes de contingencia
para la prevencién de contaminacion por hidrocarburos, por parte de los
buques y las plataformas fijas o flotantes utilizadas en la perforacion, alma-
cenamiento, produccion y trasiego de crudos, asi como lo correspondiente
a sustancias nocivas liquidas a granel.

Ley 45 de 1985 “Por medio de la cual se aprueban el «Convenio para la pro-
teccién del medio marinoy la zona costera del Pacifico Sudeste», el «<Acuerdo
sobre la Cooperacion Regional para el combate contra la Contaminacién del
Pacifico Sudeste por Hidrocarburos y otras sustancias Nocivas en casos de
emergencia», firmados el 12 de noviembre de 1981, en Lima, Peru, el «Pro-
tocolo complementario del Acuerdo sobre la Cooperacion Regional para el
combate contra la contaminacién del Pacifico Sudeste por Hidrocarburos y
otras sustancias Nocivas», y el «<Protocolo para la proteccion del Pacifico Su-
deste contra la Contaminacion Proveniente de Fuentes Terrestres», suscritos
en Quito, Ecuador, el 22 de julio de 1983.

Ley 56 de 1987 “Por medio de la cual se aprueban el «Convenio para la Pro-
tecciéon y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe» y el
«Protocolo relativo a la cooperacion para combatir los derrames de hidrocar-
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buros en la regién del Gran Caribe», firmado en Cartagena de Indias el 24 de
marzo de 1983".

El Decreto-Ley 2324 de 1984 “Por el cual se organiza la Direccion General
Maritima y Portuaria”. En su articulo 4° sefala que la Direccidon General Mari-
tima es la Autoridad Maritima Nacional que ejecuta la politica del Gobierno
en materia maritima y dirige, coordina y controla las actividades maritimas.

En el numeral 19° del articulo 5° ibidem, determina que es funcién de la
Direccion General Maritima, Aplicar, coordinar, fiscalizar y hacer cumplir las
normas nacionales e internacionales tendientes a la preservacion y protec-
cion del medio marino.

Constitucion Politica Nacional de Colombia de 1991. Los articulos 79 y 80
establecen que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, preservar las areas de especial importancia ecolégica, preveniry
controlar los factores de deterioro ambiental, garantizar el desarrollo soste-
nible de los recursos naturales, su conservacion, restauracion o sustitucion,
cooperar en la proteccion de los ecosistemas situados en zonas fronterizas,
aplicar sanciones a quienes afecten su integridad y exigir la reparacién de
los dafios causados.

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se re-
ordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacio-
nal Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”.

Ley 885 de 2004 “Por medio de la cual se aprueban el «Convenio Internacio-
nal sobre Cooperacidn, Preparacién y Lucha contra la Contaminacién por
Hidrocarburos, 1990», hecho en Londres el dia treinta (30) de noviembre de
mil novecientos noventa (1990) y el «Protocolo sobre Cooperacion, Prepara-
cién y Lucha contra los Sucesos de Contaminacion por Sustancias Nocivas
y Potencialmente Peligrosas, 2000», hecho en Londres el dia quince (15) de
marzo del afo dos mil (2000)", en especial los articulos 3°, 4°,5° 6°y 7°.

Ley 1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bom-
beros de Colombia”. Entre otras disposiciones, crea la Direccién Nacional de

5 Reglamentado por el Decreto 2157 de 2017.
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Bomberos, como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional,
con personeria juridica, adscrita al Ministerio del Interior, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio. En su articulo 3° - Competen-
cias del nivel nacional y territorial - define que “Corresponde a la Nacién la
adopcion de politicas, la planeacién, las regulaciones generales y la cofinan-
ciacion de la gestidn integral del riesgo contra incendios, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes
con materiales peligrosos. Los departamentos ejercen funciones de coordi-
nacién, de complementariedad de la accion de los distritos y municipios, de
intermediacion de estos ante la Nacion para la prestacién del servicio y de
contribucién a la financiacion tendiente al fortalecimiento de los cuerpos de
bomberos”.

« Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Ries-
go de Desastres y se dictan otras disposiciones”. En su articulo 42° - Analisis
especificos de riesgo y planes de contingencia - define que “Todas las enti-
dades publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos,
que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industria-
les o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la socie-
dad, asi como las que especificamente determine la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, deberan realizar un analisis especifico
de riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales sobre la
infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma
en su area de influencia, asi como los que se deriven de su operacién. Con
base en este analisis disefara e implementaran las medidas de reducciéon
del riesgo y planes de emergencia y contingencia que seran de su obligato-
rio cumplimiento”.

. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Regla-
mentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Prevé en el articulo
2.2.2.3.9.3. - Contingencias ambientales — que “Si durante la ejecucion de los
proyectos obras, o actividades sujetos a licenciamiento ambiental o plan de
manejo ambiental ocurriesen incendios, derrames, escapes, parametros de
emision y/o vertimientos por fuera de los limites permitidos o cualquier otra
contingencia ambiental, el titular debera ejecutar todas las acciones nece-
sarias con el fin de hacer cesar la contingencia ambiental e informar a la au-
toridad ambiental competente en un término no mayor a veinticuatro (24)

5 Reglamentado por el Decreto 2157 de 2017.
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horas. La autoridad ambiental determinara la necesidad de verificar los he-
chos, las medidas ambientales implementadas para corregir la contingencia
y podra imponer medidas adicionales en caso de ser necesario. Las contin-
gencias generadas por derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias
nocivas, se regiran ademas por lo dispuesto en el Decreto 321 de 1999 o la
norma que lo modifique o sustituya”.

Asi mismo, en el articulo 2.2.3.3.4.14. - Plan de Contingencia para el Manejo
de Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas — se determina que “Los
usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen, pro-
cesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la
salud y para los recursos hidrobioldgicos, deberan estar provistos de un plan
de contingencia para el manejo de derrames”.

Igualmente, el mismo articulo dispone de manera general que las autori-
dades ambientales en donde se materialice una contingencia, podran en el
marco del seguimiento de dichas situaciones, imponer medidas adicionales
para el manejo o atencion en su jurisdiccion, mediante acto administrativo
debidamente motivado.

Las principales normas generales relacionadas con la determinacién del territorio
nacional, de las aguas marinas y fluviales jurisdiccionales colombianas, la gestion
del riesgo de desastres y la preservacion del medio ambiente, seran incluidas en
el Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNI-
GRD).

5. RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES

Se establecen las siguientes responsabilidades:

5.1 De la industria

Contar con un Plan de Emergencia y Contingencia (PEC) en su plan de ges-
tion del riesgo de desastres, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
1076 de 2015 y el Decreto 2157 de 2017, las normas que lo reglamenten,
modifiquen, adicionen o sustituyan y las demas normas vigentes aplica-
bles en lo que hace referencia a las actividades industriales y de transporte;
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el PEC, cuando aplique, sera presentado previamente a la autoridad compe-
tente.

« Brindar la atencion integral y oportuna a todo incidente por pérdida
de contencién de sustancias peligrosas en la cual sea responsable de
la instalacién, operacién, transporte, duefio de la sustancia o actividad
de donde se origin6 el evento, ya sea por una falla operacional o por un
fendbmeno natural.

« Atender incidentes generados por actos de terceros intencionales contra
la infraestructura o los medios en que se transportan sustancias peligrosas,
del cual sea duefio o responsable, que tengan potencial de afectar la salud
humana, los recursos naturales, el ambiente y el paisaje, desarrollando
las labores de prevencion, mitigacion o correccién requeridas durante la
atencién de la contingencia.

« Apoyar técnica, operativa y logisticamente a terceros, en cualquier incidente
por pérdida de contencion que lo demande y en aquellas sin responsable
definido, cuando sea solicitado por la respectiva Entidad Coordinadora para
este fin.

« Reembolsar los costos y gastos derivados en que ha incurrido un tercero en
la atencion de un incidente por pérdida de contencién de sustancias peli-
grosas en el cual el Responsable de la Actividad no haya asumido la atencion
de dicha emergencia.

« Poner a disposicién de las entidades del Sistema Nacional de Gestién de
Riesgo de Desastres la informacién técnica de los hidrocarburos y otras
sustancias peligrosas (ficha de datos de seguridad, ficha técnica, tarjeta de
emergencia, entre otras), preferiblemente a través de una linea de atencion
gratuita de acceso 24 horas.

- Disponer de personal para apoyar la coordinacion y la toma de decisio-
nes en el Puesto de Mando Unificado (PMU) durante toda la atencion de la
emergencia.

«  Cumplir con todas las disposiciones relativas a las competencias, entrena-
miento y capacitacion para atender las eventuales emergencias, bajo las
normas de gestion aplicables.
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Especificamente, la Industria Maritima

«  Cumplir los estandares internacionales, tanto en lo referido a la seguridad
de la vida y bienes, como de la proteccion del medio marino, estandares y
prescripciones que abarcan, igualmente, las operaciones de explotacién de
recursos del mar.

« Aplicar estandares de construccion e integridad estructural, sistema de
comunicacion y de seguridad de la navegacién, equipos de salvamento,
emergencia, y lucha contra incendios a las naves y para la prevencién de la
contaminacion del océano.

+ Aplicar las disposiciones respectivas para el transporte seguro de mercan-
cias, ya sean en bultos, o a granel, sean sélidos o liquidos. Asi mismo, las
correspondientes para prevenir la contaminacién por sustancias peligrosas
que sean susceptibles de ser transportadas por buques.

+ Aplicar las disposiciones para la prevencion de la contaminacién
también por los mismos desechos derivados de la operacion de todo tipo de
embarcaciones, utilizadas para el transporte maritimo o de exploracion y
explotacién de recursos marinos.

« Asegurar laimplementacién de planes y sistemas de gestidn procedimenta-
les para la seguridad y proteccién del medio marino.

«  Cumplir con todas las disposiciones relativas a las competencias, entrena-
miento y capacitacidon con que deben contar los tripulantes y personal a
bordo para atender las eventuales emergencias, bajo las normas de gestiéon
obligatorias abordo y del personal de tierra de las compafias, de las autori-
dades y entidades nacionales.

5.2 De las autoridades y entidades nacionales

Las funciones son las siguientes:
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Sector Defensa Nacional

- Direccion General Maritima - DIMAR

« Coordinar operativamente el Protocolo | “Respuesta a incidentes en
actividades maritimas” del PNCy lo correspondiente cuando el incidente sea
en zona insular.

- Dirigir, coordinar y controlar las actividades maritimas y la ejecucién de las
politicas gubernamentales en asuntos maritimos.

« Aplicar, coordinar, y hacer cumplir las normas nacionales e internacionales
para la prevencién y proteccién del medio marino y ejecutar las demas fun-
ciones como Estado Pabellén, Estado Rector de Puerto y Estado Riberefio.

« Regular, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la seguridad
de la navegacién en general, la seguridad de la vida humana en el mar, la
busqueda y rescate maritimo y la prevencién de la contaminaciéon marina.

. Coordinar con la Armada Nacional el control del trafico maritimo, autorizar
la operacién de las naves y artefactos navales.

« Determinar y certificar las condiciones técnicas de seguridad de las naves y
artefactos navales nacionales e inspeccionar para verificar las condiciones
de navegabilidad, seguridad y prevenciéon de la contaminacién de las naves
extranjeras que operen en aguas jurisdiccionales, en consonancia con las
disposiciones nacionales y de acuerdo con las prescripciones consignadas
en los convenios internacionales que hacen parte del ordenamiento juridico
nacional.

. Coordinar como autoridad maritima, las diferentes actuaciones ante los
eventos de contaminacién que sucedan, como consecuencia de accidentes
o de las operaciones de las naves o artefactos navales que se encuentren en
el territorio maritimo nacional, realizando actividades de transporte mariti-
mo, de pesca, de exploracién y explotacion de recursos mineros del medio
marino, y/o de investigacion cientifica.
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Vigilar el cumplimiento de estandares internacionales, tanto en lo referido
a la sequridad de la vida y bienes, como de la proteccion del medio marino,
estandares y prescripciones que abarcan, igualmente, las operaciones de
explotacién de recursos del mar.

- Armada Nacional

A través de sus Unidades de Superficie (“Navales”) y el Cuerpo de Guarda-
costas, contribuir, de acuerdo con sus roles y a la normatividad nacional e
internacional, con todas aquellas actividades que los organismos del Estado
o particulares en actividad legitima realicen en el mar.

Proveer los medios y capacidades disponibles para prestar apoyo en
contingencias por desastres de origen antrépico, natural o tecnoldgico, o
de origen natural que desencadenen eventos de origen tecnolégico (NA-
TECH, por sus siglas en inglés), en coordinacion con la DIMAR en escenarios
maritimos y fluviales, a través de la aplicacion de la normatividad nacional e
internacional de la cual Colombia es parte, contando con laimplementacion
de normatividad técnica relacionada con la seguridad de la vida humana
en el mar, la prevencion de la contaminacién en el mar y la proteccién de la
integridad de los bienes de las personas.

Ejercer control y vigilancia en materia ambiental y de los recursos naturales,
en los mares y zonas costeras, asi como la vigilancia, seguimiento y evalua-

ciéon de los fendmenos de contaminacion o alteracion del medio marino®.

Sector Minas y Energia

- Ministerio de Minas y Energia

Establecer, como autoridad del sector y actuando dentro de sus funciones
en coordinacién con sus entidades adscritas, los lineamientos de politica
enfocados a la prevencion, el control y la gestion del riesgo de desastres por
parte de los sectores publico y privado nacional, frente al riesgo por pérdi-
das de contencion de sustancias peligrosas en el territorio nacional.

Especificamente para las Sustancias Clase 7 - Materiales Radioactivos

6 Ley 99/93, Articulo 103. Del apoyo de las fuerzas armadas.
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Formular y adoptar la politica nacional en materia de energia nuclear y de
materiales radioactivos, para lo cual dicta las normas y reglamentos para la
gestion segura de materiales nucleares y radiactivos en el pais.

Ejercer la funcion de autoridad competente y encargarse de la aplicacién
del marco legislativo y reglamentario, asi como de los tratados, acuerdos
y convenios internacionales relacionados con sector minero-energético y
seguridad nuclear, proteccion fisica, proteccién radioldgica y salvaguardas’.

- Agencia Nacional de Hidrocarburos

Asignar las areas de exploracién y/o explotacién con sujecién a las modali-
dades y tipos de contratacién que se adopten para tal fin.

Apoyar al Ministerio de Minas y Energia y demas autoridades competentes
en los asuntos relacionados con las comunidades, el ambiente y la seguri-
dad en las areas de influencia de los proyectos hidrocarburiferos.

Hacer seguimiento al cumplimiento de las normas técnicas relacionadas con
la exploracion y explotacién de hidrocarburos dirigidas al aprovechamiento
de los recursos de manera racional e integral.

Realizar la fiscalizacion de las operaciones de exploracién y explotacion de
campos de hidrocarburos, por delegacién de funciones por parte del Minis-

terio de Minas y Energia.

Sector Ambiente

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Disefnar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el
saneamiento del ambiente y el uso, manejo, aprovechamiento, conserva-
cioén, restauracion y recuperacion de los recursos naturales a fin de impedir,
reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, dete-

7 Decreto 1073 del 26 de mayo 2015, Titulo IV, Capitulo 1; Articulo 2.2.1.1.1.
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riorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los
sectores econémicos y productivos.

- Coordinay apoya a las entidades integrantes del SINA generadoras o recep-
toras de informacién ambiental de las areas criticas relacionadas en el Anexo
E del PNC, para que esté disponible en el Sistema de Informacion de Gestion
de Riesgos a fin de que los planes de gestidn del riesgo sean eficientes.

- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

« Brindar mecanismos de reporte de incidentes por pérdida de contencion de
sustancias peligrosas con el fin de asegurar la informacioén para su consoli-
dacién en una unica base de datos a la cual tendran acceso todas las entida-
des nacionales del SNGRD vinculadas en el PNC.

« Otorgar y realizar seguimiento a las licencias ambientales.

« Aportar y remitir al Sistema Nacional de Informacién para la Gestién del
Riesgo de Desastres la informacion fisica, biética y socioecondémica de los

proyectos que manejen sustancias peligrosas.

+ Realizar el control y seguimiento a la implementacion de los Planes de
Contingencia recibidos en el marco de licenciamiento ambiental.

« Las mismas responsabilidades de las autoridades ambientales regionales y
distritales aplicables a proyectos licenciados por esta entidad.

- Institutos de Investigacion
- Generar informacién sobre elementos sensibles ambientalmente en las
areas marinas, insulares y continentales en cooperacion con las demas

entidades del SNGRD.

« Aportar, remitir y poner a disposicion la informacién ambiental, acorde a
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los lineamientos y estandares del Sistema Nacional de Informacién para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Sector Transporte

- Ministerio de Transporte?®

Realizar los ajustes necesarios para dar cumplimiento a lo definido en la
versién vigente de las “Recomendaciones relativas al transporte de mercan-
cias peligrosas” de la Organizacidon de las Naciones Unidas y realizar las
acciones de divulgacion necesarias para su implementacioén.

Establecer los lineamientos de politica y coordinar con las autoridades
que ejercen las funciones de inspeccion, vigilancia y control en materia de
transito y transporte, acciones para la implementacién del PNC en el sector
transporte’.

Gestion del Riesgo de Desastres

- Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD

Dirigir la implementacién de la gestion del riesgo de desastres, atendien-
do las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el
desarrollo continuo del SNGRD.

Dirigir el PNC.

Presidir las instancias de coordinacién nacionales que establezca el PNCy
ejercer su Secretaria Técnica.

Gestionar la identificacidn y clasificacion de la informacion del andlisis de
riesgo de las areas criticas por parte de las entidades publicas y del sector
industrial, a través del Sistema Nacional de Informacién de Gestién de
Riesgo de Desastres, a fin de que el PNC y sus Protocolos de Respuesta sean
eficientes.

8 Lo dispuesto en el presente PNC serd aplicable sin perjuicio de lo dispuesto en el libro 2 Parte 2 Titulo 1 Capitulo 7 Seccién 8 del
Decreto 1079 de 2015, o de aquella norma que lo sustituya, derogue o modifique.

9 Enlo que serefiere al transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas, teniendo en cuenta que el Ministerio de Transporte es
la autoridad que fija la politica del sector transporte, una vez se establezcan los lineamientos correspondientes, la Superintendencia
de Transporte podrd tomar acciones para fomentar y dar a conocer la politica adoptada por el sector y realizar la verificacion del
cumplimiento normativo a través de visitas y/o requerimiento a las empresas que reportan transporte de sustancias peligrosas.
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Definir lineamientos para la armonizaciéon de los analisis de riesgo de las
industrias sobre areas criticas en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Definir lineamientos para la armonizaciéon de los PEC con los diferentes
instrumentos de planificacion para la gestion del riesgo de desastres y el
desarrollo.

- Direccion Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC

Coordinar operativamente el Protocolo Il “Respuesta a incidentes en zona
continental” del PNC.

Formular las estrategias y procedimientos de actuacion que deben
cumplirloscuerposdebomberosparaprevenciényatenciéndeincidentescon
materiales peligrosos, bajo los lineamientos de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia.

Articular los cuerpos de bomberos oficiales, voluntarios y aeronauticos para
la respuesta en la atencion de incidentes con materiales peligrosos.

Dirigir, coordinar y acompanar a los cuerpos de bomberos en la implemen-
tacion de las politicas y en el cumplimiento de los reglamentos generales de
orden técnico, administrativo y operativo para la atencién de incidentes con
materiales peligrosos.

Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
procedimientos para el fortalecimiento de la actividad bomberil en coordi-
nacion con las entidades responsables.

Certificar técnica y operativamente a los grupos especializados de los
cuerpos de bomberos en la atencién de incidentes con materiales

peligrosos.

Formular los planes y los reglamentos para el desarrollo de las operacio-
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nes tacticas de los cuerpos de bomberos en la atencién de incidentes con
materiales peligrosos.

« Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del
riesgo y manejo de incidentes con materiales peligrosos.

« Coordinar y apoyar técnica y operativamente a los cuerpos de bomberos en
la atencién de emergencias relacionadas con la atencién de incidentes con
materiales peligrosos.

« Impartir las directrices para la coordinacion con las autoridades y entida-
des nacionales, departamentales y municipales para la adecuada prestacion
del servicio publico esencial en la atencién de incidentes con materiales
peligrosos.

« Apoyar la respuesta técnica a emergencias relacionadas con la atencién de
incidentes con materiales peligrosos.

Articular la coordinacidon con las fuerzas militares, de policia y las demas
entidades operativas del SNGRD cuando apoyan en situaciones de emer-

gencias, relacionadas con la atencion de incidentes con materiales
peligrosos y que requieran de su capacidad humana, técnica o tecnoldgica.

Centros de Informacion
- Centro de Informacion de Seguridad de Productos Quimicos - CISPROQUIM®
« Asesorar al Responsable de la Actividad y demas entidades del SNGRD fren-
te a los riesgos que representan las sustancias peligrosas y las acciones a
realizar segun las condiciones propias de la emergencia.

- Linea Nacional de Toxicologia del Ministerio de Salud y Proteccion Social

- Brindar informacién para el manejo de envenenamientos agudos y crénicos
que involucren afectacién a los seres vivos.
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« Proporcionar asistencia técnica de asesoria en la prevencion de eventos
toxicoldgicos y en lo relacionado con la disponibilidad de recursos técnicos,
de diagnostico y tratamiento, entre otros.

5.3 De las autoridades y entidades territoriales
- Autoridades Ambientales Regionales y Distritales

« Administrar dentro del drea de su jurisdiccion el ambiente y los recursos na-
turales renovables, y propender por el desarrollo sostenible del pais.

« Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control posdesas-
tres en las areas de su jurisdiccion y en los proyectos de su competencia, en
coordinacion con las demas entidades integrantes del SNGRD y entidades
competentes, asistiéndolas en los aspectos ambientales relacionados con la
gestion del riesgo de desastres.

« Integrary participar en las instancias de coordinacion del SNGRD de las que
hacen parte (Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres) en el
marco de las cuales adelantan las acciones de revision y seguimiento de los
planes de contingencia de proyectos de mineria menor, generacién de ener-
gia menor o igual a 100 MW y de aquellos que requieren licencia ambiental
0 permisos ambientales (segun su competencia), en coordinacién con las
demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

« Aportar y remitir la informacion fisica, bidtica y socioeconémica de los pro-
yectos que manejen sustancias peligrosas al Sistema Nacional de Informa-
cion para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNIGRD).

+ Revisar y analizar los estudios sobre los efectos en el aire, agua, suelo y los
recursos naturales renovables (fauna y flora en areas continentales, insu-
lares y maritimas) en incidentes por pérdida de contencidn de sustancias
peligrosas.

+ Realizar el control y seguimiento a la implementacion de los Planes de
Contingencia recibidos en el marco de licenciamiento ambiental y aquellos
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que se entregan para el transporte, transformacién, manufactura, procesa-
miento o almacenamiento de hidrocarburos y sustancias peligrosas.

- Administraciones departamentales, distritales y municipales.

Garantizar la prestacion del servicio publico esencial de gestion integral del
riesgo contra pérdida de contencion, los preparativos y atencion de rescates
en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peli-
grosos, a través de los Cuerpos de Bomberos Oficiales o mediante la celebra-
cién de contratos y/o convenios con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios
de su jurisdiccién, de acuerdo su responsabilidad contenida en la Ley 1575
de 2012.

Implementar y mantener los procesos de conocimiento y reduccion del
riesgo y del manejo de desastres en su jurisdiccion. Estos procesos seran
soportados a través de los respectivos Fondos de Gestién del Riesgo de
Desastres.

Articular los PEC de las actividades que generen riesgo por pérdida de
contencién de sustancias peligrosas y que se realicen en el ambito de su
jurisdiccion, con las respectivas Estrategias para la Respuesta a Emergencias.

Integrar en la planificacién del desarrollo territorial las acciones estratégicas
y prioritarias en materia de gestion del riesgo, especialmente a través de sus
planes de desarrollo y demas instrumentos de planificacion bajo su respon-
sabilidad.

Declarar las situaciones de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion,
previo concepto favorable de los Consejos Departamentales, Distritales
o Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, segun corresponda, y
teniendo en cuenta los criterios establecidos en la Ley 1523 de 2012.

- Cuerpos de Bomberos

Ejecutar las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y proce-
dimientos que sean adoptados y establecidos por la DNBC con relacion
a la atencion de incidentes y emergencias relacionadas con materiales
peligrosos.
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Participar como organismo asesor de las entidades territoriales en temas
relacionados con materiales peligrosos y seguridad humana.

Apoyar a los Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres en
asuntos bomberiles.

Certificarse técnica y operativamente ante la DNBC para la atencion de
incidentes con materiales peligrosos, en los niveles que ésta establezca.

Preparar al personal (programas de capacitacion y formacién) para la aten-
cion de incidentes por pérdida de contencidén de sustancias peligrosas,
siguiendo los lineamientos establecidos por la DNBC.

Evaluar las emergencias generadas de incidentes por pérdida de contencion
de sustancias peligrosas con el fin de determinar el nivel de complejidad
de acuerdo con las capacidades administrativas, operativas y logisticas, asi
como la valoracion de la efectividad de estas. En los casos que amerite, esta
evaluacion se realiza en coordinacion con personal técnico especializado.

Atender de forma eficiente las emergencias generadas de incidentes por
pérdidas de contencién de sustancias peligrosas, derivadas de las activida-
des en la zona continental del pais. En los casos que amerite, esta atencion
se realiza en coordinacién con personal técnico especializado.

Informar a los respectivos Consejos Territoriales de Gestién del Riesgo de
Desastres y a la DNBC, los incidentes por pérdida de contencién de sustan-
cias peligrosas que notifique el Responsable de la Actividad.

Solicitar a los respectivos Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo de
Desastres y a la DNBC, el apoyo necesario para atender la respuesta en inci-
dentes por pérdida de contenciéon de sustancias peligrosas.

Participar de los ejercicios de simulaciéon y simulacros con los actores
involucrados.
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5.4 De las Instancias de Coordinacion para la Respuesta
Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres - CTGRD

Son las instancias interinstitucionales del SNGRD que asesoran, articulan, coor-
dinan y hacen seguimiento a las acciones de respuesta en el ambito de sus
jurisdicciones (municipal, distrital y departamental).

En apoyo a las operaciones de respuesta frente a incidentes por pérdida de
contencion de sustancias peligrosas, los CTGRD activaran sus correspondientes
Estrategias para la Respuesta a Emergencias (EMRE) que contribuyan a la presta-
cién de los servicios de respuesta y el desempefio de las funciones de soporte que
por competencia y capacidades se puedan desarrollar.

Comité Nacional para el Manejo de Desastres

Es la instancia de asesoria, planeacién y seguimiento destinada a garantizar la
implementacién permanente y la efectividad del proceso de manejo de desastres,
y su articulacion con las entidades del SNGRD.

Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Es la instancia superior encargada de orientar el SNGRD en Colombia. Es el
organismo rector que se constituye como la maxima instancia aprobatoria y de
gestion del PNC. Es presidido por el presidente de la republica y esta conformado
por los ministros, el director de la UNGRD y el director del DNP. En situaciones de
respuesta y recuperacion posdesastre, también hacen parte los representantes de
la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, la Cruz Roja Colombiana y la
Defensa Civil Colombiana. El CNGRD emite concepto previo para una Declaratoria
de ‘Situacién de Desastre Nacional’y posterior ‘Retorno a la Normalidad’, asi como
aprueba los planes de accién especificos para la recuperacién posterior a situacio-
nes de desastre, de que trata el Capitulo VI de la Ley 1523 de 2012.

6. SISTEMA COMANDO DE INCIDENTE (SCl)

EISClesunsistemade gestidon ampliamente reconocidoyaplicado enemergencias,
tanto por entidades publicas como privadas, por lo cual los Protocolos | y I
de respuesta en el presente PNC operaran bajo la metodologia del SCI, para

10 NTC-1SO 22320. Ratificada por el consejo directivo 2012-08-22.
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garantizar la efectividad y eficiencia en la preparacién, organizaciéon y manejo
de los incidentes por pérdida de contencién de hidrocarburos u otras sustancias
peligrosas.

El objetivo de un sistema de comando y control es posibilitar que las
organizaciones lleven a cabo respuestas eficientes ante incidentes, tanto en forma
independiente como conjunta, con todas las partes involucradas, con el fin de
apoyar todas las medidas dirigidas a salvar vidas y a limitar efectos adversos'.

El SCl es un sistema gerencial para el manejo de incidentes, eventos u operativos.
Es la combinacién de instalaciones, equipamiento, personal, procedimientos,
protocolos y comunicaciones operando en una estructura organizacional
comun, la cual se sustenta en caracteristicas y principios para su desarrollo e
implementacion'.

El SCI toma como base los principios administrativos con el fin de que los
responsables de las emergencias (Comandantes de Incidentes / Comando
Unificado - CI/CU), sean verdaderos gerentes que planifican, organizan, dirigen y
controlanlos esfuerzos de las entidades de los sistemas de respuestalocal, regional,
nacional o de apoyo internacional ante un incidente, ademas de optimizar los
recursos para alcanzar los objetivos del plan de accion establecido'.

Desde el punto de vista operativo, el SClI es un sistema reconocido y aplicado
en emergencias, especialmente por los Bomberos de Colombia, la Autoridad
Maritimay la mayoria de empresas del sector privado, lo que supone que existe un
nivel adecuado de estandarizacién para la integracion al Componente Operativo
del presente PNC.

En este orden de ideas, es necesario que para la respuesta a un incidente por
pérdida de contencion de sustancias peligrosas se involucren en los PEC los
siguientes principios del SCI:

+ La gestion de una emergencia debe responder al establecimiento de obje-
tivos operacionales, los cuales deben ser especificos, observables, alcanza-
bles, medibles en el tiempo y pertinentes en funcién del tipo, magnitud y
complejidad de la emergencia.

11 Adaptado de: USAID /OFDA / LAC. 2014. Guia para orientar la implementacién de un Sistema de Comando de
Incidentes en Latinoamérica y el Caribe.
12 Adaptado de: USAID /OFDA / LAC. 2014. Guia para orientar la implementacién de un Sistema de Comando de
Incidentes en Latinoamérica y el Caribe.
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+ Los objetivos se alcanzan con la determinacién de estrategias y tacticas que
deben estar basadas en protocolos y procedimientos para la respuesta.

« En este sentido, toda respuesta a un incidente debe obedecer a lo determi-
nado en el Plan de Accion del Incidente (PAI), en el cual deben quedar esta-
blecidos los objetivos, estrategias, tacticas, recursos necesarios, asi como la
organizacion para la respuesta.

« La estructura de respuesta debe ser gradual al tipo de emergencia, su
magnitud, complejidad y la cantidad de recursos que se requieran para
su atencion, asi mismo la expansién o contraccién de la estructura lo
determinara la emergencia en particular.

Comandante de Incidente (Cl/CU)

En representacion de laempresa Responsable dela Actividad el Cl /CU se encargara
de la gestion general y el establecimiento de los objetivos y prioridades para la
respuesta, definidos en el Plan de Accién del Incidente (PAI). Propendera por la
gestion de la informacion publica, las comunicaciones, los aspectos juridicos y
financieros, la seguridad general en el lugar de las operaciones y la coordinacion
con otras entidades.

Cuando el incidente sea considerado complejo, el Cl podra convenir un mando
unificado con las entidades del Gobierno Nacional a través de la respetiva Entidad
Coordinadora Operativa.

Para una mayor orientacion, en el Anexo B se amplia la informacion sobre el Marco
Operativo del SCI.

7. SERVICIOS DE RESPUESTA

Complementario a los ya establecidos en la Estrategia Nacional de Respuesta
a Emergencias (ENRE), el presente PNC propone los siguientes servicios de
respuesta’®, requeridos para mitigar las consecuencias de una pérdida de
contencion de sustancias peligrosas:

13 Adaptacién de la ‘Guia de buenas prdcticas para el uso del esquema conceptual de preparacién y
respuesta escalonada; de la Asociacidn Internacional de Productores de Petréleo y Gas, 2015.
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Servicios de Respuesta

Alcance

Vigilancia, Recopilacion de datos importantes de una amplia variedad de
modelado y fuentes y su conversién en informacion Gtil y bien presentada para
visualizacién permitir decisiones bien informadas durante una respuesta.
Uso de . ) .
; Es ofrecida por embarcaciones o plataformas aéreas para
dispersantes costa S .
afuera combatir rapidamente los derrames de hidrocarburos.

Quema controlada
in situ

Eliminacion del hidrocarburo en superficie mediante quema
controlada in situ, empleando barreras flotantes resistentes al
fuego.

Contencién y
recuperacion de la
sustancia

Uso de técnicas para reunir y recolectar sustancias peligrosas en
tierra 0 aguas marinas, fluviales o lacustres.

Proteccion de
recursos sensibles

Proteccion de recursos sensibles (ambientales, econdmicos,
turisticos, sociales) para evitar el contacto con la sustancia.

Evaluacion de
limpieza de costas
(SCAT) y en tierra

Recoleccion sistematica de informaciéon acerca del sitio, la
naturaleza y el grado de impregnacién de la sustancia para
formular los métodos mas adecuados y desplegar equipos de
personal para eliminar la sustancia de las superficies
contaminadas.

Respuesta en tierra

Aplica para ambos protocolos. Se requiere de equipo y
conocimientos para minimizar el impacto de pérdidas de
contencion en diversos escenarios basados en tierra.

Atencion a fauna
impregnada

Se requiere de equipo y conocimientos para ubicar, capturar y
rehabilitar fauna silvestre impregnada de sustancias.

Gestion de los
residuos

Instalaciones y conocimientos para gestionar los
volimenes de desechos generados durante la respuesta.

Participacion y
comunicacién de
los grupos de

Alcance y comunicacion con una amplia gama de grupos de
interés incluyendo comunidades, personal de respuesta,
agencias y autoridades a nivel local y otras partes interesadas e

interés involucradas a nivel local, nacional e internacional.
L Recopilacion y analisis de datos relevantes para los fines de
Evaluacion ) . P A
o determinar el impacto econdémico provocado por la pérdida de
econémica L.
contencion.
Coordinacién para garantizar el aseguramiento del area de
Seguridad operaciones y la proteccion del personal de respuesta que se

moviliza.
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Posibilita el acceso hacia y desde la zona afectada, en los
diferentes modos de transporte (terrestre, aéreo, fluvial, maritimo
y férreo), para la movilizacién de recursos y/o poblacion.

Accesibilidad y
Transporte

Reestablece las actividades econdmicas interrumpidas por el
incidente, necesarias para asegurar que se cubran las
necesidades vitales de las personas.

Medios de
Subsistencia

Garantiza la evacuacion y atencion pre hospitalaria y médica de

Salud personas afectadas.

Atencion a fuentes de agua potable contaminadas y provision del

Agua Potable .
servicio para consumo humano.

Técnicas de salvamento o intervencion destinadas a controlar el

Control de la fuente origen de la pérdida de contencién de la sustancia.

Fuentes: (1) ‘Guia de buenas prdcticas para el uso del esquema conceptual de
preparacion y respuesta escalonada; de la Asociacién Internacional de Productores de Petréleo y Gas, 2015. (2)
‘Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, UNGRD, 2017.

A partir de los resultados de los andlisis de riesgos o de la dindmica de la emer-
gencia, se podran incorporar otros servicios de respuesta adicionales a los aqui
propuestos (Ejemplos: Busqueda y rescate, extincion de incendios, Evacuacién de
personas, atencidn a grupos poblacionales especificos, entre otros).

Para desarrollar eficazmente estos servicios de respuesta, la empresa Responsable
de la Actividad requerira implementar desde su PEC un Sistema de Comando de
Incidentes robusto, que asegure el comando y el control frente a cualquier emer-
gencia que se pueda presentar. La planeacién y organizacién para la respuesta
debera considerar procedimientos, equipos de respuesta y predisposicién de
recursos, segun sean necesarios, en una estructura escalable con funciones y
responsabilidades definidas.

8. NIVELES DE ACTIVACION

La respuesta efectiva a un incidente por pérdida de contencién de sustancias peli-
grosas nace de la adecuada planeacion y se soporta en los resultados del analisis y
la evaluacion de los riesgos. Estos permiten determinar los posibles escenarios de
afectacion y como abordarlos desde la preparacién para la respuesta en armonia
con los instrumentos de planificacién para la respuesta nacionales y territoriales
que existan para tal fin.
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Es asi como la planeacion y organizacién para la respuesta se enfocan en una res-
puesta escalonada, mediante la ejecucién de servicios de respuesta, con el propé-
sito de:

- Proteger la vida, la salud y la seguridad de las personas.

- Controlar la fuente.

- Evitar o limitar el dafo al ambiente y los medios de subsistencia.
- Contenery recuperar la sustancia.

- Proteger los elementos expuestos.

La preparacion y respuesta escalonada plantean tres niveles de activacion cuyas
estructuras se definen a partir de la capacidad de respuesta’ del Responsable de
la Actividad y del preposicionamiento o premplazamiento y la disposicién de los
recursos. La empresa Responsable de la Actividad movilizara todos los recursos
requeridos para responder adecuadamente a la emergencia.

El sistema de respuesta por niveles es aplicable a la atencion de las emergencias
objeto del presente PNC. Para cada nivel de activacién debera evidenciarse una
congruencia con la disponibilidad de capacidades de respuesta, de acuerdo con
los resultados del proceso de analisis de riesgos para el peor escenario creible de
pérdida de contencion, asi:

Nivel 1. Las capacidades de Nivel 1 describen los recursos del Responsable de la
Actividad que se mantienen a nivel local utilizados para mitigar la pérdida de con-
tencién de la sustancia peligrosa que son generalmente operativos en naturaleza
y ocurren en las propias instalaciones del Responsable de la Actividad o cerca de
estas. Los recursos también proporcionan una respuesta inicial a la pérdida de
contencién que en potencia puedan escalar mas alla del alcance de las acciones y
capacidades iniciales del Nivel 1.

Nivel 2. Las capacidades del Nivel 2 se refieren a los recursos adicionales, a menu-
do compartidos, subnacionales o regionales, necesarios para ofrecer una respues-
ta de Nivel 1 o para apoyar una respuesta que crece en magnitud. La capacidad
del Nivel 2 incluye una amplia seleccién de equipos y conocimientos adecuados
para una gama de opciones de respuesta estratégica.

Nivel 3. Las capacidades de Nivel 3 son recursos disponibles a nivel nacional y/o
internacional que complementan adicionalmente los Niveles 1y 2. Comprenden

14 Entiéndase ‘Capacidad de Respuesta’ como la combinacién de los recursos disponibles (personal y
equipos propios, especialistas, presupuestos, contratos vigentes con terceros, mecanismos de ayuda mutua,
etc.) para atender un incidente.
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los recursos necesarios para pérdidas de contencién que requieran una respuesta
adicional significativa debido a la escala del incidente, complejidad y/o al impacto
potencial.

La integracion de los recursos adicionales que puedan ser necesarios para aumen-
tar la capacidad de respuesta del Responsable de la Actividad, debera planificarse
e integrarse en el PEC.

La cobertura territorial del PEC y el marco temporal en el cual se requieren los
recursos determinaran las necesidades para la respuesta y la activacion del
SNGRD (en los niveles municipal, departamental o nacional) o de la coopera-
cion internacional, en armonia con los respectivos instrumentos de planificacién
para la respuesta nacionales y territoriales que existan para tal fin. A partir de los
escenarios de riesgo identificados, el Responsable de la Actividad determinara los
servicios de respuesta y establecerd, para cada una de ellas, los respectivos niveles
de activacion para que los recursos se complementen gradualmente (sin sustituir-
se), mejorando asi la capacidad de respuesta general.

Los recursos requeridos para la respuesta son determinados en la etapa de prepa-
racién para la respuesta por factores como la ubicacion, la naturaleza o peligrosi-
dad de la sustancia y el volumen de la pérdida de contencion, entre otros. Por ello,
el Responsable de la Actividad debera asegurar que la capacidad de respuesta se
determine en congruencia con los escenarios de riesgo analizados.

La participaciéon de las entidades del SNGRD se dara en cualquier nivel de activa-
cién y se basa en la articulacion de los actores publicos, privados y comunitarios
mediante la coordinacién interinstitucional y multisectorial bajo los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, considerando los criterios
definidos en las Estrategias para la Respuesta a Emergencias.

Modelo. Para fines de preparacion y respuesta escalonada frente a incidentes
por pérdida de contencion de sustancias peligrosas, el PNC adopta el modelo de
niveles de activacion sugerido por la Asociacion Internacional de Productores de
Petréleo y Gas (llustracion 1).

Este modelo permite optimizar la planeacion, la organizacién para la respuesta y
la respuesta misma, dado que ilustra los niveles de activacion para cada servicio
de respuesta. De esta manera, se responde de manera escalonada y en congruen-
cia con las capacidades de respuesta predispuestas.
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El modelo de niveles de activacion adoptado para el presente protocolo se ilustra
en un circulo segmentado que representa los servicios de respuesta. Todos los
segmentos tienen el mismo tamano y estan disefiados para ofrecer una ilustra-
cion cualitativa Unicamente, no para representar ningun grado de importancia ni
jerarquia de utilizacion.

En este modelo, los tres niveles de activacion se clasificaran de acuerdo con la
capacidad de respuesta disponible para el desarrollo de cada uno de los servi-
cios de respuesta. Correspondera al Responsable de la Actividad ilustrar en este
modelo de manera especifica cbmo adaptard su capacidad de respuesta para
atender el escenario de afectacion mas complejo. Cada servicio de respuesta se
considerara de manera independiente, teniendo en cuenta los siguientes factores
determinantes en la disponibilidad de los recursos:

- Los riesgos inherentes a la operacion (por ejemplo, la naturaleza de la
sustancia, el inventario de capacidades y los escenarios de afectacion
relacionados).

- Losriesgos especificos dellugar (por ejemplo, la proximidad de los elementos
expuestos).

- Laproximidad y el acceso relativos a los recursos de apoyo y a sus requisitos
logisticos.

- Los requisitos juridicos aplicables o las condiciones normativas estipuladas.

llustracion 1. Modelo adoptado para los niveles de activacion.

Fuente. Adaptado de
‘Guia de buenas prdcticas
para el uso del esquema
conceptual de preparacién
y respuesta escalonada;
IPIECA-IOGP 2015 ™,

15 Preparacion y respuesta escalonada. Guia de buenas prdcticas para el uso del esquema conceptual de
preparacion y respuesta escalonada. Asociacion Internacional de Productores de Petréleo y Gas, 2015.
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En el pictograma se dejaran en blanco aquellos servicios de respuesta que no se
activan para el escenario (por ejemplo: si el incidente por pérdida de contencién
no afecta la fauna, el segmento ‘Atencién a fauna impregnada’ se deja en blanco).

Para una mayor ilustracién de cémo definir los Niveles de Activacion, dirijase al
Anexo J donde se muestran algunos ejemplos.

Reajuste de niveles. Es probable que el incidente presentado evolucione des-
pués de activarse los primeros servicios de respuesta segun la clasificacién inicial
de los niveles de activacién. La evolucion del incidente podra ser de menor a ma-
yor complejidad, o viceversa, o involucrar nuevos servicios de respuesta, en cuyos
casos corresponde al CI/CU reajustar los niveles y actuar en conformidad, ya sea
aumentando o disminuyendo la capacidad de respuesta segun corresponda. Si la
Entidad Coordinadora Operativa identifica que los niveles de activacion declara-
dos por el CI/CU no corresponden a la situacién en curso, tendra la potestad de
reajustarlos dejando en acta firmada los criterios bajo los cuales se tomé dicha
decision.

Nota: Las Entidades Coordinadoras Operativas, en un plazo no mayor a un (1) afio
a partir de la entrada en vigencia del presente PNC, definiran los criterios de cam-
bio de nivel de activacidn, de conformidad con lo establecido en los Protocolos |
y Il de Respuesta.

De igual manera, si la Entidad Coordinadora Operativa identifica la necesidad
de intervenir y relevar el comando del incidente que realiza el Responsable de la
Actividad, debido a evidencias respecto a la efectividad de ésta, dicho relevo
seguira el procedimiento que debe quedar registrado y documentado dentro del
Plan de Accidon de Incidente —PAI. En todo caso, los costos asociados a la aten-
cion de la emergencia seran asumidos por el Responsable de la Actividad segun el
mecanismo establecido para ello.

En el caso de presentarse un evento en el cual no hay un Responsable de la
Actividad identificado, la Entidad Coordinadora Operativa definira los niveles de
activacién y actuara conforme a lo definido en el Protocolo que corresponde.
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9. ESTRUCTURA BASICA

El PNC estard dirigido por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desas-
tres (UNGRD), en desarrollo del Decreto 4147 de 2011 y la Ley 1523 de 2012,y en
coordinacion con el Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

Para orientar el desarrollo del PNC, el Comité Nacional para el Manejo de Desas-
tres, en los términos del articulo 26 de la Ley 1523 de 2012, podra establecer una
comision técnica asesora como instancia encargada de brindar asesoria técnica
al SNGRD frente a la implementacion del PNC, que actiie como apoyo y gestor de
programas y actividades interinstitucionales e Intersectoriales relacionadas con
los incidentes por pérdida de contencién de sustancias peligrosas, con el fin de
coordinar los esfuerzos y acciones en areas del desarrollo de las politicas del Go-
bierno Nacional en materia de preparacion y respuesta de desastres.

10. IMPLEMENTACION DEL PNC

La implementacion del PNC en el nivel nacional estard bajo la coordinacion del
Comité Nacional para el Manejo de Desastres, y consta de las siguientes fases
principales:

+ Implantacion
« Diagnéstico, ajuste e implementacion
« Mantenimiento operacional

10.1 Implantaciéon

El PNC debera tener un proceso conjunto a nivel nacional, en el cual los sectores
de las industrias de hidrocarburos, quimica, minera, asi como las operaciones de
transporte, y otras actividades generadoras de riesgo asociado a la pérdida de
contencién de sustancias peligrosas, unen esfuerzos y realizan de una forma unifi-
cada la implantacion, siguiendo una Unica metodologia, criterios y realizacién de
la divulgacion. Para lo anterior, el PNC, a través de sus instancias de coordinacion,
estructurara proyectos especificos en cada una de las actividades y elaborara sus
respectivos presupuestos para su aprobacion. Las principales actividades para
realizar en la implantacién son:
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- Plan de Divulgacion. El Comité Nacional para el Manejo de Desastres esta-
blecera un programa a nivel nacional de divulgacion del PNC. Esta divulga-
cion se realizara en todos los departamentos del pais bajo la coordinacion
de la UNGRD y las entidades coordinadoras operativas del PNC.

Para la realizacién de este proceso, las entidades vinculadas en el PNC lleva-
ran a cabo talleres programados en cada uno de los departamentos del pais,
en los cuales se utilizara material instructivo sobre atencion primaria fren-
te a incidentes por pérdida de contencion de sustancias peligrosas. Cada
una de las empresas, publicas y privadas, responsables de actividades que
signifiquen riesgos de pérdida de contencién de sustancias peligrosas, en
coordinacion con los CTGRD respectivos, ejecutaran todas las labores de di-
vulgacion y capacitacion, en las areas de influencia de sus PEC.

« Documento del PNC. El documento completo del PNC se distribuira,
impreso o digital, a todas las alcaldias y gobernaciones del pais, la UNGRD,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Minas y Energia, En-
tidades Adscritas y Vinculadas, la Direccién General Maritima, la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia y los Cuerpos de Bomberos, las auto-
ridades ambientales, las Cdmaras de Comercio, la Asociacion Colombiana
del Petréleo y la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)
y a todas las empresas de las industrias de hidrocarburos, quimica, mine-
ra, asi como a los responsables de las operaciones de transporte y de otras
actividades generadoras de riesgo asociado a la pérdida de contencion
de hidrocarburos u otras sustancias peligrosas. Asi mismo, la version digi-
tal del documento completo del PNC estara disponible en las paginas web
institucionales.

- Capacitacion para el personal responsable en cada entidad participan-
te del PNC. Todos los estamentos participantes en el PNC deberan incluir en
sus esquemas de capacitacion el desarrollo de talleres para aquellas perso-
nas responsables de dirigir y coordinar las emergencias, con el fin de dar a
conocer la interaccion de cada una de las entidades con el PNC.

10.2 Diagnéstico, ajuste e implementacion

Los lineamientos, principios, facultades y organizacién establecidos en el PNC de-
beran ser incorporados en los planes de gestion del riesgo de desastres de las
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entidades publicas y privadas, responsables de las actividades de exploracién,
investigacion, explotacion, produccién, almacenamiento, transporte y comercia-
lizacién de hidrocarburos u otras sustancias peligrosas, de conformidad con lo es-
tablecido en el Decreto 2157 de 2017. Esta incorporacién

Por su parte, las autoridades distritales, municipales y departamentales incorpora-
ran los lineamientos del PNC en los diferentes instrumentos de planificacion para
la gestion del riesgo de desastres (entiéndase el Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres y la Estrategia para la Respuesta a Emergencias), para el ordenamiento
territorial y el desarrollo.

Nota: Para ambos casos, la incorporacion del PNC en los instrumentos de plani-
ficacion se realizara en un plazo no mayor a dos (2) afos a partir de la entrada en
vigencia del presente PNC o sus actualizaciones mediante decretos.

10.3 Mantenimiento Operacional

El PNC debera contar con un mantenimiento operacional en su propio esquema.
Este mantenimiento operacional incluye las siguientes actividades que en el nivel
nacional seran coordinadas por el Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

+ Actualizacion. El Comité Nacional para el Manejo de Desastres, segun sus
responsabilidades y en consulta con la industria, desarrollara las siguientes
actividades para la actualizacion del PNC:

1. Revisar periédicamente el PNC para actualizar el Componente Informatico:
direcciones de entidades y personas, movimientos en la jerarquia institu-
cional, adquisicion y baja de equipo e insumos obsoletos o inoperativos,
estructura organizacional, grupos de ayuda mutua, cambios en aspectos
normativos que puedan afectar el PNC, datos estadisticos mejorados de la
informacion ambiental, oceanografica, meteoroldgica, y creacién de nuevas
industrias. Esta informacién se canalizara a través de la UNGRD.

2. Introducir nuevas teorias y procedimientos experimentados en otros paises
que conduzcan hacer aun mas eficiente el PNC.

3. Evaluar cuidadosamente los resultados de los incidentes ocurridos y los ejer-
cicios de simulacién realizados por pérdida de contencion en la jurisdiccion
nacional en todos los 6rdenes, para extraer las lecciones aprendidas y ex-
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periencias obtenidas, aplicandolas cuando sea necesario tanto en el texto
del PNC como en los proximos ejercicios de simulacion, simulacros y en las
emergencias que se presenten.

4. Revisar y actualizar el directorio del Grupo Nacional de Equipos y Expertos.

5. Atender los conceptos de las Entidades Coordinadoras Operativas sobre la

11.

pertinencia de modificar o no los protocolos | y Il de Respuesta que estimen
procedente, conforme a las directrices acordadas en los convenios interna-
cionales y la normatividad nacional vigente.

Programa de ejercicios de simulacion y simulacros de activacion del
PNC. El Comité Nacional para el Manejo de Desastres, en coordinacion con
la UNGRD vy las industrias con actividades generadoras de riesgos asociados
a la pérdida de contencién de hidrocarburos u otras sustancias peligrosas,
estableceran un programa de ejercicios de simulacién y simulacros de acti-
vaciéon del PNC con una frecuencia de al menos una (1) vez por ano.

FINANCIACION DEL PNC

11.1 Fuentes

Para efectos de la financiacion del PNC, considerando que ésta se encuentra bajo
la responsabilidad del sector publico y privado, podran ser fuentes de financiacion
las siguientes:

Recursos propios de las entidades nacionales y territoriales. Todas las enti-
dades publicas y privadas del orden nacional y territorial vinculadas al PNC,
de acuerdo con sus competencias, dentro de sus respectivos presupuestos
anuales asignaran un rubro para el proceso de implementacion del PNC.

+ Recursos propios de las empresas. Todas las empresas publicas y priva-
das pertenecientes a las industrias de hidrocarburos, quimica, minera,
asi como las operaciones de transporte, y otras actividades generadoras
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de riesgo asociado a la pérdida de contencién de hidrocarburos y otras
sustancias peligrosas, destinaran un presupuesto para la preparaciény la
respuesta frente a incidentes por pérdida de contencion. Especificamen-
te para el PNC, las mencionadas empresas participaran econémicamente
en la etapa de implementacion del PNC a nivel nacional, en los procesos
de divulgacion, capacitacion y desarrollo de ejercicios de simulacién y
simulacros.

11.2 Esquema financiero del PNC

Las entidades de Gobierno Nacional involucradas en el PNC, con el concurso del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planea-
cion, estableceran un mecanismo de financiacion para el PNC, que permita cana-
lizar los recursos, sea compatible con la legislacion expedida por los diferentes
sectores y garantice su operacion y sostenibilidad en el largo plazo.

12. COOPERACION INTERNACIONAL

Con el fin de mantener informada a la comunidad internacional sobre algun
incidente con servicios de respuesta en maximos niveles de activacion, a UNGRD,
la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional (APC-Colombia) y el Minis-
terio de Relaciones Exteriores mantendran canales y mecanismos de informacion
especifica de la situacién y su evolucién en el territorio nacional.

La coordinacion con las entidades de cooperacién internacional para acciones re-
lacionadas con la prestacion de los servicios de respuesta definidos en la Estrate-
gia Nacional para la Respuesta a Emergencias (ENRE), se llevara a cabo siguiendo
los protocolos establecidos en el Plan Estratégico de Cooperacién Internacional,
realizado por la UNGRD, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia Presi-
dencial de Cooperacion Internacional (APC).

En caso de existir algun ofrecimiento puntual de apoyo por parte de una agencia
de cooperacién internacional o mision diplomatica de un gobierno, o de agencias
del Sistema de las Naciones Unidas, estos seran canalizados y articulados a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores; en el caso de los ofrecimientos realizados
desde el sector privado, el sector académico, organizaciones no gubernamentales
y otros actores de la sociedad civil, estos seran canalizados y articulados a través
de APC-Colombia. En todos los casos estas entidades determinaran, en coordina-
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cién con la respectiva Entidad Coordinadora Operativa, la pertinencia y viabilidad
del ofrecimiento.

12.1 Manejo de incidentes con impacto transfronterizo

Este apartado del PNC constituye un mecanismo de articulacién para la coopera-
cién en el manejo de informacién y acciones para la respuesta a los incidentes por
pérdida de contencién de sustancias peligrosas, en los casos en que se prevea o se
tenga impacto transfronterizo.

EI PNC, en el aspecto transnacional se articulara con los planes nacionales o regio-
nales de contingencia y se ajustara a un sistema de respuesta coordinado, escalo-
nado y eficaz, a partir de los PEC de las entidades responsables de las actividades
generadoras de riesgo presentes en las areas fronterizas del pais.

Se busca que el plan de movilizacién internacional utilizado por la industria pe-
trolera y quimica por los equipos de respuesta de los paises limitrofes, se ajusten a
los requerimientos nacionales sin detrimento de la soberania, la superposicion de
competencias o la delegacién de responsabilidades por la pérdida de contencion.

12.2 Procedimiento para el movimiento transfronterizo de personal y
equipos

Sin perjuicio de los procedimientos derivados de los acuerdos de cooperacién
internacional establecidos por Colombia, una vez evaluado el evento por pérdida
de contencién, laempresa Responsable de la Actividad determina en coordinacién
con la Entidad Coordinadora Operativa respectiva un maximo nivel de activacién
en alguna de las operaciones de respuesta. La respectiva Entidad Coordinadora
Operativa gestionara ante la UNGRD para agilizar el movimiento transfronterizo
de personal y equipos desde el exterior.

- Personal. Para agilizar el ingreso del personal extranjero al territorio nacio-
nal, el solicitante'® debera enlistar a todo el personal requerido con nom-
bre completo, nacionalidad y nUmero de pasaporte. El mensaje de solicitud
incluird ademas el medio (aéreo, maritimo, terrestre, entre otros) y la forma
de transporte (No. de vuelo, nombre del buque, entre otros), el punto de
entrada (hombre del puerto, aeropuerto, entre otros) y la fecha y hora de
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arribo estimada. Una vez que reciba la informacién, la UNGRD hara los arre-
glos con Migraciéon Colombia para el ingreso del personal extranjero que
responde a la emergencia. El personal que llega informara al Cl/CU y seguira
sus directivas y estrategias hasta que terminen su mision. Los pasaportes
y otros documentos de viajes de este personal designado se mantendran
actualizados y listos en todo momento.

El solicitante asumira los vidticos del personal de respuesta extranjero y sera
responsable de su subsistencia y alojamiento. A menos que se disponga lo
contrario, la estadia normal del personal extranjero no excedera los 60 dias
calendario. En caso de que haya personal herido o enfermo, el solicitante
serd responsable de todos los gastos ocasionados mientras dicho personal
esté en el territorio nacional, y por otros gastos asociados a su repatriacion.

- Equipamiento. El solicitante detallard en su mensaje de solicitud el equi-
pamiento que desea se traslade al sitio de las operaciones, indicando sus
caracteristicas (tipo, nombre, tamafno, entre otros), a partir de la informa-
cién suministrada por el CI/CU. Cuando el equipo haya sido montado para
su entrega, el solicitante informara el modo de transporte y la hora de arribo
estimada al sitio de las operaciones o al punto de entrada. La propiedad
de todo el equipamiento se identificard claramente mediante etiquetas que
indiquen el nombre y direccién del propietario.

Una vez recibida la informacion de que el equipamiento estd listo para
su embarque, la UNGRD notificard y hara la gestion con la Direccién de
Impuestosy AduanasNacionales (DIAN) paraqueel equipo puedaingresarsin
evaluacion, pago de derechos o demoras innecesarias.

Este procedimiento también aplica para la desmovilizacién del equipamiento.

En todos los casos, a menos que se haya acordado lo contrario con el estado o
territorio colaborador, el solicitante pagara por los costos de movilizacién y
desmovilizacién de personal y equipamiento, incluyendo los salarios del personal
de respuesta y la tarifa por el arrendamiento del equipamiento solicitado.
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PROTOCOLO | DE RESPUESTA

1. INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), reconocien-
do que todas las operaciones y actividades asociadas al manejo de sustancias
peligrosas, realizadas en el medio marino colombiano representan un riesgo por
la ocurrencia de incidentes por pérdida de contencién de estas sustancias que
pueden generar afectaciones a las personas, al ambiente y a la infraestructura,
considera necesario definir el protocolo de actuacién para la respuesta ante cual-
quier emergencia que se presente en el medio marino, teniendo en cuenta el
equilibrio que debe generarse entre la proteccién y conservacion del océano y el
aprovechamiento de los recursos naturales existentes en el mismo.

La experiencia internacional frente a eventos de contaminacion en el mar debido
a la pérdida de contencién de hidrocarburos y sustancia peligrosas, como conse-
cuencia de incidentes desde buques, plataformas de exploracién, prospeccion y
explotacién, monoboyas, ductos, puertos, entre otros, determina la necesidad de
poder poner en marcha lo mas rapido posible la respuesta mas eficiente a fin de
proteger la vida humana, el medio marino, los ecosistemas, y las infraestructuras
de valor social, cultural y econémico y las mismas actividades maritimas, ya sean
ludicas o econdmicas.

El logro de este propdsito pasa por el desarrollo de una adecuada planificacién
que permita el establecimiento de una eficiente organizacién que garantice la
rapida pero efectiva toma de decisiones, soportadas en la debida preparacion y
analisis de escenarios, entrenamiento de competencias, soporte técnico, tecnolo-
gico y cientifico y una eficiente ejecucién de operaciones.

El presente protocolo define las responsabilidades de las entidades publicas que
pertenecen al SNGRD, de los diferentes sectores y de las empresas involucradas,
entendiendo la necesidad de que tales responsabilidades sean establecidas y
delimitadas con claridad en lo pertinente a la atencién de incidentes por pérdida
de contencidn de sustancias peligrosas derivadas de las operaciones en las activi-
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dades maritimas, asi como a la implementacion efectiva de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y al cumplimiento de los acuerdos internaciona-
les en materia de prevencién y contencién de la contaminacion y de la proteccion
del medio marino suscritos por Colombia.

2. OBJETIVOS DEL PROTOCOLO |
2.1 Objetivo General

Establecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional e intersectorial en
concordancia con sus responsabilidades funcionales, bajo la coordinacién opera-
tiva de la Direcciéon General Maritima, en aplicacién de los convenios internacio-
nales referidos en este documento y en las directrices de la Organizacion Maritima
Internacional, en caso de un incidente por pérdida de contencién de sustancias
peligrosas derivadas de las operaciones en las actividades maritimas.

2.2 Objetivos Especificos

« Especificar los niveles de activaciéon y sus modos de activacion escalona-
da, de acuerdo con los principios y disposiciones de los convenios interna-
cionales maritimos concernientes a la seguridad, prevencion, respuesta y
cooperacion ante eventos de contaminacion en el mar y vias fluviales bajo
jurisdiccion de la Direccion General Maritima.

« Establecer los Procedimientos Operativos para la comunicacion, coordina-
cién y control, asi como para la notificacidon y reportes subsiguientes que
deben ser desarrollados en caso de presentarse incidentes por pérdida de
contencion de sustancias peligrosas.

. Establecer acciones de coordinacion entre las entidades publicas y privadas
del SNGRD con actuacién y competencia en el presente protocolo.

3. ALCANCE DEL PROTOCOLO|

El presente protocolo aplica a las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).
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Bajo la administracion de la Direccion General Maritima (DIMAR), el Protocolo |
define las etapas de preparacion y respuesta ante incidentes por pérdidas de con-
tencion de sustancias peligrosas derivadas de las operaciones a lo largo y ancho
del espacio maritimo y de las vias fluviales bajo su jurisdiccion'’.

La respuesta a incidentes en actividades maritimas que contempla el Protocolo |
de Respuesta se regira por la normatividad nacional pertinente y los principios y
disposiciones de los convenios internacionales maritimos, concernientes a la se-
guridad, prevencion, respuesta y cooperacion ante eventos de contaminacion en
el mar, y que son de obligatorio cumplimiento y articulacion con el SNGRD.

En este sentido, se resalta la competencia de la DIMAR como autoridad maritima
en aspectos relacionados con las funciones concernientes a la direccion, coordi-
nacién y control de las actividades maritimas entre otras: la preservacion, conser-
vacion y proteccion del medio marino; los sistema de exploracién, explotacion y
prospeccién de recursos naturales del mar; el transporte maritimo, la navegacion
maritima, las comunicaciones maritimas; para aplicar, fiscalizar, coordinar y hacer
cumplir la normas nacionales e internacionales para la preservacién y proteccion
del medio marino. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias establecidas para
el sector ambiental.

El Protocolo | de Respuesta, comprende desde la fase de notificacién del evento
hasta el cierre operativo y la finalizacion de la respuesta.

Se aplica dentro de las areas marinas jurisdiccionales nacionales determinadas en
la ley 10 de 1978, para los incidentes por pérdida de contencidon de sustancias
peligrosas, derivados del desarrollo de las siguientes operaciones:

- Navegacion maritima por naves y artefactos navales nacionales y
extranjeros.

- Transporte, cargue y descargue de sustancias peligrosas en instalaciones
portuarias, en naves o ductos en el medio marino.

- Exploracién, explotacion y prospeccion de los recursos naturales del medio
marino.

- Aprovisionamiento de combustible (Bunkering).

- Las realizadas en puertos maritimos e instalaciones de manipulacion de sus-
tancias peligrosas (terminales, oleoductos entre otras).

17 Las vias fluviales bajo la jurisdiccién de la DIMAR estdn definidas en el articulo 2 del decreto 2324 de 1984.
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También aplica en los siguientes casos:

- Incidentes por pérdida de contencién de sustancias peligrosas que ocurran
en la zona continental o insular, y que amenacen areas marinas jurisdiccio-
nales nacionales.

- Incidentes por pérdida de contencion de sustancias peligrosas en espa-
cios maritimos fuera de la jurisdiccion nacional, y que estos espacios se
encuentren cobijados por acuerdos regionales suscritos por el pais.

- Incidentes por pérdida de contencién de sustancias peligrosas como
consecuencia de fendmenos naturales, socio-naturales, eventos de origen
tecnolégico, de origen natural que desencadenen eventos de origen tecno-
l6gico (NATECH, por sus siglas en inglés) y/o actos voluntarios de terceros.

- Incidentes por pérdida de contencién de sustancias peligrosas cuando no
hay fuente o responsable identificado.

4. ORGANIZACION PARA LA RESPUESTA

La organizacién para la respuesta eficiente y efectiva a incidentes por pérdida
de contencién de sustancias peligrosas se fundamenta en la participacion de los
actores publicos, privados y comunitarios y en la coordinacién interinstitucional
y multisectorial bajo los principios sistémicos, de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad.

Ademas, se enfoca en la prestacion eficaz de los servicios de respuesta aplicables,
y para ello se definen los niveles de activacion escalonada, los actores e instan-
cias para la respuesta, el desarrollo de los servicios de respuesta, la estructura
de intervencién y la articulacién con la Estrategia Nacional para la Respuesta a
Emergencias (ENRE).

4.1 Entidad Coordinadora Operativa

La Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional sera la autori-
dad designada de dirigir, coordinar, preparar y controlar la implementacion del
Protocolo | de Respuesta en el territorio marino costero nacional, bajo las disposi-
cionesy lineamientos para la preparacion, respuesta y cooperaciéon expedidas por
la Organizacién Maritima Internacional, derivados de los convenios internaciona-
les y regionales que hacen parte del ordenamiento juridico nacional.
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La DIMAR estara a cargo de recibir la notificacion, la alerta y los respectivos re
portes directamente del Responsable de la Actividad cuando ocurra un incidente
en territorio marino costero; y sera el Punto Nacional de Contacto encargado de
transmitir las notificaciones por pérdidas de contencién o sucesos que puedan
dar lugar a contaminacion de sustancias peligrosas derivadas de las operaciones
en actividades maritimas y de las instalaciones portuarias que manipulen hidro-
carburos u otras sustancias peligrosas.

Asi mismo, la DIMAR tiene la autoridad técnica para tomar e implementar deci-
siones que conlleven a reducir los impactos de los incidentes por pérdida de con-
tencién de sustancias peligrosas, asi como la responsabilidad de coordinar ope-
rativamente la respuesta de la emergencia cuando no exista un Responsable de
la Actividad o cuando éste se vea superado en su capacidad de respuesta. Para
todos los casos, la DIMAR podra requerir apoyo operativo y logistico o asesora-
miento técnico y cientifico de las entidades del SNGRD, en coordinacion con la
UNGRD y/o el respectivo consejo territorial de gestion del riesgo de desastres.

Ademas, sin perjuicio de las competencias establecidas para el sector ambiental,
y en concordancia con las leyes 12 de 1981 y 885 de 2004, la DIMAR estara a cargo
del control y vigilancia de la implementacion de los PEC de las actividades mariti-
mas que manipulen hidrocarburos u otras sustancias peligrosas.

4.2 El Puesto de Mando Unificado (PMU)

El PMU oficiard como puesto de comando y control de toda la operacién de res-
puesta ante un incidente por pérdida de contencion de una sustancia peligrosa y
sera dirigido dependiendo del nivel de activaciéon como mando Unico por un re-
presentante del Responsable de la Actividad quien actuara como Comandante de
Incidente (Cl) para un nivel | de activacién, o como comando unificado CU entre
las entidades competentes en los niveles Il y lll. La ubicacion del PMU y las funcio-
nes del CI/CU deberan especificarse en cada Plan de Emergencia y Contingencia
(PEC)® correspondiente.

El PMU se localizara fisicamente en un lugar seguro, en lo posible préoximo al lugar
de la emergencia y con todo el recurso logistico necesario para facilitar los pro-
cesos de gestion de informacidn, analisis estratégico y toma de decisiones, que

18 En lajurisdiccion maritima, el PEC equivale al plan de contingencias y al plan integral de emergencias los
cuales hacen parte del sistema de gestion de seguridad.
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conlleven a la atencidn adecuada y oportuna del incidente, garantizando una res-
puesta rapiday eficaz para el pronto retorno a la normalidad con la mayor protec-
cién y salvaguarda de la salud y el bienestar de las personas, el menor deterioro
ambiental y el menor dafio a los bienes e infraestructura.

El PMU estara compuesto por el equipo coordinador del PEC de la empresa
Responsable de la Actividad, enmarcado en su propia estructura basica de
respuesta, con un organigrama definido. Para la atencién de incidentes mas
complejos que requieran de la participacion de las entidades del SNGRD, esta
estructura se integrara con la estructura de intervenciéon propia del Sistema
Nacional bajo la estructura de comando unificado.

4.3 Uso de técnicas avanzadas de control

El Comité Nacional para el Manejo de Desastres, en un plazo no mayor a un (1)
ano a partir de la entrada en vigencia del presente PNC, desarrollara y aprobara los
arreglos institucionales que pongan a consideracién las entidades competentes
que permitan la aplicacion de los procedimientos para autorizar al responsable
de la actividad y emplear técnicas avanzadas de respuesta (uso de dispersantes
quimicos, quema in situ y otras tecnologias), para controlar y mitigar los impactos,
y las afectaciones al ambiente, generados de los incidentes por pérdidas de con-
tencion de sustancias peligrosas.

Para el desarrollo del procedimiento de técnicas avanzadas de respuesta como
mecanismo de control de un incidente por pérdida de contencion de hidrocarbu-
ros y otras sustancias peligrosas, el CI/CU debera solicitar la autorizacién confor-
me con los requisitos y procedimientos establecidos en los mencionados arreglos
interinstitucionales.

Asi mismo, la Direccion General Maritima serd el referente técnico para la elabo-
racion de mapas tematicos, que permitan realizar el modelo del comportamiento
de la mancha, considerando las corrientes marinas y los ecosistemas.

4.4 Descargas ilegales

Si ocurre una descarga ilegal dentro de un éarea portuaria en Colombia, la Direc-
cion General Maritima (DIMAR) considerara si corresponde iniciar una accion legal
en virtud de la Convencién Internacional para la Prevencién de la Contaminacion
proveniente de Buques, MARPOL 73/78, y leyes y normas locales.
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Si un buque extranjero descarga sustancias peligrosas al pasar por las aguas terri-
toriales colombianas, la DIMAR informara el incidente al Estado Bandera del bu-
que en cuestion, junto con fotografias o pruebas, y solicitara una investigacion
mas profunda del asunto.

5. PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

La respuesta a un incidente por pérdida de contencion de sustancias peligrosas se
desarrolla con los siguientes procedimientos:

llustracion 2. Secuencia de procedimientos operativos.

Evidencia de la ocurrencia del incidente, notificacion y alerta

Evaluacion preliminar e inicio de accion

Respuesta (Plan de Accidn del Incidente)
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Para los procedimientos operativos se hacen las siguientes precisiones:

a. En los incidentes en los cuales no se haya identificado responsable de la
actividad, la DIMAR asumird la direccién y administracion de la respuesta.

b. Cuando la DIMAR evidencie insuficiencia en la respuesta, solicitara a la res-
pectiva entidad coordinadora del SNGRD'™ el apoyo en las operaciones de
atencién del incidente con la participacion de las entidades publicas, priva-
das y comunitarias que sean requeridas.

En el caso que durante la respuesta al incidente por pérdida de contencién se
identifique el Responsable de la Actividad, éste debera integrarse a la respuesta 'y
asumir el mando de la situacion dependiendo del nivel de activacion, siempre y
cuando la DIMAR pueda constatar que el mismo cuente con la capacidad técnica
y operativa para asumir la respuesta en ese momento.

5.1 Procedimiento de evidencia de la ocurrencia del incidente, notificacion
y alerta

Todo incidente por pérdida de contencién (o la potencial pérdida de contencién)
de sustancias peligrosas sera notificada por el Responsable de la Actividad una
vez sea identificada siguiendo las disposiciones establecidas en la Resolucién No
0887-2019 — MD-DIMAR-ASIMPO de 1 de octubre de 2019, o la que haga sus veces
(ver Anexo Q).

Cualquier persona, comunidad o autoridad que realice la identificacion de una
pérdida de contencion, la cual tenga o no un responsable identificado, también
debera notificar de manera inmediata a la DIMAR o a través de cualquier otra
autoridad o entidad operativa del SNGRD (Armada, Ejército, Policia, Bomberos,
Defensa Civil, entre otros).

Una vez notificado el incidente, la DIMAR debera revisar y verificar la informacion
recibida. Cuando esto ocurra, se evaluara:

1. Si la situacion corresponde estrictamente a una pérdida de contencién, o es
un evento que requiere evaluacion desde el punto de vista de un incidente
o siniestro marino que puede resultar en una pérdida de contencion.

19 La UNGRD en el nivel nacional y, en lo territorial, el coordinador o dependencia de gestidn del riesgo
de desastres de la respectiva Gobernacién o Alcaldia.
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2. Si es necesario llevar a cabo la verificacién in situ de la pérdida de conten-
cion. La posibilidad de llevar a cabo la verificaciéon in situ de la situacion
considerara primariamente criterios relativos a la distancia de ocurrencia del
evento y a las condiciones de mar y tiempo predominantes.

Inmediatamente después de ser revisada y verificada la notificacion del incidente,
la DIMAR reportard la ocurrencia de este a la UNGRD a través del Centro de Infor-
macién y Telematica (CITEL). Si el incidente compromete territorio continental o
insular, la DIMAR también reportara la ocurrencia de este al respectivo ente terri-
torial (gobernacion departamental y/o alcaldia municipal) a través de su depen-
dencia de gestion del riesgo de desastres.

5.2 Procedimiento de evaluacion preliminar e inicio de accién

Una vez notificado el incidente, el Responsable de la Actividad realizara inme-
diatamente la evaluacion preliminar del mismo, para lo cual debe contar con la
informacion disponible de la posible area de afectacién, consignada en su PEC. La
evaluacion preliminar debera contemplar como minimo:

1. ldentificacion del origen del incidente.

2. Identificacion de las caracteristicas de la sustancia liberada.

3. Identificacion de riesgos para la seguridad de la vida humana.

4. Estimacion aproximada de la magnitud del incidente.

5. Evaluacion de las condiciones ambientales, de mar y tiempo
predominantes.

6. Estimacion de la trayectoria esperada de la sustancia peligrosa liberada
(si aplica).

7. ldentificacién de tiempos de desplazamiento al lugar del incidente.

8. Identificacion de areas de alta consecuencia.

9. Establecimiento de las prioridades de proteccién y formulacién de la
estrategia de respuesta.
10. ldentificacion de recursos disponibles para la atencién de la emergencia.

En los eventos en los cuales no se haya identificado responsable de la actividad, la
DIMAR realizara la evaluacion preliminar del incidente.

Una vez se realiza esta evaluacién preliminar, el Responsable de la Actividad,
debera hacer el reporte inicial dirigido a:
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1. DIMAR, durante la atencién del incidente, segun el esquema de reportes de-
finido por autoridad maritima en el marco del Sistema Comando de Inciden-
tes, como parte de la coordinacién operativa.

2. La ventanilla VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
las 24 horas siguientes a la ocurrencia del evento, segun la Resolucién 1767
de 2016 y la Resolucion 1486 de 2018.

Con base en las caracteristicas del incidente y su capacidad de Responsable de
la Actividad (o en su defecto la DIMAR cuando éste no se encuentra identificado)
debera identificar los servicios de respuesta a desarrollar, clasificar sus niveles de
activacién y definir una estructura de intervencion.

Se deberan seleccionar Unicamente los servicios de respuesta que van a ser
necesarios para la atencién del incidente. Sin perjuicio de lo anterior, en todos los
casos se debera realizar monitoreo, evaluacion y seguimiento a la ejecucién de la
respuesta.

En todo el proceso, la DIMAR mantendra informada a la UNGRD vy, en la medida
que las circunstancias lo ameriten, también informara al respectivo coordinador
o dependencia territorial de gestién del riesgo de desastres, de manera que éstos
activen los actores e instancias correspondientes para apoyar el desarrollo de los
servicios de respuesta, de acuerdo con las necesidades declaradas por el CI/CU.

Cuando a consecuencia del evento se tenga afectaciones a los trabajadores, se
debera realizar el reporte al Sistema General de Riesgos Laborales a través de los
mecanismos que para este fin defina el Ministerio del Trabajo.

5.3 Procedimiento de respuesta a la pérdida de contencion

Se deberan iniciar acciones lo mas pronto posible para prevenir, minimizar o
mitigar las amenazas a la salud publica, al bienestar del territorio o al medio
marino, costero y fluvial bajo la jurisdiccién de la Autoridad Maritima.

De acuerdo con las caracteristicas especificas del incidente, y a las necesidades de
atencion y respuesta identificadas previamente, el Responsable de la Actividad
(o en su defecto, la DIMAR cuando éste no se encuentra identificado) movilizara
los recursos técnicos (bienes y servicios), econdmicos y de personal para ejecu-
tar el Plan de Accion del Incidente (PAI). La respectiva entidad coordinadora del
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SNGRD apoyaralasoperacionesdeatenciondelincidente conlaparticipaciondelas
entidades publicas, privadas y comunitarias que sean requeridas.

El PAI debera contener, entre otros elementos los objetivos, las estrategias y
tacticas, los recursos requeridos y organizaciéon para un periodo de tiempo
determinado (periodo operacional). De igual manera respondera preguntas
como: ;Qué se debera hacer?, ;Quiénes seran los responsables de hacerlo?, ;C6mo
serd la comunicacién / coordinacion con las autoridades y demas entidades del
SNGRD?, ;Cémo se garantizara la seguridad de las personas que desarrollen las
operaciones de respuesta?, ;Como se va a implementar el plan?

Todas las decisiones que se tomen en el PMU para el desarrollo de las actividades
contempladas en el PAl deberan quedar registradas en la bitacora del PMU de la

Dia Hora Decisién Responsable

siguiente manera:

El Responsable de la Actividad (o en su defecto la DIMAR cuando éste no se en-
cuentra identificado) también generara reportes parciales que den cuenta de la
implementacion del PAI. Con base en las caracteristicas del incidente, el impacto
generado y la capacidad de respuesta del Responsable de la Actividad, la DIMAR
definira cual debera ser la frecuencia de los reportes parciales. Adicionalmente,
todo Responsable de la Actividad, sujeta o no a licenciamiento ambiental o ins-
trumento de manejo ambiental equivalente, debera realizar los reportes parciales
en ventanilla VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de acuerdo
con la periodicidad establecida en la Resolucion 1767 de 2016 y Resolucion 1486
de 2018 (respectivamente para actividades licenciadas y no licenciadas) hasta el
informe final.

El PAl se debera ajustar y ejecutar de manera que, de alcance a las particularida-
des y evolucién del incidente, con base en el ciclo de la planificacién operativa
(ver Anexo B).

En el caso particular que el PAI considere procedimientos como el uso de disper-
santes, la quema in situ u otra técnica avanzada, deberan estar ajustados a los
arreglos interinstitucionales avalados por el Comité Nacional para el Manejo de
Desastres para tales fines.
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De manera permanente el Responsable de la Actividad, DIMAR y las autoridades
ambientales deberan ejercer las actividades de monitoreo, evaluacion y segui-
miento de las acciones de respuesta, de acuerdo con sus jurisdicciones y compe-
tencias (ver Anexo K).

Consecuencias ambientales. Los dafos, impactos o afectaciones ambientales
provocados por las pérdidas de contencion de hidrocarburos y otras sustancias
peligrosas, seran verificados por las autoridades ambientales competentes, de
acuerdo con los procedimientos fijados por las normas vigentes, sin perjuicio de
la aplicacion de las medidas preventivas a que haya lugar.

5.4 Procedimiento de cierre operativo

Para efectuar el cierre operativo de la emergencia, el Responsable de la Activi-
dad debera llevar a cabo las labores de contencién, recuperacién de la sustancia,
limpieza, recoleccién, manejo y disposicion final de residuos; éstas se podran
realizar durante la atencién del incidente y a la finalizacién de éste. El CI/CU
garantizara que estas acciones se hayan concluido.

El criterio para la finalizacion de las operaciones de contencidn, recuperacion de
la sustancia, limpieza, recoleccion manejo y disposicion final sera la Evaluacion
de Danos y Analisis de Necesidades Ambientales (EDANA) y las reglamentaciones
sanitarias y ambientales vigentes con respecto a los usos del agua y del suelo,
relacionada con la informacion existente de la linea de base. Para todos aquellos
sitios en los cuales no esta determinada la linea de base o se encuentra desactua-
lizada, el criterio para el cierre de las operaciones de limpieza sera definido por las
autoridades ambientales y sanitarias correspondientes.

La disposicion final de los residuos resultantes de las labores de contencién,
recuperacion de la sustancia, limpieza, recoleccion manejo y disposicién final
debera ser conforme a lo dispuesto en la normatividad nacional vigente.

El CI/CU realizard la desmovilizacién de los recursos que se activaron para la
atencion del incidente, la cual comprende la planeacién, preparacion y ejecucion.
La planeacion se inicia cuando se visualiza o prevé la superacién del incidente
que dio origen a la movilizacion. La preparacion es el conjunto de acciones que
se realizan con la finalidad de hacer viable la ejecucién de la desmovilizacién en
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las mejores condiciones posibles. La ejecucion es la realizaciéon de las acciones
que propiamente llevan a cabo la desmovilizacion y que han sido previstas en la
planeacion.

Se constituyen como recursos a desmovilizar aquellos que se activaron para la
atencion del incidente como:

- Personal experto y de apoyo.

- Equipos.

- Bienes muebles e inmuebles.

- Recursos econémicos y financieros.
- Entidades de respuesta.

Una vez se desmovilizan los recursos, el CI/CU oficializara el cierre operativo de la
respuesta, el cual se registrara en la bitacora del PMU.

Por ultimo, el Responsable de la Actividad elaborara y presentara un informe final
con sus respectivos anexos dirigido a:

1. DIMAR, en el marco del Sistema Comando de Incidentes.
2.Laventanilla VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segun
lo establecido en la Resolucion 1767 de 2016 y la Resolucion 1486 de 2018 o

la norma que la sustituya.

La informaciéon contenida en un informe final se detalla en el numeral 7 del pre-
sente Protocolo.

En los incidentes en los cuales no se haya identificado responsable de la actividad,
la DIMAR dirigira y administrara la ejecucién de las actividades anteriores.

Para la evaluacién de los efectos ambientales y sociales, se activara un programa
de monitoreo definido y evaluado por las autoridades competentes.

Para los eventos de origen operacional, luego del cierre operativo se deben iniciar
las acciones de descontaminacién y recuperacién ambiental. Estas acciones seran
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vigiladas por la autoridad ambiental respectiva.
5.5 Documentacion del proceso de respuesta

La documentacién de las actividades realizadas durante la respuesta al inciden-
te debera ser recopilada de manera permanente hasta el cierre operativo de la
misma por parte del CI/CU. Esta informacion apoyara la toma de decisiones, per-
mitira tener trazabilidad de todo el proceso de atencién al incidente, y se consti-
tuird en insumo fundamental para la elaboracion del informe final, asi como para
la elaboracién de informes oficiales para investigaciones a que haya lugar ante
las entidades de control, cobro de servicios, procedimiento de indemnizacién o
compensacion, entre otros.

Dentro del esquema definido para la atencién del incidente, en todos los casos
se contara con un encargado de realizar la recopilacion de toda la informacién
pertinente.

Cuando corresponda se recopilara documentacién para la comprensién cientifi-
ca del ambiente y para la investigacién, el desarrollo de métodos y tecnologia
mejorados de respuesta.

La documentacién a que se refiere el presente numeral incluye, pero no se limita
a los formularios SCI, la bitacora del PMU, el reporte inicial, los reportes parcia-
les, el informe final y sus anexos; y debera ser archivada y salvaguardada por el
Responsable de la Actividad. La documentacién estara a disposicién de los admi-
nistradores de los recursos naturales afectados y de la autoridad maritima nacio-
nal que la soliciten.

6. ACCIONES COORDINADAS PARA LA RESPUESTA

6.1 Articulacion con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres®

Como instrumento de planificacién para la respuesta, el PNC estd enmarcado en la
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. En este sentido, para el pre-
sente Protocolo | de Respuesta, la DIMAR, como Entidad Coordinadora Operativa:

- Establecera los criterios y parametros de acuerdo con lo definido en este
protocolo a fin de facilitar la coordinacion operativa.

20 EI Convenio OPRC/90 y el Protocolo OPRC-SNPP 2000 (ley 885 de 2004) exigen que el Estado
tenga articulado su PNC con la politica nacional frente a desastres.
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- Evaluara la pertinencia o no de las modificaciones que se sugieran en el
contenido de este protocolo en cada proceso de actualizacion del PNC.

- Realizara las recomendaciones que considere pertinentes relacionados con
la organizacién o equipos para la atencion de las tareas de respuesta.

- Designara a un funcionario como punto de contacto cuando se active este
protocolo.

6.2 Establecimiento de un sistema de comunicaciones

Para cualquier incidente por pérdida de contencién de sustancias peligrosas, el
Responsable de la Actividad debera tener un plan de comunicaciones establecido
en su PEC, en el cual estén identificados los canales y puntos de contacto.

La gestion de las comunicaciones, en lo que respecta a las notificaciones en cum-
plimiento del Convenio Marpol, Convenio OPRC 90 y al Protocolo OPRC-SNPP
2000, se regira por lo establecido en el Sistema de Notificacién para Emergencias
con Sustancias Peligrosas.

La DIMAR tendra abiertos los canales de comunicacién usuales que se utilizan en
el dia a dia para que los interesados puedan establecer contacto en caso de un
incidente por pérdida de contencién. De manera oportuna, la DIMAR dard aviso
de la ocurrencia del incidente a la UNGRD y, dependiendo de la complejidad y el
desarrollo de la emergencia, a otras entidades del SNGRD.

Dependiendo de la complejidad y el desarrollo de la emergencia, las entidades
del SNGRD pueden establecer una unidad de comunicaciones, un centro de
comunicaciones, bases de comunicacion en las zonas de atencion, entre otros.

Cualquier comunicacién diferente a las relacionadas con la respuesta operativa
del incidente por pérdida de contencion de sustancias peligrosas, que sea dirigida
alos grupos de interés y medios de comunicacion, deberan realizarse con base en
lo definido en el Anexo | del PNC, teniendo claro que en dichas situaciones preva-
leceran en todo momento los mecanismos y vias de comunicaciones mas claras,
eficaces y oportunas que se tengan.



PLAN NACIONAL DE CONTINGENCIA
frente a pérdidas de contencidn de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas

6.3 Mecanismos para el desarrollo de las operaciones de respuesta

El Responsable de la Actividad en su PEC debera indicar el personal, los equipos y
las empresas contratistas de asesoria técnica y de apoyo logistico que posee para
desarrollar los servicios de respuesta en la atencién de un incidente por pérdida
de contencién.

La DIMAR, con apoyo de la respectiva entidad coordinadora del SNGRD, gestiona-
ra los recursos necesarios (personal experto, equipos, logistica) para dar respuesta
a aquellos incidentes por pérdida de contencién en los cuales no se identifique
Responsable de la Actividad o la magnitud del incidente sobrepase la capacidad
de respuesta del Responsable de la Actividad. En estos casos, debera aplicarse el
mecanismo mediante el cual el Estado y las entidades publicas y/o privadas que
sean llamadas a responder aseguren el recobro de los costos incurridos en la aten-
cién del incidente.

Los equipos, asesores técnicos y prestadores de servicios con su correspondiente
disponibilidad se encontraran registrados en el Directorio Nacional de Equipos
y Expertos del Sistema Nacional de Informacién para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

La atencién de eventos regionales se regula por el mecanismo de articulacion
para la cooperacion a nivel de gestion y operacion en la respuesta a los incidentes
por pérdida de contencidn de sustancias peligrosas de acuerdo con lo estableci-
do por los protocolos regionales suscritos por Colombia (Acuerdo de Cartagena 'y
Acuerdo de Lima).

El PNCy este Protocolo | de Respuesta, se articularan con los Planes Nacionales o
Planes Regionales o Subregionales de Contingencia, y se ajustaran a un esquema
de respuesta coordinado, escalonado y eficaz partiendo del PEC del Responsable
de la Actividad en coordinacién con la DIMAR. Se busca que el plan de movili-
zacion internacional utilizado por el Responsable de la Actividad se ajuste a los
requerimientos nacionales sin detrimento de la soberania, la superposicién de
competencias o la delegacién de responsabilidades por el incidente por pérdida
de contencién.

Para los casos en que el Responsable de la Actividad tenga contratos o acuerdos
de colaboracién con organizaciones extranjeras, dichos contratos o acuerdos se
podran activar siguiendo los mecanismos establecidos para tal fin, y tendran que
informar a la DIMAR sobre dicha activacion.
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En los casos en que se requiera o solicite apoyo de otros gobiernos, y con base en
lo establecido en los acuerdos regionales (Acuerdo de Cartagena y Acuerdo de
Lima) relativos a la preparacion, respuesta y cooperacion ante incidentes por pér-
dida de contencién de hidrocarburos y otras sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas, se establecen los siguientes actores y actuaciones:

Organismo responsable de solicitar o prestar ayuda. La decisién de solicitar o
prestar ayuda a otros gobiernos recaera en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
a partir de las decisiones que la DIMAR y la UNGRD tomen respecto a un incidente
por pérdida de contencién de sustancias peligrosas con impacto transfronterizo.

Punto Nacional de Contacto. En el contexto de las operaciones maritimas se de-
fine a la DIMAR como el Punto de Nacional de Contacto, encargado de establecer
los medios y mecanismos de contacto para la recepcidn de solicitudes de apoyo
regional, asi como de realizar los trdmites que correspondan ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Notificacion del incidente a estados vecinos. Una vez recibida la notificacion y
confirmada la ocurrencia de un incidente por pérdida de contencién con impacto
transfronterizo, la DIMAR tramitara por la via diplomatica y a través de un canal
directo la respectiva notificaciéon a los estados vecinos que puedan ser afectados
por el mismo.

Obligacion de pagar por los servicios prestados. En todos los casos, a menos
que se haya acordado lo contrario, Colombia estara obligada a pagar al Estado que
responde por sus costos de movilizacion y desmovilizacién de personal y equipo,
incluyendo los salarios del personal de respuesta y la tarifa por el arrendamiento
del equipo solicitado. Asi mismo, cuando el pais brinde ayuda a otros paises, pro-
cederd a realizar el cobro respectivo, a menos que se haya acordado lo contrario.

7. FINALIZACION DE LA EMERGENCIA

En esta fase final de la atencién de la emergencia, el Responsable de la Actividad
recopilara la documentacién generada durante la atencién del incidente, y con
base en ella elaborard y presentara a la DIMAR un informe final, en un plazo no
mayor a 20 dias habiles a partir de la oficializacion del cierre operativo?', el cual
debe incluir como minimo la siguiente informacién:

21 Este plazo podrd ser ampliado hasta dos veces con la debida justificacion.
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1. Identificacion de la fuente de la pérdida de contenciéon de sustancia peligro-
sa (instalacion fija, vehiculo de transporte, linea de transporte de sustancias
peligrosas).

2. Lugar del incidente (coordenadas, area afectada, fecha y hora del incidente).

3. Posible causa de la pérdida de contencién con la identificacién del producto
(ficha técnicay Ficha de Datos de Seguridad -FDS, o MSDS por su nombre en
inglés Material Safety Data Sheet).

4. Condiciones del tiempo reportadas durante el incidente.

5. Acciones ejecutadas para controlar el incidente. Si es posible, describir estas
acciones de acuerdo con las fases del plan de accion ejecutado, ya que esto
permite visualizar la evolucion del incidente (Incluir soportes de los monito-
reos realizados).

6. Relacién de afectaciones ambientales y sociales (con georreferenciacién y
documentacion de soporte)?.

7. Resumen de los gastos en los que se incurrié para la atencion del incidente,
incluyendo la descripcién de los diferentes rubros (personal calificado para
la atencién, equipos utilizados, arriendo o uso de vehiculos, combustible,
gastos para la disposicion final del producto, disposicién de residuos, lim-
pieza, desmovilizacion, entre otros).

8. Estado de reclamaciones recibidas.

9. Resultados, conclusionesy lecciones aprendidas sobre la atencién y respues-
ta al incidente en general y las acciones de coordinacién y control ejecuta-
das por las entidades; identificando los aspectos positivos y negativos para
establecer las mejoras a ser implementadas en caso de que se presenten
incidentes similares, las cuales deberan ser socializadas al interior de cada
entidad.

Nota: El informe final incluird la documentacién generada por los organismos ex-
ternos publicos y privados que hayan participado en la atencion y respuesta del
incidente.

22. En aquellos casos en que las dreas afectadas sean cercanas a limites internacionales (maritimos o terrestres), la DIMAR informard esta relacion a
la Cancilleria para fines de defensa, si el evento se genera desde territorio colombiano, o de argumentacién para buscar eventual reparacién o
control de darios cuando el incidente se genere desde un pais vecino.
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PROTOCOLO Il DE RESPUESTA

1. INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), reconociendo
que todas las operaciones y actividades asociadas al manejo de sustancias peli-
grosas, realizadas en zona continental colombiana, representan un riesgo por la
ocurrencia de incidentes por pérdida de contencion de las mismas, que pueden
generar afectaciones a las personas, al ambiente y a la infraestructura, considera
necesario definir el protocolo de actuacién para la respuesta ante cualquier emer-
gencia que se presente a nivel continental, teniendo en cuenta el equilibrio que
debe generarse entre la proteccion y conservacion del territorio colombiano y el
aprovechamiento de los recursos naturales existentes en el mismo.

El presente protocolo determina las responsabilidades de las entidades publicas
y privadas que pertenecen al SNGRD, de los diferentes sectores y de las empresas
involucradas, entendiendo la necesidad de que tales responsabilidades sean es-
tablecidas y delimitadas con claridad en lo pertinente a la atencion de incidentes
por pérdida de contencién de sustancias peligrosas derivadas de las actividades
en zona continental, asi como a la implementacién efectiva de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y al cumplimiento de los acuerdos internacio-
nales suscritos por Colombia que le sean aplicables.

2. OBJETIVOS DEL PROTOCOLOII

2.1 Objetivo General

Establecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional e intersectorial
en concordancia con sus responsabilidades funcionales, bajo las disposiciones
y lineamientos de la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia (DNBC) y la
coordinacién operativa de los cuerpos de bomberos, en caso de un incidente por
pérdida de contencion de sustancias peligrosas derivadas de las actividades en la
zona continental del pais.
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2.2 Objetivos Especificos

. Especificar los niveles de activaciéon y sus modos de activacion escalona-
da, de acuerdo con la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias
(ENRE).

« Establecer los procedimientos operativos para la comunicacion, coordina-
cién y control, asi como para la notificacidon y reportes subsiguientes que
deben ser desarrollados en caso de presentarse incidentes por pérdida de
contencion de sustancias peligrosas.

. Establecer acciones de coordinacion entre las entidades publicas y privadas
del SNGRD con actuacién y competencia en el presente protocolo.

3. ALCANCE DEL PROTOCOLO Il

El presente protocolo aplica a las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

Bajo la administracion de la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, el Pro-
tocolo Il define las responsabilidades, la preparacién y respuesta ante incidentes
por pérdidas de contencién de sustancias peligrosas derivadas de las actividades
en la zona continental y donde haya presencia de un cuerpo de bomberos.

Es aplicable la normatividad nacional pertinente para preveniry controlar los inci-
dentes por pérdida de contencién de sustancias peligrosas que se generen en la
zona continental.

El presente protocolo comprende desde la fase de notificacion del incidente hasta
el cierre operativo y finalizacién de la respuesta, y se aplicara en los incidentes por
pérdida de contencion de sustancias peligrosas derivados del desarrollo de las
siguientes actividades:

- Transporte en todas sus modalidades o por ductos, cargue y descargue de
sustancias peligrosas, en zona continental.

- Exploracién, explotacion y prospeccion de los recursos naturales en zona
continental.
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- Refinacion de hidrocarburos.
- Las realizadas en instalaciones fijas o moéviles que manejen, manipulen,
almacenen, dispongan sustancias peligrosas.

También aplica en los siguientes casos:

- Incidentes por pérdida de contencién de sustancias peligrosas que ocurran
en aguas marinas jurisdiccionales nacionales y que amenacen la zona conti-
nental, caso en el cual debe coordinar las acciones a desarrollar con el coor-
dinador operativo del Protocolo |, la Direccion General Maritima.

- Incidentes por pérdida de contencion de sustancias peligrosas en zona con-
tinental fuera de la jurisdiccion nacional, con potencial de afectacion al terri-
torio nacional.

- Incidentes por pérdida de contencién de sustancias peligrosas que tengan
impacto transfronterizo que se genere en la zona continental.

- Incidentes por pérdida de contencion de sustancias peligrosas como conse-
cuencia de fendmenos naturales, socio-naturales, eventos de origen tecno-
|6gico, de origen natural que desencadenen eventos de origen tecnoldgico
(NATECH, por sus siglas en inglés) y/o actos voluntarios de terceros.

- Incidentes por pérdida de contencion de sustancias peligrosas derivadas
de las actividades en zona continental cuando no hay fuente o responsable
identificado.

4. ORGANIZACION PARA LA RESPUESTA

La organizacién para la respuesta eficiente y efectiva a incidentes por pérdida
de contencion de sustancias peligrosas se fundamenta en la participacion de los
actores publicos, privados y comunitarios y en la coordinacién interinstitucional
y multisectorial bajo los principios sistémicos, de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad.

Ademas, se enfoca en la prestacion eficaz de los servicios de respuesta aplicables,
y para ello se definen los niveles de activacién escalonada, los actores e instancias
para la respuesta, el desarrollo de los servicios de respuesta, la estructura de inter-
vencién y la articulacién con la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergen-
cias (ENRE).
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4.1 Entidad Coordinadora Operativa

En Colombia la Entidad Coordinadora Operativa del Protocolo Il de Respuesta sera
la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia (DNBC) del Ministerio del Interior
en el nivel nacional.

Los Cuerpos de Bomberos del pais seran los encargados a nivel territorial, en con-
curso con las alcaldias municipales, distritales y gobernaciones departamentales,
de coordinar la implementacion y ejecucion del Protocolo Il de Respuesta en su
jurisdiccion, en atencion a las disposiciones y lineamientos para la preparacion,
respuesta y cooperacién, expedida por la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia. Cada Cuerpo de Bomberos estara a cargo de recibir la notificacién, la
alerta y los respectivos reportes directamente del Responsable de la Actividad
cuando ocurra un incidente por pérdida de contencion de sustancias peligrosas
en territorio continental o insular.?

La DNBC y los cuerpos de bomberos tienen la autoridad técnica para tomar e
implementar decisiones que conlleven a reducir los impactos de los incidentes
por pérdida de contencion de sustancias peligrosas, asi como la responsabilidad
de coordinar operativamente la respuesta de la emergencia cuando no exista un
Responsable de la Actividad o cuando éste se vea superado en su capacidad de
respuesta.

Para todos los casos, la DNBC y los cuerpos de bomberos podran requerir apoyo
operativo y logistico o asesoramiento técnico y cientifico de las entidades del SN-
GRD, en coordinacion con la UNGRD y/o el respectivo consejo territorial de ges-
tion del riesgo de desastres.

Ademas, sin perjuicio de las competencias establecidas para el sector ambiental o
para el sector de transporte, la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia esta-
ra a cargo de lainspecciény vigilancia de laimplementacion de los PEC de las acti-
vidades continentales que manipulen hidrocarburos u otras sustancias peligrosas.

4.2 El Puesto de Mando Unificado - PMU
El PMU oficiara como puesto de mando y control de toda la operacion de respues-

ta ante un incidente por pérdida de contencién de una sustancia peligrosa y sera
dirigido dependiendo del nivel de activacién como mando Unico por un repre-

23 Para el Caso Insular es probable que el Reporte llegue primero a la Capitania de Puerto, situacién bajo la cual el Capitdn
de Puerto informard al Cuerpo de Bomberos de su jurisdiccién y definird si se activa el Protocolo I o el Protocolo Il o ambos de
manera coordinada.
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sentante del Responsable de la Actividad, quien actuard como Comandante de
Incidente (Cl) para un nivel de activacién 1, o como comando unificado CU entre
las entidades competentes en los siguientes niveles de activacién. La ubicacion
del PMU y las funciones del Cl deberan especificarse en cada Plan de Emergencia
y Contingencia (PEC) correspondiente.

El PMU se localizard fisicamente en un lugar seguro, en lo posible préximo al lu-
gar de la emergencia y con todo el recurso logistico necesario para facilitar los
procesos de gestion de informacién, analisis estratégico y toma de decisiones,
que conlleven a la atencion adecuada y oportuna del incidente, garantizando
una respuesta rapida y eficaz para el pronto retorno a la normalidad con la mayor
proteccién y salvaguarda de la salud y el bienestar de las personas, el menor
deterioro ambiental y el menor dano a los bienes e infraestructura.

El PMU estara compuesto por el equipo coordinador del PEC de la empresa
Responsable de la Actividad, enmarcado en su propia estructura basica de res-
puesta, con un organigrama definido. Para la atencion de incidentes mas comple-
jos que requieran de la participacién de las entidades del SNGRD, esta estructura se
integrara con la estructura de intervencion propia del Sistema Nacional bajo la
estructura de comando unificado.

4.3 Atencion de los cuerpos de bomberos

Sila pérdida de contencién ocurre en un punto alejado del drea de afectacion con-
siderado por el PEC del Responsable de la Actividad, el(los) cuerpo(s) de bombe-
ros de la jurisdiccion(es) correspondiente(s) asumira(n) el mando de las acciones
operativas de control y atencion, mientras el Responsable de la Actividad se hace
presente en el lugar del incidente.

Para todo caso, aplicando el principio de precaucién, el(los) cuerpo(s) de bombe-
ros que asumal(n) la atencién del incidente podra(n) consultar permanentemente
al Centro de Informacién de Seguridad sobre Productos Quimicos (CISPROQUIM),
sobre la potencial peligrosidad y los riesgos asociados que puede representar la
sustancia.

En el evento en que se presente un incidente por pérdida de contencién de
sustancias peligrosas en zonas con una alteracién en el orden publico, el(los)
cuerpo(s) de bomberos que asuma(n) la atencién no prestara(n) el servicio respec-
tivo hasta tanto se pueda garantizar la seguridad humana de su personal operati-
vo y de las demas entidades de apoyo del SNGRD.
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5. PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

La respuesta a un incidente por pérdida de contencién de sustancias peligrosas se
desarrolla con los siguientes procedimientos:

llustracion 3. Secuencia de procedimientos operativos.

Evidencia de la ocurrencia del incidente, notificacién y alerta
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Cierre operativo

Para los procedimientos operativos se hacen las siguientes precisiones:

a. En los incidentes en los cuales no se haya identificado responsable de la
actividad, el cuerpo de bomberos delegado por la DNBC asumira la direc-
cién y administracion de la respuesta.

b. Cuando el cuerpo de bomberos delegado por la DNBC evidencie insu-
ficiencia en la respuesta, solicitara a la respectiva entidad coordinadora
del SNGRD* el apoyo en las operaciones de atencién del incidente con la
participacion de las entidades publicas, privadas y comunitarias que sean
requeridas.

24 la UNGRD en el nivel nacional y, en lo territorial, el coordinador o dependencia de gestion del riesgo
e desastres de la respectiva Gobernacidn o Alcaldia.
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En el caso que durante la respuesta al incidente por pérdida de contencién se
identifique el Responsable de la Actividad, éste podra integrarse a la respuesta y
asumir el mando de la situacién, siempre y cuando el cuerpo de bomberos a cargo
pueda constatar que él mismo cuente con la capacidad técnica y operativa para
asumir la respuesta en ese momento.

5.1 Procedimiento de evidencia de la ocurrencia del incidente, notificacion
y alerta

Todo incidente por pérdida de contencién (o la potencial pérdida de contencién)
de sustancias peligrosas sera notificada por el Responsable de la Actividad una
vez sea identificado.

Siguiendo lo definido en su PEC, el Responsable de la Actividad notificara el
incidente de manera inmediata al cuerpo de bomberos mas cercano al lugar de
ocurrencia del evento, brindando la siguiente informacién:

Tabla 2. Informacion para notificacién de incidentes por pérdida de
contencién de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas (linea 12)

] Campo | Informacion requerida
Identificacion del observador / quien notifica

Nombre completo

Documento de Identificacion / Namero

Entidad o empresa que notifica (si aplica)

Numero telefénico de contacto

Correo electrénico de contacto (si aplica)

Detalles del incidente

Empresa Responsable de la Actividad (si es identificada)

Fecha / hora de deteccion del incidente

Origen de la pérdida de contencion (si es identificado)

Ubicacién (Departamento / Municipio)

Coordenadas geograficas (si aplica)

Area afectada estimada

Caracteristicas del area afectada

¢, Qué peligros estan presentes?

¢ Existen personas que requieren atencion médica? (Sl / NO)

Caracterizacion del hidrocarburo o sustancia peligrosa

Tipo de sustancia (hidrocarburo / otra sustancia)

Nudmero de Naciones Unidas (si se tiene)

Cantidad estimada de la pérdida de contencion
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Cualquier persona / comunidad / autoridad que realice la identificaciéon de una
pérdida de contencion, la cual tenga o no un responsable identificado, también
debera notificar de manera inmediata al cuerpo de bomberos mas cercano al lu-
gar de ocurrencia del incidente o a través de cualquier otra autoridad o entidad
operativa del SNGRD (Armada, Ejército, Policia, Defensa Civil, entre otro).

Una vez notificado el incidente, el cuerpo de bomberos debera revisar y verificar
la informacidn recibida. Cuando esto ocurra, se evaluara:

1. Si la situacion corresponde estrictamente a una pérdida de contencién, o es
un evento que requiere evaluacién desde el punto de vista de un accidente
que puede resultar en una pérdida de contenciényy,

2. Si es necesario llevar a cabo la verificacién in situ de la pérdida de conten-
cion. La posibilidad de llevar a cabo la verificacion in situ de la situacién con-
siderard primariamente criterios relativos a qué tan remoto es el lugar de
ocurrencia del evento y las condiciones de orden publico.

Inmediatamente después de ser revisada y verificada la notificacién del inciden-
te, el cuerpo de bomberos reportara la ocurrencia de este a la DNBC a través del
Centro de Informacion y Telematica (CITEL) y al respectivo ente territorial (gober-
nacién departamental y/o alcaldia municipal) a través de su dependencia de ges-
tion del riesgo de desastres. La DNBC, a su vez, informara a la CITEL de la UNGRD.

Notificada la DNBC, ésta delegara la coordinacion operativa del presente proto-
colo en el cuerpo de bomberos mas cercano al lugar del incidente que tenga la
capacidad administrativa, técnica y operativa para desempenar este rol.

5.2 Procedimiento de evaluacion preliminar e inicio de accion.

Una vez notificado el incidente, el Responsable de la Actividad realizara inmedia-
tamente la evaluacion preliminar del mismo, para lo cual debe contar con la in-
formacién disponible de la posible area de afectacion, consignada en su PEC. La
evaluacion preliminar debera contemplar como minimo:

1. Identificacion del origen del incidente.
2. ldentificacion de las caracteristicas de la sustancia liberada.
3. Identificacion de riesgos para la seguridad de la vida humana.
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4. Estimacion aproximada de la magnitud del incidente.

. Evaluacién de las condiciones ambientales y meteorolégicas
predominantes.

6. Estimacion de la trayectoria esperada de la sustancia peligrosa liberada

(si aplica).

Identificacién de tiempos de desplazamiento al lugar del incidente.

Identificacién de areas de alta consecuencia.

9. Establecimiento de las prioridades de proteccién y formulacién de la

estrategia de respuesta.
10. ldentificacion de recursos disponibles para la atencién de la emergencia.

(%)

®© N

En los eventos en los cuales no se haya identificado responsable de la actividad,
el cuerpo de bomberos delegado por la DNBC realizara la evaluacién preliminar
del incidente.

Una vez se realiza esta evaluacién preliminar, el Responsable de la Actividad
(o en su defecto, el cuerpo de bomberos delegado por la DNBC cuando éste no se
encuentra identificado) generara el reporte inicial a:

1. La DNBC en el marco del Sistema Comando de Incidentes, como parte de la
coordinacion operativa.

2. Dirigido a la ventanilla VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, en las 24 horas siguientes a la ocurrencia de evento, segun la Resolu-
Cién 1767 de 2016 y la Resolucién 1486 de 2018.

Con base en las caracteristicas del incidente y su capacidad de respuesta, el
Responsable de la Actividad (o en su defecto, el cuerpo de bomberos delega-
do por la DNBC cuando éste no se encuentra identificado) debera identificar los
servicios de respuesta a desarrollar, clasificar sus niveles de activacion y definir
una estructura de intervencion.

Se deberan seleccionar Unicamente los servicios de respuesta que van a ser
necesarios para la atencién del incidente. Sin perjuicio de lo anterior, en todos los
casos se deberd realizar monitoreo, evaluacion y seguimiento a la ejecucién de la
respuesta.
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En todo el proceso, la DNBC mantendra informada a la UNGRD vy, en la medida
que las circunstancias lo ameriten, también informara al respectivo coordinador
o dependencia territorial de gestién del riesgo de desastres, de manera que éstos
activen los actores e instancias correspondientes para apoyar el desarrollo de los
servicios de respuesta, de acuerdo con las necesidades declaradas por el CI/CU.

Cuando a consecuencia del evento se tenga afectaciones a los trabajadores, se
debera realizar el reporte al Sistema General de Riesgos Laborales a través de los
mecanismos que para este fin defina el Ministerio del Trabajo.

5.3 Procedimiento de respuesta a la pérdida de contencion.

Se deberan iniciar acciones lo mas pronto posible para prevenir, minimizar o miti-
gar las amenazas a la salud publica, al bienestar del territorio o el medio ambiente.

De acuerdo con las caracteristicas especificas del incidente, y a las necesidades de
atencion y respuesta identificadas previamente, el Responsable de la Actividad (o
en su defecto, el cuerpo de bomberos delegado por la DNBC cuando éste no se
encuentra identificado) movilizara los recursos técnicos (bienes y servicios), eco-
nomicos y de personal para ejecutar el Plan de Accién del Incidente (PAI). La res-
pectiva entidad coordinadora del SNGRD apoyara las operaciones de atencién del
incidente con la participacién de las entidades publicas, privadas y comunitarias
que sean requeridas.

El PAI debera contener, entre otros elementos los objetivos, las estrategias y
tacticas, los recursos requeridos y organizacién para un periodo de tiempo
determinado (periodo operacional). De igual manera respondera preguntas
como: ;Qué se debera hacer?, ;Quiénes seran los responsables de hacerlo?, ;C6mo
serd la comunicacién / coordinacion con las autoridades y demas entidades del
SNGRD?, ;Cémo se garantizara la seguridad de las personas que desarrollen las
operaciones de respuesta?, ;Como se va a implementar el plan?

Todas las decisiones que se tomen en el PMU para el desarrollo de las actividades
contempladas en el PAl deberan quedar registradas en la bitacora del PMU de la
siguiente manera:

Dia Hora Decision Responsable
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El Responsable de la Actividad (o en su defecto el cuerpo de bomberos delegado
porla DNBC cuando éste no se encuentra identificado) también generara reportes
parciales que den cuenta de la implementacion del PAI.

Con base en las caracteristicas del incidente, el impacto generado y la capacidad
de respuesta del Responsable de la Actividad, la DNBC definird cudl debera ser
la frecuencia de los reportes parciales. Adicionalmente, todo Responsable de
la Actividad, sujeta o no a licenciamiento ambiental o instrumento de manejo
ambiental equivalente, debera realizar los reportes parciales en ventanilla VITAL
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de acuerdo a la periodicidad
establecida en la Resolucion 1767 de 2016 y Resolucion 1486 de 2018
(respectivamente para actividades licenciadas y no licenciadas) hasta el informe
final.

El PAl se debera ajustar y ejecutar de manera que de alcance a las particularidades
y evolucién del incidente siguiendo el proceso de planificacién operacional.

En el caso particular que el PAl considere procedimientos como la quema in situ u
otra técnica avanzada, deberan estar ajustados a los arreglos interinstitucionales
avalados por el Comité Nacional para el Manejo de Desastres para tales fines.

De manera permanente el Responsable de la Actividad, la DNBCy las autoridades
ambientales deberan ejercer las actividades de monitoreo, evaluacién y segui-
miento de las acciones de respuesta, de acuerdo con sus jurisdicciones y compe-
tencias (ver Anexo K).

Consecuencias ambientales. Los dafos, impactos o afectaciones ambientales
provocados por las pérdidas de contencion de hidrocarburos y otras sustancias
peligrosas, seran verificados por las autoridades ambientales competentes, de
acuerdo con los procedimientos fijados por las normas vigentes, sin perjuicio de
la aplicacion de las medidas preventivas a que haya lugar.

5.4 Procedimiento de cierre operativo.

Para efectuar el cierre operativo de la emergencia, el Responsable de la Actividad
debera llevar a cabo las labores de contencién, recuperacion de la sustancia, lim-
pieza, recoleccién, manejo y disposicién final de residuos; éstas se podran realizar
durante la atencién del incidente y a la finalizacion de éste. El CI/CU garantizara
que estas acciones se hayan concluido.
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El criterio para la finalizacion de las operaciones de contencidn, recuperacion de
la sustancia, limpieza, recoleccion manejo y disposicion final sera la Evaluacion
de Danos y Analisis de Necesidades Ambientales (EDANA) y las reglamentaciones
sanitarias y ambientales vigentes con respecto a los usos del agua y del suelo,
relacionada con la informacion existente de la linea de base. Para todos aquellos
sitios en los cuales no esta determinada la linea de base o se encuentra desactua-
lizada, el criterio para el cierre de las operaciones de limpieza sera definido por las
autoridades ambientales y sanitarias correspondientes.

La disposicion final de los residuos resultantes de las labores de contencién,
recuperacion de la sustancia, limpieza, recoleccion manejo y disposicién final
debera ser conforme a lo dispuesto en la normatividad nacional vigente.

El CI/CU realizard la desmovilizacién de los recursos que se activaron para la
atencion del incidente, la cual comprende la planeacién, preparacién y ejecucion.

La planeacion se inicia cuando se visualiza o prevé la superacién del incidente
que dio origen a la movilizacion. La preparacion es el conjunto de acciones que
se realizan con la finalidad de hacer viable la ejecucién de la desmovilizacién en
las mejores condiciones posibles. La ejecucion es la realizacién de las acciones
que propiamente llevan a cabo la desmovilizacion y que han sido previstas en la
planeacion.

Se constituyen como recursos a desmovilizar aquellos que se activaron para la
atencion del incidente:

- Personal experto y de apoyo.

- Equipos.

- Bienes muebles e inmuebles.

- Recursos econémicos y financieros.
- Entidades de respuesta.

Una vez se desmovilizan los recursos, el CI/CU oficializara el cierre operativo de la
respuesta, el cual se registrara en la bitacora del PMU.

Por ultimo, el Responsable de la Actividad elaborara y presentara el informe
final con sus respectivos anexos a través de la ventanilla VITAL del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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La informacion contenida en el informe final se detalla en el numeral 7 del
presente Protocolo.

En los incidentes en los cuales no se haya identificado responsable de la actividad,
el cuerpo de bomberos delegado por la DNBC dirigira y administrara la ejecucion
de las actividades anteriores.

Para la evaluacién de los efectos ambientales y sociales, se activara un programa
de monitoreo definido y evaluado por las autoridades competentes.

Para los eventos de origen operacional, luego del cierre operativo se deben iniciar
las acciones de descontaminacién y recuperacién ambiental. Estas acciones seran
vigiladas por la autoridad ambiental respectiva.

5.5 Procedimiento para la documentacion del proceso.

La documentacién de las actividades realizadas durante la respuesta al inciden-
te debera ser recopilada de manera permanente hasta el cierre operativo de la
misma por parte del CI/CU. Esta informacion apoyara la toma de decisiones, per-
mitira tener trazabilidad de todo el proceso de atencién al incidente, y se consti-
tuird en insumo fundamental para la elaboracion del informe final, asi como para
la elaboracién de informes oficiales para investigaciones a que haya lugar ante
las entidades de control, cobro de servicios, procedimiento de indemnizacién o
compensacion, entre otros.

Dentro del esquema definido para la atenciéon del evento, en todos los casos
se contara con un encargado de realizar la recopilacion de toda la informacién
pertinente.

Cuando corresponda, se recopilara documentacién para la comprension cienti-
fica del ambiente y para la investigacion, el desarrollo de métodos y tecnologia
mejorados de respuesta y recuperacion.

La documentacion a que se refiere el presente numeral incluye, pero no se limita a
los formularios SCI, la bitacora del PMU, el reporte inicial, los reportes parciales, el
informe final y sus anexos; y debera ser archivada y salvaguardada por el Respon-
sable de la Actividad. La documentacién estara a disposicion de los administrado-
res de los recursos naturales afectados que la soliciten.
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6. ACCIONES COORDINADAS PARA LA RESPUESTA

6.1 Articulacion con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Como instrumento de planificacién para la respuesta, el PNC estd enmarcado en la
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. En este sentido, para el pre-
sente Protocolo Il de Respuesta, la DNBC, como Entidad Coordinadora Operativa:

- Considerara los criterios y parametros definidos en este protocolo a fin de
facilitar la coordinacién operativa.

- Evaluara la pertinencia o no de las modificaciones que se sugieran en el con-
tenido de este protocolo en cada proceso de actualizacion del PNC.

- Describira la organizacién y los cuerpos de bomberos certificados para la
atencién de las tareas de respuesta.

- Designard a uno de sus funcionarios como punto de contacto cuando se
active este protocolo.

6.2 Establecimiento de un sistema de comunicaciones

La gestién de las comunicaciones busca asegurar una comunicacion efectiva
durante la atencién del incidente. Es importante tener claro que las exigencias en
los mecanismos, sistemas y procedimientos de comunicacién seran directamen-
te proporcionales al tamafo de la emergencia. Para cualquiera de los niveles de
activacion, el Responsable de la Actividad deberd contar con un protocolo o plan
de comunicaciones establecido en su PEC que dé respuesta a las necesidades de
atencion de este.

Cuando se requiera la conformacién del PMU, este debera contar con los equipos
de comunicacion necesarios para la coordinacion de las comunicaciones entre
el Responsable de la Actividad, la delegacién de bomberos correspondiente, la
DNBC, la UNGRD y las autoridades territoriales.

La DNBCYy los cuerpos de bomberos tendran abiertos los canales de comunicacion
usuales que se utilizan en el dia a dia para que los interesados puedan establecer
contacto en caso de un incidente por pérdida de contencién. De manera oportu-
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na, la DNBC dara aviso de la ocurrencia del incidente a la UNGRD y, dependiendo
de la complejidad y el desarrollo de la emergencia, a otras entidades del SNGRD.

Dependiendo de la complejidad y el desarrollo de la emergencia, las entidades
del SNGRD pueden establecer una unidad de comunicaciones, un centro de
comunicaciones, bases de comunicacién en las zonas de atencién, entre otros.

Cualquier comunicacién diferente a las relacionadas con la respuesta operativa
del incidente por pérdida de contencion de sustancias peligrosas, que sea dirigida
a los grupos de interés y medios de comunicacion, deberan realizarse con base en
lo definido en el Anexo | del PNC, teniendo claro que en dichas situaciones preva-
leceran en todo momento los mecanismos y vias de comunicaciones mas claras,
eficaces y oportunas que se tengan.

Para cualquier incidente por pérdida de contencién de sustancias peligrosas, el
Responsable de la Actividad debera tener un plan de comunicaciones establecido
en su PEC, en el cual estén identificados los canales y puntos de contacto.

6.3 Mecanismos para desarrollo de las operaciones de respuesta

El Responsable de la Actividad en su PEC debera indicar el personal, los equipos y
las empresas contratistas de asesoria técnica y de apoyo logistico que posee para
desarrollar los servicios de respuesta en la atencién de un incidente por pérdida
de contencion.

La DNBC, con apoyo de la respectiva entidad coordinadora del SNGRD, gestionara
los recursos necesarios (personal experto, equipos, logistica) para dar respuesta
a aquellos incidentes por pérdida de contencién en los cuales no se identifique
Responsable de la Actividad o la magnitud del incidente sobrepase la capacidad
de respuesta del Responsable de la Actividad. En estos casos, debera aplicarse el
mecanismo mediante el cual el Estado asegure el recobro de los costos incurridos
en la atencion del incidente.

Los equipos, asesores técnicos y prestadores de servicios con su correspondiente
disponibilidad se encontraran registrados en el Directorio Nacional de Equipos
y Expertos del Sistema Nacional de Informacién para la Gestiéon del Riesgo de
Desastres.
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La atencién de incidentes por pérdida de contencidén de sustancias peligrosas
que puedan tener impacto transfronterizo se regulara por los mecanismos de
informacion y articulacién para la cooperacion internacional establecidos en los
protocolos suscritos por Colombia.

EI PNCy este Protocolo Il de Respuesta, se articularan con los Planes Nacionales o
Planes Regionales o Subregionales de Contingencia, y se ajustaran a un esquema
de respuesta coordinado, escalonado y eficaz partiendo del PEC del Responsable
de la Actividad en coordinacion con la DNBC, en cuyo caso sera responsabilidad
de la DNBC informar cudles son los planes existentes y apoyar las articulaciones
necesarias con los PEC empresariales promoviendo los espacios de ajuste o actua-
lizacion de los dichos documentos. Se busca que el plan de movilizacion interna-
cional utilizado por el Responsable de la Actividad se ajuste a los requerimientos
nacionales sin detrimento de la soberania, la superposicién de competencias o la
delegacion de responsabilidades por el incidente por pérdida de contencion.

Para los casos en que el Responsable de la Actividad tenga contratos o acuerdos
de colaboracion con organizaciones extranjeras, dichos contratos o acuerdos se
podran activar siguiendo los mecanismos establecidos para tal fin, y tendran que
informar a la DNBC sobre dicha activacion.

En los casos en que se requiera o solicite apoyo internacional, y con base en lo
establecido en los acuerdos suscritos por Colombia relativos a la preparacién, res-
puestay cooperacion en caso de incidentes por pérdida de contencién de sustan-
cias peligrosas, se establecen los siguientes actores y actuaciones:

Organismo responsable de solicitar o prestar ayuda. La decision de solicitar o
prestar ayuda a otros gobiernos recaera en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
a partir de las decisiones que la DNBC y la UNGRD tomen respecto a un incidente
por pérdida de contencién de sustancias peligrosas con impacto transfronterizo.

Punto Nacional de Contacto. En el contexto de las operaciones en zona conti-
nental, se define a la DNBC como el Punto de Nacional de Contacto, encargado de
establecer los medios y mecanismos de contacto para la recepcion de solicitudes
de apoyo regional, asi como de realizar los tramites que correspondan ante el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.
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Notificacion del incidente a estados vecinos. Una vez recibida la notificacion y
confirmada la ocurrencia de un incidente por pérdida de contencién con impacto
transfronterizo, la DNBC tramitara por la via diplomatica y a través de un canal
directo la respectiva notificacién a los estados vecinos que puedan ser afectados
por el mismo.

Obligacion de pagar por los servicios prestados. En todos los casos, a menos
que se haya acordado lo contrario, Colombia esta obligada a pagar al Estado que
responde por sus costos de movilizacion y desmovilizacién de personal y equipo,
incluyendo los salarios del personal de respuesta y la tarifa por el arrendamiento
del equipo solicitado. Asi mismo, cuando el pais brinde ayuda a otros paises, pro-
cedera a realizar el cobro respectivo, a menos que se haya acordado lo contrario.

7. FINALIZACION DE LA EMERGENCIA

En esta fase final de la atencién de la emergencia, el Responsable de la Actividad
recopilara la documentacién generada durante la atencién del incidente, y con
base en ella elaborara un informe final, en un plazo no mayor a 20 dias habiles a
partir de la oficializacion del cierre operativo?, el cual debe incluir como minimo
la siguiente informacion:

1. Identificacién de la fuente de la pérdida de contencién de sustancia peligro-
sa (instalacion fija, vehiculo de transporte, linea de transporte de sustancias
peligrosas).

2. Lugar del incidente (coordenadas, area afectada, fecha y hora del incidente).

3. Posible causa de la pérdida de contencién con la identificacién del producto
(Ficha técnicay Ficha de Datos de Seguridad (FDS, o MSDS por su nombre en
inglés - Material Safety Data Sheet)).

4. Condiciones del tiempo reportadas durante el incidente.

25 Este plazo podrd ser ampliado hasta dos veces con la debida justificacion.
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5. Acciones ejecutadas para controlar el incidente. Si es posible, describir
estas acciones de acuerdo con las fases del plan de accidén ejecutado, ya que
esto permite visualizar la evolucién del incidente (Incluir soportes de los
monitoreos realizados).

6. Relacién de afectaciones ambientales y sociales (con georreferenciacién y
documentacion de soporte)®.

7. Resumen de los gastos en los que se incurri6 para la atencion del
incidente, incluyendo la descripcion de los diferentes rubros (personal califi-
cado para la atencién, equipos utilizados, arriendo o uso de vehiculos, com-
bustible, gastos paraladisposicionfinal del producto, disposicién deresiduos,
limpieza, desmovilizacion, entre otros).

8. Estado de reclamaciones recibidas.

9. Resultados, conclusiones y lecciones aprendidas sobre la atencidon y res-
puesta al incidente en general y las acciones de coordinaciéon y control
ejecutadas por las entidades; identificando los aspectos positivos y
negativos para establecer las mejoras a ser implementadas en caso de que
se presenten incidentes similares, las cuales deberan ser socializadas al
interior de cada entidad.

Nota: El informe final incluird reportes e informes de organismos externos publi-
cos y privados que hayan participado en la atencion y respuesta del evento.

26 En aquellos casos en que las dreas afectadas sean cercanas a limites internacionales (maritimos o terrestres), la DNBC informard esta relacién
a la Cancilleria para fines de defensa, si el evento se genera desde territorio colombiano, o de argumentacidn para buscar eventual reparacién
o control de darios cuando el incidente se genere desde un pais vecino.
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1. OBJETIVO

El Componente Informatico del PNC establece las bases de lo que éste requiere
en términos de sistemas de manejo de informacion, a fin de que los componentes
estratégico y operativo sean eficientes.

Toda informacion del PNC serd recopilada y actualizada permanentemente por el
Comité Nacional para el Manejo de Desastres, conforme éste lo establezca.

2. REQUERIMIENTOS DE INFORMACION DEL SECTOR
PUBLICO Y DEL SECTOR PRIVADO

El PNC requiere consolidar informacion de tipo geogréfica, listados generales,
bases de datos, normatividad, entre otras, la cual se pueda consolidar en el
Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres
(SNIGRD). La informacioén serd agrupada de acuerdo con la siguiente clasificaciéon
(llustracion 5):

- Principales actividades e instalaciones generadoras de riesgo. Incluye
la identificacién de la infraestructura fija y distribuida, asi como las opera-
ciones moviles que pueden presentar riesgo de pérdida de contencién de
sustancias peligrosas. Lo anterior a través de un geovisor.

- Principales elementos expuestos. Incluye la distribucion de poblacion,
infraestructura y de actividades econémicas en el territorio colombiano.

- Aspectos ambientales. Incluye las areas protegidas, la informacion sobre
flora y fauna, las zonas sensibles, los mapas de sensibilidad ambiental y
demas informaciéon que identifique elementos sensibles en el territorio
colombiano. Esta informacién es generada por las diferentes entidades del
SNGRD con esta competencia.

- Legislacion. Reune la informacién de regulaciones que dan soporte al do-
cumento y a las competencias de cada entidad participante en el PNC, asi

como los convenios internacionales aplicables.

- Logistica. Incluye los listados de equipos y expertos identificados para dar
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apoyo en la atencién de los incidentes por pérdida de contencidn, asi como
los nombres y datos de contacto de los representantes de las diferentes
entidades para cada servicio de respuesta, segun corresponda, que
puedan ser contactados en caso de presentarse un incidente por pérdida de
contencion.

- Estadistica. Corresponde a la informacion derivada de analisis de reportes
deincidentes y elaboracién de informes de indicadores sobre el desempefio
del PNC, asi como de incidentes cubiertos por el mismo.

Para efectos del manejo del Componente Informatico del PNC, el Comité Nacional
para el Manejo de Desastres establecera las directrices del Componente Informa-
tico y realizara los requerimientos de informacion a las diferentes entidades vin-
culadas en el PNC.

Asi mismo, la UNGRD tendra la funcidon de administrar la informacion remitida al
Componente Informatico por estas entidades, de acuerdo con las directrices del
Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

llustracion 4. Clasificacion de la Informacion del PNC en el SNIGRD.

Principales
elementos
expuestos:
- Poblacion
- Infraestructura
- Actividades
Principales econémicas o
actividades Iroglstl'ca:
e instalaciones - Directorio del
generadoras Grupo Nacional de
deriesgo: Equipos y Expertos
- Geovisor - GNEE

Sistema Nacional
Aspectos de Informacion

ambientales: ‘
- Areas protegidas para la Gestion

=IFEURE del Riesgo de Legislacion

- Flora
- Elementos Desastres

sensibles

Documentos de
los evetos:
- Bitacora Estadisticas
- Reportes parciales
- Reporte final
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Cuando se solicite informacion a una entidad vinculada en el PNC, la entidad
debera expresar al administrador de la informacién, qué parte de ésta tiene carac-
ter confidencial o de reserva y las normas que amparan dicha reserva. Asi mismo,
establecera en qué condiciones podra ser utilizada dicha informacion.

Las siguientes entidades suministraran la informacién necesaria para el Compo-
nente Informatico; su entrega sera con las caracteristicas establecidas por cada
entidad y de acuerdo con las directrices del Comité Nacional para el Manejo de
Desastres:

Entidades adscritas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:
- ElInstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

- Instituciones cientificas y tecnolégicas vinculadas al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible:

- ElInstituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andreis” (INVEMAR).

- ElInstituto de Investigacion de Recursos Biolégicos “Alexander Von
Humboldt”.

- ElInstituto Amazénico de Investigaciones Cientificas “SINCHI".

- ElInstituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico“John Von Neumann”.
« Centros de investigaciones de la Direccion General Maritima:

- Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas del Caribe.

- Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas del Pacifico.
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3.GRUPO NACIONAL DE EQUIPOS Y EXPERTOS (GNEE)

El Grupo Nacional de Equipos y Expertos es un inventario detallado de equipos y
expertos a nivel nacional, en el cual se relacionan las caracteristicas, especificacio-
nes técnicas y localizacion de los equipos utilizados para el control y manejo de
pérdidas de contencion de sustancias peligrosas, asi como la ubicacién y forma de
contacto con los expertos en contingencias, con el fin de facilitar la consecucién
de éstos en caso de ser necesario.

El directorio del GNEE se elaborara con toda la informacién posible, requerida a las
industrias de hidrocarburos, quimica, minera, asi como las operaciones de trans-
porte, y otras actividades generadoras de riesgo asociado a la pérdida de conten-
cion de hidrocarburos u otras sustancias peligrosas, existentes en el pais, bajo la
coordinacion del Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

La informacion sera recopilada por los diferentes gremios y entidades involucra-
das en el presente PNCy consistira en una descripcion general de los equipos con
sus respectivos graficos, el inventario de equipos, las fichas de los equipos, en las
cuales se presenta las especificaciones técnicas, el listado de los expertos y las
fichas de cada uno de los expertos con sus principales datos.
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ANEXO A. GLOSARIO DE TERMINOS

Para el presente documento se han tomado como referencia los términos que se
presentan a continuacion.

- Bitacora: Documento en el cual se registran cronolégicamente las principa-
les decisiones estratégicas, tacticas u operativas, y cualquier otra informa-
cion que se considere relevante en un proceso de implementacion de un
plan de accién del incidente.

- Comandante de Incidente (Cl): Funcionario cualificado para ejercer las
actividades de direccion, coordinaciéon y control de todas las actividades
administrativas, operativas, logisticas, de planeacién y de enlace, necesarias
e indispensables para atender adecuada y oportunamente un incidente por
pérdida de contencién de sustancia peligrosa, garantizando una respuesta
rapiday eficaz para el pronto retorno a la normalidad.

- Comando Unificado (CU): Es una estructura de autoridad en la cual el
papel del comandante del incidente es compartido por dos o mas personas,
cada una de las cuales cuenta con autoridad en una entidad de respuesta
diferente. Un Comando Unificado puede ser necesario para incidentes que
involucren multiples jurisdicciones o entidades.

- Contaminantes del Mar: sustancias perjudiciales transportadas en bultos,
incluidas las que van en contenedores, cisternas portatiles, vehiculos de
carretera o ferroviarios y gabarras de buque, identificadas como
contaminantes del mar en el Cédigo Maritimo Internacional de Mercancias
Peligrosas.

- Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres - CDGRD:
instancia de coordinacion, asesoria, planeacién y seguimiento, destinado a
garantizar la efectividad y articulacién de los procesos de conocimiento del
riesgo, de reduccion del riesgo y manejo de desastres en los Departamen-
tos. Ley 1523/2012.

- Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD:
instancia de coordinacion, asesoria, planeacién y seguimiento, destinado a
garantizar la efectividad y articulacién de los procesos de conocimiento del
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riesgo, de reduccion del riesgo y manejo de desastres en los Municipios. Ley
1523/2012.

- Derrame: Toda descarga subita, intempestiva, impredecible, irresistible e
imprevista de una sustancia liquida o semiliquida a un cuerpo exterior.

- Derrame de sustancias nocivas: Evento en el cual se libera fuera del
contenedor sustancias nocivas en cantidades que representen peligro para
las personas, la propiedad y/o el medio ambiente.

- Elementos expuestos: Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes
culturales e infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por
la manifestacion de una amenaza.

- Entidad Coordinadora Operativa: Entidad determinada por el PNC para
recibir la notificacion, la alerta y los respectivos reportes directamente del
Responsable de la Actividad. Posee la autoridad técnica para tomar e imple-
mentar decisiones que conlleven a reducir los impactos de los incidentes
por pérdida de contencién de sustancias peligrosas, asi como la responsa-
bilidad de coordinar operativamente la respuesta de la emergencia cuando
no exista un Responsable de la Actividad o cuando éste se vea superado en
su capacidad de respuesta. Para fines del Protocolo | de respuesta, la Enti-
dad Coordinadora Operativa es la Direccién General Maritima -DIMAR; para
fines del Protocolo Il de respuesta, la Entidad Coordinadora Operativa es la
Direccion Nacional de Bomberos de Colombia — DNBC - en lo nacional y los
Cuerpos de Bomberos en lo territorial.

- Evento: Cambio en el estado de un sistema, que resulta en consecuen-
cias no deseadas sobre la operacién, el personal, la comunidad o el medio
ambiente.

- Evento intencional: Acontecimiento imprevisto generado de forma pre-
meditada, que resulta en consecuencias no deseadas sobre la operacién, el
personal, la comunidad o el ambiente.

- Fuga: Una fuga es el escape de una sustancia fuera del recipiente que la
contiene. Cuando se trata de un vapor o un gas, puede formarse una nube
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que se desplazara en funcion de la orografia y de las condiciones meteoro-
|6gicas reinantes; basicamente, segun la velocidad y direccion del viento y la
estabilidad atmosférica.

Hidrocarburo: Este término incluye al petréleo crudo, fangos, lodos y
residuos de la refinacién del petréleo.

Incidente: Suceso de causa natural o por actividad humana que requiere la
accion de personal de servicios de emergencias para proteger vidas, bienes
y ambiente.

Instalaciones portuarias: Son todas aquellas obras de infraestructura y su-
perestructura portuarias, necesarias para el funcionamiento de un puerto.

Mapa de sensibilidad: los mapas de sensibilidad proporcionan un resumen
conciso de los recursos costeros que estan en riesgo si ocurre una pérdida
de contencion de hidrocarburo u otra sustancia peligrosa cerca. Los ejem-
plos de recursos en riesgo incluyen recursos biolégicos, como aves y bancos
de mariscos, costas sensibles como marismas y llanuras mareales, y recursos
de uso humano como playas publicas y parques. También se debe incluir el
potencial de dafo a las actividades econdmicas, como el turismo, la piscicul-
tura, el funcionamiento de las plantas de desalinizacién y la extraccién de
agua de refrigeraciéon por las centrales eléctricas costeras.

Marpol: Convenio Internacional para la prevenciéon de contaminacion por
Buques

Mercancias peligrosas en forma sélida a granel: significa cualquier mate-
rial, que no sea liquido o gaseoso, que consiste en una combinacién de par-
ticulas, granulos o cualquier pieza mas grande de material, generalmente
de composiciéon uniforme, que esta cubierto por el Cédigo IMDG y se carga
directamente en el espacio de carga de un buque sin ninguna forma inter-
media de contencidn, e incluye dichos materiales cargados en una barcaza
en un barco que transporta barcazas.

Mitigacion: Medidas de intervencién prescriptiva o correctiva dirigidas a
reducir o disminuir los dafos y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversién publica o privada cuyo
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objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad existente.

Niveles de activacidon. Estan basados en la superacion de las capacidades
de respuesta por parte de la entidad y que, dado el inicio subito de una
emergencia o el escalonamiento resultante de la evolucion desfavorable con
relacion a las actividades y acciones establecidas en el Plan de Emergen-
cia y Contingencia, se deberd establecer el punto de intervencion de
entidades externas a la entidad involucrada que apoyen las labores de
atencion con medios y capacidades ocales, regionales o nacionales segun las
necesidades.

Niveles de emergencia. Los niveles se establecen a partir de variables rela-
cionadas con la afectacion, las caracteristicas de la emergencia o el fenéme-
no, y con la capacidad de respuesta. Los niveles de emergencias deben estar
definidas en cada Estrategia para la Respuesta a Emergencias (municipal -
departamental - nacional).

Notificacion. Corresponde al suministro de informaciéon inmediata a la
autoridad sobre la ocurrencia de un incidente o potencial incidente.

OPRC: Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacién y Lucha
contra la Contaminacion por Hidrocarburos, 1990.

Pérdida de contencion: Evento de liberacién (derrame o fuga) no planeada
o no controlada de sustancias peligrosas fuera de su contencién primaria al
medio ambiente.

Plan de Accidon del Incidente (PAIl): Se refiere a un documento que des-
cribe las actividades y el apoyo logistico de la respuesta, formalizando de
manera efectiva los objetivos, estrategias y tacticas implementadas y utili-
zadas durante el incidente. Un PAI se desarrolla por un periodo de tiempo
especifico (periodo operacional) es decir, un turno, todos los dias, etc. El PAI
es un documento totalmente dinamico y debe actualizarse para cada pe-
riodo operacional subsiguiente segun la informacion mas reciente sobre el
incidente.
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Prevencion: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o pros-
pectiva dispuestas con anticipacién con el fin de evitar que se genere
riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicién y la
vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se
genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son
aquellos previstos en la planificacién, la inversién publica y el ordenamien-
to ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

Reporte. Corresponde a la formalizacién de la informacion sobre la
evolucién del incidente por pérdida de contencién, siguiendo los
mecanismos, medios y tiempos definidos en los diferentes protocolos de
respuesta.

Responsable de la Actividad. Es el responsable de la instalacion,
operacion, dueno del hidrocarburo o sustancia peligrosa o actividad de
donde se origina la pérdida de contencion. Involucra las industrias de
hidrocarburos, quimica, minera, asi como las operaciones de transpor-
te, y otras actividades generadoras de riesgo asociado a la pérdida de
contencién de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas.

Sistema Gestion de Incidentes: Modelo de administracion y atencién de
emergencias. Es la combinacion de instalaciones, equipamiento, personal,
protocolos, procedimientos y comunicaciones, operando en una estructura
organizacional comun, con la responsabilidad de administrar los recursos
asignados para lograr efectivamente los objetivos pertinentes a un evento o
incidente.

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD:
Conjuntodeentidades publicas, privadasy comunitarias,de politicas,normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como
la informacién atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada
para garantizar la gestién del riesgo en el pais (Articulo 5 de la Ley 1523 de
2012).

SOLAS: Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en
el mar
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- Sustancias peligrosas: Son aquellas sustancias, cuyas caracteristicas de pe-
ligrosidad corresponden a las definidas por el Sistema Globalmente Armoni-
zado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos (SGA), y que, por
las mismas, pueden estar asociadas a eventos por pérdidas de contencién
(dispersion, fuga, explosién, incendio). Para el caso especifico del Protocolo
l, el término sustancias peligrosas conjuga las siguientes:

. Hidrocarburos, acorde a la definicion del Convenio Internacional sobre
Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacién por Hidrocarbu-
ros, 1990, OPRC/90 (ley 885 de 2004).

« Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosa, acorde definicion del
Protocolo sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha contra los Sucesos de
Contaminacién por Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas, 2000,
OPRC-SNPP /2000. (ley 885 de 2014).

« Sustancias perjudiciales, acorde definicion del Anexo lll del Convenio
Internacional para prevenir la contaminacién 73/78.MARPOL 73/78 (ley 12
de 1981).

« Mercancias Peligrosas.

- Técnicas Avanzadas de Respuesta: Se refiere a técnicas mas alla de la res-
puesta mecdanica, que requiere la aprobacion del Comité Nacional para el
Manejo de Desastes, como es el uso de dispersantes quimicos o la quema in
situ, entre otros.
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ANEXO B. MARCO OPERATIVO PARA EL SISTEMA DE
COMANDO DE INCIDENTES*

El propdsito de un sistema de comando de incidentes es la definicidn e implanta-
cién de una organizacién de respuesta que utilice un proceso estructurado y flexi-
ble, para desarrollar un plan de accion para la respuesta a incidentes abordando y
logrando los objetivos de respuesta identificados.

EI SCl como sistema de gestion permite el manejo efectivoy eficiente deincidentes
integrando una combinacién de instalaciones, equipo, personal, procedimientos,
protocolos y comunicaciones que operan dentro de una estructura organizacio-
nal comun, disefiada para habilitar el manejo efectivo y eficiente de los incidentes.
Una premisa basica del SCl es su aplicacion amplia.

Para la adecuada gestion de una emergencia se debe tener una clara compren-
sion de las siguientes definiciones:

Comando. La direccion interna de los miembros y los recursos de una organiza-
cion en el desempefio de los roles y tareas de esa organizacién, el comando opera
verticalmente dentro de una sola organizacion.

Control. La direccidon general de las actividades de respuesta en una situacion de
emergencia. El control se relaciona con situaciones y opera en multiples organiza-
ciones. La autoridad para el control se establece en la legislacion o por acuerdo y
conlleva la responsabilidad de asignar tareas a otras organizaciones.

Coordinacion. Reunir organizaciones y recursos para garantizar una respuesta
coherente y efectiva a un incidente. La coordinacién generalmente se refiere a la
asignacion o compromiso efectivo de los recursos de una organizacién a la res-
puesta asegurando una organizacién armonizada y una respuesta eficiente.

Ciclo de planeacion de la respuesta

La efectiva gestién de incidentes requiere de un enfoque sistematico para la
planificaciéon de respuestas. El ciclo de planificacion como se muestra en la
llustracion 1 es un proceso continuo de identificacion y tratamiento de los riesgos
planteados por un incidente en particular. En su forma mas simple, este proceso

25 Adaptado de OMI, 2012.
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tiene cuatro pasos:

1. Evaluacién de incidentes. Evaluacion del incidente, en particular la
identificacién y priorizacion de los recursos ambientales y socioeconémicos
amenazados por el incidente.

2. Planificacién y toma de decisiones. Desarrollo, consideracién y seleccion de
estrategias para responder al incidente.

3. Implementacién. La implementacion operacional de las estrategias de
respuesta seleccionadas.

4. Monitoreo y revision. Poner en marcha mecanismos para evaluar la
efectividad de las estrategias de respuesta implementadas.

llustracion 1. Proceso de toma de decisiones para la respuesta
de contaminacion.
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Plan de Accion del Incidente

El Plan de Accidn del Incidente (PAI) describe las actividades y el apoyo logistico
de la respuesta, formalizando de manera efectiva los objetivos, estrategias y tac-
ticas implementadas y utilizadas durante el incidente. Un PAI se desarrolla por un
periodo de tiempo especifico (periodo operacional) es decir, un turno, todos los
dias, entre otros. El PAl es un documento totalmente dinamico y debe actualizarse
para cada periodo operacional subsiguiente segun la informacién mas reciente
sobre el incidente.

De manera general, un PAl documentado es superior a un plan verbal por cuanto
se identifican claramente las responsabilidades y genera documentacién de las
tareas (formularios). También la documentacion escrita sera requerida como so-
porte para reclamaciones de responsabilidad y compensacion.

Alcance de Control

El alcance del control se refiere a la cantidad de personal o funciones que un in-
dividuo puede administrar de manera efectiva. En general, el rango de control
para cualquier persona individual cae entre tres y siete, siendo cinco la cantidad
generalmente considerada como el numero 6ptimo de funciones en cabeza de un
individuo durante la operacion de respuesta a emergencia. Sin embargo, deben
analizarse condiciones particulares de cada situacion y del rol de supervision a
desarrollar, lo que permitira en determinadas actuaciones ampliar este rango.

Gestion de incidentes

Los sistemas de gestion de incidentes generalmente se construyen alrededor
de ocho funciones principales: mando, seguridad, informacién publica, enlace,
planificacién, operacioén, logistica y administracién y finanzas. Estas funciones se
aplican por el equipo de gestion de incidentes.
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llustracion 2. Estructura basica por funciones
del Sistema Comando de Incidentes.

Funcién de Mando

— Funcion de Seguridad

Funciéon de Enlace

sl Funcion de Informacion Publica

Funcién de Funciéon de Funcién de Funcién de

Planeacion Operaciones Logistica Adm y Finanzas

La estructura de respuesta, su tamano y composicion deben ser apropiados para
el tipo, magnitud y complejidad del incidente y su desarrollo. Esta debe obedecer
a las necesidades del CI/CU y representar los recursos comprometidos dentro del
Plan de Accién del Incidente PAI.

Mando

Esta funcion es la responsable por la gestién general de un incidente, para lo cual
debe establecer los objetivos y prioridades de la respuesta. Ademas, la funcion
de mando puede ser también responsable por los asuntos publicos y la informa-
cion médica, cuestiones legales, seguridad general de los incidentes y relaciones
interinstitucionales.

De manera general, ésta es la mas alta funcién dentro del Sistema de Comando
de Incidentes y consiste en administrar, coordinar, dirigir y controlar los recursos
en la escena, sea por competencia Jurisdiccional, institucional, legal, jerarquica o
técnica.

Se puede implementar la funcion de mando bajo dos formas, el mando Unico,
el cual es ejercido por una sola persona en representacién de una entidad o el
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comando unificado, Ilustracion acostumbrada en los sistemas de emergencias
en los cuales se identifican diferentes entidades con responsabilidades sobre la
resolucién de un incidente, evento u operativo. Tanto el mando unico como el
comando unificado deben ser acordados previamente y descritos en los protoco-
los y los procedimientos en los cuales se aplicard uno u otro modo de ejercer el
mando.

Planeacion

La funcion de planeacién es responsable por la gestion de la informacién y del
desarrollo del plan de accién del incidente PAI; la informacion administrada por
esta funcién incluira datos situacionales, asesoramiento ambiental y de desplie-
gue de recursos y otros consejos técnicos. La planificacion también es responsa-
ble del desarrollo de planes de respuesta especificos al incidente.

Normalmente esta funcion de Planeacion involucra tareas tales como:

- Situacion e inteligencia. Son tareas relacionadas con la captura, evaluacién
y distribucion de informacion sobre las situaciones actuales y prondsticos,
que incluye informacién de los recursos ambientales, modelacion de la tra-
yectoria de la mancha, compilacién de los reportes de observacion aéreas y
del litoral.

- Despliegue de recursos. Es la compilaciéon y mantenimiento de la informa-
cién concerniente a los recursos tales como el personal y equipos que haya
sido desplegados, asignados, reemplazados y desmovilizados. También
corresponde a esta funcién la identificacion y seguimiento de los recursos
criticos dentro del incidente.

- Ambiente. El principal propdsito de las operaciones de respuesta es minimi-
zar los impactos a los recursos, naturales, econdmicos, culturales y sociales.

- Planeacion de la respuesta. Se refiere a la preparacién y diseminacion de los
planes especificos que vayan a ser utilizados para responder especificamen-
te a un incidente. Esta tarea debe ser coordinada en reuniones de planea-
cion. Para el correcto desarrollo de esta planeacién, se proponen una serie
de acciones rapidas, compuestas por reuniones y productos que se conoce
como el ciclo de la Planificacion Operativa.
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llustracion 3. Modelo de Planificacion Operativa?®

- Apoyo técnico. Asesores y especialistas técnicos pueden ser requeridos a
fin de atender aspectos especificos del incidente, en especial temas como
seguridad y salud publica, materiales peligrosos y culturales.

Operaciones

La funcion operativa es responsable por la gestidn de todas las actividades se lle-
ven a cabo para atender y responder al incidente y de la gestién de todos los re-
cursos desplegados en el campo para su atencion. Las operaciones se organizan
teniendo como base la geografia, las areas afectadas, los recursos involucrados en
la operacidn y las acciones tacticas desplegadas, para garantizar entre otros:

- Atencion de incidentes conexos como incendio y explosion.
- Busqueda, rescate, atencién de lesionados.

- Contencién y confinamiento del producto

- Recolecciény disposicion del producto

- Limpieza de las areas afectadas

- Otros (dependera del tipo de incidente y su evaluacion)

26 Tomado de USAID/OFDA/LAC 2014. Curso Intermedio de Sistema de Comando de Incidentes.
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Logistica

La funcion logistica soporta y respalda la funcién operativa y en general a todo el
personal desplegado para la atencion de un incidente, mediante la provisién y el
mantenimiento de todos los insumos, suministros y servicios requeridos. Existen
fuertes vinculos entre la logistica y la planificacién debido a que la implementa-
cién y ejecucion de estrategias dependen del suministro y aprovisionamiento de
recursos para el soporte de las mismas.

Por su lado, el suministro y aprovisionamiento de recursos se refiere a la adqui-
sicion, distribucion, almacenamiento y mantenimiento de equipos, herramien-
tas, accesorios, suministros, materiales y otros recursos requeridos para apoyar y
soportar las operaciones de respuesta. Cuando los recursos disponibles son
insuficientes, la unidad de suministros debe obtener recursos adicionales segun
se vayan requiriendo. Estos requisitos deben preverse a través del proceso de
planificacion.

La funcion logistica también debe atender y soportar las necesidades de comuni-
caciones, instalaciones, transporte y la debida subsistencia, que exigen los gran-
des incidentes con gran cantidad de equipos de trabajo desplegados en campo.

Administracion y Finanzas

Esta funcion supervisa y mantiene los registros sobre los costos incurridos durante
la ejecucidn de la respuesta a unincidente, incluida la provision de la contabilidad,
registro de tiempo y andlisis de costos. Esta funcidn es particularmente relevante
para incidentes de hidrocarburos o sustancias potencialmente peligrosas debi-
do a la capacidad de recuperar costos de acuerdo con las disposiciones de los
convenios internacionales de compensacion relevantes. Esta funcién, igualmente,
puede ser la responsable por el manejo de reclamaciones por danos, pérdidas por
uso, seguros, etc.

Comando unificado

Es una estructura claramente definida en los protocolos en la cual la autoridad del
comandante del incidente es compartida por dos o mas personas, cada una de
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las cuales cuenta con representacién de una entidad responsable de la respuesta.
Un Comando Unificado puede ser necesario para situaciones que por su comple-
jidad impliquen la toma de decisién desde diferentes dmbitos legales, técnicos o
jurisdiccionales.

Ninguna de las instituciones que conforman el comando unificado pierde su
autoridad, responsabilidad y obligacién de rendir cuentas.

La toma de decisiones es conjunta, es respetada por todos los integrantes y es
informada por una sola persona en nombre de todos (vocero).

El representante del CU debe estar en capacidad de:

 Llegar a acuerdos sobre los objetivos y prioridades del incidente

« Dedicarse al incidente de modo permanente hasta su culminacion

« Contar con la autoridad para comprometer los recursos de su instituciéon

+ Llegar a acuerdos sobre los obstaculos o limitantes del incidente

+ Acordar una estructura de organizacién de respuesta conjunta

 Establecer un solo vocero

 Llegar a acuerdos sobre el apoyo logistico, incluyendo los procedimientos
de solicitud de recursos

- Establecer los mecanismos para estimacién de costos y pagos segun
corresponda

El PMU debera contar con los equipos de comunicacién necesarios para la coor-
dinacién de las comunicaciones entre el Responsable de la Actividad, la Entidad
Coordinadora Operativa, la Sala de Crisis Nacional de la UNGRD vy las autoridades
territoriales (cuando aplique).
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ANEXO C. INFORMACION REQUERIDA POR LA
AUTORIDAD MARITIMA PARA LA NOTIFICACION
DE INCIDENTES

Siguiendo lo definido en su PEC, el Responsable de la Actividad notificara el inci-
dente de manera inmediata a la DIMAR, brindando la siguiente informacion:

« Notificacion relativa a mercancias peligrosas (DG)

Cuando se produzca un incidente que entraie la perdida efectiva o probable en
el mar de mercancias peligrosas transportadas en bultos, incluidas las que van en
contenedores, cisternas portatiles, vehiculos de carretera o ferroviarios y gabarras
de buque. Cédigo internacional Maritimo de Mercancias peligrosas- Cédigo IMDG:

Tabla 1. Informacién para notificaciones inicial relativa a

Campo
[A] Buque

mercancias peligrosas (DG)

Informacion requerida
Nombre y distintivo de llamada o identidad de la estacion del buque, y
pabellon.

[B]Fecha y hora del incidente

Un grupo de seis cifras para indicar el dia del mes (dos primeras cifras),
las horas y los minutos (cuatro ultimas cifras). Si la hora no se da en
UTC, indiquese el huso horario utilizado.

Un grupo de cuatro cifras para indicar la latitud en grados y minutos, con

[C] Posicion el sufijo N (Norte) o S (Sur) y un grupo de cinco cifras para indicar la
longitud en grados y minutos, con sufijo E (Este) o W (Oeste).
Demora verdadera (tres primeras cifras) y distancia (indiquese la
osicién istancia) en millas marinas a una marca terrestre claramente
[D] Posicié distanci ill i t tre cl t

identificada (indiquese la marca terrestre).

[M] Radiocomunicaciones

Indiquense totalmente los nombres de las estaciones/ frecuencias
escuchadas.

[Q] Defectos/averias/
deficiencias/otras
limitaciones

Indicacion sucinta de defectos, averias, deficiencias u otras limitaciones.

[R] Descripcion de la
contaminacion observada o
de las mercancias peligrosas
caidas al mar

Indicacion sucinta del tipo de las mercancias peligrosas caidas al mar y
situacion expresada como en [C] o [D]

1. Nombre(s) técnico(s) correcto(s) de las mercancias

2. Numero(s) de las Naciones Unidas.

3. Clase(s) de riesgo de la OMI.

4. Nombre de los fabricantes de las mercancias, cuando se sepa,
o del consignatario o expedidor.
Tipo de bultos, incluidas las marcas de identificacion. Indiquese
si se llevan en una cisterna portatil o un vehiculo cisterna, o si
van arrumadas en un vehiculo, un contenedor u otra unidad de
transporte. Incliyanse las marcas y los numeros de
matriculacién asignados a la unidad.
Estimacion de la cantidad y estado probable de las mercancias.
Se indicara si las mercancias que cayeron al mar quedaron
flotando o se hundieron.
8. Seindicara si la pérdida de mercancias continua.
9. Causa de la pérdida de mercancias.

o

No
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Campo | Informacion requerida
[S] Condiciones Indicacién sucinta de las condiciones meteoroldgicas y del estado del
meteorolégicas mar.
[T] Representante y/o Nombre y datos particulares del representante o propietario del buque, o
propietario del buque de ambos, para obtener informacion.
[U] Dimensiones y tipo del

bugue Eslora, manga, arqueo, tipo y otros pormenores, segun se precise.

Indiquese sucintamente cualquier otro tipo de informacion acerca del
[X] Varios incidente, asi como sobre otros buques involucrados en el mismo o en
las operaciones de auxilio o salvamento.

Si, debido al estado del buque, existe el peligro de que vuelvan a caer al mar mer-
cancias peligrosas en bultos, deberan transmitirse, en adicion en los puntos [P] y
[Q] del formato de notificacion, los siguientes pormenores correspondientes a [P]
seran los siguientes:

Campo \ Informacion requerida

Nombre(s) técnico(s) correcto(s) de las mercancias.

Numero(s) de las Naciones Unidas.

Clase(s) de riesgo de la OMI.

Nombre de los fabricantes de las mercancias, cuando se sepa,
o del consignatario o expedidor.

Tipo de bultos, incluidas las marcas de identificacion. Indiquese
si se llevan en una cisterna portatil o un vehiculo cisterna, o si
van arrumadas en un vehiculo, un contenedor u otra unidad de
transporte. Incliyanse las marcas y los nimeros de
matriculacion asignados a la unidad.

6. Estimacion de la cantidad y estado probable de las mercancias.

PODN~

o

[P] Carga abordo

Los pormenores de que no se disponga inmediatamente se incluirdn en uno o
varios mensajes complementarios.

« Notificacion relativa a sustancias perjudiciales (HS)

Cuando el incidente entrafe la descarga efectiva o probable en el mar de hidro-
carburos (Anexo | del Marpol 73/78) o de sustancias perjudiciales transportadas a
granel (Anexo Il del Marpol 73/78):

Tabla 2. Informacién para notificacién inicial relativa a sustancias
perjudiciales (HS)

Campo Informacion requerida

[A] Buque Nombre y distintivo de llamada o identidad de la estacion del buque, y
pabellén.

Un grupo de seis cifras para indicar el dia del mes (dos primeras

cifras), las horas y los minutos (cuatro ultimas cifras). Si la hora no se

da en UTC, indiquese el huso horario utilizado.

Un grupo de cuatro cifras para indicar la latitud en grados y minutos,

[C] Posicién con el sufijo N (Norte) o S (Sur) y un grupo de cinco cifras para indicar

la longitud en grados y minutos, con sufijo E (Este) o W (Oeste).

[B]Fecha y hora del
incidente
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[D] Posicion
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Informacion requerida
Demora verdadera (tres primeras cifras) y distancia (indiquese la
distancia) en millas marinas a una marca terrestre claramente
identificada (indiquese la marca terrestre).

[E] Rumbo verdadero

Un grupo de tres cifras.

[F] Velocidad en nudos y en
decimas de nudos

Un grupo de tres cifras.

[L] Informacién relativa a la
ruta

Derrota proyectada.

[M] Radiocomunicaciones

Indiquense totalmente los nombres de las estaciones/ frecuencias
escuchadas.

[N] Hora de la préxima

Grupo indicador de la fecha y hora como en [B].

notificacion
chg,igg];ec?;z%at:::ag 1 Estado del buque, si procede.
limitaciones 2 Aptitud para trasegar carga/lastre/combustible.

[R] Descripcion de la
contaminacion observada o
de las mercancias
peligrosas caidas al mar

Indicacion sucinta del tipo de las mercancias peligrosas caidas al mar

y situacion expresada como en [C] o [D]:

1. Hidrocarburos o nombre técnico correcto del liquido nocivo
descargado en el mar.

2. Numero(s) de las Naciones Unidas.

3. Categoria de contaminacion (X, Y, Z o OS), cuando se trate de
sustancias nocivas liquidas.

4. Nombre de los fabricantes de las sustancias, cuando se sepay si
procede, o del consignatario o expedidor.

5. Estimacion de la cantidad de sustancias.

6. Se indicara si las sustancias que cayeron al mar quedaron flotando
o se hundieron.

7. Se indicara si la pérdida de sustancias continua.

8. Causa de la pérdida de sustancias.

9. Estimacion del desplazamiento de las sustancias descargadas o
perdidas, incluyendo, cuando se sepa, el estado de las corrientes.

10. Estimacion de la extension superficial del derrame, de ser posible.

[S] Condiciones
meteoroldgicas

Indicacion sucinta de las condiciones meteoroldgicas y del estado del
mar.

[T] Representante y/o
propietario del buque

Nombre, direccion, nimeros de contacto y teléfono del propietario del
buque y de su representante (fletador, gestor naval o armador del
buque, o el agente de éstos).

[U] Dimensiones y tipo del
buque

Eslora, manga, arqueo, tipo y otros pormenores, segun se precise.

[X] Varios

1 Medidas adoptadas con respecto a las descargas y al movimiento
del buque.

2 Servicios de auxilio o salvamento que han sido pedidos o prestados
por terceros.

3 El capitan de un buque auxiliador o salvador comunicara los
pormenores de las medidas adoptadas o previstas.

En los casos en que exista
punto P:

[P] Carga a bordo

109

la probabilidad de una descarga se incluira también el

Informacion requerida
1 Hidrocarburos o nombre técnico correcto de las sustancias nocivas
liquidas que haya a bordo.
2 Numero(s) de las Naciones Unidas.
3 Categorias de contaminacion (X, Y, Z o OS), cuando se trate de
sustancias nocivas liquidas.
4 Nombre de los fabricantes de las sustancias, cuando se sepay si
procede, o del consignatario o expedidor.
5 Cantidad.
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Después de transmitir la informacién indicada anteriormente en la notificacion
inicial, se facilitara inmediatamente o en cuanto se pueda la mayor cantidad posi-
ble de informacion que, segun el incidente, se considere esencial para la protec-
cion del medio marino. Dicha informacion incluira los pormenores correspondien-
tes a los puntos [P], [Q], [R], [S]y [X].

El capitan de un buque que participe, o al que se haya pedido que participe en
una operacion de auxilio o de salvamento, comunicara, en la medida de lo posible,
los pormenores correspondientes a los puntos [A], [B], [C (o D)], [E], [F], [L], [M], [N],
[P, [Q], [R], [S], [T], [U]y [X] del formato de notificacion. De cualquier manera, el
capitan trasmitira la informacién relativa al desarrollo de los acontecimientos.

« Notificacion relativa a contaminantes del mar (MP)

En caso de pérdida efectiva o probable en el mar de sustancias perjudiciales trans-
portadas en bultos, incluidas las que van en contenedores, cisternas portatiles,
vehiculos de carretera o ferroviarios y gabarras de buque, identificadas como con-
taminantes del mar en el Cédigo maritimo internacional de mercancias peligrosas
(Anexo Ill del MARPOL 73/78):

Tabla 3. Informacion para notificacién inicial relativa a contaminantes
en el mar (MP)

Campo Informacién requerida
[A] Bugue Nombre y distintivo de llamada o identidad de la estacién del buque, y
q pabelldn.

Un grupo de seis cifras para indicar el dia del mes (dos primeras cifras),
[B]Fecha y hora del incidente | las horas y los minutos (cuatro ultimas cifras). Sila hora no se da en UTC,
indiquese el huso horario utilizado.

Un grupo de cuatro cifras para indicar la latitud en grados y minutos, con
[C] Posicién el sufijo N (Norte) o S (Sur) y un grupo de cinco cifras para indicar la
longitud en grados y minutos, con sufijo E (Este) o W (Oeste).

Demora verdadera (tres primeras cifras) y distancia (indiquese la
[D] Posicién distancia) en millas marinas a una marca terrestre claramente identificada
(indiquese la marca terrestre).

Indiquense totalmente los nombres de las estaciones/ frecuencias
escuchadas.

[M] Radiocomunicaciones

[Q] Defectos/averias/
deficiencias/otras
limitaciones

1 Estado del buque, si procede.
2 Aptitud para trasegar carga/lastre/combustible.
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[R] Descripcion de la
contaminacion observada o
de las mercancias peligrosas
caidas al mar

PLAN NACIONAL DE CONTINGENCIA
frente a pérdidas de contencidn de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas

Informacion requerida
1 Nombre(s) técnico(s) correcto(s) de las mercancias.
2 Numero(s) de las Naciones Unidas.
3 Clase(s) de riesgo de la OMI.
4 Nombre de los fabricantes de las mercancias, cuando se sepa, o del
consignatario o expedidor.
5 Tipo de bultos, incluidas las marcas de identificacion. Indiquese si se
llevan en una cisterna portatil o un vehiculo cisterna, o si van arrumadas
en un vehiculo, un contenedor u otra unidad de transporte. Incliyanse
las marcas y los nimeros de matriculacion asignados a la unidad.
6 Estimacion de la cantidad y estado probable de las mercancias.
7 Se indicara si las mercancias que cayeron al mar quedaron flotando o
se hundieron.
8 Se indicara si la pérdida de mercancias continta.
9 Causa de la pérdida de mercancias.

[S] Condiciones
meteoroldgicas

Indicacion sucinta de las condiciones meteoroldgicas y del estado del
mar.

[T] Representante y/o
propietario del buque

Nombre, direccion, nimeros de contacto y teléfono del propietario del
buque y de su representante (fletador, gestor naval o armador del
bugue, o el agente de éstos).

[U] Dimensiones y tipo del

Eslora, manga, arqueo, tipo y otros pormenores, segun se precise.

buque
1 Medidas adoptadas con respecto a las descargas y al movimiento del
buque.

[X] Varios 2 Servicios de auxilio o salvamento que han sido pedidos o prestados

por terceros.
3 El capitan de un buque auxiliador o salvador comunicara los
pormenores de las medidas adoptadas o previstas.

111

En los casos en que exista la probabilidad de una descarga se incluird también el

punto [P]. Los pormenores correspondientes a P, Q, R, Ty X seran los siguientes:

Campo Informacion requerida

[P] Carga a bordo

1 Nombre(s) técnico(s) correcto(s) de las mercancias.

2 Numero(s) de las Naciones Unidas.

3 Clase(s) de riesgo de la OMI.

4 Nombre de los fabricantes de las mercancias, cuando se sepa, o del
consignatario o expedidor.

5 Tipo de bultos, incluidas las marcas de identificacion. Indiquese si se
llevan en una cisterna portatil o un vehiculo cisterna, o si van arrumadas
en un vehiculo, un contenedor u otra unidad de transporte. Incliyanse las
marcas y los numeros de matriculacién asignados a la unidad.

6 Estimacion de la cantidad y estado probable de las mercancias.

Después de transmitir la informacién indicada anteriormente en la notificacién,
se facilitard la mayor cantidad posible de informacién que se considere esencial
para la protecciéon del medio marino. Dicha informacién incluird los pormenores
correspondientes a los puntos [P], [Q], [R], [S]y [X].

El capitan de un buque que participe, o al que se haya pedido que participe en
una operacion de auxilio o de salvamento, comunicara, en la medida de lo posible,
los pormenores correspondientes a los puntos [A], [B], [C (o D)], [M], [P], [Q], [R], [S],
[T], [Uly [X] del formato de notificacion. El capitdn mantendra también informado
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al Estado riberefio acerca del desarrollo de los acontecimientos.

En caso de que durante operaciones costa afuera, instalaciones de manejo de sus-
tancias, o desde tuberias/monoboyas (en concordancia con el convenio OPRC y

Sustancias Nocivas Liquidas

protocolo SNPP):

Tabla 4. Informacion para notificacién de contaminacién durante operaciones

« Notificacion de contaminacion durante operaciones con hidrocarburos y

con hidrocarburos y Sustancias Nocivas Liquidas

| Campo
Identificacion del observador / reporta

Informacion requerida

Nombre completo

Organizacion / Compaiiia

Numero de Teléfono de Contacto

Correo electrénico de contacto

Detalles del incidente

Operador / organizacién responsable por el
incidente

Fecha / hora del incidente

Instalacién / facilidad

Fija / Movil

Nombre del campo

Eslora, manga, arqueo, tipo y otros pormenores, segun se
precise

Posicion

Bloque

Notificacidon de descarga de hidrocarburo

Maximo descarga

Toneladas

Minimo descarga

Toneladas

Tipo de hidrocarburo

Apariencia

Area aproximada en la superficie del
océano

m?2 o km?

Notificacion de descarga de quimicos

Maximo descarga

Toneladas

Minimo descarga

Toneladas

Tipo de hidrocarburo

Apariencia

Area aproximada en la superficie del
océano

m? o km?

Notificacion de descarga permitida

Maximo descarga

Toneladas

Minimo descarga

Toneladas

Tipo de hidrocarburo

Apariencia

Area aproximada en la superficie del
océano

m? o km?

¢ La descarga continta?

(debe ser actualizado y reportado en
periodos de 24 horas, 0 no ser que se
requiera otra cosa por parte de Dimar)

Si/NO
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Campo
Fuente de la contaminacién

Informacion requerida

Causa de la contaminacién

Pasos y tareas emprendidas para prevenir
que vuelva a presentarse / responder al
incidente

¢ Descarga alcanzara la costa? SI/NO

(si Sl: lugar aproximado y fecha hora)

Descarga desde el ultimo reporte Toneladas
Descarga total a la fecha toneladas
Se han tomado fotos SI/NO
Se han tomado muestras para andlisis Si/NO
Condiciones meteorolégicas

Velocidad del viento Nudos
Direccion del Viento Grados
Escala de Beaufort

Altura de ola metros

13
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ANEXO D. COOPERACION INSTITUCIONAL

La Cooperacion Institucional se define claramente en la concepcion filoséfica del
PNGC, en el cual todas las instancias participantes en el mismo deben estar alerta
para prestar cualquier tipo de colaboracion en el marco de sus competencias, per-
tinente al drea operativa que esté manejando la emergencia. La colaboracién se
refiere a acciones fluidas, oportunas y compatibles entre los organismos para el
manejo de la contingencia. En un evento por pérdida de contencidn de sustancias
peligrosas las necesidades de recursos humanos, técnicos, cientificos y materiales
son variados y cuantiosos, por lo cual el Comandante de Incidente debe recurrir
a todos los medios disponibles en el pais e incluso desde otros paises, cuando la
magnitud del evento excede la capacidad del pais para enfrentarlo.

En el caso de requerir de la cooperacion institucional, el Responsable hara la
solicitud a través de la respectiva Entidad Coordinadora Operativa (La DIMAR,
para efectos del Protocolo | de Respuesta; y los Bomberos de Colombia, para efec-
tos del Protocolo Il de Respuesta). Los términos y alcances de esta cooperaciéon
deberan referirse a los siguientes aspectos:

1. Instituciones publicas y privadas facilitando la participacion de sus especia-
listas en el PMU, cuando sean requeridos.

2. Realizacion de labores auxiliares de mitigacién de danos producidos por la
pérdida de contencion.

3. Durante la emergencia, facilitar el personal de apoyo, instalaciones,
medios de transporte y comunicaciones, equipos, materiales, en fin, todos los
insumos que puedan ser prestados al responsable directo de la emergencia.

4. Proveer informacion relevante para las operaciones de respuesta ante la
pérdida de contencién de la sustancia peligrosa y para la determinacion de
las causas y responsabilidades.

El concepto de los Mecanismos de Ayuda Mutua o de los Comités de Ayuda
Mutua, son una base de trabajo de cooperacién interinstitucional, que aporta
los elementos necesarios para el manejo de una emergencia que desborda la
capacidad propia de una organizacién industrial.
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El concepto de Concientizacién y Preparacion para Emergencias a Nivel Local
(Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level - APELL), constitu-
ye otra base de trabajo colaborativo interinstitucional que también reconoce la
importancia de las actividades y responsabilidades de las instituciones de
planificacién nacionales e internacionales.
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ANEXO E. AREAS CRITICAS DEL PNC

La definicion de las areas criticas del PNC sera responsabilidad del Comité Na-
cional para el Manejo de Desastres, de acuerdo con la informacién suministrada
desde el Componente Informatico con respecto a las actividades generadoras de
riesgo de desastre por pérdida de contencion de sustancias peligrosas.

De acuerdo con los volumenes de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas
movilizados en el territorio colombiano, la vulnerabilidad de las instalaciones
industriales y terminales petroleros y la situacién de conflicto armado que ha
vivido el pais, se tienen definidas las siguientes areas criticas:

Areas criticas marinas:

« Area critica del Golfo de Morrosquillo

« Area critica de la Bahia de Cartagena

« Area critica de Tumaco

- Area critica del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

« Area critica de Buenaventura

« Area critica de Pozos Colorados

- Areas otorgadas por la ANH para actividades de explotacion de hidrocarbu-
ros costa afuera.

Areas criticas continentales:

. Areas criticas de zonas industriales en las principales ciudades del pais.
« Areas criticas de principales corredores viales, fluviales y ferroviarios del pais.



PLAN NACIONAL DE CONTINGENCIA
frente a pérdidas de contencidn de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas

17

ANEXO F. EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establece que todas las
entidades publicas o privadas encargadas de la prestaciéon de servicios publicos,
que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de
otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las
que especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD -, deberan realizar un analisis especifico de riesgo que consi-
dere los posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta
y aquellos que se deriven de los dafos de la misma en su area de influencia, asi
como los que se deriven de su operacion.

Teniendo como base la informacion de los andlisis especificos de riesgos aso-
ciados a las actividades de las industrias de hidrocarburos, quimica y minera, asi
como de las operaciones de transporte y otras actividades generadoras de riesgo
de pérdida de contencion de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas; y los
registros y reportes de incidentes por pérdida de contencién de hidrocarburos y
otras sustancias peligrosas ocurridos en el pais en los ultimos anos, a continuacién
se listan las principales condiciones de riesgo identificados que se deben tener
en cuenta para la formulacion de los Planes de Emergencia y Contingencia - PEC:

+ Rotura mayor de ducto - impacto en tierra y afluente fluvial.

+ Rotura mayor de ducto en cruce fluvial de cauce importante.

« Colision, encallamiento o naufragio masivo de sistema fluvial de transporte.

+ Rotura mayor de oleoducto submarino en terminal fluvial o costero.

+ Descontrol de instalacion en ribera o costa.

« Accidente de vehiculo(s) de transporte terrestre.

+ Rotura mayor de linea o sistema de cargue en terminal maritimo o fluvial.

« Encallamiento o naufragio de buque tanque en area costera.

« Naufragio de buque tanque en areas costeras remotas o aguas territoriales.

« Mancha de origen desconocido y gran volumen en ribera o costa.

« Descontrol de instalacion industrial en ribera o costa.

« Accidente de embarcacion(es) fluviales o maritimas en riberas de rios o
costa maritima.

« Rotura de envases o contenedores en incidentes que alteren el orden
publico.
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ANEXO G. CRITERIOS DE PRIORIDAD EN LAS
OPERACIONES DE RESPUESTA

. La mas alta prioridad va dirigida a proteger y preservar la vida humana

amenazada por el incidente, las tomas de agua potable y para consumo
doméstico y animal.

. Cuando hay limitaciones de recursos y tiempo se debera optar por proteger

aquellos recursos que tengan mayor valor e importancia para la seguridad
y bienestar de la poblacién humana del area. Posteriormente, se protegeran
los recursos de alto valor ecoldgico y de mayor sensibilidad y por ultimo
los recursos amenazados de menor valor socioecondmico y ecolégico y que
tengan un indice de sensibilidad catalogado como medio o bajo.

. En caso de tener que escoger entre la proteccion de dos recursos amenaza-

dos de alto valor para la comunidad, pero distinto indice de sensibilidad se
dard prioridad al mas sensible. Si se da el caso de que existan dos recursos
en iguales condiciones de valor de sensibilidad se optara por proteger aquel
recurso que de verse afectado pueda causar mayor impacto socioeconémi-
co en la poblaciéon humana a corto o mediano plazo.

. En caso de existir una disyuntiva en cuanto a la protecciéon de uno u otros

recursos igualmente importantes a la luz de los criterios de valor y sensibili-
dad, se debera tener en cuenta la capacidad de proteger cada uno de ellos
de tal forma que se opte por aquel recurso al cual sea mas factible garantizar
seguridad con los medios disponibles.

. En caso de alguna incompatibilidad entre las operaciones de salvataje y res-

puesta se debera dar prioridad a aquellas maniobras tendientes al rescate
de vidas humanas que estén en inminente peligro. Para el logro de esto,
deberd existir una coordinacién eficiente entre el Comandante de Inciden-
te con el Coordinador de las Operaciones de Salvataje, de tal forma que se
puedan planear maniobras conjuntas eficaces.

. En caso de que circunstancias imprevisibles hagan peligrar la operacion y

la seguridad de los equipos que estén comprometidos en la maniobra de
respuesta, se optara por suspenderla o variarla de tal forma que se obtenga
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el maximo de seguridad para el equipo de respuesta y se pierda al minimo
la posicion ventajosa para tratar de controlar el incidente de contaminacion.

. Siel fendbmeno de contaminacién no amenaza de manera directa e inminen-

te algun recurso de alto valor y sensibilidad se optara por vigilar estrecha-
mente el comportamiento de la sustancia liberada y tratar de recuperarla.

. Una vez detectada la causa de una pérdida de contencién, y si la misma aun

esta generando problemas, se dara prioridad a las maniobras tendientes a
su eliminacion.



PLAN NACIONAL DE CONTINGENCIA
frente a pérdidas de contencion de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas

120

ANEXO H. MECANISMOS DE CAPACITACION Y
PLANES DE ENTRENAMIENTO PROPUESTOS PARA EL
RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD

La capacitacion abarca todos los niveles del Componente Operativo del PNC, que
incluye los mandos de gestién como lo cuadros operativos y técnicos. Para efectos
de la capacitacion debera utilizarse todos los ambientes y materiales necesarios
que seran establecidos y proporcionados por el Comité Nacional para el Manejo
de Desastres, para la capacitacion especializada en los niveles estratégicos, en los
siguientes aspectos:

« Toma de decisiones.

+ Gerencia de crisis.

« Organizacién de personal, mando, control y supervision de operaciones de
respuesta.

Para efectos de la capacitacion especifica de los aspectos operativos, cada Plan
de Emergencia y Contingencia - PEC de la entidad Responsable de la Actividad
debera establecer los requerimientos minimos de capacitacion y entrenamiento,
segun cada caso.

Se recomienda, que de manera periddica y de acuerdo con las necesidades del
Responsable de la Actividad, se identifiquen y establezcan las prioridades estraté-
gicas sobre la respuesta a emergencias, las cuales daran linea para definir progra-
mas de capacitacion y de ejercicios incluyendo aquellos compartidos entre varias
entidades u organizaciones. Estas prioridades estratégicas deberian, como mini-
mo, incluir temas como escenarios de riesgo, areas de mejora y capacidades iden-
tificadas en eventos reales y en ejercicios anteriores, requisitos de fuentes exter-
nas como estandares de la industria, requisitos reglamentarios, reglamentacién
de salud y seguridad en el trabajo. Lo anterior buscando que todas las iniciativas
de ejercicios sean coordinadas, se evite la duplicidad de esfuerzos, se promueva el
uso eficiente de los recursos, se consideren entidades, organizaciones y personal
clave, y se maximice la eficacia de la capacitacién y los ejercicios que se realicen.

Para ello se recomienda definir un programa progresivo de capacitaciones y
gjercicios de varios anos?, el cual permite a las organizaciones participar en una
serie de ejercicios cada vez mas complejos, y cada ejercicio sucesivo se basa en

27 El programa progresivo de capacitaciones y ejercicios debe ser implementado por el Responsable de la Actividad en
sus PEC adecuado para sus equipos de respuesta, de conformidad con lo establecido en las normas vigentes aplicables.
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el anterior hasta que se logra el dominio. Independientemente del tipo, cada
ejercicio dentro de la serie progresiva esta vinculado a un conjunto de prioridades
comunes del programa y esta disefado para probar las capacidades asociadas.
Ademas, al definir los requisitos de capacitacién en el proceso de planificacion,
las organizaciones pueden abordar deficiencias conocidas antes de ejercer las
capacidades. Este enfoque progresivo, con ejercicios que se complementan en-
tre si y que se respaldan en cada paso con los recursos de capacitacién, garanti-
zara que las organizaciones no se apresuren a realizar un ejercicio a gran escala
demasiado rapido?.

Sin prejuicio de lo anterior, se puede contar como minimo con programas
especificos de capacitacién y entrenamiento en las partes:

- Administrativa o gerencial. Tomadores de decisiones en la actividad.

+ Técnica. En areas de operacién de equipos, manejo de insumos y quimicos, orga-
nizacion de patrullas de trabajo, métodos de limpieza de playas, riberas, técnicas
de recoleccion de muestras, tripulaciones aéreas, fluviales y marinas, y métodos
de recuperacion de medios afectados (agua, suelo, aire).

- Operativa. Actividades auxiliares de operacion y mantenimiento de equipos,
transporte, limpieza de playas y riberas, recoleccion de hidrocarburos, sustancias
peligrosas y desechos, etc.

- Otras operativas. En dreas especiales como comunicaciones, medios de trans-
porte, salvamento, seguridad y salud en el trabajo, buceria etc.

Con relacién a los ejercicios, los diferentes tipos que pueden incluirse en el pro-
grama son:

Ejercicios basados en discusion

Los ejercicios basados en la discusion se utilizan como punto de partida. Incluyen
seminarios, talleres, ejercicios de mesa y juegos. Suelen destacar planes existen-
tes, politicas, acuerdos interinstitucionales / interjurisdiccionales y protocolos o
procedimientos. Son herramientas valiosas para familiarizar a las entidades y al
personal con las acciones actuales o esperadas durante un incidente por pérdida
de contencidn, y tipicamente se enfocan en asuntos estratégicos orientados a las

28 Homeland Security, 2013.
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politicas. Los facilitadores y/o presentadores generalmente lideran la discusion,
manteniendo a los participantes encaminados hacia el cumplimiento de los obje-
tivos del ejercicio.

- Seminarios. Los seminarios generalmente orientan a los participantes o pro-
porcionan una vision general de autoridades, estrategias, planes, politicas,
procedimientos, protocolos, recursos, conceptos e ideas. Como un ejercicio
basado en debates, los seminarios pueden ser valiosos para las entidades
que estan desarrollando o realizando cambios importantes en los planes
o procedimientos existentes. Los seminarios pueden ser igualmente utiles
cuando se trata de evaluar o conocer las capacidades de las operaciones
interinstitucionales o interjurisdiccionales.

- Talleres. Se diferencian de los seminarios en dos aspectos importantes: la
interaccién de los participantes se incrementa, y el enfoque se centra en lo-
grar o construir un producto. Los talleres efectivos implican la asistencia mas
amplia de los interesados pertinentes. Los productos producidos a partir de
un taller pueden incluir nuevos procedimientos operativos estandar, planes
de operaciones de emergencia, planes de continuidad de operaciones o
acuerdos de ayuda mutua. Para ser eficaces, los talleres deben tener objeti-
vos, productos o metas claramente definidos, y deben enfocarse en un tema
especifico.

- Ejercicios de mesa. Buscan generar una discusion sobre diversos problemas
relacionados con una emergencia hipotética simulada. Se pueden usar para
mejorar el conocimiento general, validar planes y procedimientos, ensayar
conceptos y/o evaluar los tipos de sistemas necesarios para guiar la preven-
cién, proteccién, mitigacion, respuesta y recuperacion de un evento defini-
do. En general, tienen como objetivo facilitar la comprensién conceptual,
identificar fortalezas y areas de mejora y/o lograr cambios en las percep-
ciones. Durante un ejercicio de mesa, se anima a los jugadores a discutir los
problemas en profundidad, examinar en colaboracién las areas de interés y
resolver problemas.

La efectividad de estos ejercicios se deriva de la participacion energética de
los participantes y su evaluacién de las revisiones recomendadas a las poli-
ticas, procedimientos y planes actuales. Pueden variar de basicos a comple-
jos. En un ejercicio basico el escenario se presenta y se mantiene constante:
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describe una emergencia y acerca a los participantes al tiempo simulado
presente. Los jugadores aplican sus conocimientos y habilidades a una lista
de problemas presentada por el facilitador; los problemas se discuten como
un grupo; y se llega a una resolucién y se documenta para un andlisis poste-
rior.

En un ejercicio mas avanzado, el juego avanza a medida que los jugadores
reciben mensajes pregrabados que alteran el escenario original. Por lo ge-
neral, un facilitador presenta los problemas uno a la vez en forma de men-
saje escrito, Ilamada telefénica simulada, cinta de video u otros medios. Los
jugadores discuten los problemas planteados por cada problema, haciendo
referencia a las autoridades establecidas, planes y procedimientos de orien-
tacion. Las decisiones de los jugadores se incorporan a medida que el esce-
nario continua desarrollandose.

Durante un ejercicio de mesa, se debe alentar a todos los participantes a que
contribuyan a la discusién y se les recuerde que estan tomando decisiones
en un entorno sin culpa. La facilitacion efectiva es fundamental para mante-
ner a los participantes enfocados en los objetivos del ejercicio y los objetivos
de capacidad asociados.

Juegos. Un juego es una simulacién de operaciones que a menudo involu-
cra a dos o mas equipos, usando reglas, datos y procedimientos disefiados
para representar una situacién real o hipotética. El objetivo de un juego es
explorar los procesos de toma de decisiones y las consecuencias de esas
decisiones. Son herramientas Utiles para validar planes y procedimientos o
evaluar los requisitos de recursos. Durante el juego, la toma de decisiones
puede ser lenta y deliberada o rapida y mas estresante, dependiendo del
diseno del ejercicio y los objetivos.

El formato abierto y basado en la decision de un juego puede incorporar
preguntas de “qué pasaria si” que amplian los beneficios del ejercicio. De-
pendiendo del disefio del juego, las consecuencias de las acciones de los
jugadores pueden ser pre-guionadas o decididas dinamicamente. La identi-
ficacion de puntos criticos para la toma de decisiones es un factor importan-
te en el éxito de la evaluacién de un juego.
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Ejercicios basados en operaciones

Los ejercicios basados en operaciones incluyen simulacros, ejercicios funcionales
y ejercicios a escala completa. Estos ejercicios se pueden usar para validar planes,
politicas, acuerdos y procedimientos; aclarar roles y responsabilidades; e identifi-
car las brechas de recursos. Los ejercicios basados en operaciones se caracterizan
por una reaccion real a un escenario de ejercicio, como iniciar las comunicaciones,
movilizar personal, equipos, y el compromiso del personal, generalmente durante
un periodo prolongado de tiempo.

- Simulacro. Es una actividad coordinada y supervisada que generalmente se

emplea para validar una operacion o funcién uUnica o capacidad especifica
en una sola entidad/organizacién, o multi entidad/organizacion.

Los simulacros se utilizan comunmente para proporcionar capacitacion so-
bre nuevos equipos, desarrollar o validar procedimientos, verificar planes o
practicar y mantener las habilidades actuales. Para cada simulacro, deben
existir planes, procedimientos y protocolos claramente definidos. El perso-
nal debe estar familiarizado con esos planes y capacitado en los procesos
y procedimientos a ser perforados. Los simulacros también son un campo
de entrenamiento efectivo para las lecciones aprendidas de incidentes por
pérdida de contencidn o ejercicios previos.

Ejercicios funcionales. Estan disefiados para validar y evaluar capacidades,
multiples funciones y/o subfunciones, o grupos de funciones interdepen-
dientes. Generalmente se enfocan en ejercitar planes, politicas, procedi-
mientos y miembros del personal involucrados en funciones de administra-
cién, direccion, comando y control. Los eventos se proyectan a través de un
escenario de ejercicio con actualizaciones de eventos que dirigen la acti-
vidad tipicamente en el nivel de gestiéon. Se llevan a cabo en un entorno
realista y en tiempo real; sin embargo, el movimiento de personal y equipo
generalmente se simula.

Los controladores suelen utilizar una lista de eventos de escenarios maestros
para garantizar que la actividad del participante permanezca dentro de los
limites predefinidos y garantizar que se cumplan los objetivos del ejercicio.
Es una oportunidad para capacitar a personal nuevo para responder a un
incidente por pérdida de contencién.
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- Ejercicios a gran escala. Suelen ser el tipo de ejercicio mas complejo e in-
tensivo en recursos. Son ejercicios multiorganizacionales y multijurisdiccio-
nales que validan muchas facetas de la preparacion. Se centran en la imple-
mentacién y el analisis de los planes, las politicas, los procedimientos y los
acuerdos de cooperacién en materia de incidentes por pérdida de conten-
cién, que se desarrollan en ejercicios basados en debates y se perfeccionan
en ejercicios previos, mas pequenos y basados en operaciones.

Los eventos se proyectan a través de un escenario de ejercicio con actualizaciones
de eventos que impulsan la actividad en el nivel operacional. Generalmente se
llevan a cabo en un entorno estresante en tiempo real que pretende reflejar un
incidente real. El personal y los recursos se pueden movilizar y desplegar en la
escena, donde las acciones se realizan como si se hubiera producido un incidente
real. El ejercicio simula la realidad al presentar problemas complejos y realistas
que requieren pensamiento critico, resolucion rapida de problemas y respuestas
efectivas por parte de personal capacitado.

El nivel de apoyo necesario para llevar a cabo estos ejercicios es mayor que el
necesario para otros tipos de ejercicios. Durante la duracién del ejercicio, muchas
actividades ocurren simultdaneamente.
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Tabla 1. Tipos de Ejercicios

Fuente. Adaptado de Drills and Exercises Evaluation Guidance Manual, 2-2010.
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llustracion 1. Esquema de construccién del programa de ejercicios.

Ejercicios a
gran escala
Ejercicios
funcionales

Simulacros

Juegos

Ejercicios de g
mesa g
oy
Talleres a
Seminarios
Planeacién / Entrenamiento >

Basados en Basados en
discusién operaciones

Fuente. Adaptado de Drills and Exercises Evaluation Guidance Manual, 2-201.

Es obligacién de las entidades mencionadas, articular su PEC con otros planes ins-
titucionales, sectoriales y territoriales para la respuesta de sus areas de operacion
e influencia.

Los entrenamientos de los PEC deben involucrar activamente a las entidades
operativas y técnicas del SNGRD, con el fin de apoyar en el manejo de emergen-
cias que por pérdida de contencién de sustancias peligrosas puedan ocurrir en su
jurisdiccion.

Finalmente, las empresas, establecimientos, industrias y personas, naturales y juri-
dicas, publicas y privadas a que se refiere el presente documento, deberan involu-
crar a las autoridades ambientales, los respectivos consejos de gestion del riesgo
de desastres y la respectiva Entidad Coordinadora Operativa en los ejercicios de
simulacién y simulacros que realicen en el marco de su PEC.
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ANEXO I. ESTRATEGIA DE COMUNICACION PUBLICA

1. Mecanismo de atencion a los medios de comunicacion

Para el caso de eventos por pérdida de contencién de sustancias peligrosas con
niveles de cobertura geograficos nacionales e internacionales, sera necesario
establecer un canal de atencién a la prensa y medios de comunicaciéon en
general, el cual podra establecerse en el PMU, que se haya conformado para dirigir
las operaciones de respuesta o en la instalacion de la empresa afectada, de comun
acuerdo con la respectiva Entidad Coordinadora Operativa.

2. Comunicados de prensa
Responsabilidad

Para cualquier nivel de activacion, los responsables del manejo de la informacion
seran el representante de la Entidad Coordinadora Operativa y el CI/CU, quién en
ultimas es la persona responsable de suministrar la informacién técnica sobre el
avance del evento (situacion del evento y medidas que se estan tomando).

La informacion que se suministre serd lo mas precisa y completa posible, sin espe-
culaciones, y la misma para todos los medios de comunicacion. Dependiendo de
la gravedad del incidente se deberdn programar informes periédicos de prensa.

Debe mantenerse un equilibrio entre los intereses y el derecho de la comunidad
a ser informada, con posibles interferencias de los periodistas en las operaciones
mismas de respuesta.

Normalmente, con la autorizacion del CI/CU y siguiendo las pautas establecidas
por cada empresa en el manejo de la informaciény por el presente PNC, permitira
el acceso de periodistas al area, siendo acompanados por personal calificado del
grupo operativo, a fin de evitar problemas de seguridad o de interferencia.

Se utilizara el espacio del Consejo de Gestion del Riesgo de Desastres para
informar a las autoridades locales y a la comunidad en general sobre las respon-
sabilidades en la atencién del evento y en la prevencién de posibles afectaciones.
Dichas responsabilidades se enmarcan en acciones especificas, tales como eva-
cuacion de ciertas areas donde haya exposicion a mas danos a la salud publica,
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prohibicion de pesca en areas determinadas, prohibiciéon de venta o consumo de
algun producto hidrobioldgico, cooperacién de la comunidad, entre otros.

Procedimiento de Comunicacion

La informacién que se suministre sera objetiva, veraz, concisa y referida a hechos
debidamente comprobados.

El primer comunicado debera referirse a:

« Fechay hora de ocurrencia del incidente.
+ Acciones tomadas para el control de la fuente de la pérdida de contencion.

Cuando se conoce mas informacion y ésta se puede verificar, se producira otro
comunicado que incluye:

+ Tipo de producto.

« Volumen de la sustancia y area afectada.

- Siesta controlada la pérdida de contencién y las acciones tomadas.

« Desplazamiento de la sustancia y factores que lo afectan.

» Resultados de las medidas tomadas para el control.

+ Limpiezay recuperacién del medio.

 Tipoy cantidad del material y equipo utilizado.

« Esfuerzos realizados para proteger el medio y los recursos y sobre todo la
vida humana.

Acciones que deben evitarse

« Suministrar informacién relacionada con el incidente a personas u organi-
zaciones ajenas a la estructura institucional del respectivo PEC y del PNC, sin
autorizacién de la Entidad Coordinadora Operativa y el CI/CU

 Suministrar especulaciones u opiniones sobre:

- Las causas de la pérdida de contencion (la investigacion lo determinara en
su momento).

- Los responsables de ésta.

- Costos de los dafos.
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Costos de la operacién.

Cémo quedara el area afectada.

La forma de respuesta de otras entidades o empresas involucradas en el in-
cidente.

Consecuencias legales del incidente.

Tiempo estimado para la limpieza del dreay sus costas.

Promesa de que la propiedad, el medio ambiente, sus recursos, las playas y
zonas costeras seran restauradas hasta su estado inicial.

Indemnizaciones que se recibiran.

Demandas que se presentaran.

+ Si se hacen declaraciones incorrectas o especulaciones infundadas y son

publicadas se recomienda:

Contactar la fuente del medio que dio la informacién y darle la informacion
correcta.

Buscar la forma de visitar el lugar del incidente y constatar la veracidad de la
correccion.

Evitar retractarse en forma directa de comunicados equivocados; en su lugar
corregir los detalles incorrectos.

No reportar opiniones de expertos, cientificos y peritos, a menos que se
tenga una base cientifica y técnica que respalde sus afirmaciones, aun asi,
no lo haga en publico de tal manera que genere incertidumbre con sus
comentarios.

Mecanismos de atencion a medios de comunicacion

El representante de la Entidad Coordinadora Operativa y el CI/CU, en su calidad de
responsables del manejo de la informacién, actuaran asi:

Consultan la informacién que en su concepto puede acarrear confusiones o
incertidumbre en la opiniéon publica.

Solicitar a la UNGRD la convocatoria del Comité Nacional para el Manejo de
Desastres para efectuar consultas técnico-cientificas o para confirmar una
apreciacién personal sobre el incidente.

Revisan y firman el comunicado de prensa.

Convocan a rueda de prensa o entrevista.

Organizan e instalan los medios de comunicacion.
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Verifican y documentan a todos los medios de comunicacién presentes
en el area, para que estos reciban simultdaneamente la informacion, sin
exclusividades o primicias con algin medio en particular.

Supervisan el archivo de la documentacién producida.

Dosifican la emisiéon de comunicados guardando equilibrio entre el derecho
del publico a ser informado regularmente y el desarrollo de las circunstan-
cias sin llegar a saturar los medios con informacion repetida o innecesaria o
de poco interés.

Permiten el acceso de la prensa al area con las restricciones de seguridad
del caso y cuidando que su presencia no interfiera con el desarrollo de las
operaciones. La prensa debe estar acompanada por funcionarios del gru-
po de respuesta o logistico durante todo el tiempo que permanezcan en la
escena.
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ANEXO J. PLANIFICACION DE ESCENARIOS

Para ilustrar una manera en que la preparacion y respuesta escalonada puede ser
aplicada en escenarios planificados, se han desarrollado algunos pictogramas de
ejemplo. Estos pictogramas estan disefiados para demostrar la forma en que son
escalonados los recursos para la respuesta desde el momento de la planificacion,
pudiendo convertirse en una realidad. No estan disenados como recomendacion
o requisito, tampoco para ser aplicados en operaciones de respuesta actuales o
futuras.

llustracion 1: Cargue de buque tanque en el Golfo de Morrosquillo.

La ilustracién anterior es una representacién visual de los recursos de respuesta
con que puede contar el Responsable de la Actividad, ya sean propios o a través
de contratos o suscripciones acordados previamente.

En este ejemplo y para un escenario de pérdida de contencion de 1000
barriles aproximadamente, el operador ofrece gran parte de la capacidad requeri-
da a través de mecanismos de ayuda mutua o contratistas locales. Los equipos de
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respuesta de Nivel 2 se puede movilizar desde ciudades principales de la costa
Caribe o del interior del pais. En la fase de planificacion, se debe identificar el
soporte adicional requerido para integrarse con la capacidad de Nivel 3,
especialmente para proteger las dreas ambientalmente sensibles del golfo.

A continuacion, se ofrecen los detalles de cada uno de los 15 servicios de
respuesta que se muestran en este ejemplo:

Control de la fuente

VAR El operador tiene los medios para acceder a un dispositivo de sellado en el nivel local.

El operador mantiene un contrato global que le permite acceso a dispositivos de
sellado adicionales.

Vigilancia, modelado y visualizaciéon

El operador cuenta con las embarcaciones y al menos una aeronave con capacidad de
Nivel 1 respuesta rapida para vigilar y obtener una comprension inicial de la escala del
incidente e informar al equipo en la costa.

El operador tiene la capacidad de movilizar rapidamente observadores capacitados,

Nivel 2 ubicados en diferentes lugares del pais.

Uso de dispersante costa afuera

Se tienen equipos y suministros de dispersante limitados en bodega y se tiene
Nivel 1 acordado (mediante contratos o convenios) el servicio local de aeronaves y
embarcaciones para el rociado de dispersante.

El operador cuenta con el servicio de OSRL (Oil Spill Response Limited) con sede en
Fort Lauderdale (EE. UU.), con capacidad de respuesta inmediata ofreciendo
dispersantes, equipos y suministros a gran escala.

Quema controlada in situ

n/a Esta técnica no esta autorizada por las autoridades ambientales para el Golfo de
Morrosquillo.

Contencion y recuperacion de la sustancia

El operador cuenta con equipos especializados para el control de derrames de

Nivel 1 hidrocarburos en el mar.

Nivel 2 Se dispone de apoyo especializado adicional proveniente de Cartagena (Bolivar).
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Proteccion de recursos sensibles

Con apoyo del operador, las autoridades ambientales de la regién (CVS, CARSUCRE
Nivel 2 y CARDIQUE) pueden desplegar personal especializado que rapidamente se
movilizan para la proteccion de las areas sensibles identificadas.

Se identifican los sitios de proteccion prioritaria a través de la planificacién previa y
SCAT. Se requiere apoyo adicional de personal especialmente capacitado a través de
organizaciones de Nivel 3.

Evaluacién de limpieza de costas (SCAT) y en tierra

Se requiere apoyo adicional de personal especialmente capacitado a través de
organizaciones de Nivel 3.

Respuesta en tierra

Nivel 1 Hay disponibles equipo y personal especializado para derrames de hidrocarburos.

El soporte adicional de equipo y personal especializado se puede obtener a través

Nivel 2 . o .
mecanismos de ayuda mutua y/o contratos con organizaciones de Nivel 2.

Atencién a fauna impregnada

El apoyo de personal y equipo especializado se suministra por medio de universidades

Nivel 2 o . -
y organizaciones ecologistas de la region.

El operador mantiene contacto con especialistas (nacionales e internacionales) en
fauna silvestre que puede movilizar en apoyo a la operacion.

Gestion de los residuos

Existe disponibilidad de espacio para el almacenamiento de los residuos en tierra,

Nivel 1 pero es limitado.

. El almacenamiento intermedio y final, asi como su transporte, se obtienen por medio
Nivel 2 . .
de contratistas Nivel 2.

Participacion y comunicacién de los grupos de interés

Hay una capacidad limitada para comprometerse con los grupos de interés mas alla
Nivel 1 del proceso de notificaciéon requerido. Los recursos locales se centran en la
coordinacion operativa y en la gestion de informacion del incidente.

El soporte basado en la costa es ofrecido por el equipo de relaciones publicas del
Nivel 2 operador. Esto incluye la informacién publica y el contacto con la prensa. Hay un
enlace con las entidades del Gobierno Nacional.
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Evaluacion econémica

Los equipos financieros/juridicos en la costa ofrecen soporte para reclamos de

Nivel 1 .
compensaciones locales.

Seguridad

Para garantizar la seguridad en el mar, en el Golfo de Morrosquillo se cuenta con la
INIEIMM  presencia y el apoyo permanente de la Capitania de Puerto y la Armada Nacional. En
tierra se cuenta con la Policia Nacional.

Accesibilidad y transporte

Con apoyo de las autoridades locales en tierra, se puede facilitar la movilidad de los
INEIRI  vehiculos que transportan el personal, los equipos y los insumos necesarios para las
operaciones de respuesta, tanto en el mar como en la costa.

Medios de subsistencia

El operador cuenta con los profesionales idéneos para brindar soporte en el
INIEIRI restablecimiento de las actividades econdmicas de las familias que resulten afectadas
por la pérdida de contencién o las actividades de respuesta al incidente.

Con apoyo de las autoridades locales en tierra, se puede brindar transporte y atencion
prehospitalaria y médica especializada a las personas que resulten afectadas en su
salud por ocasion de la pérdida de contencion o en las actividades de respuesta al

incidente.

Nivel 1

Agua potable

n/a No existe riesgo de contaminacion de fuentes de agua potable.
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llustracion 2: Transporte de hidrocarburo - Oleoducto Transandino

Este concepto funciona igualmente bien en escenarios en tierra. En este ejem-
plo del Oleoducto Trasandino (PK240), hay capacidades de respuesta obvias que
no seran relevantes como el uso de dispersante costa afuera, por lo que no se
incluirdn en el plan de contingencia.

A continuacion, se ofrecen los detalles de cada uno de los 16 elementos
especificos de capacidad que se muestran en este ejemplo:

Control de la fuente

El operador mantiene un contrato con una empresa Nivel 2 para reparacion permanente.

Vigilancia, modelado y visualizacién

El operador utiliza un dron para realizar vigilancia aérea del sitio del derrame y obtene’

imagenes.

Uso de dispersante costa afuera

n/a No es aplicable.
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Quema controlada in situ

n/a No es generalmente aplicable, pero puede considerarse.

Contencién y recuperacién de la sustancia

El operador tiene contratados equipos especializados Nivel 2 para la contencion y

Nivel 2 . .
recuperacion de la sustancia.

Proteccion de recursos sensibles

Estan disponible equipo y acceso a personal a través del contratista de respuesta de
Nivel 1.

Nivel 1

Estan disponible equipo y acceso a personal a través del contratista de respuesta de

MEES \ivel 2.

Evaluacion de limpieza de costas (SCAT) y en tierra

n/a No es generalmente aplicable, pero puede considerarse.

Respuesta en tierra

Se cuenta con contratistas Nivel 2 para el suministro de maquinaria para construccion
temporal de barreras.

Nivel 2

Atencién a fauna impregnada

Esta disponible cierto equipo y acceso a especialistas en fauna silvestre a través del
contratista de respuesta de Nivel 3.

Gestion de los residuos

El almacenamiento intermedio y final, asi como su transporte, se obtienen por medio de
contratistas Nivel 2.

Participacion y comunicacion de los grupos de interés

Estéd instaurado un plan de comunicaciones para movilizar personal de soporte adicional
y asegurar que todos los grupos de interés estén informados. Esto incluye un
procedimiento de movilizacion de contratistas de respuesta para un Nivel 2.

Evaluacion econdmica

El operador posee equipos financieros/juridicos locales que ofrecen soporte para
reclamos de compensaciones locales.

Nivel 1
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Seguridad

Para garantizar la seguridad, en el area se cuenta con la presencia y el apoyo

Nivel 1 o . .
e permanente de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional.

Accesibilidad y transporte

Con apoyo de las autoridades locales, se puede facilitar la movilidad de los vehiculos
que transportan el personal, los equipos y los insumos necesarios para las operaciones
de respuesta.

Medios de subsistencia

El operador cuenta con los profesionales idéneos para brindar soporte en el
restablecimiento de las actividades econdmicas de las familias que resulten afectadas
por la pérdida de contencion o las actividades de respuesta al incidente.

Salud

El operador tiene contratados servicios de transporte, atencion prehospitalaria y médica
WIEIE especializada a las personas que resulten afectadas en su salud por ocasion de la
pérdida de contencidn o en las actividades de respuesta al incidente.

Agua potable

El operador tiene contratados equipos especializados locales Nivel 2 para suministro de

Nivel 2 agua potable y restablecimiento del servicio.

llustracion 3: Buque tanque.

Este ejemplo ilustra la asignacion de los recursos de respuesta que se podrian
utilizar en un incidente de un buque tanque y se pueden considerar en las etapas
de planificaciéon durante la produccion del plan de contingencia de a bordo en
caso de contaminacién por transporte de hidrocarburos (SOPEP, por su sigla en
inglés). En este escenario de planificacién, no se prevé una base de Nivel 2
cercana.

En contraste con el ejemplo anterior, en el cual se accede rapidamente a los
recursos de respuesta de Niveles 1y 2, se espera que la disponibilidad de equi-
po de respuesta de Nivel 1 a bordo de embarcaciones sea limitado debido a las
restricciones en el espacio de almacenamiento.

Si el buque tanque estaba transitando y encalla cerca al archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina donde no existe reserva regional de Ni-
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vel 2, todo el equipo especializado para atender la pérdida de contencién
debe ser abastecido por medio de recursos internacionales de Nivel 3; sin
embargo, estonomitigariael requisitode soporte adicional de fuenteslocalescomo
embarcaciones, almacenamiento de residuos, etc. requeridos para establecer una
correcta respuesta.

A continuaciéon, se ofrecen los detalles de cada uno de los 13 elementos
especificos de capacidad que se muestran en este ejemplo:

Control de la fuente

El responsable del incidente contrata a una empresa de salvamento internacional.

Vigilancia, modelado y visualizacion

Hay disponibles observadores capacitados con el contratista de respuesta de Nivel 3,
ademas de suministro de modelado de derrames de hidrocarburos y adquisicion de
imagenes satelitales.

Uso de dispersante costa afuera

Estan disponibles un sistema de aplicacion de dispersante aéreo a gran escala y
suministros de dispersante adicionales del contratista de Nivel 3.
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Quema controlada in situ

Esta técnica no esta autorizada por las autoridades ambientales para el area de
Seaflower

n/a

Contencion y recuperacion de la sustancia

El equipo, el personal y las embarcaciones de respuesta son contratados en la Isla de

NI San Andrés.

Se refuerzan el equipo y el personal desde la base de Nivel 3.

Proteccion de recursos sensibles

La autoridad ambiental de la regidon (CORALINA) puede desplegar personal
N[IEIWA especializado que rapidamente se moviliza para la proteccion de areas sensibles. El
soporte de equipo y personal estan disponibles a través de un proveedor Nivel 2.

Se adquiere soporte adicional a través de un proveedor de Nivel 3.

Evaluacioén de limpieza de costas (SCAT) y en tierra

Los planos de la costa local estan disponibles. El equipo de soporte local, como el
N[EIW2A transporte requerido para completar los estudios se puede obtener a través de
contratistas locales.

Se pueden obtener especialistas en SCAT adicionales a través del contratista.

Respuesta en tierra

n/a No es aplicable para este ejemplo.

Atencién a fauna impregnada

Esta disponible equipo y acceso a personal especialista en fauna silvestre a través del
contratista de respuesta de Nivel 3.

Gestion de los residuos

Se identifican los contratistas locales que brindan el almacenamiento y transporte

Nivel 2 . .
primario.

Esta disponible almacenamiento y transporte intermedio y final a través del contratista
de respuesta de Nivel 3.
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Participacién y comunicacién de los grupos de interés

La notificaciéon a la autoridad maritima se detalla en el SOPEP. Estan instaurados los

Nivel 1 . o . . L
procedimientos para notificar al propietario de la embarcacion y a los aseguradores.

Estan instaurados los procedimientos de comunicaciones para movilizar personal de
soporte adicional y asegurar que todos los grupos de interés adecuados estén
informados. Estos incluyen el proceso de notificacién del incidente a la empresa y el

NI\EIPA procedimiento de movilizacion de contratistas especialistas de respuesta que podrian
suministran algunos de los recursos de respuesta de Nivel 2. La orientacién técnica in
situ se suministra a través del seguro de proteccién e indemnizacion (P&l, por su sigla
en inglés) de embarcaciones.

A medida que se requieren recursos adicionales, se instauran planes de
comunicaciones adicionales para notificar a los contratistas, expertos en monitoreo
medioambiental y ONG que pueden ofrecer personal o equipo para ayudar en la
respuesta. También se instauran las notificaciones internas de escalada, como la
notificacion al equipo de gestion de crisis y empresas asociadas.

Evaluacion econémica

Si se requieren mas recursos, se ofrece soporte a nivel corporativo con acceso y
procedimientos de contacto establecidos para brindar servicios de soporte adicional. La
orientacion remota y técnica se ofrece a través de la International Tanker Owners
Pollution Federation (Federacién Internacional Anticontaminaciéon de Armadores de
Buques Tanque, ITOPF, por su sigla en inglés).

Seguridad

Para garantizar la seguridad en el mar, en el archipiélago se cuenta con la presencia y

Nivel2 el apoyo permanente de la Capitania de Puerto y la Armada Nacional.

Accesibilidad y transporte

n/a No es aplicable para este ejemplo.

Medios de subsistencia

Se ofrece soporte a nivel corporativo con acceso y procedimientos de contacto
establecidos para brindar servicios de soporte adicional. La orientacion remota y técnica
se ofrece a través de la ITOPF.

Con apoyo de las autoridades locales en tierra, se puede brindar transporte y atencién
prehospitalaria y médica especializada a las personas que resulten afectadas en su
salud por ocasion de la pérdida de contencién o en las actividades de respuesta al
incidente.

Agua potable

n/a No existe riesgo de contaminacion de fuentes de agua potable.
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llustracion 4: Accidente quimico (incidente)

Un pictograma de preparacidon y respuesta escalonada puede diferir entre lo
planificado y lo que realmente ocurre en el incidente.

Tomando como ejemplo un carro tanque que transporta acido sulfurico entre
Bogota y Cali, y que estuviera involucrado en un incidente llegando al municipio
de Calarca (Quindio) provocando la pérdida de contencién de la sustancia peligro-
sa, no seria posible implementar con seguridad y eficacia algunas de las opciones
de respuesta. Esto da como resultado que se requiera movilizar mas contratistas
de Nivel 3, asi como también solicitar mas soporte adicional de los contratistas
locales, por ejemplo, para garantizar la seguridad, proteccién de los recursos
sensibles, salud y agua potable, entre otros:
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ANEXO K. MATRIZ DE RESPONSABILIDADES
PROTOCOLOS 1Y I

Matriz de responsabilidades
PROTOCOLO | DE RESPUESTA
Respuesta a incidentes en actividades maritimas PNC

Nombre del
protocolo:

PROTOCOLO |

Actualizado a: Numero del protocolo: Responsable: Paginas:

DIMAR - RESPONSABLE DE
FEBRER0/2020 LA ACTIVIDAD (generador)

Propésito Establecer la responsabilidad en las acciones de coordinacion entre las entidades publicas y privadas del
SNGRD con actuacion y competencia para incidentes en actividades maritimas.

Comprende desde la fase de notificacion del incidente hasta el cierre operativo y finalizacion de la
respuesta, y se aplicara en los incidentes por pérdida de contencién de sustancias peligrosas en
actividades maritimas

Las acciones de respuesta se deben dirigir a preservar la vida e integridad fisica de las personas expuestas,
asi como en minimizar los dafios al ambiente, como prioridades sobre los demas elementos expuestos en el
control de la pérdida de contencién y la atencion de la emergencia.

Prioridades

Cuando se requiera la activacion de recursos de las entidades del SNGRD por la complejidad de la
emergencia, el mando sera asumido como comando unificado CU entre las entidades DIMAR y el
Responsable de la Actividad. Esto no excluye que se requiera de representantes de las entidades
participantes en la respuesta para apoyar el desarrollo e implementaciéon del PAI, sin embargo, la
responsabilidad de conducir el incidente estara en cabeza del CU.

Politicas de
Actuacion

Acciones de El Comité Nacional para el Manejo de Desastres establecera un programa de ejercicios de simulacion y

preparacion simulacros de activaciéon del PNC con una frecuencia de al menos una (1) vez por afio.
conjunta

Esta matriz de responsabilidades complementa lo descrito en el protocolo | de respuesta a incidentes en activida-
Anotaciones des marinas y puede ser actualizado conforme a las necesidades identificadas por las entidades, siguiendo el
debido proceso establecido por el Comité Nacional para el Manejo de Desastres para su validacion.

#UNGRD

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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E: Ejecutor; A: Apoyo; CV: Control y vigilancia.
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Matriz de responsabilidades
PROTOCOLO Il DE RESPUESTA
Respuesta a incidentes en zona continental PNC

Nombre del

protocolo:
DNBC - RESPONSABLE DE
PROTOCOLO Il | FEBRERO/2020 LA ACTIVIDAD (generador)

‘ Actualizado a: Numero del protocolo: | Responsable: Paginas:

145

Establecer la responsabilidad en las acciones de coordinaciéon entre las entidades
Propésito publicas y privadas del SNGRD con actuacion y competencia para incidentes en zona
continental.

Comprende desde la fase de notificacion del incidente hasta el cierre operativo y
finalizacion de la respuesta, y se aplicara en los incidentes por pérdida de contencion de
sustancias peligrosas en zona continental.

Las acciones de respuesta se deben dirigir a preservar la vida e integridad fisica de las personas
Prioridades expuestas, asi como en minimizar los dafios al ambiente, como prioridades sobre los demas
elementos expuestos en el control de la pérdida de contencion y la atencion de la emergencia.

Cuando se requiera la activacion de recursos de las entidades del SNGRD por la
complejidad de la emergencia, el mando sera asumido como comando unificado CU entre
Politicas de las entidades DNBC (o su representante territorial) y el Responsable de la Actividad. Esto
Actuacion no excluye que se requiera de representantes de las entidades participantes en la respuesta
para apoyar el desarrollo e implementacion del PAI, sin embargo, la responsabilidad de
conducir el incidente estara en cabeza del CU.

Acciones de El Comité Nacional para el Manejo de Desastres establecera un programa de ejercicios de

preparacion simulacién y simulacros de activacion del PNC con una frecuencia de al menos una (1) vez
conjunta por afio.

Esta matriz de responsabilidades complementa lo descrito en el protocolo | de respuesta a
. incidentes en actividades marinas y puede ser actualizado conforme a las necesidades
Anotaciones . e . R . . ol
identificadas por las entidades, siguiendo el debido proceso establecido por el Comité
Nacional para el Manejo de Desastres para su validacion.

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

'UNGRD

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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CONTRIBUCIONES TECNICAS

Ministerio de Minas y Energia
Luis Fabian Ocampo - Flor Sofia Roa Lozano

Ministerio de Defensa Nacional
Liliana Rodriguez

Armada Nacional
CN Edgar Ardila Luna - CN. Gilberto Duran Rodriguez - TN. Katerine Castro Lobo

Direccion General Maritima - DIMAR

Héctor Adolfo Leal - Libardo Rodriguez Cala - Alba Lucia Mateus Gutiérrez -
Estefania Palacio Cardoso - Liliana Rodriguez Salamanca - Juan Pablo Lépez Mora-
les - Marco Antonio Olier Mendoza

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Alexander Figueroa Maldonado - Martha E. Arteaga Diaz - Ernesto Romero Tobén

Ministerio de Transporte
Andrea L. Rodriguez - Nathalie Rodas

Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

Paola Andrea Hernandez Zambrano - Ludwing Ehrhardt Arzuza -Diana Simancas.
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Olga Lucia Gomez Cerdn - Gladys Puerto Castro - Néstor Fabio Garcia Merlano.

Direccion Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC
Capitan Carlos Andrés Cartagena Cano - Teniente Edwin Gonzéilez Malagon -
Carlos Lopez Barrera.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD
Sandra Lucia Pérez - Sandra Patricia Estupinan - Nelson Hernandez Marulanda -
Jesus Sergei Duran - Magdaly Lopez
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