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INSTRUCCIONES PARA EL MANEJO DEL PROTOCOLO

1. El presente plan es un documento sujeto a cambios, sin embargo, no es posible modificarlo formalmente
hasta que el cambio sugerido sea aprobado por todas las partes interesadas y finalmente por el (la) alcalde
(sa). Por favor utilice el formato de control de actualizaciones para registrar las modificaciones que se hagan
al documento.

2. Laforma en que esta impreso y empastado este documento, permite realizar cambios puntuales por hoja,
sin necesidad de modificarlo todo. Por favor NO grape, anille o pegue las hojas.

3. Maneje las hojas con cuidado para evitar que se desagarren las perforaciones.

4. En algunas paginas del documento se han dejado espacios en blanco (reservados), como lugar disponible
para futura adicién de contenidos. Por consiguiente, en la mayoria de los casos, las modificaciones caben
dentro de cada pagina, sin afectar las siguientes, pero cuando el texto nuevo es demasiado extenso es
necesario adicionar paginas dentro de la numeracion ya establecida. Asi, cuando es necesario adicionar,
por ejemplo, la pagina 7, sin afectar la 8, la numeracion adicional es 7-1, 7-2, etc. Sélo después de esta
numeracion vendra la pagina 8.

5. Los mapas que se incluyen como imagenes en éste protocolo, deben estar impresos y disponibles en
tamafio pliego, para ubicarlos en sala de crisis en caso de presentarse el evento.

6. Para que este plan pueda prestarle un servicio eficiente, manténgalo al dia incorporando los cambios
necesarios tan pronto se aprueben, y no olvide incorporar los cambios en el “Control de Actualizaciones)

7. La custodia del plan es de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres Municipal, y ésta se
encarga de realizar de manera trimestral, una verificacion de los datos de contacto y otros datos susceptibles
de cambio.

8. Laactualizacién de este plan se realizara como minimo una vez al afio.

9. Cada entidad tiene la responsabilidad de notificar los cambios que considere necesarios, comunicandolos
a la Oficina de Gestién del Riesgo para la gestion respectiva.
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RESUMEN

La Oficina Asesora en Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Pécora, ha elaborado este PLAN
ESPECIFICO DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS, como una herramienta operativa que facilita la coordinacién
y organizacion de la respuesta municipal frente a las emergencias que ocurran como consecuencia de los fendmenos

naturales y antropogénico que pudiese generar dafios y pérdidas para la poblacion urbana y rural.

Este documento se debe articular con la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias — EMRE y a su vez, con
el Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres — PMGRD, por lo que es de gran importancia que el municipio
cuente con estos instrumentos de planeacion, dando cumplimiento a la Ley 1523 de 2012. De igual manera, el
protocolo debe contribuir con la armonizacion de los roles y responsabilidades que cada entidad presente en el

municipio tenga frente a la implementacion del mismo.

Acorde a las situaciones de riesgo identificadas para el municipio derivadas de la amenaza de las eventuales lluvias
y torrenciales y los incendios, los eventuales incendios debido a los fuertes veranos, se conoce que en el municipio
podrian presentarse situaciones como; inundacion, colapso de estructuras, contaminacidn de aguas, los eventuales

movimientos sismicos y remociones en masa.

En caso de presentarse una emergencia, el CMGRD ha dispuesto de; Sirenas, Campanas, grupo WhatsAap para
dar Aviso a la comunidad, la entidad encargada de dar este aviso es el cuerpo de Bomberos Voluntarios quien es el
punto de aviso 24 horas, 7 dias a la semana, 365 dias al afio. Mayor informacion en la Oficina Coordinadora de
Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio, ubicada en Alcaldia de Pacora, Carrera 4 # 5-76, Teléfono (6)
867 0213 — 3104692787.

La implementacion del presente protocolo amerita la participacién activa de todos los actores municipales, desde el
ambito comunitario hasta el gubernamental, y en este sentido, es fundamental que todos estos actores conozcan el
documento e identifiquen en él su rol y lo que se espera de ellos en el momento de la emergencia, pues sélo asi se
logra apropiacion y entendimiento de las acciones prioritarias. Estas acciones involucran a todas las entidades
publicas y privadas, organizaciones comunitarias, ONG's, familias y comunidad en general. Para lo anterior, es
fundamental que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo - CMGRD, en cabeza del Alcalde, combine esfuerzos

para la implementacion y socializacién del protocolo.
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SIGLAS

CMGRD: Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
CDGRD: Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
EA: Equipo de avanzada

EMRE: Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias.

EDAN: Evaluacion de Darios y Anélisis de Necesidades

FMGRD: Fondo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres

IN SITU: En el sitio de la emergencia

MEC: Modulo de Estabilizacion y Clasificacion

PAE: Plan de Accion Especifico para la Recuperacion

PMU: Puesto de Mando Unificado

PMGRD: Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres

SAT: Sistema de Alerta Temprana

SNGRD: Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

TRIAGE: o clasificacién es el conjunto de procedimientos asistenciales que ejecutados sobre una victima
orientan sobre sus posibilidades de supervivencia inmediata, determinan las maniobras basicas previas a

su evacuacién y establecen la prelacién en el transporte.
UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
UDEGER: Unidad Departamental para la Gestion del Riesgo.

P.B.O.T: Plan Basico de Ordenamiento Territorial
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Capitulo 1

Marco General
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo General

Estructurar estrategias de respuesta y atencion de emergencias que permitan atender de forma
adecuada y eficaz cualquier evento catastrofico que pueda afectar la poblacién, los bienes
econoémicos Y sociales y el medio ambiente en el Municipio de Pacora — Caldas.

1.2  Objetivos Especificos
o Disefiar la estructura de Coordinacion para la Respuesta a Emergencias y Desastres.

e Unificar los criterios y acciones de respuesta interinstitucional frente a posibles eventos
catastréficos que pudieran tener lugar en el Municipio de Pacora.

e Optimizar la ejecucion eficaz y eficiente de los servicios basicos de respuesta.
o Establecer funciones y responsabilidades de las diferentes instituciones o entidades presentes

en territorio municipal, optimizando los recursos humanos, técnicos y administrativos disponibles
en el Municipio.
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2. JUSTIFICACION

Segun lo estipulado por la ley 1523 de 2012, los Consejos Municipales de Gestion de Riesgo y Desastres,
deben formular sus Estrategias de Respuesta a Emergencias y Desastres para responder adecuada y
oportunamente a los diferentes eventos que se puedan presentar en su territorio. Es asi como el municipio de
Pacora, teniendo en cuenta los antecedentes de emergencias presentadas, especialmente por los vendavales
y las olas invernales, se propone disefiar la presente Estrategia de Respuesta a Emergencias, con el objetivo
de contar con una herramienta que le permita garantizar la coordinacién interinstitucional para la atencién eficaz
y eficiente de las potenciales emergencias. De acuerdo con la nueva constitucién colombiana y a diferentes
leyes que la desarrollan como la ley 1523 de 2012 y la ley 60 se han venido implementando las necesidades
de articulacién entre la politica de prevencion de desastres y las politicas generales (desarrollo sostenible,
planificacion y cofinanciacion) y sectoriales (vivienda y desarrollo urbano), con el fin de incorporar la prevencion
y mitigacién de desastres en los distintos niveles de trabajo del estado. Ley 388 de 1997 (desarrollo territorial).

El Consejo Municipal de Gestion de Riesgo y Desastres del municipio de Pacora debe desarrollar protocolos
de respuesta aemergencias altamente potenciales para el municipio tales como avenidas torrenciales, sismos,
deslizamientos, incendios estructurales, vendavales y otras emergencias que, segun la historia y el escenario
propio del municipio de Pacora pudieran impactar a la comunidad de manera considerable.

El Cambio Climatico y la dinamica del municipio en la ultima década ha marcado nuevas zonas de amenaza y
riesgos que se han evidenciado en especial en la zona rural y urbana; las condiciones climaticas propias del
calentamiento global, han suscitado emergencias y desastres que impactaron de gran manera al municipio y
sus habitantes, invirtiendo parte del presupuesto municipal para la atencién de los damnificados y la reparacién
de la infraestructura de la ciudad.
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3. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Para un claro conocimiento de las estrategias de respuesta a emergencias se daran a conocer los siguientes
conceptos teniendo en cuenta que seran utilizados dentro de la actividad:

Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales 0 humanos a los estimulos climaticos actuales o
esperados 0 a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o0 explotar oportunidades beneficiosas, En el caso
de los eventos hidrometeorolégicos la Adaptacién al Cambio Climatico corresponde a la gestidn del riesgo de
desastres en la medida en que esta encaminada a la reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la
resiliencia en respuesta a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad

Alerta: Estado que se declara, con anterioridad a la manifestacion de un fendmeno peligroso, con el fin
de que los organismos operativos de emergencia activen procedimientos de accién preestablecidos y para que
la poblacién tome precauciones especificas debido a la inminente ocurrencia del evento previsible. Ademas de
informar a la poblacion acerca del peligro, los estados de alerta se declaran con el propésito de que la
poblacién y las instituciones adopten una accién especifica ante la situacion que se presenta.

Amenaza: Factor de riesgo externo de un elemento o grupo de elementos expuestos, correspondiente al peligro
latente de que un fendmeno peligroso de origen natural, 0 causado por el hombre de manera accidental o
intencional, que se manifiesta en un periodo de tiempo definido y una localizacién determinada con intensidad
y gravedad significativas en detrimento de las personas, los bienes, las redes de servicios, los sistemas
estratégicos, el ambiente y las instituciones de la normalidad.

Analisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del riesgo, sus
consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual
se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles
efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas
potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propésito de definir tipos de
intervencion y alcance de la reduccion del riesgo y preparacidn para la respuesta y recuperacion. Antrépico: De
origen humano o derivado de las acciones o creaciones del hombre. El término incluye tanto las acciones
intencionales como las accidentales.

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en
el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.
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Cambio climatico: Importante variacién estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad, que
persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). El cambio climatico se puede
deber a procesos naturales internos 0 a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes
antropogénicos en la composicion de la atmosfera o en el uso de las tierras.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la identificacion de
escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacién para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos
de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

Crisis: El proceso de liberacidn de los elementos sumergidos o reprimidos de un sistema como resultado de un
perturbacion exégena o enddgena que conduce a la parélisis de los elementos protectores 0 moderadores, a la
extension de los desordenes, al surgimiento de incertidumbres de todo tipo y de reacciones en cadena que
pueden desestabilizar el sistema en crisis. Las crisis pueden ser el resultado de una calamidad publica o
desastre o constituir ellas mismas el desastre o la calamidad.

Dano: Perjuicio, efecto adverso o grado de destruccién causado por un fendémeno peligroso sobre las personas,
los bienes, las redes de servicios y los sistemas naturales o sociales.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, lainfraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y
del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Elementos expuestos: El contexto social, material y ambiental representado por las personas y por los
recursos, servicios y sistemas que pueden ser afectados por la manifestacion de un fendémeno peligroso.

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteraciéon o interrupcion intensa y grave de las condiciones
normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia
del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado,
los medios de comunicacion y de la comunidad en general.

Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias: es el marco de actuacién de las autoridades
municipales quienes formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, una
estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del
riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plany la estrategia, y sus actualizaciones, seran
adoptados mediante decreto expedido por el alcalde.
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Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias: La estrategia nacional para la respuesta a
emergencias, es el instrumento que define la actuacion de las entidades del sistema nacional de gestion del
riesgo para la reaccion y atencion en situaciones de emergencia. Se refiere a los todos los aspectos que
deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el proposito de ejecutar la respuesta a
emergencias de manera oportuna y efectiva.

Evento (perturbacién): Suceso o fendémeno natural, tecnolégico o provocado por el hombre que se describe,
en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de influencia. Es el registro en el tiempo y el
espacio de un fendmeno que caracteriza una amenaza.

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de politicas y
acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir
0 evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones
de desastre, asi como para la posterior recuperacién, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccion. Estas
acciones tienen el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible.

Intervencién: Modificacion intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza
que plantea o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su
vulnerabilidad. En suma, la intervencién busca modificar los factores internos y externos de riesgo.

Lineas vitales: Infraestructura basica o esencial de los servicios basicos. De la Energia: presas, subestaciones,
lineas de fluido eléctrico, plantas de almacenamiento de combustibles, oleoductos, gasoductos. Transporte:
redes viales, puentes, terminales de transporte, aeropuertos, puertos fluviales y maritimos. Del Agua: plantas
de tratamiento, acueductos, alcantarillados, canales de irrigacion y conduccién. De las Comunicaciones: redes
y plantas telefénicas, estaciones de radio y television, oficinas de correo e informacion publica.

Manejo de Desastres: Es el proceso de la gestidn del riesgo compuesto por la preparacién para la respuesta
aemergencias, la preparacidn para la recuperacion post desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucién
de la respectiva recuperacion (rehabilitacion y recuperacion).

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los
dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversién
publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
existente.

La mitigacion es el resultado de la aceptacion de que no es posible controlar el riesgo totalmente; es decir,
que en muchos casos no es posible impedir o evitar los dafios y sus consecuencias y sélo es posible
atenuarlas.
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Plan de accién especifico: Después de ocurrida una emergencia o declarada una situacion de calamidad
0 desastre, se procederad a elaborar un plan de accién especifico para la atencion de la emergencia y
recuperacion de las areas afectadas con base en la estrategia para la respuesta y los planes de
contingencia. Cuando se trate de situaciones de desastre o calamidad publica declaradas se haran de acuerdo
con las orientaciones establecidas en el decreto de declaratoria 0 en los que lo modifiquen y con las
instrucciones que impartan el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de desastres.

Plan de contingencia: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de coordinacién, alerta,
movilizacidn y respuesta ante la manifestacion o la inminencia de un fendémeno peligroso particular para el cual
se tienen escenarios de efectos definidos.

Plan de gestion de riesgos: Conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y proyectos, que
se formula para orientar las actividades de reduccion de riesgos, los preparativos para la atenciéon de
emergencias Y la recuperacién en caso de desastre. Al garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente
a los diversos riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se derivan
de los desastres, se mejora la calidad de vida de la poblacion.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacién, sistemas de alerta, capacitacién,
equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propdsito de optimizar la ejecucién
de los diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones,
evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de
incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo general de la respuesta, entre
otros.

Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la
rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o
deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad. La
recuperacion tiene como proposito central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en
el area o sector afectado.

Respuesta: Ejecucion de los servicios necesarios para la atencion de la emergencia como accesibilidad y
transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico,
busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion,
servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo
general de la respuesta, entre otro. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios 0 pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los
eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en
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un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad.

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a una amenaza,
correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir un dafio. Corresponde
ala predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada
o de sufrir efectos adversos en caso de que un fenémeno peligroso se manifieste.
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4. MARCO LEGAL

La planificacién territorial es un proceso prospectivo e inherente al desarrollo y como tal, constitutiva de los
instrumentos de planificacion del desarrollo, de la planificacién ambiental, del ordenamiento del territorio y de
la gestion del riesgo. Su objetivo primordial es articular el accionar de los tomadores de decisiones tanto en el
ambito publico como privado.

Esta normatividad determina la obligatoriedad por parte del Estado de velar por la proteccién de la vida de las
personas y de sus bienes mediante la prevencion, atencién y recuperacion de desastres del tipo natural y
antropico.

Con esta legislacion, mas aquellas normativas que establecen responsabilidades del Estado, de sus
funcionarios y la responsabilidad que le compete a los particulares en obras civiles, los procesos de toma de
decisiones gubernamentales y particulares deben, entonces, aprovechar al maximo la informacion disponible,
con el espiritu de la mitigacion (reduccidn) de riesgos y del cumplimiento de preceptos constitucionales
segun los cuales el interés publico (actual y de las generaciones futuras) prevalece sobre los intereses
particulares.

El proceso de descentralizacion que incorpora la Constitucién Politica de 1991, las entidades territoriales
asumen la responsabilidad de la planificacién territorial. Para el caso de los municipios, les fueron asignadas
competencias directas en esa materia.

A continuacion, se expone la normativa que respalda el proceso de planificacion del desarrollo territorial:

Ley de Reforma Urbana - Ley 09/89

Primera ley de gestion del suelo urbano, la ley de Reforma Urbana establece en el &mbito de la prevencidn del
riesgo, la obligatoriedad para los alcaldes de levantar los inventarios de los asentamientos humanos que
presenten alto riesgos para sus habitantes, reubicar estos habitantes en zonas apropiadas y tomar medidas
para que los inmuebles desocupados no vuelvan a usarse para vivienda humana.

Modificacion de la Ley de Reforma Urbana - Ley 02/91

Se precisa que los municipios deben no sélo levantar sino tener actualizados los inventarios de las zonas que
presenten altos riesgos para la localizacién de asentamientos humanos y que los alcaldes contaran con la
colaboracion de las
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entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres, para desarrollar las
operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados en dichas zonas.

Creacion del Sistema Nacional Ambiental- Ley 99/93

Ademas de crear el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental, la Ley 99 de 1993 adopta,
como uno de los principios generales de la politica ambiental colombiana, que la prevencién de desastres es
materia de interés colectivo y que las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia son
de obligatorio cumplimiento.

Define igualmente las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de las cuales se resaltan
las relacionadas con la asesoria a los municipios en materia de planificacion y ordenamiento territorial y analisis,
seguimiento, prevencion y control de amenazas y riesgos.

Ley Organica del Plan de Desarrollo- Ley 152/94
La Ley 152, que establece los procedimientos para la elaboracidn y ejecucion de los planes de desarrollo,
tanto de la Nacién y de las entidades territoriales como de los organismos publicos de todo orden, incluye

dos puntos importantes en materia de planificacion:

El primero, la ratificacién de la sustentabilidad ambiental como principio de actuacién de las autoridades de
planeacién, enunciado en la Ley 99/93.

El segundo, la necesidad de los planes de ordenamiento para los municipios.

Planes de Ordenamiento Territorial- Ley 388/97

El gran mérito de la Ley 388 es la integracion de los sistemas nacionales de
Planificacién, Ambiental y de Atencidn y Prevencion de Desastres.

‘Articulo 6. El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto complementar la
planificacion econémica y social con la dimensién territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio
y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante....”

“Articulo 21. Establece la armonia del Plan de Ordenamiento Territorial con el PlandeDesarrollo.
‘El POTdefine a largo plazo y mediano plazo un modelo de ocupacion del territorio municipal y
distrital, sefialando su estructura basica y las acciones territoriales necesarias para su adecuada
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organizacion, el cual estara vigente mientras no sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicion
de programas y proyectos de los planes de desarrollo de los municipios se tendra en cuenta las definiciones
de largo y mediano plazo de ocupacion del territorio”.

Requerimientos de la ley 388/97 en materia de amenazas y riesgos

1. Tener en cuenta las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi
como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales, que constituyen
normas de superior jerarquia.

2. Incluir en el componente general del Plan de Ordenamiento la determinacion y ubicacion
en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de asentamientos humanos, por
amenazas o riesgos naturales.

3. Incluir en el componente general del Plan de Ordenamiento las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas y riesgos naturales, entendidas como los mecanismos para la reubicacién de
los asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo y para evitar su nueva ocupacion.

4. Incluir en el componente urbano del plan de ordenamiento la delimitacion, en suelo urbano y de
expansion urbana, de las &reas expuestas a amenazas y riesgos naturales.
Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo Resistente (NSR -98)

- Ley 400/97 — Decreto 33/98

Las nuevas Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo Resistente, NSR-98, entran a remplazar
el Decreto 1400/84 y establecen, entre otros aspectos:

I Las responsabilidades y sanciones en que incurren los profesionales disefiadores, los constructores, los
funcionarios oficiales y las alcaldias, al incumplir la Ley.

[ Los incentivos para quienes actualicen las construcciones existentes a las nuevas normas.

[ La obligacion de realizar anélisis de vulnerabilidad para las edificaciones indispensables existentes en
un lapso de tres afios, y a repararlas en caso que sean deficientes, con un plazo maximo de seis afios.
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Politica Nacional de Gestion del Riesgo y del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo

LEY 1523 DE 2012 (Abril 24) - Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del riesgo de desastres.

Articulo 1°. De la gestién del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestién del
riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Articulo 5°. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
desastres: Es el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos,
recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se
aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais.

Articulo 32. Planes de Gestion del Riesgo. Los tres niveles de gobierno formularan e implementarén planes de
gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en
el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo del desastre, como parte
del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion.

Articulo 35. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia nacional para la respuesta a
emergencias, es el marco de actuacion de las entidades del sistema nacional de gestidn del riesgo para la reaccion
y atencion de emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma
individual y colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

Paragrafo. La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, como una accién de preparacion para
la respuesta que busca la efectividad de la actuacion interinstitucional, en los tres niveles de gobierno, se centrara
principalmente en la optimizacién de la prestacion de servicios basicos durante la respuesta como accesibilidad y
transporte, comunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico,
busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues vy alimentacidn,
servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica, informacion
geografica, el manejo general de la respuesta y definicion de estados de alerta, entre otros.

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y estrategias de respuesta. Las
autoridades departamentales, distritales y municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos de
gestidn del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de
su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestién del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El
plan y la estrategia, y sus actualizaciones, serdn adoptados mediante decreto expedido por el gobernador
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0 alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la
presente ley.

Paragrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta departamentales, distritales y
municipales, deberan considerar las acciones especificas para garantizar el logro de los objetivos de la gestion del
riesgo de desastres. En los casos en que la unidad territorial cuente con planes similares, estos deberdn ser
revisados y actualizados en cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes de ordenamiento

territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital 0 municipal y demas herramientas de
planificacién del desarrollo, segun sea el caso.

Ley 1575 de 2012, ley General de Bomberos en Colombia.
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5. ESTRUCTURA PARA LA GESTION DEL RIESGO

El proceso de gestion del riesgo basa su estructura en el manejo ciclico de cuatro factores de gran importancia los
cuales permiten a futuro priorizar los escenarios de riesgo buscando en primer lugar mejorar los procesos de
respuesta frente a emergencias y la mitigacion o prevencion de los eventos ya ocurridos en el area municipal.

C.M.G.R.D.

(Comité
Municipal de

Gestion de
Riesgoy
Desastre)

EVALUACION DEL
RIESGO
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Capitulo 2

ldentificacion de
Riesgo
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6. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

6.1 Aspectos Generales del Municipio

Pacora es un municipio situado en el norte del departamento de Caldas, sobre la Cordillera Central de Los Andes en
Colombia. Fue fundado el 12 de octubre de 1832.

La superficie total es de 25.774 Ha, de las cuales el 0,34% (88.3 Ha) corresponden al area urbana de la cabecera, cuyo
perimetro esta aprobado mediante el Acuerdo 08 de Agosto 8 de 1995. Ubicada a 1.819 metros sobre el nivel del mar
con una temperatura media anual de 18 grados centigrados, se encuentra a una distancia de 111 kilometros de

Manizales, sus coordenadas geogréficas son 5° 31’ de latitud norte y 75° 28’ de longitud oeste, el mapa 10.1, indica la
localizacién de la zona urbana.

Figura 1. Localizacion de Pacora en Colombia y en Caldas
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6.1.1. Limites

El municipio de P&cora limita al norte y al Oriente con el Municipio de Aguadas, al Occidente con el Municipio de Marmato
y al Sur con los Municipios de Salamina y La Merced. A su jurisdiccidn pertenecen los corregimientos de San Bartolomé,
Castilla, Buenos Aires, Los Morros, Las Coles y San Lorenzo. Administrativamente la cabecera municipal ejerce
jurisdiccién sobre una inspeccidn de policia, 6 corregimientos y 48 veredas. La delimitacion de los corregimientos esta
dada mediante el Acuerdo numero 008 de Mayo 21 de 19%4.

Figura 2. Division politico administrativa del municipio de Pacora
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El crecimiento de la poblacién de Pacora 2010 — 2015 es de -2.4%, mientras que caldas crece en 0.2%. Los grupos mas
Poblacionales de Pacora reducen su tamafio anualmente. Los adultos mayores son los que poseen el porcentaje mas
alto de decrecimiento con un 2.9%.

6.1.2. Poblacién

POBLACION ACTUAL DEL MUNICIPIO:

v 6.182 Hombres que representan el 52% de la poblacion.
v 5770 Mujeres que representan el 48% de la poblacion
v 47% Urbano, con 5.652 personas

v 53% Rural, con 6.300 personas

PROYECCION DE POBLACION DEL MUNICIPIO DEL PERIODO 2000 AL 2020

TABLA # 1. PROYECCION DE POBLACION DEL MUNICIPIO.

‘ ANO HOMBRES MUJERES TOTAL
2000 8443 8275 16718
2001 8298 8130 16428
2002 8163 7973 16136
2003 8030 7808 15838
2004 7902 7626 15528
2005 7770 7426 15196
2006 7626 7218 14844
2007 7454 7035 14489
2008 7266 6866 14132
2009 7103 6689 13792
2010 6934 6538 13472
2011 6782 6374 13152
2012 6626 6217 12843
2013 6475 6065 12540
2014 6324 5920 12244
2015 6182 5770 11952
2016 6043 5630 11673
2017 5909 5490 11399
2018 5777 5353 11130
2019 5642 5221 10863
2020 5513 5095 10608
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6.1.3. Clima

El municipio de Pacora presenta un clima de condiciones isotérmicas, donde la temperatura presenta variaciones
minimas a través del afio, y la permanencia de las lluvias es tanto convectiva como orogénica. El régimen de lluvias, el
brillo solar y la humedad relativa son de tipo bimodal.

Las principales variables climaticas tenidas en cuenta son:

1. Temperatura,

2. Precipitacion,

3. Evapotranspiracién

4. Brillo solar y el balance hidrico agronémico.

TEMPERATURA:

Esta determinada por la altitud, el municipio presenta alturas que oscilan entre 600 y 3200 m.s.n.m. y se estima una
temperatura promedio de 17° C.

Existen importantes disimetrias de orden espacial y temporal que se tienen en cuenta en el estudio de la temperatura.
En particular para la cordillera central vertiente oeste se presenta una formula que fue aplicada para el municipio asi:

TABLA # 2 CALCULO DE LA TEMPERATURA PARA CONSIDERAR LA DISIMETRIA ESPACIAL.

LOCALIZACION ALTURA CORDILLERA CENTRAL VERTIENTE OESTE
T° C =30.63 - .0067ALT.
Pacora 1819 18
Castilla 1800 185
San Bartolomé 1750 19
PRECIPITACION:

De acuerdo a la zonificacién segun regimenes de precipitacion, Pacora corresponde a la zona de comportamiento de las
precipitaciones mensuales, caracterizada por ser ecuatorial con influencia mitigada de los Alisios del Norte, lo que se advierte
por el periodo seco mas pronunciado que se presenta de diciembre a marzo, ademas en que el maximo mes de precipitacion
del primer semestre del afio es mayo. Las zonas bajas quedan resguardadas de la influencia de los vientos alisios.

TABLA # 4 ESTACIONES EN EL MUNICIPIO DE PACORA.

ESTACION ALTITUD (m.s.n.m.) PRECIPITACION (mm)
PACORA 1819 2500
LA CASCADA 1750 1700
LA LINDA 1800 1763

Fuente: (Esquema de ordenamiento territorial 2001)
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Zonificacion de Precipitacion del municipio: Segun el estudio, el &rea comprendida por los corregimientos de San
Bartolomé, Castilla, cafién del rio Cauca y rio Pozo presentan una precipitacion media anual, con valores entre los 1.000
y 1.750 mm.

La precipitacion media anual mas frecuente esta entre 1.750 y 2.000 mm, y se distribuye en la parte central desde las
veredas Miraflores, El Cedral, Las Palmas, Carboneral, Palocabildo, Los Medios, Maracas, las Coles y Los Morros, hasta
el area aledafia a las veredas Los Medios.; el sector de San Antonio, la Cubana y Palma Fria se encuentran entre los
2.000 y 2.500 mm.

EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL (ETP):

Es el maximo que puede alcanzar la evapotranspiracién con las condiciones climaticas imperantes en el lugar. Si no
existe suficiente agua en el suelo, su superficie o en el area foliar, la ETP méxima no se alcanza y se presentan
condiciones de sequia.

La ETP mas alta corresponde a la zona del cafién del rio Cauca con 1.400 y 1.600 mm. En el resto del municipio los
valores estan entre 600 y 1.400 mm/afio.

BRILLO SOLAR:

El municipio presenta variaciones de 1.600 a 2.000 horas de brillo solar por afio. Al cotejar brillo solar y temperatura
anual se observa la coincidencia de areas de mayor brillo solar con las de mayor temperatura.

Se observa un area con brillo solar alto que corresponde a la zona de menor altitud, relacionada con los cafiones de los
rios Cauca, Pozo y quebrada Pécora, con valores entre 1.800 y 2.000 h/afio. El extremo Suroriental, que coincide con
la zona de bosques, presenta valores entre 1.400 y 1.600 h/afio.

MODELO DE SIMULACION DEL BALANCE HIDRICO AGRONOMICO:
La obtencién de este modelo es de suma importancia para la planificacion agricola y el ordenamiento territorial.
A continuacion, se relacionan los periodos de déficit detectados en el municipio:

1. Condicion de periodo seco o de lluvias bajas: se determiné déficit de agua en el mes de enero en los
cafiones de los rios Cauca y quebrada Pacora.

2. Condicion de lluvias medianas, deficiencia en enero y febrero en el cafidn del rio Cauca.

3. Condicion de lluvias altas: no presenta déficit de agua.

A pesar del déficit anotado, en el periodo de lluvias medianas la situacion de la oferta hidrica de tipo agronémico no es
dramatica, pues esas deficiencias en los casos mas severos alcanzan sélo el 30% del agua demandada. No es asi en
un periodo con lluvias bajas cuando las deficiencias en las areas mas secas superan el 70% del agua requerida.
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6.1.4. Geologia
Pacora presenta una geologia afectada intensamente por fenémenos tectonicos relacionados con las fallas de Romeral,
Salamina, La Merced y San Jerdnimo, ademas de otras ramificaciones asociadas a las anteriores y con rumbos similares
(N-S).

6.1.5. Geomorfologia
A nivel geomorfoldgico se presentan tres tipos de unidades en los sectores aledafios al area urbana:

¢ Unidades de origen fluvial.

o Depésitos Aluviales. Representadas por materiales transportados y acumulados por la quebrada
Pacora. Se presenta solamente una estrecha franja asociada al lecho y margenes de las quebradas;
los materiales son heterométricos y polimictos.

e Unidades de origen denudacional.

> Unidad denudacional de pendientes prolongadas, moderadamente inclinadas y
parcialmente disectadas. Se encuentra en la ladera izquierda de la quebrada Pacora, la cual
presenta una pendiente prolongada, moderadamente inclinada, que se inicia desde la parte alta a
2.000 m.s.n.m. y se prolonga hasta los 1.750 m.s.n.m. en el lecho de la quebrada.

> Unidad denudacional de pendientes fuertes afectadas por abundantes movimientos de
masa. Esta unidad se caracteriza por presentar unas pendientes que oscilan desde fuertes en las
partes altas hasta moderadas en las partes bajas. Sobre esta unidad, que esta expuesta sobre la
ladera derecha de la quebrada Pacora, se observa una superficie relativamente homogénea,
disectada y afectada por abundantes movimientos de masa como reptacién y deslizamientos;
también son abundantes las terracetas y los caminos de ganado, que producen desprendimientos
de suelo y en un estado méas avanzado generan deslizamientos.

¢ Unidad denudacional de depésitos coluviales. Unidad representada por un gigantesco depdsito sobre la
ladera izquierda de la quebrada Pé&cora, el cual fue desarrollado por sucesivos deslizamientos que fueron
acumulédndose sobre la pendiente hasta formar un enorme cono con &pice agudo y un frente que se prolonga
hacia la quebrada Pacora.

6.1.6. Hidrologia

El municipio presenta una alta potencialidad del recurso hidrico. Las fuentes de aguas superficiales forman las tres
cuencas mas importantes de la zona, conformadas por los rios Cauca, Pozo y Pécora, las cuales a su vez reciben
afluentes importantes como las quebradas San Lorenzo, Guarguaraba, La Mica, La Soledad y San Antonio. Ver tabla #
3
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TABLA # 3. CUENCAS ABASTECEDORAS.

CUENCA LOCALIZACION LONG VEGETACION AFLUENTES OBSERVACIONES
PRINCIPALES
Es el limite con los 10Km Rastrojo alto y bajo. ~ Rio Pozo y  Presenta socavacién como
Rio municipios de quebradas Pacora, se observa en la
Cauca Marmato y Caramanta Pasto El Rayo, Tamboral, desembocadura de |la
al occidente. Cartagena y quebrada Rayo. Esta
Campania. contaminado por desechos
que recibe antes y al llegar
al municipio.
Rio Es el limite Surconlos 28 Km Bosque en la Rio San Lorenzo y Presenta contaminacion
Pozo municipios de La cabecera. Rastrojo quebradas, la  por vertimiento de aguas
Merced y Salamina. alto y bajo y pasto  Soledad, San residuales de uso
en la parte media y Bartolo, el Naranjo, doméstico y del beneficio
baja. Alifadero y La del café.
Selva.
Quebrada Limite norte con el 23Km Bosque plantado en  Quebradas el Socavacion en la cabecera
Pacora municipio de Aguadas cabecera. Rastrojo Aguila, ElI Cedral, municipal y otros tramos a
en su tramo bajo y pasto. San Antonio, La través de su recorrido.
Occidental. Mica y  Contaminacién por aguas
Guarguaraba. negras.

6.1.7. Vias de comunicacion
La via departamental que conduce de Manizales a Pacora, tiene 111 km. en regular estado, debido a la inestabilidad de los
taludes por las amenazas por movimientos de masa, fuertes pendientes y fracturamiento por efectos tectdnicos, entre otros.

El municipio cuenta con tres vias de conexidn regional o de segundo orden, como son:

TABLA # 4. VIAS REGIONALES EL MUNICIPIO.

Via Distancia Km. Condicion Estado
Pacora — Aguadas 16 Pavimentada Malo
Pacora — Salamina 16 Pavimentada Malo

16 Sin pavimentar Malo
P4cora - La Felisa 40 Sin Pavimentar Regular

Fuente: Esquema de ordenamiento territorial del municipio de Pacora
Las vias de tercer orden se encuentran sin pavimentar y son de muy pobres especificaciones en cuanto a disefio geométrico
(altas pendientes, radios de curvatura minima, etc.) Los anchos de banca son muy limitados y las obras de arte y de drenaje
son, en gran parte, insuficientes, lo que limita la capacidad de servicio de la via. Su mantenimiento esta a cargo del municipio
y usuarios de las mismas.
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TABLA # 5. VIAS INTERVEREDALES DEL MUNICIPIO.

Vereda Long Vereda Long

(Km.) (Km.)
Pacora - La Palma 135 Pacora — Castillo 9
Pacora - Ginebra 6 Pacora - Vendiaguijal 17
Pacora - Palocabildo 4 Pacora - Las Trojes 12
Pacora - Buenos Aires 18 Pacora - El Silencio 14
Pacora - La Mica 10 Pacora - El Zancudo 14
Pacora - Carboneral 17 Pacora - Alto del Pozo 24
Pacora - Campo Alegre 18 Pacora - El Rodeo 22
Pacora - San Miguel 15.5 Pacora-Cerro Grande—La Soledad 24

Péacora - Los Morros 6 Pacora - La Quinta 19.5
Pacora - Payandé 8 Pacora - La Loma 21
Pacora - Topacio 6 Pacora - El Guayabo 18
Pacora - San Antonio 4 Pacora - Miraflores 21
Pacora - La Margarita 2 Pacora - Arrieta 18
Pacora - La Cubana 1 Pacora - El Limon 8

Pacora - Los Medios 22 Pacora - San Francisco 12.5
Pacora - Maracas 24 Pacora - Tamboral 20
Pacora - La Suecia 22 Pacora - Alto de Castilla 14
Péacora - Palma Fria 24 Pacora - Escobal 16
Pacora - San Lorencito - El Pacora — Castilla 17
Congo 14 Pécora - San Bartolomé 20
Pacora - Mata de Guadua 10 Pacora - Loma Hermosa 14
Pacora — Olivares 1 Pacora - Las Coles 8
Ramal la Albania 3.7 Pacora — Albania 14

Alto las Coles — El Herrero 3 El Tejar — Buenos Aires 6.35

Fuente: Esquema de ordenamiento territorial del municipio de Pacora.
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7. ESTIMACION DEL RIESGO

7.1  Priorizacion de Amenazas

El proceso de priorizacion de amenazas se realiza partiendo de la documentacién registrada en el actual Plan
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres del Municipio de Pécora; por cuanto y manteniendo coherencia con
el PMGRD se estiman dos escenarios de riesgo de alta importancia, aquellos riesgos derivados de los fendmenos
Hidrogeoldgicos y los relacionados con los fendmenos de origen geoldgico y de origen tecnoldgico.

Del proceso participacion social en el plan de gestién municipal de riesgo se describen diferentes eventos que
afectaron o pueden afectar diferentes grupos sociales o estructuras municipio mostrando su importancia en la tabla

6.

Tabla 6. Principales afectaciones al municipio de Pacora

Amenazas

Avenidas torrenciales

Vendavales

Movimiento en masa

Sismo

Incendio estructural

En concordancia con e PMGRD de Pacora y con el fin de mejorar los procesos de preparacién y atencién a
emergencias se deben dar prioridad a los siguientes riesgos:

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados
con fenémenos de origen
hidrometeorolégico

Riesgo por:

a) Avenidas torrenciales.

En el municipio de Pacora se tienen antecedentes dados por este
fendmeno, pero a pesar de ellos no se cuenta con un debido registro de los
mismos, este fendmeno es principalmente evidenciado en la cabecera
municipal en donde es posible encontrarlo en las siguientes quebradas:
Quebrada Olletas, la cual presenta alimentacién por deslizamientos de
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tierra en su cauce, y en el punto donde nace cuenta con diques, alrededor
de 15, de los cuales algunos no estan funcionando correctamente.

Figura. 22. Dique que no cumple su funcién.
Quebrada Pefiitas la cual en una temporada de fuertes lluvias podria
generar problemas en los barrios que atraviesa, siendo el caso de barrio el
mirador, Quebrada Ricardo Alzate, Quebrada La Chucha que cruza el barrio
popular y por ultimo Quebrada Manantiales.

b) Vendavales.

El Municipio de Pacora Presenta una vulnerabilidad de media a alta por
amenaza de fuertes vientos en toda la cabecera municipal, los techos de
las viviendas se encuentran en muy malas condiciones, muchas de ellas no
cuentan con canalizacion.
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Figura. 23. Techos de viviendas en mal estado en el sector comercial.
En el sector rural los mas afectados son los Corregimientos de San

Bartolomé, Los Morros y Las Coles.

Riesgo por:

a) Movimientos en masa.

Este es el mayor fendmeno amenazante para el municipio de Pacora,
Escenarios de riesgo asociados | generado por las fuertes lluvias presentadas en los Gltimos afios, cortes

con fendmenos de origen geolégico | inadecuados en las vias, y ademas de ser una zona afectada por un fuerte

tectonismo, como claro ejemplo se tiene en el corregimiento de san

Bartolomé, el brillante y en el corregimiento de san Lorenzo, en palo coposo,

sector Guamal.
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Figura. 24. Movimiento en masa en Palo Coposo.

Las vias que se encuentran con mayor ocurrencia de este fenémeno son
las vias Pacora- la Felisa, Pacora- Salamina y Pacora- Aguadas, estas son
las vias principales del municipio.

En la zona urbana se presentan deslizamientos de tierras en los barrios: El
cerro de la virgen, Sector la bomba, Barrio manantiales, Alto del pozo,
alrededores de la quebrada Péacora, al SW de la cabecera municipal en la
ladera oriental aguas abajo de la quebrada Pacora
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Figura. 25. Movimientos en masa.
b) Sismos.

El municipio de Péacora se encuentra ubicado en una zona de sismicidad
media-alta dentro del mapa de riesgos que establece la NS10 (Norma
Sismo Resistente del 2010, en el Titulo A: Requisitos generales de disefio
y construccidon sismo resistente, en el capitulo A.2 Zonas de amenaza
sismica y movimientos sismicos de disefio). Muchas de las viviendas no
cumplen con caracteristicas sismorresistentes, con estructuras muy
basicas, a pesar de esto en algunos lugares se estan realizando nuevas
construcciones, como en algunas viviendas de los barrios manantiales,
popular, también cuentan con los apartamentos de mariscal sucre que
cuenta con materiales mas resistentes contra sismos.

Escenarios de riesgo asociados
con fenémenos de origen
tecnologico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales.

Los incendios estructurales son muy comunes en Pacora dado que auln
continian usando pipas de gas o lefia dentro de las casas para cocinar
alimentos, otro factor es el estado de las conexiones, de los tomas de luz
que con facilidad generan incendios.

Se cuenta con un registro de bastantes afios atras sobre un incendio en la
iglesia.

La zona urbana es muy afectada por dicho fenémeno.

b) Transporte de productos toxicos e hidrocarburos.

¢) Ruptura de obras hidraulicas
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Escenarios de riesgo asociados
con fenémenos de origen humano
no intencional

Riesgo por:

a) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico.

Generados principalmente por los eventos o distintas fiestas que se
celebran en el municipio.

b) Incendios forestales.

Es comun que este tipo de fenémeno se de en el municipio de Pacora
porque muchas personas realizan quemas antes de la cosecha y suelen
distraerse y dejar que estas crezcan mas de lo deseado, también se tiene
presente que por la alta cobertura de suelo en cultivos en las épocas de
sequia y alto calor.

Se registra un gran incendio forestal en la estacion Pacora.

Escenarios de riesgo asociados
con otros fenémenos

Riesgo por:

a) Mal estado de las vias del municipio (municipales y departamentales).
En general todas las vias del municipio de Péacora se encuentran en mal
estado dado que todas estan destapadas, La via Pacora- Salamina, Pacora-
Aguadas y Pacora la Felisa.

b) Viviendas ubicadas en zonas de riesgo.

B.2. Identificacion de Escenarios

de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y Sociales

Riesgo asociado con la actividad
minera

Riesgo por:

a) Transporte de productos tdxicos

b) Incremento del flujo vehicular: a causa del incremento del flujo vehicular
y maquinaria pesada se estan viendo afectadas las vias del municipio.

Riesgo asociado con otras
actividades econoémicas

Riesgo por:

a) Transporte de la materia prima (Madera y otros).
b) Incremento del flujo vehicular

c) Apertura de nuevas vias en predios privados.

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:

a) Intoxicacion con licor adulterado y/o exceso de consumo

b) Aglomeracion masiva de personas: eventos y festividades en el
municipio.

¢) Uso de articulos pirotécnicos: Fiestas navidefias y fiestas de la Virgen.

B.3. Identificacion de Escenari

os de Riesgo segtn el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:
a) Establecimientos educagtivos.
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Presencia de tuberias en mal estado en la institucion educativa las coles,

sede Mata de guadua, las cuales generan inundaciones en la institucion
educativa y a vez acumulacién de aguas en el terreno pudiendo generar
problemas de asentamientos, movimientos en masa a futuro y poner la
institucion en riesgo.

5

Figura. 26. Institucion educativa Las Coles Sede Mata de Guadua.

Se pueden observar obras manuales elaboradas por padres de los nifios
que estudian en esta institucion.

Figura. 27. Obras manuales por parte de padres.
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b) Templos parroquiales

La iglesia de la cabecera municipal se encuentra en riesgo dado que en el
pasado ha presentado incidentes por incendio estructural.

d) Establecimientos oficiales

La carcel municipal puede encontrarse expuesta por filtraciones de agua
dentro de la estructura y esto a causa de una quebrada que pasa cerca de
ella, en donde seria conveniente canalizar estas aguas y evitar que lleguen
a la edificacién, y a su vez dentro de la estructura se encuentran fracturas.

I 1

Figura. 28. Fracturas en la estructura de la carcel de Pacora.
Casa de la cultura es una edificacién bastante antigua la cual presenta
problemas estructurales de caracter constructivos, seria recomendable
realizar mejoras en la estructura.

Riesgo en infraestructura de
servicios publicos

Infraestructura:

a) Acueducto y alcantarillado: Las redes tanto de acueducto como de
alcantarillado del municipio estan muy deterioradas.

Entre ellas tenemos el alcantarillado de Castilla ubicado en el corregimiento
de Castilla, el cual presenta serios problemas de asentamientos, no tienen
un adecuado manejo de aguas, no cuenta con cunetas.
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Figura. 29. Asentamientos en las calles de Castilla.
b) Redes eléctrica.

Se esta presentando que muchos de los incendios estructurales estan
siendo causados por malas conexiones en los tomas de las viviendas, que
inician quemando televisores y electrodomésticos, lo que nos indica que las
conexiones internas de redes eléctricas se encuentran en malas
condiciones en gran parte de la cabecera municipal.

7.2 Priorizacion de Riesgos

La identificacién de Riegos para el Municipio de Pacora se establecieron a partir del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, los cuales se priorizaron 5 riesgos, teniendo presente en esta seleccidn aspectos
como: Frecuencia, Intensidad y porcentaje de Territorio afectado.

Con la priorizacion nos permitira identificar para qué riesgos, se requieren desarrollar “Protocolos de Respuesta
Especificos”, los cuales seran anexos de la Estrategia de Respuesta Municipal.
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Tabla 7. Priorizacién de Riesgos para el Municipio de Pacora

iTEM

RIESGOS

JUSTIFICACION

REQUIERE PROTOCOLO DE
RESPUESTA ESPECIFICO

S

No'

Avenidas
torrenciales

La frecuencia de este riesgo es en temporadas
invernales las cuales pueden desbordar las
redes hidricas presentes en el Municipio. Ya se
tiene identificada las Zonas mas vulnerables.

Vendavales

Perturbaciéon atmosférica que se manifiesta
con vientos sumamente fuertes, que a modo de
remolinos gira a grandes circulos derribando
arboles, postes, destechando viviendas,
arrasando cultivos y hasta causando la muerte a
las personas y animales que se encuentran a su
paso.

Remocion en masa

Se presenta tanto en el area urbana como rural
del Municipio, con mayor intensidad en esta
ultima. Su mayor impacto es en asentamientos
humanos ubicados en zonas prohibidas para
vivir. Se tiene identificado zonas de alto riesgo.

Sismos

Los sismos son el resultado de un movimiento
brusco del terreno con la consiguiente liberacion
de energia acumulada en un medio o material
solido, en un lapso de tiempo relativamente
largo, es la acomodacién de las capas
tectonicas de la tierra.

Incendios
estructurales

Destruccion parcial o total de viviendas,
deterioro y colapso de estructuras, perdidas
de servicios publicos basicos causados por la
accion del fuego. El municipio es muy
vulnerable a estos eventos, afectando a los
habitantes y sus viviendas y enseres. Se
presentan debido a cortos circuitos u otros
factores internos o externos en las viviendas.

' Puede manejarse con la Estrategia de Respuesta, no requiere coordinaciones adicionales.
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Capitulo 3

Organizacion para
Emergenciasy
Desastres
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8. RESPUESTA / MANEJO DEL EVENTO

8.1 Niveles de alerta

En este capitulo se manejaran conceptos variados, considerados clave en el momento de planificar y llevar a la
practica el manejo de las “emergencias” y “desastres”, asi mismo estos guardan una correlacién entre si, estos
son:

Tabla 8 Niveles de Alerta Establecidos Para Pacora

Estructura de
Nivel de Alerta

Niveles de Emergencia

Responsabilidad
Intervencion

Es posible manejarse con | Integrantes del CMGRD

los recursos municipales, sin | - Policia - Equipo de Avanzada
acudir a declaratoria de | - Cuerpo de Bomberos - Puesto de mando
calamidad publica o | - Defensa Civil Unificado
urgencia manifiesta - Red de centros de salud
- Hospitales
Amarillo Es posible manejarse con | Coordinacion del
9 los  recursos CMGRD Equipo de Avanzada

munlupale;, sin acudir a - Salud y saneamiento - Puesto de mando
declaratoria de | - Albergue Unificado
calamidad publica o - Alimentacion
urgencia manifiesta. - Blsqueda y rescate

Naranja Es posible atenderse con los | Coordinador del CMGRD, | Activacion del CMGRD vy la

3 recursos existentes a nivel | Alcalde Municipal. Sala de Crisis. (Activacion

municipal, pero de los
amerita  declaratoria  de diferentes servicios de
urgencia  manifiesta 0 respuesta)
calamidad publica en caso
de requerirse
apoyo a nivel departamental
en lineas puntuales.

Para atender este evento se
requiere  declaratoria de
calamidad publica,
elaboracion de Plan de
Accién Especifico y apoyo
del nivel departamental.

A cargo del Alcalde

- Activacion CMGRD y la
Sala de crisis 24 horas.
- Funcionamiento de
servicios de respuesta.
- Elaboracion de Plan de Accién
Especifico para la emergencia.

los

Para atender este evento se

A cargo del Alcalde, apoyado

requiere  declaratoria de | porel Departamento y el | - Activacion CMGRD y la Sala
calamidad publica, | delegado del nivel nacional. | de crisis 24 horas.
elaboracion de Plan de Funcionamiento de los

Accién Especifico y apoyo
del nivel departamental y
nacional

servicios de respuesta.

- Elaboracion de Plan de Accion
Especifico para la
Recuperacion
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8.2 Niveles de Emergencia

Se considera que los impactos de los fenémenos se podran estimar en niveles de emergencia, considerando
aspectos como; extension territorial, afectacion de personas, bienes y servicios, impacto en la economia y
funcionamiento normal del municipio, los costos para la atencion y recuperacion. En este sentido haremos
una calificacion de 1 a 5, donde 5 es el mayor nivel de emergencia y 1 el menor.

Tabla 9. Criterios de clasificacién para los Niveles de emergencia

NIVEL Criterios de Clasificacion

EMERGENCIA Afectacion Social Afectacion Institucional

DE

Afectacion Geografica

Evidencia o inminencia de un evento
peligroso. Evento ocurrido en un sitio
especifico, afectacion parcial de una
via o sector por tiempo determinado.

Es posible atender las necesidades
por parte de las instituciones del
Municipio, sin afectar la normalidad
del municipio y los servicios.

Ninguna al momento.

Uno o dos sitios puntuales de
afectacion.

Hay un herido o un muerto.

Entre una y cinco familias afectadas
por perdida de enseres y/o vivienda.

Al menos una institucién ejecutora deI
la respuesta quedd fuera de servicio|
0 excedié su capacidad de respuesta.

Afectacion extendida dentro de un
barrio o vereda o hay tres sitios
puntuales de afectacion en el
municipio.

Hay dos heridos o muertos

Entre cinco y 18 familias afectadas por
pérdida de enseres y/o vivienda

Dos instituciones ejecutoras de la
respuesta quedaron fuera de servicio
0 excedieron su capacidad de
respuesta.

Dos barrios o veredas presentan
afectacion extendida o hay cuatro
sitios puntuales de afectacion en el
municipio.

Existen entre tres y cinco personas
heridas o muertas.

Entre 18 y 30 familias afecta.

- En el municipio falta el Alcalde

Municipal ~ para  desempefiar
sus funciones.

-A causa de laemergencia
o la alcaldia ha sido afectada.

- Se requiere apoyo del nivel
departamental.

Al menos tres barrios o veredas
presentan afectacion extendida o
mas de cuatro sitios puntuales de
afectacion en el municipio.

Numero inicial indeterminado de
heridos, familias sin enseres o familias
sin techo.

Se requiere apoyo de Nivel Nacional
para mantener la gobernabilidad en el
municipio, dada la situacion de
Desastre.
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8.3

Relacion de Responsabilidades acorde a nivel de la emergencia

El organigrama para manejo de emergencias y/o desastres, se modificara acorde a las dimensiones de la
situacion, asi:

Tabla 9. Relacion de responsabilidad acorde al Nivel de la Emergencia

Responsable Carécter
Responsable de procedimientos en | Responsables institucionales con DeS|g.nados p’or los
. . . . coordinadores de area y/o de
1 cada area. Por ejemplo. Organismos | conocimientos en los o ;
. . . las instituciones integrantes
operativos, centros de salud, etc. procedimientos que se requiera 3 .
implementar, segun la competencia.
Delegados de las instituciones
) presentes en el municipio para la
Coordinador de Area. Para lo cual| coordinacién de las areas de
puede activarse una o mas &reas| Salvamento: Designado por el Coordinador
acordes a la situacién. Por ejemplo. | - Salud del Consejo Municipal de
La  busqueda de  personas| . Asistencia Humanitaria Gestion del Riesgo de
2Y3 | desaparecidas, requerira la activacién | - Logistica Desastres y ratificado por el
del area de SALVAMENTO. - Infraestructuray Servicios comité.
- Reportes e Informacion
Coordinador de CMGRD Publica. Designado por el Alcalde.
Delegado del Alcalde para la
Coordinacion del CMGRD
Alcalde Municipal; siempre que se
requiera la activacion 24 horas de la
4ys sala de crisis, asi como la solicitud de | Alcalde por designacion de la Indelegable
apoyo de los niveles departamental o | Ley 1523/2012
nacional y/o declaratoria de calamidad
publica.

8.4

Estructura de Intervencion

La respuesta a emergencias exige diferentes niveles de coordinacion y un trabajo interinstitucional permanente,
que garantice el desarrollo de las acciones en las diferentes fases de la atencion.
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Tabla 9. Estructura de intervencion
Nivel de Estructurade

Requisitos de instalacion

Funcionarios del
CMGRD

emergencia intervencion

Un puesto de Mando
Unificado (PMU)

Se considera equipo de avanzada el
personal que asista a la zona de impacto
de manera preliminar, el cual realizara
una evaluacién rapida de la situacién
para solicitar el apoyo requerido.

El PMU se instala con la presencia de al
menos dos entidades (o dependencias
municipales).

El CMGRD coordinara y
tendrad conocimiento de la
afectacion presentada en el
municipio.

Uno o dos Puestos de
2 Mando Unificado (PMU)

Al existir 2 eventos 0 mas se evaluaran
la necesidad de instalacién de mas PMU
in situ, asi como la activacion de
CMGRD Yy sala de crisis para consolidar
la respuesta de estos.

EI CMGRD se instala siempre
y cuando se convoque de
manera extraordinaria.

Centro operativo de

El CMGRD vy sala de crisis permanente
se instala de manera obligatoria con el

El CMGRD se instala de
manera obligatoria en funcién

3 : jetiv realizar efectivamente ‘Manej . .
Emergencias (COE) objetivo de realiza egc’:’nva ente ‘Manejo del nivel 3 de la emergencia.
general de la Emergencia”.
Cuando sea superada la capacidad
Apoyo de instancias | local, se realizara la solicitud de apoyo | Brindar asesoria al Alcalde
4 departamentales  del | del nivel departamental, la cuales se | Municipal en la solicitud de
sistema Nacional. realizard por parte del Alcalde Municipal. | apoyo.
. . L C Brindar asesoria al Alcalde
Apoyo de instancias | El apoyo a la nacion sera solicitado por . .
; ) . Municipal en la solicitud de
3] nacionales del sistema | el Alcalde Municipal y/o Gobernador. .
Nacional apoyo Nacional.
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NIVEL DE ;
Ml Y ESTRUCTURA DE INTERVENCION EN LA RESPUESTA
; J.S/ , Puesto de Mando
1 -. [ ; Unificado (PMU)
PN
2
3
4
5 Apoyo Nacional

. g \ 4 Recurso humanos de las Entidades, Insfituciones y Organizaciones
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8.5 Niveles de alerta del Municipio

Se consideran “Niveles de Alerta”, los estados de alistamiento previos a la respuesta, los cuales permiten la
preparacion institucional y la activacién de protocolos y procedimientos establecidos. Estos niveles principalmente
se aplican para los riesgos asociados a fenémenos que se encuentran bajo monitoreo o aquellos que permiten la
identificacidn se sefiales de peligro previas al desencadenamiento de la emergencia, siendo de este modo dificil
de aplicar para fenémenos que se desarrollan de manera intempestiva, como es el caso de los sismos 0
deslizamientos.

Los niveles de Alerta establecidos, se manejan a través de un codigo de colores, explicandose a continuacion

Tabla 10. Niveles de Alerta

NIVEL / ESTADO DESCRIPCION ACCIONES ESPERADAS
NORMALIDAD Se adelantan acciones de preparacion,
capacitacion, equipamiento, elaboracion de
estrategias, protocolos, simulacros,
capacitaciones a instituciones, comunidad,
etc.

Estar atentos a cambios, sefiales
de peligros o incremento de
susceptibilidad (Temporada de
lluvias, huracanes, tiempo seco

Monitoreo, capacitaciones, censos, se realiza
revisién de las capacidades existentes, la
verificacion de las comunicaciones y los
protocolos  definidos, se fortalecen los

dias (Incremento de vientos,
actividad  volcanica, lluvias,
temperatura, efc.)

AMARILLA . L .
etc.) procesos de informacion a la comunidad y la
2 promocién de acciones de prevencion para
estar mejor preparados, el CMGRD se relne
para realizar esta revision y se verifican y
fortalecen mecanismos de monitoreo.
Preparacién para respuesta: | Alistamiento personal, logistico, econémico,
Alerta por sefiales de peligro| se activa el CMGRD, se evaltan los posibles
identificadas que indican que | escenarios y los protocolos de respuesta.
NARANJA podrian  desencadenarse el | Haciéndose los respectivos alistamientos para
3 riesgo en términos de semanas o | el manejo de los posibles impactos.
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Se activa el protocolo de
respuesta, se evalla la magnitud para

- Incendi
(f[e dtosl acorde a esta dar la respuesta
zs ru%ura es identificada.
- Avenidas o ,
torrenciales b. Se evallan riesgos asociados y se toman

las medidas correspondientes.

c. Se realiza informacién a la comunidad en
general acerca de
lo sucedido, medidas

implementadas y gestiones requeridas.

d. Socorro inmediato, prioridad salvar vidas,
evitar complicaciones y mantener la
institucionalidad.

e. Se solicita ayuda al CDGRD y/o

UNGRD.

- Remociénen masa

8.6  Organigrama de Funcionamiento

El siguiente esquema de organizacién se implementara en las situaciones de emergencia y/o desastre
de importantes dimensiones, en las cuales se requieren resolver variados problemas (Salud, Alimentacion,
Alojamiento, Busqueda y Rescate, etc.), asi mismo segun la situacion y el criterio del Alcalde o Coordinador del
Consejo de Gestidn del Riesgo de Desastres, podra activarse una porcidén del organigrama, esto para
situaciones en las cuales no se requieren todas las coordinaciones de area. Lo anterior permite que el esquema
sea robusto en proporcién a los niveles de la emergencia.

Estara integrado por las instituciones que integran el CMGRD, las cuales acorde a su competencia, capacidades
y experticia, se distribuiran por servicios de respuesta.

El organigrama se divide en cuatro niveles, asi:

Nivel I: Responsable general
Nivel II: Coordinador de areas funcionales
Nivel Il Coordinadores de areas funcionales

Nivel IV: Responsables de procedimientos (subcomisiones de trabajo)
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Soporte Juridico | = = = —
oordinador Oficina Gesfion
SALA DE CRISIS Riesgo
Secretaria rr e e
Hacienda
- Salud y Servicios Informacién
Busqueda y | Albergue y Logistica . .
Rescate i Alimentacién EDAM 2 Piblicos Poblica
Aislamiento | | Atenciénen Alojamiento EDAN Telecomuni- Servicios Reportes
y seguridad salud temporal caciones basicos infernos
CMGRD /
CDGRD
BG o Areas de Remocion
Usqueda y . Apoyo Ayuda CENSO almacena- de
Rescate Psicosocial alimentaria miento O
Manejo de
Exfincion de o X8
5 i comunicacion
Evacuacion — Sar;;muento Aiyudo s d::;:cdiZn incendios y
sico alimentaria el
materiales
peligrosos -
. Vigilancia Bienestar MAPEL
Seguridad y | x S
convivencia epidemiold- sala de
gica crisis
Helipuertos L] Mansjo de
cadaveres
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Tabla 11. Responsables Organigrama de Funcionamiento
Funcién | Responsable
Busqueda y Rescate

Aislamiento y seguridad Comandante de Policia
Blsqueda y Rescate Capitdn Cuerpo de Bomberos
Evacuacion Capitdn Cuerpo de Bomberos y Presidente Defensa Civil
Seguridad y convivencia Comandante de Policia
Helipuertos Ejército Nacional

Salud y Saneamiento Basico

Atencion en salud Secretario de salud
Apoyo Psicosocial Comisaria de familia
Saneamiento basico Aguas Manantiales de Pacora
Vigilancia epidemiolégica Secretario de salud
Manejo de cadaveres Gerente hospital

Albergue y Alimentacién

Alojamiento temporal Secretaria de Planeacion
Ayuda alimentaria Secretaria de Gobierno
Ayuda no alimentaria Secretaria de Gobierno

EDAN
EDAN Secretario de Planeacion
CENSO Secretario de Planeacion
Logistica

Telecomunicaciones Secretaria de Planeacion

Areas de almacenamiento Secretaria de Planeacion

Areas de distribucién Secretaria de Planeacion

Bienestar sala de crisis Alcalde

Servicios Publicos
Servicios basicos Gerentes empresas publicas

Remocién de escombros Secretario de Planeacion

Extincién de incendios y manejo s
de materiales peligrosos — MAPEL Capitan Cuerpo de Bomberos
Informacion Publica
Reportes internos CMGRD /
CDGRD
Manejo de medios de
comunicacion

Secretaria de Planeacion

Secretaria de Planeacion
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9.1

9. ROLES Y RESPONSABILIDADES

Tabla 12. Roles y Responsabilidades

Procedimiento de respuesta especifico

Utilice R para sefialar la entidad responsable

Utilice A para sefalar la entidad de apoyo

Santa

X = @ 5 & S S E 9 g <
COORDINACION DE - | S 2 oz 2, 8 & g E S °
AREA SUBCOMISIONES . = s 8 ¢ m g E 8§ g = g 8 © g
= 3 << = » o Rard 8 ®© © © o 3 _cl
T Ts 8 85| ./ 8 2 S § & S 8 a =
S wg 2 2 €2 =2 2 58 § & E § 3% 8
g 88 § & & 2 & & 58 38 3 s 8 28 &
Logistica SISMO Transporte R R|R A|lA|R A
Alimentacion A|lA|A|AI|A R|A|R R
Primeros Auxilios R R| A A A
Alojamiento A|l R |R|R A R
Difusion A R|R A
Logistica Transporte
g. . P A |A|A|R|A|A A A
Deslizamiento
Alimentacién R |R A
Primeros Auxilios R R | A A| A A
Alojamiento A|R|A|R R
Normalizacion
.. A R|R|A R | A
servicios
Logistica Vendaval | Transporte R|A
Alimentacion A |R|R A A
Primeros Auxilios R R| A A A A
Alojamiento A|lR|A|R R
Normalizacion
. A R|R|A|A|R A
servicios
Logistica Transporte
.. R|A
Inundacién
Alimentacion R|R A A
Primeros Auxilios R R| A A | A A
Alojamiento A| R R R
Normalizacion A
‘. A R|R|A R | A
servicios
Logistica Incendio | Transporte R A|lR|R|A]|R R R
Alimentacion R|R A A
Primeros Auxilios R R | A A|A A
Alojamiento A|R R R
Normalizacion A
.. A R|R|A|A|R] A
servicios
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9.11 ESCENARIOS
a. Mapa de Amenaza

Mapa de Amenaza por Movimientos en Masa

50000 sss000
Leyenda
. Vias

[ | Limite Veredal
Amenaza

T
1095000

Salamina
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——— — Kilometros

1 T
840000 845000 850000 855000

Figura. 4. Mapa de amenaza por movimiento en masa para el municipio de Pacora. Fuente: Servicio Geolégico Colombiano,
modificado.

De manera general, para el municipio de Pacora se han identificado puntos criticos ubicados en: Sector conocido como
El Brillante sector la Delgadita ubicado en la via que comunica a Pacora San Bartolome y Castilla; Palo Coposo sector
El Guamal y la Chuscala ubicado en la via Pacora- Los Medios, En el sector San Antonio y Payandé.
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Figura. 5. Mapa de movimiento en masa cabecera municipal de Pacora. GEO SUB, 2013-2014.

En Pacora los puntos més criticos por remocién en masa dentro del perimetro urbano se encuentran en el sector del
Alto del Humo, en la salida hacia el corregimiento de Castilla, las vertientes de la cuchilla sobre la cual se asienta el
Barrio San Antonio y la parte baja de la ladera en la Zona de La Playita, Cerro de la virgen, Barrio Manantiales y viviendas
ubicadas sobre la carrera 1°.
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9.2 Protocolos de actuacion

9.21 Protocolo de actuacion en situaciones de emergencia (Protocolo de Respuesta Especifico Frente
a Incendios Estructurales)

PROTOCOLO DE RESPUESTA FRENTE A INCENDIOS ESTRUCTURALES

Los Protocolos de actuacion son establecidos en situaciones de emergencia, los cuales se consideran las necesidades
de variacion (inundacién, incendio forestal, etc.), considerando que no se actua de una manera igual ante los diferentes
fenémenos, dadas sus caracteristicas especificas.

Escenario de riesgo por Incendios Estructurales

Los incendios estructurales has sido protagonistas en la historia del municipio de Pacora. En muchos casos no se
cuenta con la causa especifica que genera el evento, sin embargo, los hechos mas probables son debido a las practicas
culturales (uso de veladoras, fogones de petroleo, pélvora, etc.), aunado con los materiales de construccion de las
viviendas (generalmente madera), Generando cuantiosos dafios materiales y econdmicos.

La disposicion de algunas construcciones en madera con elementos susceptibles de sufrir combustion tales como la
madera y plasticos hacen que los fenémenos de los incendios se conviertan en una amenaza para los habitantes de
Pacora, amenaza que se agrava, si en estas edificaciones se dispone de elementos combustibles sin las medidas
preventivas.
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Flujograma Protocolo de Incendios Estructurales

ESTRUCTURAL
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Indicaciones de actuacion en incendio estructural
Plan de Accion del Incidente

Se estructura un Plan de Accion del Incidente — Incendio Estructural, con los soportes adecuados al lugar de desarrollo
del incidente.

El plan debe contar ademas con los aspectos médicos y de primeros auxilios a tener en cuenta en la operacion de
control del incendio estructural, los objetivos, estrategias para combatir el incendio, los niveles de coordinacion y
articulacién con las entidades y organismos participantes (hospital, policia, etc.), los diversos recursos, su organizacién
y el plan de comunicaciones.

Unidad de mando
Al constituir y aceptar una unidad de mando, se logra:

-Evitar que las personas reciban instrucciones por diferentes canales de informacién y se distorsiona la integralidad
de la operacion.

-Contar con procedimientos claros de cémo se transfieres la cadena de mando en la institucion y en la operacién del
incidente.

-Todos los operativos, sin distingo de organismos a que pertenecen conocen el procedimiento en el control del evento
(Incendio estructural).

-Obtener procesos de planificacion y trabajo en forma conjunta y el establecer un solo y unico Plan de Trabajo — PAL.

-Todas las instituciones conservan su identidad, su autoridad y responsabilidad durante el operativo del evento.
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Tabla 13. Plan de Actuacion en un Incendio Estructural

Prioridades Riesgos asociados

1. Poner a salvo las personas lo antes posible

2. Avisar a las autoridades

3. Tratar de controlar la emergencia en estado incipiente | Quemaduras, asfixia, intoxicacion,
4. Minimizar perdidas, proteger bienes explosion, dafios por agua y humo.
5. Reacondicionar la operacién lo antes posible.

Personas

Acciones a desarrollar

Todo el personal

AN

. Estar atento a cualquier indicio de incendio como olor a humo, olor a caliente, humo,

. Retirar a las personas del area directamente afectada.
. Avisar a los Brigadistas.
. Avisar o pedir a alguien que avise de inmediato a los bomberos.

. No abrir puertas que estén calientes o que salga humo de rendijas
. Sihay humo se debe gatear

olor a quemado y reportar.

. Marque al nimero 3215985124 (Estacién de Bomberos)

. |dentifiquese

. Describa lo que esta ocurriendo exactamente

. Describa el lugar exacto, direccion y sefias para llegar.

. Informe si hay heridos, atrapados o expuestos y cuantos aproximadamente.

O QOO T Q

Solo si es seguro se debe tratar de utilizar el extintor més cercano, si no hay
personas cerca y mientras las demas evacuan hacia los sitios de reunién.

Personas

Acciones a desarrollar

Coordinadores de
evacuacion

WN —

. Organizar la retirada de las personas del lugar.

. reportar aquellas personas que no puedan moverse por sus propios medios
. Evaluary asegurar el area
4.

Si la situacién no puede ser controlada evacuar a los sitios de reunion

Brigada de
emergencia

1.
calor y el humo no son muy intensos

Utilizar los recursos de control de Incendios méas cercanos solo si es seguro y si el
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Procedimiento para Incendios Estructurales

Reconocimiento y Evaluacion

Salvamento y Evacuacion

Haga un reconocimiento del escenario

Observe si hay necesidad de rescate de
victimas u otras personas afectadas
por la emergencia, o que estén en situacion
de riesgo.
Localice los puntos de corte de las redes de
suministro eléctrico y gas.

Identifique con precision los focos de
fuego del incendio.

Verifique riesgos adicionales.

Buscar hidrantes o puntos de agua.
Escuchar las indicaciones de
de socorro.

Verifique el riesgo de propagacion.

los cuerpos

Trasladar los pacientes de una zona de riesgo a
otra mas segura, utilizando camillas, arneses,
cuerdas o escaleras extensibles.

Siempre pruebe la puerta o ventana antes de
hacer palanca, utilizando todos
los equipos de proteccién
respiratoria en caso necesario.
Antes de ingresar observe el
edificio, localice mas de una salida.
La evacuacién se realizara por lugares por los
que podemos acceder a un inmueble incendiado
y también por

donde podemos sacar a los afectados, utilizando
medios como ventanas,

terrazas, azoteas, tejados o pasillos entre
otros.

personal y-0

exterior del

Extincion

Ventilacion

0

Utizar mangueras de 1"1/2 con un

caudal de 125 g.p.m. a una presion de

60 a 90 ps.i. en incendios de dos
habitaciones.

I Cuando el fuego se extiende a todo el

piso de una edificacion 0 amenaza con hacerlo
con hacerlo, se usaran mangueras de 2"1/2
con un caudal de

250 g.p.m. a 60 a 90 psi.

Antes de penetrar por la puerta o ventana,
de la cual sale humo,

conviene tomar precauciones ante la

posible produccién de una explosion de humo
backdraft,

0 Extinguir el fuego lanzando agua a la
base de la llama,

Tener en cuenta que la mayor proteccion
contra el fuego se consigue

lanzando el agua de forma de cortina,

Cuando se solicite linea de apoyo esta sera de
un didmetro mayor y con una

capacidad en galones superior a la

que se esta operando en el lugar.

Operacién que tiene por finalidad mejorar
las condiciones de intervencionen el interior
de un edificio estableciendo una via de
escape al humo, gases y aire caliente.

Antes de comenzar la ventilacion tenga
extendidas y cargadas el suficiente nimero de
lineas de manguera.

Abrir manualmente puertas, ventanas
aprovechando la direccion del viento

Practicar orificios en las partes superiores
para dar salida a los gases

producidos por la combustion

En caso de ventlacion forzada utilizar

extractores o ventiladores.

Ventilar directamente sobre el incendio, si esto es
posible.

Utilice chorros de neblina
indirectamente para extinguir el incendio, de
esta forma ayudara a la

extincion y los chorros sacaran humo y gases del
edificio.
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I Evitar que el incendio se propague a zonas
adyacentes,

I Trabaje siempre en pareja utilizando los
elementos de proteccién personal y
equipos de respiracion autdnoma.

Inspeccion

Recogida de materiales y equipos

Operacién que se debe realizar después de concluir la
extincién y la ventilacion, cuando las condiciones de
visibilidad hayan mejorado, se debe localizar las
victimas ocultas, fuga de liquidos, se debe evaluar
los dafios de la estructura del edificio, inspeccionando
puntos donde el fuego haya quedado latente en forma
de brasas.

Se debe recoger todo el equipo utilizado, en sitio y lugar
destinado para cada cual manteniendo el cuidado

pertinente.

a. Procedimiento de respuesta especifico para evento de sismo

Utilice R para sefialar la entidad responsable
Utilice A para sefalar la entidad de apoyo

NIVEL DE
ALERTA

ACTIVIDAD
(en orden cronoldgico)

TIEMPO
(HH:MM)

ENTIDADES

Corpocaldas
ESE Hospital Santa Teresita
Empresa Aguas Manatiales
Empresa Madigas
BomberosY Defensa Civil
Emoresa CHEC
Personeria Mpal
Secretaria de Planeacion
Secretaria de gobierno
Secretaria de hacienda
Direccion Local de Salud

Comisaria de Familia

Técnico saneamiento

Medios de Comunicacion
Local

MONITOREO 1 MES R
_ CAPACITACION 1 MES R A A
ALISTAMIENTO PERSONAL 1 HORA A A R
ALISTAMIENTO LOGISTICO 1 HORA AlA A AAAAARAAAA|A
CONTROL SISMO MINUTOS A Rl A
EDAN (EVALUACION DE 1 DIA R
DANOS Y ANALISIS DE AR R R AR
NECESIDADES)
EVACUACION INMEDIATO A A
AlA/AARIAAAAAAAAA|A
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b. Procedimiento de respuesta especifico para evento de vendaval

Utilice R para sefialar la entidad responsable
Utilice A para sefialar la entidad de apoyo

ENTIDADES
s o, 8 2 E82s2e8
285 QESLELE S S
NIVEL DE ACTIVIDAD TIEMPO é 2= "g £ 5 'g _5:% I L E g
ALERTA (en orden cronolgico) (HH:MM) § 23 = > Qe <8 T8 LE
S 2 $ 8 3 g €% a3 g8 9
ST s 25 s 22 § 5§55 8 8
© w € g e £ © 8 © @3 E € &
gufE 42w 58 EES
| = 8 & 8 £ O F 3
3 P) a =
MONITOREO 1 MES A
CAPACITACION 1 MES R
ALISTAMIENTO PERSONAL 1 HORA R| A A
ALISTAMIENTO LOGISTICO 1 HORA A|A{A[A|R|A|A|A|R|AA|A|A|lAlA
CONTROL VENDAVAL MINUTOS R| A A
EDAN (EVALUACION DE DANOS Y 1DIA A R
ANALISIS DE NECESIDADES)
EVACUACION INMEDIATO Al A|A| A|R|A|A|A|A|A|A|A|lA|A|A

c. Procedimiento de respuesta especifico para evento de deslizamiento.

Utilice R para sefialar la entidad responsable
Utilice A para sefialar la entidad de apoyo

ENTIDADES

NIVEL DE ACTIVIDAD TIEMPO
ALERTA (en orden cronolégico) (HH:MM)

Corpocaldas
Empresa Madigas

Empresa CHEC
Personeria Mpal
Secretaria de Planeacion
Secretaria de aobierno
Secretaria de hacienda
Direccién Local de Salud
Comisaria de Familia
Medios de Comunicacién

ESE Hospital Santa Teresita
Tecnico saneami

Empresa Aguas Manatiales
Bomberos Y Defensa Civil

MONITOREO 1 MES R
_ CAPACITACION 1 MES R R A
ALISTAMIENTO PERSONAL 1HORA | A R| A R
ALISTAMIENTO LOGISTICO 1HORA | Al Al Al Al Al A| A| A| R[ Al A| A| Al A A
CONTROL DESLIZAMIENTO MINUTOS | A R| A A
EDAN (EVALUACION DE DANOS 1 DIA R
Y ANALISIS DE NECESIDADES) RI[RIRIA R
EVACUACION INMEDIATO | A| A| A| A|R| A| A| A|A|AlAl Al A Al A
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go de D

d. Procedimiento de respuesta especifico para evento de inundacion.

NIVEL DE
ALERTA

MONITOREO 1 MES A |R
CAPACITACION ITMES |R| |Al |R A
ALISTAMIENTO PERSONAL 1HORA | A R A R
ALISTAMIENTO LOGISTICO 1HORA | Al Al Al A A A A A R A A A Al Al A
B CONTROL INUNDACION MINUTOS | A R A A
EDAN (EVALUACION DE DANOS 1 DIA R
Y ANALISIS DE NECESIDADES) A A
INMEDIATA | Al A| Al A|R| A/ A A/ A A/A A AA A

para sefalar [a entidad de a

ACTIVIDAD
(en orden cronoldgico)

Utilice R para sefalar la entidad responsable

Utilice A DOYO

TIEMPO
(HH:MM)

Corpocaldas
ESE Hospital Santa Teresita ‘

Empresa Aguas Manatiales

Empresa Madigas

Bomberos Y Defensa Civil

Empresa CHEC

Personeria Mpal

ENTIDADES

Secretaria de Planeacion

Tecnico saneamiento

Medios de Comunica

EVACUACION

e. Procedimiento de respuesta especifico para evento de incendios (forestales y estructurales)

NIVEL DE
ALERTA

ACTIVIDAD
(en orden cronoldgico)

Utilice R para sefialar la entidad responsable
Utilice A para sefalar la entidad de apoyo

TIEMPO
(HH:MM)

Corpocaldas

ESE Hospital Santa Teresita

Empresa Aguas Manatiales

Empresa Madigas

Bomberos Y Defensa Civil

ENTIDADES

Empresa CHEC

Personeria Mpal

Secretaria de Planeacion

Secretaria de hacienda

Direccion Local de Salud
Comisaria de Familia
Tecnico saneamiento

Medios de Comunicacion Local

MONITOREO 1MES | A

_ CAPACITACION 1MES |R A
ALISTAMIENTO PERSONAL 1HORA | A Rl A R
ALISTAMIENTO LOGISTICO 1HORA | A/ A/ Al A A AAARAAAAAA
CONTROL INCENDIO MINUTOS | A R AR |A

B EDAN (EVALUACION DE DANOS 1 DIA R A IR R
Y ANALISIS DE NECESIDADES)
EVACUACION INMEDIATA | A| A| Al A/R| A/ A A/A/A/A A AAA
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f. Flujograma de respuesta especifico

—_—
Tipo de
Alerta

Evento Adverso

- -
Monitoreo y o er;/’g\::g:?irde la Activar t.O.dOS e ——
Seguimiento P serviclos
) red disponible
Establecer perfil Establecer Horario Establecer horario
de Informacién Especial de doble turno
Preparar el grupo Equipo Basico
y Publicar disponible las 24h Establecer enlace

Activar apoyo

externoy
disponibilidad

EMERGENCIA

CONTROLADA

Evaluary
preparar informe
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FENOMENO UBICACION DE LA ZONA IMPACTO / DANOS ZONAS MENOR

AMENAZANTE EXPUESTA EXPOSICION ESTIMADOS EXPOSICION

1 | INCENDIO o \ereda CANA, CAFE, PERDIDA DE AREA URBANA

FORESTAL PALOCOPOZO RASTROJOS Y CULTIVOS,
(San Lorenzo) PASTOS, MICROCUENCAS,

e Vereda ALTO DEL FORESTALES VIAS, ACUEDUCTOS
HERRERO (San
Antonio)

e Sector Rural PENAS
AZULES (Palocabildo)
o \ereda VENDIAGUJAL

o Corregimiento
BUENOS AIRES

o Corregimiento ~ SAN
BARTOLOME.

o \ereda CERRO
GRANDE

o Corregimiento de
Castilla (estacion
Pacora)

o \Vereda Loma Hermosa
y La Selva

2 | VENDAVAL Municipio de VIVIENDAS, PERDIDA DE TEJAS Y POR SU

Pacora: Area CASAELBAS, CANALES, PERDIDA UBICACION TODO

Ubana y Area CULTIVOS DE CULTIVOS EL MUNICIPIO

Rural ESTA EN ZONA DE

ALTO RIESGO

3 | DESLIZAMIENTO | e Corregimiento de San VIVIENDAS, VIAS, VIVIENDAS, VIAS, POR SU
Bartolomé CULTIVOS, CULTIVOS, UBICACION TODO

e Corregimiento de Castilla | INFRAESTRUCTURA, | INFRAESTRUCTURA, EL MUNICIPIO

« Sector el Escobal y El VIDAS, VEHICULOS VIDAS, VEHICULOS ESTA EN ZONA DE
Brillante ALTO RIESGO

o Vereda La Palma

o Mata de Guadua

e San Lorenzo San
Lorencito (La Cucaracha)

o El Castillo

o \ereda La Margarita

o Payandé

o \Vendeagujal

o V.Laloma

o Barrio Las Américas
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o Barrio El Cerro

o Sector Cristo Rey-
Pefiitas

o Barrio Fernando Gaviria

e VVia Pacora San Lorenzo

o VVia Las Coles
Palocopozo

e Sector la Bomba
(Quebrada Olletas parte
baja)

o El Cedral

e San Antonio

o Quebrada Pacora

o Salida Salamina-Sector
la Margarita

o Alto del Humo

o San Miguel y
Campoalegre

INUNDACION

o Sector La Bomba

o Zona Centro (Sector La
Galeria- Cra 4 entre
calles 9y 10)

o Taller Maya Estadio
Municipal

o Cantarrana

o El Cerro de la Virgen

o Sector Polideportivo

o Las Américas

o Sector Jaleas

e San Lorenzo San
Lorencito (Vereda
Palocopozo)

o Estacién Pacora

o Sector Cristo Rey y
Peritas

VIVIENDA, VIDAS
INFRAESTRUCTURA

CULTIVOS, VIVIENDA
INFRAESTRUCTURA,
VIDAS

RESTO DEL
MUNICIPIO

SISMO

TODO EL MUNICIPIO

VIVIENDA,
INFRAESTRUCTURA,
VIDAS

VIAS, EROSION,
SERVICIOS PUBLICOS,
VIDAS

ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVOS
RURALES,
ESTADIO
MUNICIPAL,
HOSPITAL Y
BOMBEROS
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h. Calendario histérico

ANO POBLACION TERRITORIO USSl?EEf)L EMERGENCIAS OBSERVACIONES
2014 0 Zona Rural Agricola Incendio Forestal
2014 0 Zona Rural Agricola Incendio Forestal
2014 5 Calle 1 Habitacional Incendio Estructural
2015 1 Jaleas Habitacional Incendio Estructural
2015 0 Zona Rural Agricola Incendio Forestal
2016 0 Zona Rural Agricola Incendio Forestal
2017 3 Mataguadua Habitacional Incendio Estructural
2018 2 Moraga Habitacional Incendio Estructural

i. Censo de poblacion expuesta

N° de N® de ) .~ Neadutos N Personasen - Estimado
Sector " N° hombres N° mujeres N° nifios situacion de poblacion
=S personas mayores . .
discapacidad flotante
El Cerro 1 2 1 0 0 0 0 0
Vereda 1 2 1 0 0 0 0 0
Mataguadua
Moraga 3 3 1 2 0 0 0 0

j- Censo de infraestructura expuesta

N° de N° de N° de N° de N° de N° de medios de
Sector N° de viviendas instituciones instituciones entidades entidades instituciones N° de vias vida
educativas de salud de gobierno privadas comunitarias
Moraga 1 0 0 0 0 0 0 0
Vereda Mata | 1 0 0 0 0 0 0 0
de Guadua
El cerro 1 0 0 0 0 0 0 0

Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Pacora - Caldas

Alcaldia de Pacora, Carrera 4 # 5-76: Teléfono (6) 867 0213 Pagina 66 de

104



~ MUNICIPIO DE PACORA
PLAN ESPECIFICO DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS

Sistema Naclonal de Gestion del
Riesgo de Desastres

9.2.2 Protocolos acordes a los servicios de respuesta y organigrama

Tabla 14. Protocolos Principales acorde al organigrama

MANEJO GENERAL
DE LA RESPUESTA

Protocolo:

Alcalde - Responsable General
de la Situacién

Acciones Durante Emergencia

Activar la Estrategia de Respuesta Municipal y sala
de crisis, mediante el coordinador de la oficina de
Gestion del Riesgo

Mantener informado al Gobernador y UNGRD sobre
la situacion de emergencia (afectacién, acciones
realizadas, necesidades y capacidades locales).
Evaluar el nivel de la emergencia (respaldo),
establecer capacidad local de respuesta, autonomia
y necesidades prioritarias

Ordenar en caso de ser necesaria la evacuacion
parcial o total del municipio.

Solicitar apoyo al departamento cuando la capacidad
local ha sido superada o se requieren apoyo externo
en temas especificos frente a lo cual el municipio no
tiene recursos.

Brindar informacion oficial de la emergencia a los
medios de comunicacion

Solicitar la elaboracion, consolidacion e informacion
del Censo y EDAN

Solicitar la elaboracion, aplicacion y seguimiento del
Plan de Accion Especifico.

Presidir las reuniones diarias de la sala de crisis,
permitiendo el conocimiento de la situacién y la toma
de decisiones frente a la emergencia.

Realizar la declaratoria de Calamidad Publica
cuando se requiera.

Establecer medidas de prevencién y control que se
requieran para mantener la gobernabilidad y evitar
riesgos asociados (seguridad, movilidad, etc.)

COORDINACION DE
LA RESPUESTA

Protocolo:

Coordinador Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo

Acciones Durante Emergencia

Solicitar el alistamiento de las entidades del CMGRD
acorde a la ER y los protocolos de respuesta
establecidos para cada evento. “Cadena de llamada.
Coordinar el manejo de emergencias en el municipio
acorde al nivel de la emergencia (1 a 5)

Coordinar el montaje, operacion y cierre de la Sala
de Crisis en un lugar seguro.

Elaborar el Plan de Accién Especifico con el apoyo
del CMGRD.

Elaborar informes de situacion acorde a la
informacion del CMGRD/Sala de Crisis.

Mantener informado al alcalde sobre la evolucién de
la situacion, las necesidades y acciones realizadas
de manera continua.

Coordinar la activacién 24 horas de la Sala de Crisis
cuando se requiera, para lo cual debera nombrar un
coordinador de la sala de crisis en cada turno de
operacion definido por el CMGRD.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
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COORDINACION
SALA DE CRISIS

Protocolo:

Coordinador Oficina Sala de
Crisis, reporta a Coordinador
Consejo Municipal de Gestién
de Riesgo de Desastres.

Acciones Durante Emergencia

Consolidar la informacién suministrada por cada uno
de los coordinadores de las areas activadas para la
emergencia (afectacién, acciones realizadas vy
necesidades)

Mantener actualizada y visible (fisico y magnético) la
siguiente  informacién;  Organigrama de Ila
emergencia (acorde a las instituciones que estan
interviniendo), Mapa del municipio con la
localizacién de la zona afectada, Bitadcora de la
emergencia, Directorio de emergencia, consolidado
afectacién, capacidades (identificando las que estan
en uso y disponibles) y Necesidades.

Apoyar el desarrollo de las reuniones diarias de
seguimiento de la situacion, las cuales son el insumo
para la toma de decisiones, actualizacion de
reportes e informacion publica. Elaborar informe de
avance acorde a la reunién de seguimiento.
Consolidar la informacién proveniente de la zona de
impacto (PMU), e incluirla al mapeo de informacion
para ser socializada en las reuniones diarias de
seguimiento.

Llevar a cabo la secretaria de las reuniones, el
manejo del archivo y actas de soporte.

Organizar una carpeta de la emergencia, la cual
debera ser actualizada diariamente (fisico y digital) y
al final la emergencia sera archivada.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

SOPORTE JURIDICO

Protocolo:

Asesor Juridico, reporta a
Coordinador Consejo Municipal
de Gestion de Riesgo de
Desastres.

Acciones Durante Emergencia

Asesorar en el campo juridico al alcalde vy
coordinador Oficina de GRD acorde a la ley 1523 de

2012

Apoyar cuando se requiera la declaratoria de
calamidad publica.

Asesorar si se requiere los procesos de contratacion
de emergencia necesarios.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

HACIENDA

Protocolo:

Soporte Financiero, reporta a
Alcalde ylo Coordinador
Consejo Municipal de Gestion
de Riesgo de Desastres.

Acciones Durante Emergencia

Asesorar y supervisar la adecuada utilizacion de los
recursos del FMGRD.

Orientar acerca de los procedimientos para
garantizar la disponibilidad de recursos en el marco
de la emergencia y su gasto.

Apoyar la elaboracion del presupuesto de la
emergencia y del Plan de Accion de la Respuesta y
del Plan para la Recuperacion.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
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Tabla 15. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en bisqueda y rescate
BUSQUEDA Y RESCATE

a. Identificar y delimitar areas afectadas por la
Protocolo: emergencia. ) _
b. Definir anillos de seguridad acorde a cada Situacion
Coordinar las acciones de Acordonar areas y anillos requeridos.
i i i c. Controlar acceso a personal no autorizado (manejar
AISLAMIENTO Y A|s|ar:1|ent(2: dy. d Se%un(?ad, manillas de colores para restringir el acceso).
SEGURIDAD reporta a opr Inador de arga d. Controlar flujo vehicular en la zona afectada
ylo Coordinador  Consejo | e Controlar orden publico.
Municipal de Gestion de Riesgo | f.  Vigilar zonas afectadas.
de Desastres. g. Verificar riesgos asociados
h. Otras que el CMGRD considere esenciales para
Acciones Durante Emergencia efectuar la funcion.

a. Identificar la especialidad requerida acorde al tipo de
evento e informar al coordinador de
Area/coordinador de la oficina de GRD.

b. Coordinar con el personal competente los equipos y
herramientas necesarias para el ingreso de
avanzada a la zona de la emergencia.

c. Realizar evaluacion preliminar de la situaciéon y zona
de impacto, identificar riesgos asociados, notificar al

Protocolo: de area/coordinador de la oficina de GRD.
d. Establecer estrategia para las labores de busqueda y
Coordinador las acciones de rescate acorde a la situacion, el personal y los equipos
’ Busqueda y Rescate, reporta a con que se cuenta. Establecer un PMU in situ.
BUSQUEDA Y Coordinador de 4rea yio| © Verificar seguridad y procedimientos del personal
RESCATE ) o especializado
Coordinador  Oficina de GR|f Basqueda, ubicacion, estabilizacion y extraccion de
Consejo Municipal de Gestion personas afectas para triage y referencia a centros
de Riesgo de Desastres. asistenciales
g. Solicitar apoyo de equipos cercanos acorde a las
h. necesidades al Coordinador de area/Oficina GRD-

Acciones Durante Emergencia

Mantener informado al coordinador de la oficina de
GRD y/o la sala de crisis si esta activada, acerca de
las acciones adelantadas y necesidades.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
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BUSQUEDA Y RESCATE

Acciones Durante Emergencia

a. lIdentificar las zonas afectadas o en riesgo inminente,
que requieran ser evacuadas.
b. Identificar zonas seguras para la evacuacion
c. Establecer Plan/Estrategia para la evacuacion
) acorde a la situacion y medios disponibles.
Protocolo: d. Activar Plan de Evacuacién y/o Definir y sefalar
rutas de evacuacion, tiempos esperados y posibles
Coordinar la Evacuacion, riesgos asociados.
. reporta a Coordinador de area| €. Coordinar el control del flujo vehicular, que se
EVACUACION . . requiera.
ylo Coordinador Consejo quie o N
- C . f.  Definir personal de las instituciones que acompafara
Municipal de Gestion de Riesgo la evacuacion
de Desastres. g. Dar aviso a la comunidad e iniciar la evacuacién
h. Verificar el nimero de familias y personas
Acciones Durante Emergencia evacuadas, relacionado con el nimero estimado de
habitantes de la zona afectada o en riesgo.
i. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
Protocolo: a. lIdentificar zonas de riesgo para la comunidad
entorno a la seguridad y convivencia.
Garantizar la  Seguridad Y| p. Coordinar estrategias para la toma de medidas
Convivencia, reporta a preventivas y correctivas.
SEGURIDAD ¥ Coordinador de 4area ylo|C. Adelantar acciones de prevencion de delitos y
CONVIVENCIA Coordinador Consejo Municipal promocion de la denunlmal. ) )
de Gestion de Riesgo de d. Adelantar procesos judiciales para garantizar la
seguridad y convivencia en el municipio.
Desastres. e. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
Acciones Durante Emergencia
a. ldentifique sitios que puedan ser habilitados como
Protocolo: helipuertos .. . TN
) b. Realice su acondicionamiento y sefalizacion
] . correspondiente
CO?“"“"” operacion de c. Informe su ubicacidon geogréfica, coordenadas a la
HELIPUERTOS | Helipuertos, reporta &) - SaladeCrisis 5
Coordinador Consejo Municipal | d. Establezca coordinacién para su operacion con el
de Gestion de Riesgo de area de logistica y salud para su habilitacion como
Desastres puente aéreo y/o como apoyo en el transporte de
: lesionados
e. Otras que el CMGRD considere esenciales para

efectuar la funcién
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Tabla 16. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en Busqueda v Saneamiento
_ SALUDYSANEAMIENTOBASICO

a. Activar el plan hospitalario de emergencia
b. Identificar el tipo de afectacion y el numero
aproximado de lesionados
Protocolo: c. Clasificar los lesionados en el sitio (Triage)
d. Implementar mddulos para estabilizacién y clasificacion
Coordinar Atencion en Salud, de lesionados en el sitio de sernecesario
A . . e. Remitir los lesionados a centros asistenciales.
AllaEh] 2] reporta a Coordinador de area ylo Coordinar la referencia y contra referencia de
SALUD Coordinador Consejo Municipal de pacientes acorde a las necesidades.
Gestion de Riesgo de Desastres. f.  Informar a los familiares y salas de crisis, sobre las
personas atendidas
; ; g. Tenga previsto un plan de expansién hospitalaria
Acciones Durante Emergencia h. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.
Protocolo: a. Identificar afectaciones o posibles riesgos para la salud
: mental de la poblacién afectada o en riesgo
b. Iniciar procesos de prevencion y promocion de la salud
Garantizar acceso Apoyo mental en la poblacién afectada o en riesgo
APOYO Psicosocial, reporta a Coordinador | ¢ Ifglgﬁ\igsprocesos de apoyo psicolégico a personas y
PSICOSOCIAL de area ylo Coordinador Consejo | g, |dentificar necesidades de acompaiamiento y apoyo
Municipal de Gestion de Riesgo de psicologico del personal de socorro que atiende la
Desastres. emergencia . .
e. Otras que el CMGRD considere esenciales para
. ) efectuar la funcién.
Acciones Durante Emergencia
a. Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad de
agua segura
b. Verificar la calidad del agua para consumo humano
Protocolo: c. Verificar y asesorar el proceso de eliminaciéon de
excretas de la comunidad afectada
. . - d.  Asesorar el proceso para manejo de residuos sélidos e.
Coordinar el Saneamiento Basico, | |yentificar riesgos de contaminacion ambiental
SANEAMIENTO reporta a Coordinador de &rea ylo asociados al evento ocurrido
BASICO Coordinador Consejo Municipal de f. Establecer la disposicion final de residuos y
. . escombros derivados de la emergencia
Gestion de Riesgo de Desastres. | g Emprender programas de promocion de la higiene,
manejo de excretas, roedores, vectores y uso
Acciones Durante Emergencia adecuado del agua.
h. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
Protocolo: a. lIdentificar las posibles afectaciones en salud y su
) tendencia después del evento
b. Establecer la cobertura en vacunacién al momento de la
Coordinar las  acciones de emergencia
Fan i B s c. Implementar actividades para control de vectores, de
VIGILANCIA v|g||anlc|a Epldemlologlc'a, reporta a manera coordinada con el equipo de saneamiento
EPIDEMIOLOGICA Coordinador de area ylo ambiental
Coordinador Consejo Municipal de | d. P;omozj/er Igs normas de hi%ieng en la p?blacién ]
iy ; afectada, de manera coordinada con el equipo de
Gestion de Riesgo de Desastres. saneamiento ambiental.
e. Monitoreo de enfermedades transmisibles y
Acciones Durante Emergencia
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SALUD Y SANEAMIENTO BASICO

notificacion de casos de seguimiento en salud
publica.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

MANEJO DE
CADAVERES

Protocolo:

Gestion de adecuada de
cadaveres, reporta a
Coordinador de éarea ylo
Coordinador Consejo Municipal
de Gestibn de Riesgo de
Desastres.

Acciones Durante Emergencia

cooo

—+

- Q@

Implementar las condiciones de bioseguridad que
sean necesarias para el personal que manipula los
cuerpos

Mantener la cadena de custodia

Recuperar cadaveres

Etiquetar y almacenar cadaveres

Identificar los cuerpos mediante procedimientos
forenses

Gestionar y disponer la informacion para familiares y
sala de crisis

Disponer finalmente de los cuerpos.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

Tabla 17. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en Albergue v Alimentacion
ALBERGUE Y ALIMENTACION

Acciones Duyrante Fmergencia

a. Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal
mas adecuado a la situacion
b. Seleccionar sitios probables de alojamiento
temporal, seguros con condiciones de acceso y
Protocolo: saneamiento basico y proyecte su capacidad para
y o albergue de familias en cada uno de ellos.
Gestion de alojamiento | ¢ Establecer mecanismo para la administracién de los
ALOJAMIENTO Temporales, reporta a alojamientos tempgrgles _
TEMPORAL Coordinador de é&rea vylo| d. A_de_cuar_’ red basica para almacenamiento vy
Coordinador Consejo Municipal distribucion de agua segura. o o
L, . e. Adecuar sistema de letrinas para nifios, nifias y
de Gestion de Riesgo de adultos acorde al manual de alojamientos vy
Desastres. estandarizacion de la asistencia humanitaria del
SNGRD.
Acciones Durante Emergencia f. Establecer organigrama de funcionamiento y la
coordinacion de servicios requeridos.
g. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
Protocolo: a. Evaluar el nivel de afectacion y establecer la ayuda a
implementar
Gestion de Ayuda Alimentaria, | b. Gestionar los insumos alimentarios necesarios para
AYUDA reporta a Coordinador de area la atencion acorde a la evaluacion )
ALIMENTARIA . .| c. Aplicar las acciones establecidas en la guia de
ylo.  Coordinador  Consejo estandarizacién de la asistencia humanitaria del
Municipal de Gestién de Riesgo SNGRD
de Desastres. d. Otras que el CMGRD considere esenciales para

efectuar la funcion.
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ALBERGUE Y ALIMENTACION

AYUDA NO
ALIMENTARIA

Protocolo:
Gestién de Ayuda No
Alimentaria, reporta a

Coordinador de éarea ylo
Coordinador Consejo Municipal
de Gestion de Riesgo de
Desastres.

Acciones Durante Emergencia

Evaluar el nivel de afectacion y establecer la ayuda
no alimentaria a implementar

Gestionar los insumos no alimentarios necesarios
para la atencién acorde a la evaluacion

Aplicar las acciones establecidas en la guia de
estandarizacion de la asistencia humanitaria del
SNGRD.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

Tabla 18. Protocolo acorde a los servicios de resiuesta en EDAN

Acciones Durante Emergencia

a. Activar el personal entrenado (o capacitar si no se
cuenta con este) y disponer de los formatos y
Protocolo: materiales suficientes para el levantamiento del
censo
Coordinar la elaboracion del | b. Organizar con las entidades operativas los grupos de
o Censo, reporta a Coordinador encuestadores de acuerdo a las &reas afectadas y el
de é4rea y/lo Coordinador personal disponible . .

. . , c. Informar ala comunidad sobre el procedimiento
Consejo Municipal de Gestion| 4  Efectuar el censo de la poblacién, consolidar la
de Riesgo de Desastres. informacién y hacer el reporte al CMGRD y CDGRD

e. Establecer plan de ayuda acorde a la evaluacion y
Acciones Durante Emergencia los recursos disponibles.
f. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
a. Efectuar la evaluacion preliminar
Protocolo: b. Efectuar la evaluacién complementaria acorde a las
necesidades y magnitud del evento
Coordinar la elaboracion del | c. Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios vy
EDAN EDAN, reporta a Coordinador de necesidadesacorde a la afectacion y teniendo
area ylo Coordinador Consejo presente_los )‘grmatos y procedlmlento _deI manual de
o O ) estandarizacion de la ayuda humanitaria
Municipal de Gestion de Riesgo | g Actualizar la informacion sobre dafios y necesidades
de Desastres. seguln sea necesario.
e. Otras que el CMGRD considere esenciales para

efectuar la funcion.
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Tabla 19. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en logistica

LOGISTICAS

TELECOMUNICACIONES

Protocolo:

Coordinar las
Telecomunicaciones, reporta a

Coordinador de éarea yl/o
Coordinador Consejo
Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres.

Acciones Durante Emeraencia

a.
b.

Identificar el estado de la red de comunicaciones
Determinar necesidades e implementar unas
acciones de contingencia para su funcionamiento c.

Establecer un puesto de comunicaciones que

facilite el control de las comunicaciones en la
zona de impacto y de esta con la sala de crisis

Apoyar la activacion institucional y desarrollo de la
respuesta, asi como la articulacion de los PMU-
CME y CMGRD-CDGRD.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

Acciones Durante Emergencia

a. Evaluar el estado de las vias y habilitar
provisionalmente las principales vias afectadas
Protocolo: b. Identificar el estado de Igs capacidades o!e
transporte que puedan ser utilizadas en el manejo
Gestionar el acceso y de la emergencia
c. Organizar un plan para el uso de los recursos de
ACCESIBILIDAD Y transporte, reporta a transporte acorde a las necesidades y prioridades
TRANSPORTE Coordinador de éarea ylo de la emergencia
Coordinador Consejo | d. Gestionar la  consecucion de  mayores
Municipal de Gestién de papap!dades acorde a las  necesidades
Ri de D t identificadas en la sala de crisis
1€Sgo de Desastres. e. Vigilar el estado de los vehiculos y el
_ _ cumplimiento de las normas para su circulacion
Acciones Durante Emergencia | f, Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
a. Identificar el estado de las bodegas o sitios que
puedan ser utilizados para almacenamiento
(infraestructura, capacidad, ventilacion, seguridad
etc.).
) b. Establecer un sistema de control de entradas y
Protocolo: salidas de elementos, el cual diariamente debe
reportar su estado a la sala de crisis, teniendo
Coordinar el Almacenamiento presente las fechas de vencimiento de los
de ayudas, reporta a productos.
SITIOS PE | coordinador de 4rea vio |G- Gestionar y/o  acondicionar sios  para
ALMACENAMIENTO . y. almacenamiento
Coor'd.lnador 'C,:OI’]SEJO d. Establecer un sistema de verificacién/veeduria del
Municipal de Gestion de funcionamiento de estos sitios (las cuales podran
Riesgo de Desastres. coordinarse con las entidades de control y/o
delegados de la comunidad).
e. Recepcioén, verificacion, clasificacion, peso e

ingreso de los elementos, asi como la salida.
Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
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LOGISTICAS

Riesgo de Desastres.

a. Coordinar a través de las organizaciones de base
Protocolo: comunitaria la reunion de la comunidad afectada
_ o para la distribucion de la ayuda acorde a las
SITIOS  DE Coordinar la D'St"buc"_’" de necesidades identificadas en el censo.
DISTRIBUCION ayudas, reporta a Coordinador | p, Adelantar el registro de la ayuda entregada por
de area ylo Coordinador|  familia . y
. . .. | ¢. Coordinar en caso de requerirse también los
Consejo Municipal de Gestion puntos para la recoleccion de donaciones para
de Riesgo de Desastres. atencion de afectados. .
d. Control de inventario ingresos/salidas
e. Ofras que el CMGRD considere esenciales para
a. Activar las sedes administrativas (recursos
humanos, etc.) para garantizar el funcionamiento
Protocolo: de bienestar del personal durante la emergencia.
b. Gestionar la permanencia de agua, estacion de
. . café, refrigerios y alimentacion en la sala de crisis
Coordinar el bienestar del| ¢ gigilar la’ rotacion del personal, facilitando el
CMGRD/PMU, EA | €scanso. e, .
BIENESTAR SALA DE . en 1 d. Apoyar en la identificacion de necesidades en
CRISIS emergencia, reporta a apoyo psicosocial del personal participante en el
Coordinador de érea ylo manejo de la emergencia g
, . | €. Control del personal participante en la operacién
Coordinador Consejo gnogwbre, Rh,_afili?cién a salud, contacto en caso
ici i e Emergencia, etc.
Municipal de Gestion ~ de f.  Otras que el CMGF&D considere esenciales para

efectuar la funcion.

Tabla 20. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en servicios publicos

SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS
BASICOS

Protocolo:

Coordinar la prestacion de
Servicios Basicos, reporta a
Coordinador de area Yylo
Coordinador Consejo Municipal
de Gestion de Riesgo de
Desastres.

Acciones Durante Emergencia

a.

Establecer la afectacion del servicio de acueducto,
alcantarillado, energia, gas y lineas de
comunicacion.

Establecer la afectacion de la red vial

Implementar la reposicién temporal de los servicios
esenciales en particular para edificaciones criticas
como Hospitales, alojamientos temporales,
entidades de socorro, ancianatos, etc.

Mantener informada a la comunidad acerca del
estado de los servicios, medidas de prevencion y
acciones emprendidas por la administracién al
respecto.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
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SERVICIOS PUBLICOS

a. Determinar el tipo de escombro a remover
b. Establecer el volumen y peso aproximado de los
Protocolo: escombros a remover.
c. Determinar las condiciones de remocidn, demolicion
Coordinar la remocion de y cargue del escombro. "
. d. Coordinar con las autoridades competentes los sitios
REMOCION DE escombros, reporta a %utor(ij;ados ara la dig,_ppsicién %e escomb.rdosd
i 4 e. Coordinar las condiciones de seguridad para
ESCOMBROS Coord!nador de . area . .y/o demolicién, cargue y movilizacion de escombros en
Coordinador Consejo Municipal la zona afectada.
de Gestion de Riesgo de f.  Definir las condiciones de reciclaje, clasificacidn y
disposicion final de los escombros removidos.
Desastres. . )
g. Otras que el CMGRD considere esenciales para
. ] efectuar la funcién.
Acciones Durante Emergencia
a. Implementar sistemas de alerta y aviso en caso de
incendios estructurales y/o forestales o
b. Alistamiento institucional para el control y la extincién
de incendios
c. Activacion del plan de contingencia/protocolo de
Protocolo: respuesta
d. Identificar el tipo de sustancia que pueda estar
EXTINCIONDE | Coordinar el control de asociada al evento de emergencia
i i e. Efectuar las acciones de aislamiento inicial y accion
WO mcenc!los y MATPEL,’reporta a protectora respecto a la sustancia involucrada
MANEJO DE Coordinador de area ylo Co'mumqug%P%O(goﬁ\lll ?,istema?j pa;a emer ?g((:)igg
; ; i quimicas inea de atencion
SUSTANCIAS Coordlnac??r Consejo.MunlmpaI 916012 para obtener asesoria técnica
PELIGROSAS de Gestion de Riesgo de|f Aplicar condiciones de seguridad del personal de
Desastres. socorro - : y AR
g. Impulsar acciones de informacién y sensibilizacién
. ) acerca de prevencion de incendios y de como actuar
Acciones Durante Emergencia en caso de identificar el inicio de uno. _
h. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
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Tabla 21. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en informacion publica
INFORMACION PUBLICA

a. Coordinar con el CMGRD y CDGRD los reportes
Protocolo: requeridos, tiempos y caracteristicas.
b. Coordinar con el personal de consolidacion de
Coordinar los reportes de informacion los tiempos e informacion requerida para
informacion reporta a la organizacion de los reportes.
REPORTES DE ) ’ p i c. Determinar con el equipo de informacion publica las
INFORMACION Coordinador ~de area ylo coordinaciones respectivas para tener la misma
Coordinador Consejo Municipal informacion
de Gestion de Riesgo de| d. Realizar pruebas aleatorias para verificar que los
Desastres. datos manejados sean reales. _ _
e. Otras que el CMGRD considere esenciales para
) ) efectuar la funcion.
Acciones Durante Emergencia
a. Organizar un plan de comunicacion para la
comunidad identificando  sus  canales de
comunicacion mas efectivos.
Protocolo: . .
b. Mantener informada a la comunidad acerca de la
) . » situacion, riesgos estimados, acciones, oferta
Coordinar la informacion a la municipal, y recomendaciones para su seguridad.
comunidad, reporta a| c. Establecer un sistema de informacion para el caso
INFCC):Fé)hh/JIﬁCNIIOD'X[? LA Coordinador de area ylo de poblacion desaparecida o que es llevada fuera
Coordinador Consejo Municipal del municipio por razones de sa}lud (referenua), de
o . manera que la comunidad no esté desinformada.
de Gestion de Riesgo de| g |nyolucrar a lideres comunitarios en el proceso de
Desastres. informacién, monitorear que no se generen rumores
o malos entendidos en las comunidades
Acciones Durante Emergencia | ¢, Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion.
a. Confirmar la informacion del evento.
b. Direccionar la informacién (encabeza de la autoridad
competente e informar a los medios de
Protocolo: comunicacion sobre quién sera el vocero oficial). _
c. Emitir, oportunamente, la informacién a los medios
Coordi | o de | municipales.
oordiar €l manejo de 10S| 4 |nformar a la oficina de comunicaciones
medios de comunicacion, i i i
MANEJO MEDIOS ' ! departamental (si es del caso) sobre la SIFU&CIOI"I.
DE COMUNICACION | reporta a Coordinador de area| e. Convocar a rueda de prensa (dependiendo de la
y/o Coordinador Consejo situacion).
Municipal de Gestién de Riesgo | f- Mantener flujo de comunicacion permanente con los
de Desastres medios de comunicacion, para evitar la
: desinformacion.
) ) g. Los comunicados de prensa deben ser constantes y
Acciones Durante Emergencia oportunos, dependiendo de la situacién.
h. Otras que el CMGRD considere esenciales para

efectuar la funcion.
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9.3 Procedimientos
9.3.1 Cadena de llamadas

El sistema de cadena de llamadas, es un recurso indispensable para el Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres; por medio del cual se da aviso oportuno y &gil a la mayoria de los integrantes que deban
estar al tanto de los acontecimientos o que participen directamente en la ejecucion de actividades.

Generalmente es la comunidad la que detecta la situacion de emergencia y es quien se encargara de dar aviso
al organismo de socorro presente en el municipio. El sistema de la Cadena de Llamadas busca que
independientemente del integrante del Consejo Municipal para la Gestidén del Riesgo de Desastres que sea
notificado inicialmente, se puede activar la cadena, para asi, lograr una comunicacion entre los integrantes del
CMGRD.

La cadena de llamadas siempre tendra responsables directos y responsables suplentes en caso de que los
primeros no sean localizados. Esta lista debe incluir nombre, teléfono, institucion y debe ser actualizada minimo
cada tres meses. Se debe procurar porque cada persona le notifique a la siguiente en el orden propuesto y es
necesario que el ultimo le notifique al primero para verificar que todos fueron notificados.

El disefio de la cadena de llamadas depende directamente de la estructura establecida en el CMGRD y de las
personas claves dentro de la gestion de riesgos en el municipio. A continuacion, se formula una cadena sencilla
pero util en el momento de la emergencia:
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a. Cadena de llamadas

(entidad que recibe y
valida la informacion)

(Coord. de CMGRD y
entidades operativas de 1
respuesta)

(Tomadores de decisiones,
secretarias y entidades de
2 respuesta)

(entidades y secretarias
de 3 respuesta)

Bomberos y/o

[ |
Sec. Planeacion /
Alcalde mmmmss  Coord. Gestion
del riesgo
A\
~
o i JERIESGO
Defensa Civil Hospital CALDAS
. \
Y
Secretarias
municipales (salud, CRUE UNGRD
Infraestruscuta,
Gobierno) L
N~ _______________/

UBICACION SALA DE CRISIS: Sala de Juntas — Alcaldia Municipal
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b. Directorio

NOMBRE

ENTIDAD

DIRECCION /

UBICACION

TELEFONO

CELULAR

JORGE WILLIAM LOPEZ | ALCALDIA ALCALDE MUNICIPAL Carrera 4 #5-76 | (6) 86700213 3148293887 | alcaldia@pacora-caldas.gov.co
RAMOS MUNICIPAL
MARIA YULIANA ALCALDIA SECRETARIO DE | Carrera4#5-76 | (6) 86700213 3217663237
GIRALDO ECHEVERRY | MUNICIPAL PLANEACION Y OBRAS planeacion@pacora-caldas.gov.co
PUBLICAS
NELLY GOMEZ ALCALDIA SECRETARIO DE Carrera 4 #5-76 (6) 86700213 3006252516 gobierno@pacora-caldas.gov.co
RAMIREZ MUNICIPAL GOBIERNO
LEIDY JOHANNA ALCALDIA SECRETARIO DE SALUD Carrera 4 #5-76 | (6) 86700213 3116078764 | salud@pacora-caldas.gov.co
MURILLO MUNICIPAL
MARIA YULIANA ALCALDIA COORDINADOR GESTION | Carrera4#5-76 | (6) 86700213 3217663237
GIRALDO ECHEVERRY | MUNICIPAL DEL RIESGO planeacion@pacora-caldas.gov.co
CAROLINA GIRALDO ESE HOSPITAL GERENTE HOSPITAL Cra2 No.2-54 | (6) 8670193 3116094791
ARANGO gerencia@hospitaldepacora.gov.co
JOSE FABER DAVILA COMANDANTE DE | Calle8No.3-33 | (6)8670390 3226662331
CARMONA BOMBEROS BOMBEROS bomberospacora@hotmail.com
GIOVANNY VANEGAS PRESIDENTE ~ DEFENSA | Carrera5#4-25 | (6) 8679402 3113630614
OCAMPO DEFENSACIVIL | c1vIL COLOMBIANA giovano100@hotmail.com
OSCAR MAURICIO POLICIA COMANDANTE DE | Cra.4No.2-77 | (6) 8670290 3233458258 | Decal.epacora@policia.gov.co
CORREA CARVAJAL POLICIA
JAIRO GUTIERREZ CENTRO OTRO: DIRECTOR CARCEL 3128333877
GALLEGO PENITENCIARIO
FABIO VALENCIA CORPOCALDAS OTRO: CORPOCALDAS Cra.3 No.4 3206443727 fabiovalencia@corpocaldas.gov.co
OCAMPO
CESAR ALONSO PERSONERIA OTRO: PERSONERO Carrera 4 # 5-76 (6) 8670302 3127910275 personeriapacora@gmail.com
MORENO MUNICIPAL
LEIDY VIVIANA ALCALDIA OTRO: DIRECTORA | Carrerad #5-76 | (6) 86700213 3104356809 umata@pacora-caldas.gov.co
RAMIREZ MUNICIPAL UMATA
LUIS FRANCISCO EMPRESA  DE | OTRO. GERENTE AGUAS | Cra.3No.6-50 | (6)8670105 3147111161 | gerencia@aguasmanantialesdepaco
FLORIAN PRESTACION DE | pANANTIALES fa.com
SERVICIOS
LINA MARCELA DUQUE | EMPRESA  DE | OTRO. DELEGADA
PRESTACION DE | pMapIGAS 3209800306 | pacora@madigas.com.co
SERVICIOS
MARIA CECILIA EMPRESA  DE | OTRO. DELEGADA CHEC
JARAMILLO PRESTACION DE 3113108647 | Mariacecilia jaramillo@chec.com.co
SERVICIOS

Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Pacora - Caldas
Alcaldia de Pacora, Carrera 4 # 5-76; Teléfono (6) 867 0213

Pagina 80 de
104



mailto:alcaldia@pacora-caldas.gov.co
mailto:planeacion@pacora-caldas.gov.co
mailto:gobierno@pacora-caldas.gov.co
mailto:salud@pacora-caldas.gov.co
mailto:planeacion@pacora-caldas.gov.co
mailto:gerencia@hospitaldepacora.gov.co
mailto:bomberospacora@hotmail.com
mailto:giovano100@hotmail.com
mailto:Decal.epacora@policia.gov.co
mailto:personeriapacora@gmail.com
mailto:umata@pacora-caldas.gov.co
mailto:gerencia@aguasmanantialesdepacora.com
mailto:gerencia@aguasmanantialesdepacora.com
mailto:pacora@madigas.com.co
mailto:mariacecilia.jaramillo@chec.com.co

~ MUNICIPIO DE PACORA
PLAN ESPECIFICO DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS

Sistema Naclonal de Gestion del
Riesgo de Desasires

9.3.4 Sala de Crisis

Este es el espacio establecido de la organizacion para el manejo de toda la informacién de la emergencia. Su
ubicacion sera el despacho del Alcalde ubicado en la carrera 4 No. 5-76 del Municipio de Pacora, su objetivo
es facilitar la coordinacién y asi mismo la toma de decisiones por parte del CMGRD.

La Sala se alimenta del trabajo de las diferentes areas de coordinacion y permite el tener una visién actualizada de
la situacion, necesidades y acciones desarrolladas, elementos estos claves para la toma de decisiones.

Funcionamiento de la sala de crisis

La Sala de Crisis se activa acorde al nivel de la emergencia, de manera que para eventos de nivel 3 segin la escala
anterior, se requerira que esta funcione 24 horas, facilitando asi la toma de decisiones.

Evaluar la situacion

¢ Qué ocurrio? - ; Cuales son los dafios? - ; Acciones adelantadas? - ¢ Principales necesidades? - ; Recursos
con que cuento para hacer frente a la emergencia? Informacién a manejarse

- Organigrama

- Bitacora (Reportes)

- Directorio de Emergencia

- Inventario de recursos disponibles para la emergencia
- Datos de afectacion (Censo de Damnificados)

- Mapa de la zona afectada*

- Listado de necesidades*

* Esta informacion debera estar disponible en fisico y digital y ser actualizada de manera recurrente,
acorde a la evolucién de la situacién se propone la siguiente regularidad

- Primeras 72 horas, cada 6 horas.
- 72 horas-3 dias, cada 8 horas.

- Dia 3 al 5, cada 12 horas.

- 5 dias en adelante, cada 24 horas.

Para cada emergencia el CUGRD debera abrir una carpeta con el nombre del Caso/Operacion, por ejemplo:
“Sismo 01-01-2000”, etc. En la cual diariamente incluira los datos que son consolidados en la sala de crisis,
con la fecha correspondiente, al finalizar la emergencia esta podra archivarse con un breve resumen de cierre
de la operacion.
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9.3.5 Sistema de Alarma Comunitaria

La ALARMA es una herramienta muy valiosa en el proceso de comunicarle a la comunidad acerca de una
situacion de riesgo, para contar con una respuesta efectiva se requiere que previamente el riesgo haya sido
identificado e incluido en los procesos de capacitacion y sensibilizacién, de manera que las comunidades
puedan identificar esta sefial, interpretarla claramente y actuar conforme a ésta.

Tabla 22. Sistema de alarma comunitaria en el municipio de Pacora

ADOD ACCIO
VENTO O PERADAS D
VEL D ANAL O D10 ODIGO R o0 A\= A CO DAD
Incendio Sirena (Cuerpo de Tres toques a |l Comandante del .
Estructural Bomberos de | sirena Cuerpo de Bomberos
Pacora)
Incendio Sirena (Cuerpo de Cuatro toques a la Comandante del N
Forestal Bt?mberos de sirena Cuerpo de Bomberos
Pacora)
Sismo* S Continuidad del Comandanie del Puntos de
1SMo irena sonido Cuerpo de Bomberos | encyentro**

Se propone al cuerpo de bomberos, implementar un llamado de alerta, con cédigo: “Continuidad del sonido”
para sismos.

**El cuerpo de bomberos voluntarios junto con el CMGRD deben establecer dentro de su plan de accioén,
puntos de encuentros adecuados en caso de presentarse un evento donde se deba evacuar inmediatamente.

De igual manera, el CMGRD debe disefiar y difundir informacion sobre el o puntos de encuentro establecidos,
los codigos de la sirena para cada nivel de alarma, numeros telefonicos para emergencias, por medio de
redes sociales, emisora, volantes, etc.
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9.3.5.1 Estrategia de informacion a la comunidad

Actualmente el Municipio de Pacora cuenta con comunidades especificas que estan expuestas a eventos
naturales y/o antropicos como avenidas torrenciales, sismo, remociéon en masa e incendios forestales entre
otras. Debido a esto se debe establecer una estrategia de informacién acerca de la respuesta de emergencia.

Tabla 23. Estrategia de informacion a la Comunidad

costumbres, desprotegidos por sus
familiares.

P MECANISMOS DE
CARACTERISTICAS  SOCIO- A
COMUNIDAD INFORMACION Y
CULTURALES CAPACITACION
Por medio de las actividades del
Trasformacion  culturas, Cambio de | cuerpo de Bomberos se comunicara
Ancianato

la operacion de evacuacion, con
apoyo de demas organismos de

(NaTalaldda)

Jardines infantiles

Nifios que hacen parte de un nucleo
familiar, los dejan al cuidado de los
jardines mientras sus padres van a sus
trabajos.

Por medio de las actividades del
cuerpo de Bomberos se comunicara
la operacion de evacuacion, con
apoyo de demas organismos de

Desplazados

Porcentaje normal de analfabetismo,
bajo indice de educacién, percepcién de
indefensa frente a su situacion actual, las
expresiones de afecto hacia los
miembros de la familia cambian con el
desnlazamiento

Capacitaciones a la comunidad, por
medio de los organismos de socorro,
los cuales comunicaran la accién de
evacuar, con apoyo de los mismos.

9.3.6 Declaratoria de Calamidad Publica

Actuacion Situacion De “Desastre” Calamidad Publica

Calamidad Publica Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
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condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios 0 los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econoémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito 0
departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacidn y reconstruccion. (Articulo 4 Ley
1523 de 2012).

El alcalde, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, podra declarar la situacion
de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de calamidad publica se
produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de desastre. (Articulo
57 Ley 1523 de 2012). Ver criterios en el Articulo 59.

Modelo:

DECRETO NUMERO
Fecha xxxxx

“Por la cual se declara una situacién de Calamidad Publica en el Municipio de XXXXXXXXXXXXXXXX”. El Alcalde
del Municipio de XXXX en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por la ley
1523 de 2012,y .......

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en
sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados.
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Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer,
facilitar y promover la organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias,
vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso
de gestion del riesgo en su comunidad.

Que en toda situacion de riesgo o de desastre o0 de calamidad publica, como la que acaba de acontecer en el
Municipio de XXXX, el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Que las autoridades municipales
mantendran debidamente informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo,
gestion de desastres, acciones de rehabilitacién y construccion, asi como también sobre las donaciones recibidas,
las donaciones administradas y las donaciones entregadas.

Que el Alcalde es el conductor del Sistema Nacional en su nivel territorial y esté investida con las competencias
necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccién. Que de
conformidad con los reportes entregados a la Alcaldia por parte del xxxx (Censo, boletin técnico, efc.), se ha
presentado XXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Que los eventos presentados en el Municipio de XXXX provocados por XXXX, han generado afectaciones en la
poblacién, la infraestructura vial, hospitalaria y educativa del territorio.

Que, de conformidad con los reportes de las entidades departamentales y municipales, asi como de las entidades
operativas del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, Cruz Roja, Defensa Civil y Bomberos municipales, las
afectaciones presentadas, hasta el dia xxx, son las siguientes: xxxxxxxxx incluir informe detallado. Que dada la
magnitud de las afectaciones en el Municipio de XXXXXXXX, el Sefior Alcalde, convoco el Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo, con la finalidad de realizar una evaluacion detallada de los dafios sufridos en el Municipio y tomar
las medidas necesarias de conformidad con lo sefialado en la ley 1523 de 2012.

Que el articulo 57° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad publica.
Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestidn
del Riesgo, podran declararla situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de la
situacion de calamidad publica se producirén y aplicaran, en lo. Pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre.”

Que el articulo 58° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efectos de la presente ley, se entiende por
calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o0 ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la poblacidn, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio,
o0 departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”
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Que el articulo 59° de la ley 1523 de 2012 establece los Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica.

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos protegidos

se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de
las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios plblicos esenciales, la integridad
de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y

desastres.

4. Latendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o a
perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.

6. Elelemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
7. Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, creado mediante el Decreto No () del () de julio de 2012 de
conformidad con lo dispuesto en el ley 1523 de 2012, en reunion extraordinaria celebrada el dia xxxxx, una vez
rendido el informe por el Coordinador del Consejo Municipal y la Entidades Operativas del Sistema, dio su Concepto
Favorable, para la declaratoria de Calamidad Publica en el Municipio de XXX.

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, formularan el Plan de Accion Especifico
de conformidad con lo establecido en el articulo 61° de la ley 1523 de 2012, cuyas actividades seran ejecutadas por
todos los miembros del Consejo, junto con las instancias y dependencias de todo orden, asi como empresas del
sector privado a quienes se les asignaran sus responsabilidades en ese documento.

En mérito de lo expuesto:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria. -Declarar la Situacion de Calamidad Publica en el Municipio de xxxxx de
conformidad con la parte considerativa de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Plan Especifico de Accion. -El Plan de Accion Especifico sera elaborado y coordinado en
su ejecucidn por el Consejo Municipal, con la informacién suministrada por las oficinas municipales de gestion del
riesgo y estara coordinado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y su seguimiento y evaluacion estara a
cargo de la Secretaria de Planeacién Municipal, quien remitira los resultados de este seguimiento y evaluacion a la
Gobernacion del departamento y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia de
la Republica.
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ARTICULO TERCERO: Aprobacion del Plan. - Una vez aprobado el Plan de Accion Especifico por parte del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo sera ejecutado por todos sus miembros, junto con las deméas dependencias
del orden Municipal, Departamental o Nacional, asi como por las entidades del sector privado que se vinculen y a
quienes se les fijaran las tareas respectivas en el documento. PARAGRAFO: Termino. - El termino para la elaboracion
y aprobacion del Plan Especifico de Accidn no podra exceder de un mes a partir de la sancién del presente decreto.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual. -La actividad contractual se llevara a cabo de conformidad con lo
establecido en Capitulo VII Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de
2012. Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversidn que se aprueben
con El Plan de Accién Especifico. PARAGRAFO. Control Fiscal. - Los contratos celebrados en virtud del presente
articulo se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: Normatividad. - En el Plan de Accién que apruebe el Consejo Departamental de Gestién del
Riesgo se estableceran las demas normas necesarias para la ocupacion, adquisicion, expropiacién, demolicion de
inmuebles e imposicién de servidumbres; reubicacién de asentamientos, solucién de conflictos, moratoria o
refinanciacién de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a
garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. - El presente decreto tendra una vigencia de seis (6) meses a partir de su publicacion
y podré prorrogarse hasta por seis (6) meses mas previo concepto favorable del Consejo Departamental de Gestion

del Riesgo.

Dado en XXXXXXXXXX, a los XX dias del mes de XXXXX de XXXX,

Publiquese, Comuniquese y Cimplase,

XXXXXXXXXXXXXX
ALCALDE MUNICIPAL
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9.3.7 Plan de Accion Especifico para la Recuperacion

Una vez declarada la situacion de Calamidad Publica (articulo 61. Ley 1523/2012) y activada la Estrategia
de Respuesta la alcaldia debera elaborar el Plan de Acciéon Especifico para la rehabilitacion y
reconstruccién de las areas afectadas, el cual sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas
o privadas que deban contribuir a su ejecucion acorde a los términos sefialados en la declaratoria, el Plan de
Accion Especifico, debera ser elaborado y coordinado en su ejecucion por el Consejo Municipal de Gestién
del Riesgo de Desastres, el seguimiento y evaluacion estara a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Tabla 24. Plan de accién Especifico para la Recuperacion

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

Nombre:

Fecha de Elaboracién:

Fecha de aprobacion CMGRD (No. Acta):
Total Costo:

Duracion:

Responsable:

Introduccion

Resumen general de la situacién y el proposito del plan de recuperacion.

La emergencia/desastre presentado y sus repercusiones (impacto en las personas, los bienes, servicios y el
ambiente)

Dafios, pérdidas y necesidades. (Datos acorde al Censo y EDAN
Atencion brindada en la fase de emergencia y apoyos recibidos

Vision y Orientaciones para la recuperacion

Objetivo del Plan de Accidn. Efectos directos que se esperan tras la implementacién del plan
Recuperacion Social
Recuperacién  Territorial
Recuperacién Institucional
Recuperacién Econdmica

Acciones (Corto, Mediano y Largo Plazo, segun lo identificado en el punto anterior)

Recuperacion Social (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotogréfico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Territorial (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Institucional (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotogréfico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Econdmica (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.
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Presupuesto General
Detallado por lineas, concepto, costo unitario, cantidades y costo total.

Item Linea de Intervencion Concepto Costo Unitario | Cantidad Costo Total

TOTAL GENERAL

Cronograma General (Duracion del Plan de Accion)
Detallado por linea de intervencion en el tiempo (meses y semanas) y responsable.

Mecanismos de Financiacion

Fondos de los cuales se estiman se realizaran los aportes para el cubrimiento de las acciones, los cuales podran ser;
Municipales, Departamentales, Empresa privada, Comunitaria y/ o del Orden Nacional).

Responsables
En cabeza del Alcalde esta la responsabilidad del cumplimiento del Plan, siendo coordinada su implementacion con el
CMGRD. EI seguimiento y evaluacion estara a cargo de la UNGRD.

Debera nombrarse una comisién de seguimiento, acorde a un cronograma definido, de manera que sea en cuanto se
cumplan las actividades estimadas, se realice la respectiva evaluacién para el retorno a la normalidad.
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DECRETO NUMERO
Por la cual se declara el retorno a la normalidad

El Gobernador (Alcalde) del Departamento (Municipio) en uso de sus facultades constitucionales y
Legales, en especial, las conferidas por el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que mediante decreto nimero xxxxxxx de fecha xxxxxxxxxxx se declaré una situacion de calamidad publica
en el Departamento (Municipio), con ocasién a (Evento) que afecto a la poblacién, la infraestructura
educativa, 1as vias, CUIIVOS, .........ccooeiiiiiiiiieei e .

Que el Consejo Departamental (Municipal) elabord el Plan Especifico de Accién que tuvo como finalidad
restablecer las condiciones de normalidad en el territorio a través de acciones de recuperacion, rehabilitacion
y reconstruccion de las zonas afectadas.

Que el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, que previa recomendacion del consejo territorial correspondiente,
el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarard el retorno a la normalidad y dispondrd en el mismo
como continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad publica,
durante la ejecucién de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion y la participacion de las entidades publicas,
privadas y comunitarias en las mismas.

Que el Consejo Departamental (Municipal) de Gestion del Riesgo, en su sesion de fecha (Xxxxxxxx) y una
vez presentado el informe de la Oficina de Planeacion Departamental (Municipal) sobre los avances
significativos del Plan de Accién Especifico, el cual se encuentra en un avance del 70% (%) en las etapas de
rehabilitacion y Reconstruccion, recomienda al sefior Gobernador (Alcalde) declare el retorno a la
normalidad.

Que con fundamento en el precitado articulo deje vigentes las normas pertinentes al régimen especial para
situaciones de desastres, que fueron contempladas en el decreto de declaratoria de calamidad publica, por el
término de tres (3) mas, tiempo que considera razonable para la ejecucion total del Plan de accion especifico.
En mérito de lo expuesto:

DECRETA:

Articulo 1. Declaratoria de Normalidad.- Declarar el retorno a la normalidad para la situacion de calamidad
publica en el Departamento (Municipio) de conformidad con la parte considerativa de este decreto.

Articulo 2. Plan Especifico de Accién.- El Plan de Accién Especifico continuara ejecutandose hasta su
culminacion y la Secretaria de Planeacion Departamental (Municipal) remitird los resultados del seguimiento
y evaluaciéon a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia de la

Republica.

Articulo 3. Normas vigentes.- Las normas establecidas en el decreto de declaratoria de calamidad publica,
relacionadas el régimen de excepcion contemplado en la Ley 1523 de 2012, continuaran aplicandose para la
rehabilitacion y reconstruccién de las zonas afectadas hasta por el término de tres (3) meses mas.

Articulo 4. Vigencia.- El presente rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese, Comuniquese y Cumplase,
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Capitulo 4

Capacidad de
Respuesta
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10. CAPACIDAD DE RESPUESTA

La identificacion de capacidades de respuesta a nivel municipal, permitird contar con el panorama actual de
recursos disponibles ante una situacion de emergencia, facilitando la toma de decisiones, la gestion de estas
capacidades, asi como la identificacion clara de que recursos serian necesarios gestionar ante una emergencia.

c. Protocolo de activacion de la Alarma

REPORTE DE
CUERPO DE
BOMBEROS Y/O
POLICIA

Requerimiento de <
otras unidades de
respuesta

Preparacion para
Respuesta

4 N
Atencion del
Evento

AMARILLO Estar Atentos
\. J

Movilizacién de equipos
de Respuesta

‘ MONITOREO DEL

EVENTO

Respuesta a la
Emergencia

-
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10.1 Consolidado de Capacidades CMGRD

BUSQUEDA Y RESCATE
INSTITUCION TALENTO HUMANO EQUIPOS HERRAMIENTAS
ESPECIALIDAD CANT  DESCRIPCION \ CANT  DESCRIPCION | CANT
Espacios 1 motohombas 2 Palas 10
confinados
aph 0 motosierras 1 picas 5
edan 20 Radios vhf 6 Reflectores 1
Unid portables
Botiquines 3 Radio vhf base 1 Camillas Miller 2
Manguera 1 Camillas Lona 2
Bomberos Arnes 3
Vehiculo 2
Motos 2
Planta Eléctrica 1
Equipos EEP 20
Espacios 1 Radios vhf 2 Palas 3
confinados portables
edan 20 Moto 1 picas 3
Defensa Civil Botiquines 4 motosierras 1 Linternas 10
Carpa 1 Camillas Miller 2
Camillas Lona 10
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SALUD
INSTITUCION TALENTO HUMANO INFRAESTRUCTURA EQUIPOS
ESPECIALIDAD CANT  DESCRIPCION DESCRIPCION  CANT

ESE HOSPITAL | 22 AUX | 84 Camas de parto y Central de radio
SANTA ENFERMERIA post parto Conexién con red
TERESITA 1 GERENTE Camas adultos local de urgencias

1 ADMINISTRADOR Camas Correo electrénico

FISIOTERAPIA 1 pediatricas Servidor

2 BACTERIOLOGAS. Canmillas de informatico

3 ODONTOLOGOS urgencias instalado

RX 1 Consultorios Informatica sitio

3 JEFES DE Ecografia web hospital

ENFERMERIA. Laboratorio clinico Lineas para

REGENTE DE Radiologia internet

FARMACIA 1 Sala de Lineas telefénicas

PSICOLOGO 1 reanimacion convencionales

MEDICOS 6 + 4 DE Camas adultos

SERVICIO  SOCIAL Camas

OBLIGATORIO pediatricas

ADMINISTRATIVOS Camillas de

26 urgencias

HIGIENISTAS 3 Consultorios

CONDUCTORES 5 Ecografia

MANTENIMIENTO 1 Laboratorio clinico

SERVICOS

GENERALES 5.

ALOJAMIENTOS TEMPORALES

TALENTO HUMANO
ESPECIALIDAD  CANT

INFRAESTRUCTURA
DESCRIPCION  CANT

EQUIPOS
DESCRIPCION ‘ CANT

INSTITUCION

Secretaria de 3 Coliseo Cubierto
Planeacion y I[E. Marco Fidel
Obras Publicas, Suarez

Alcaldia Secretaria de I[E. Liceo Elias
Gobierno y Mejia

Director Local de
Salud

IE. Normal San
José

Casa de Deporte
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SUBSIDIOS DE ARRENDAMIENTO

INSTITUCION TALENTO HUMANO VALOR DEL SUBSIDIO
Alcaldia Secretaria de Planeacion y $200.000 3 meses
Municipal Obras Publicas
TELECOMUNICACIONES
INSTITUCION TALENTO HUMANO EQUIPOS HERRAMIENTAS
ESPECIALIDAD CANT  DESCRIPCION | CANT  DESCRIPCION = CANT
Alcaldia Secretaria de |1 Pagina Web 1 NO NO
Municipal Planeacion y Facebook 1 NO NO
Obras Publicas Whatsapp 1 NO NO
Defensa Civil Presidente 1 Celular 1 NO NO
Jefe Operativoy | 20 Radios Vhf 2 NO NO
Lideres
Voluntarios
Cuerpo de | Comandante 1 Celulares base 1 NO NO
Bomberos Bomberos 20 Radios Vhf 6 NO NO
E.S.E. Hospital | Gerente 1 Celular 1 NO NO
Santa Teresita Radio base 1 NO NO
Policia Nacional | Comandante 1 Celular 1 NO NO
Radio base 1 NO NO
SANEAMIENTO BASICO
STITUCIO TALENTO HUMANO INFRAESTRUCTURA HERRAMIENTAS
INSTITUCION ESPECIALIDAD CANT  DESCRIPCION | CANT  DESCRIPCION = CANT
Aguas edan 7 Espacios 1 Bomba 1
Manantiales de confinados sumergible
Pacora SA. Planta de 1
ESP Tratamiento de
Agua
Direccién Técnico de 1
Territorial de | Saneamiento
salud
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TRANSPORTE
TALENTO HUMANO ‘ VEHICULOS HERRAMIENTAS

INSTITUCION CAPACID CANT DESCRIPCION CANT

edan 4 Volqueta m3
Retroexcavadora m3
Alcaldia Motoniveladora
Camioneta 4x4
Motocicleta
Hospital edan 5 Ambulancia
Camioneta 4x4
Policia edan 14 Vehiculo Panel
Motocicleta
Inpec edan 20 Motocicleta

IR A ] RN RN B Y Y R R R XY

ALMACENAMIENTO

INSTITUCION TALENTO HUMANO INFRAESTRUCTURA HERRAMIENTAS
ESPECIALIDAD CANT DESCRIPCION CANT DESCRIPCION CANT

Alcaldia Espacios
confinados
(Bodega)
SERVICIOS PUBLICOS
INSTITUCION TALENTO HUMANO ‘ INFRAESTRUCTURA HERRAMIENTAS
ESPECIALIDAD CANT ‘ DESCRIPCION CANT DESCRIPCION CANT
AGUAS Panta de Carro
MANANTIALES DE tratamiento de compactador
PACORAE.S.P agua potable
Planta 1 guadafiadora 1
administrativa
geofonos 1
Martillo 1
demoledor
Planta movil para 1
potabilizar 3000
litros
COORDINACION
INSTITUCION TALENTO HUMANO INFRAESTRUCTURA HERRAMIENTAS
ESPECIALIDAD CANT DESCRIPCION CANT DESCRIPCION ‘ CANT
CMGRD edan 16 Espacios 2
confinados
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Mapa de capacidades

ALOJAMIENTOS TEMPORALES

ALCALDIA

- HELIPUERTOS - CHEC GRUPO EPM SECCIONAL PACORA
DEFENSA CIVIL - MADIGAS
CUERPO DE BOMBEROS - E.S.E. HOSPITAL SANTA TERESITA
- AGUAS MANANTIALES DE PACORAS.A.ESP
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Continuidad
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1. PLAN DE CONTINUIDAD

El Plan de Continuidad, se enfoca en sostener las funciones de la administracién municipal durante y después
de una interrupcién a los procesos, lo cual puede en este caso relacionarse con la ocurrencia de “desastres
municipales” o la afectacion de las instalaciones de la administracién municipal, impidiéndose su
funcionamiento, luego de ser afectados por avenidas torrenciales, sismos, incendios, efc.

Incluye los siguientes productos:

1. Andlisis del Impacto en el municipio2

Realice un breve analisis de la problematica que podria presentarse si ocurriese un evento como incendio,
sismo, efc., que afecte las instalaciones de la alcaldia y no se tenga acceso a la informacién.

2. Valoracion del riesgo

Realizar un breve andlisis acerca de los posibles riesgos a que se encuentra expuesta la Sede de la
administracion municipal; vendaval, incendio, sismo etc.
¢ Qué areas podrian verse afectados?

3. Estrategia de continuidad

A. Elaborar plan de emergencia del edificio (Por medio de asesorias a la ARP o entidades de Socorro.

o Elaborar el panorama de riesgos

e Organizar el COPASO y Brigada de Emergencia

e Ubicar la sefializacién

o Realizar el plan de evacuacion

e Realizar ejercicios de evacuacion y atencion de incidentes

B. Maletin de emergencia del municipio DOCUMENTACION - EQUIPOS
Area Planeacion

e  Plan de Desarrollo Municipal
e Presupuesto del Municipio

2 g dejase de funcionar la Alcaldia.
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o Plan de Gestién del Riesgo de Desastre
o Estrategia de Respuesta

e Acta de constitucion del CMGRD

o Mapa del municipio.

Contratacion

o Consolidado de contratos

e RUT de la alcaldia

o Copia Acta de posesion del Alcalde

o Decreto del Consejo que le autoriza contratar
e Copia de la cedula del Alcalde

o Copia de contratos vigentes

Recursos humanos

o Perfiles de cargos a crear

o  Funciones de los cargos

o Escala salarial

e Nomina

e Organigrama de la Administracion

o Listado de empleados y contratistas

Salud
o  Perfil epidemiolégico del Municipio
o Papeleria para consulta médica-RIT
o Sistema de referencia y contra referencia
o Base de Datos Sisben
DCC / Bomberos
e Rut

e Actas de constitucion

o Copia de cedula representante legal
o Papeleria cadena de custodia

e Listado de Recursos
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Equipos

Computador portatil con los accesos, software y programas priorizados
Kit de oficina: papel tamafio carta, cosedora, lapiceros, perforadoras, huellero, sellos

Camara fotografica
Radios VHF

C. Motive a sus empleados para que desarrollen sus planes familiares de emergencia (Solicitar asesorias a

entidades de socorro)

Elaborar panorama de Riesgo

Distribuir Responsabilidades

Realizar Plan de Evacuacion

Realizar ejercicios de Evacuacion y atencion de incidentes

Organice su maletin familiar de emergencia (Documentos, ropa, alimentos, agua, efc.)

4, Estructura organizacional para la comunidad (Roles, responsabilidades y procedimientos)

Establecer un coordinador general de este proceso, el cual apoye en el cumplimiento de todas estas
tareas.

Establecer periodos para adelantar los procesos de backup, estos podran ser mensuales, quincenales y
semanales, y deberan hacerse varias copias, que se guarden fuera de la alcaldia. Identifique la persona
responsable de la proteccion de informacion de este proceso.

Determinar en cada area una persona como lider/responsable del proceso de continuidad de su
dependencia, esta tendra la responsabilidad de identificar las acciones necesarias para garantizar el
funcionamiento en una situacion de desastre (documentacion para el maletin, periodos de actualizacion,
etc.).

5. Plan de pruebas del Plan de Continuidad

Programe ejercicio de simulacion, en los cuales la administracién opere fuera de las instalaciones con los recursos
del maletin de emergencias, esto le permitira ajustar ain mas esta herramienta
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12. PROCESO DE IMPLEMENTACION, EVALUACION Y VALIDACION

Para los acuerdos, procesos, protocolos y demas elementos estimados en el marco de esta “Estrategia”, se
debe realizar los siguientes pasos:

Paso 1: Implementacion

Conformarlos grupos de trabajo requeridos acorde al organigrama, estos grupos deberan generar unas reglas
internas de funcionamiento, una secretaria y archivo de toda la informacién que se produzca en el marco de su
trabajo, asi como contar con planes de accién por afio.

Verificar el inventario reportado por cada entidad y actualizarlo cada 6 meses.
Realizar pruebas de comunicaciones usando la cadena de llamada, verificando su funcionamiento y tiempos.

Solicitar los protocolos y procedimientos por servicios de respuesta, en el cual se evidencien las acciones de;
preparacion, respuesta y recuperacion, asi como las coordinaciones entre sectores.

Desarrollar las fichas de bolsillo de los protocolos y ubique en los sitios estratégicos los flujos de procedimiento.

Realizar reuniones de socializacion de la estrategia con los integrantes del CMGRD, la empresa privada y las
comunidades, de manera que todos la conozcan y validen la informacién de esta.

Paso 2: Evaluacion

Realizar ejercicios de simulaciones, enlos cuales se cuente con un apoyo externo como observadores y evaluadores,
permitiendo el hallazgo de aspectos que funcionan bien y aquellos que requieren mejorar.

Preparar y adelantar simulacros institucionales y comunitarios, que permitan la movilizacién y adopcién de roles
acorde a lo establecido en la estrategia, asi como la participacion de la comunidad.

Paso 3: Actualizacion

Realizar anualmente la actualizacién de la informacion o antes si una emergencia o situacion lo requiere, recuerde
que este proceso hace parte de la cadena de preparacion para “salvar vidas”.

Paso 4: Divulgacion

Adelantar estrategias de comunicacién y manténgalas activas, el funcionamiento de este proceso de preparacion
depende del conocimiento de los integrantes del CMGRD y la comunidad como actores principales de su
funcionamiento.
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13. ANEXOS

a. Aprobacion del protocolo “DECRETO NUMERO 25 Del 26 de Abril de 2019 -Por la cual se aprueba el
protocolo del Plan Especifico de Respuesta Ante Emergencias del Municipio de Pacora - Caldas”
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