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PRESENTACION

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres de Manizales (PMGRD), es el instrumento legal
por medio del cual se dan a conocer los objetivos, metas, estrategias y actores para la ciudad de Manizales,
con el fin de implementar la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo, durante el periodo 2016 — 2028.

El componente general del PMGRD define los objetivos de la accidn estatal a mediano y largo plazo
derivados del diagndstico general de la gestion del riesgo de desastres en Manizales; asimismo define las
metas y los procedimientos y mecanismo generales para alcanzarlas. El componente programatico integra
las estrategias que guiaran la accién del Estado para alcanzar los objetivos y metas y los instrumentos de
vinculacion y armonizacidn con la planeacion del desarrollo territorial y sectorial.

El marco legal que soporta el PMGRD es la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres de
Colombia. Especificamente, en el Art. 32 establece que los municipios colombianos estan obligados a
formular un Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres con el fin de priorizar, programary ejecutar
acciones en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccidn del riesgo y de manejo de
desastres, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento
y evaluacion.

El componente general y programatico del PMGRD ha sido el fruto de un proceso participativo en el cual
se logrd sistematizar aportes de actores sociales que asistieron a los diferentes talleres y reuniones
interinstitucionales.

Las opiniones aqui presentadas corresponden a la sintesis de los aportes individuales por parte de
funcionarios publicos, representantes de organizaciones no gubernamentales, actores sociales de la
gestion del riesgo en el municipio, voluntarios de las entidades de ayuda humanitaria y respuesta a los
desastres y personas del publico en general que brindaron sus aportes y recomendaciones a este proceso
colectivo, a los cuales se les agradece su participacion.

En el documento de Anexo, que se asocia a este Plan, se encuentran los siguientes temas: el Presupuesto
del Componente Programatico, el Marco Legal de la Gestion del Riesgo en Manizales, Escenarios de Riesgo
de Manizales, Memoria de los Talleres Participativos del Componente General y Memoria de los Talleres
Participativos para el Componente Programatico. Todos estos hacen parte del Plan de Gestion del Riesgo
de Desastre
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ANTECEDENTES

En el marco internacional, en el afio 2015 se adoptd por parte de Naciones Unidas, el Marco de Sendai
para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas celebrada en Sendai (Japdn) el 18 de marzo de 2015. El Marco de Sendai es el instrumento sucesor
del Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres, el cual se concibié para dar un mayor impulso a la labor mundial en
relacién con el Marco Internacional de Accién del Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales de 1989 y la Estrategia de Yokohama para un Mundo M4s Seguro: Directrices para la
prevencion de los desastres naturales, la preparacion para casos de desastre y la mitigacion de sus efectos,
adoptada en 1994, asi como su Plan de Accién, y la Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres de 1999 (UNISDR, 2015).

El Marco de Sendai, impulsa que todos los Estados deben adoptar medidas especificas en todos los
sectores, en los planos local, nacional, regional y mundial, con respecto a las siguientes cuatro esferas
prioritarias:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacién, la rehabilitacién y la reconstruccion.

[ Objetivos Especificos/ Programa ] [ Prioridades

1. Mejorar el conocimiento del riesgo de

L . h «—— | 1. Comprender el riesgo de desastres
desastres en el municipio de Manizales, asi como

la comunicacion, la participacion ciudadana y la

educacion en gestion del riesgo.

2. Reducir el riesgo de desastres a través de
intervenciones  prospectivas y  correctivas,
integrando en los instrumentos de planificacion

territorial, del desarrollo y de gestion ambiental la ( ) ., .
Ve J 3. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres

para gestionar dicho riesgo

P
2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres }

para la resiliencia
3. Mejorar la capacidad de respuesta y de \

recuperacion

4. Aumentar la preparacion para casos de

Vs desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para
4. Consolidar la gobernabilidad, el trabajo “reconstruir mejor” en los &mbitos de la
interinstitucional y la gestion financiera como recuperacion, la rehabilitacion y  la
estrategias de desarrollo seguro. reconstruccion.

\ NG

De la misma forma, el gobierno nacional, siguiendo la aplicacion de la Ley 1523 de 2012, desarrolla su Plan
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastre (PNGRD) "Una Estrategia Desarrollo" 2015 - 2025, el cual
desde su objetivo general y sus cinco objetivos especificos, se encuentra alineado con las cuatro
prioridades suscritas en el Marco de Sendai y con el objetivo esperado en los préximos 15 afos: La
reduccidon sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en
vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes fisicos, sociales, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y los paises (UNGRD, 2015).
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El PNGRD fue aprobado mediante Decreto 308 de 2016, convirtiéndose en el instrumento legal por medio
del cual se dan a conocer los objetivos, metas, estrategias y resultados de la Politica Nacional de Gestién
del Riesgo. Su base es el reconocimiento de los procesos misionales definidos en la Ley, los procesos de
direccion y de apoyo, los cuales tienen la intensién de proveer los recursos y la direccionalidad necesaria
para cumplir con el objetivo de la Gestidn del Riesgo de Desastres.

El objetivo general del PNGRD, es el de orientar las acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto al
conocimiento del riesgo, la reduccidn del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo, que contribuyan a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y el desarrollo sostenible en el territorio nacional. Sus objetivos estratégicos son:

e Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional.

e Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial, sectorial y
ambiental sostenible.

e Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres

e Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres

e Fortalecer la gobernanza, la educacidon y comunicacién social en la gestion del riesgo con enfoque
diferencial, de género y diversidad cultural

[ Objetivos Especificos/ Programa ] [ Objetivos Estratégicos ]
. - . N\
1 Mejorar el conocimiento del riesgo de 1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres
desastres en el municipio de Manizales, asi como | «— " en el territorio nacional

recuperacion manejo de los desastres

la comunicacidn, la participacién ciudadana y la Yy,
educacidn en gestién del riesgo. Vs ~N
N 2. Reducir la construccion de nuevas condiciones
KZ. Reducir el riesgo de desastres a través de\ de riesgo en el desarrollo territorial, sectorial y
intervenciones  prospectivas y  correctivas, \_ ambiental sostenible Y,
integrando en los instrumentos de planificacidn Ve ~
territorial, del desarrollo y de gestién ambiental la 3. Reducir las condiciones existentes de riesgo de
g J L desastres
™ P ~
3. Mejorar la capacidad de respuesta y de 4. Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado

4, Consolidar la gobernabilidad, el trabajo 5. Fortalecer la gobernanza, la educacion vy
interinstitucional y la gestion financiera como comunicacién social en la gestién del riesgo con
estrategias de desarrollo seguro. enfoque diferencia, de diversidad cultural y
\ diferencia de género de desarrollo seguro.
o J

MANIZALES Y LA GESTION DEL RIESGO

En el iError! No se encuentra el origen de la referencia., se han incluido algunas condiciones de riesgo para
Manizales.

En términos de gestién de riesgo la ciudad cuenta con informacién importante sobre cémo ha ido
evolucionando y mejorando la gestién del riesgo en la ciudad para diferentes periodos de tiempo, para
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llegar a ser lo que hoy es reconocido como un referente de lo es la gestidn integral del riesgo para el pais
y el &mbito internacional.

En general, Manizales ha venido desarrollando y consolidando sus prdcticas y politicas publicas en gestion
integral del riesgo desde hace varios afios, en especial desde la década de los afios 70.

En sus inicios se hizo énfasis en intervenciones estructurales con obras de mitigacion del riesgo,
principalmente con obras de estabilizacidn de taludes, teniendo una visién enfocada en la intervencion
fisica de la amenaza o el riesgo para poder reducirlo. Sin embargo, se continuaron presentando
deslizamientos de gran magnitud en algunas zonas de la ciudad como consecuencia de la sumatoria de
lluvias intensas con la accién de los mismos asentamientos humanos.

Posteriormente, en la década de los afos 80, y hasta mediados de los afios 90, se empezaron a desarrollar
avances en aspectos normativos; el enfoque fue dirigido hacia las reglamentaciones de usos del suelo,
principalmente relacionadas con la planificacidn, un ejemplo de esto fue que desde los afios 80 Manizales
incluyo en sus planes de desarrollo el riesgo y comenzd a realizar algunas restricciones.

Desde la década de los 90, a través de la formulacidn de un primer Plan Integral para la Prevencién de
Desastres y Atencién de Emergencias en Manizales (PADEM), los planes de desarrollo de la ciudad han
venido integrando consideraciones en relacién a la problematica de riesgos y desastres, asimismo la
reglamentacion de usos del suelo y el cédigo de construcciones han integrado progresivamente el
conocimiento local sobre las amenazas naturales que presenta el territorio.

Los fendmenos de remocidén en masa, especialmente los deslizamientos de tierra en zonas de ladera han
provocado dafios y pérdidas considerables, tanto a nivel social como econémico y ambiental. En este
sentido, la Alcaldia de Manizales también ha buscado estrategias de intervencidon innovadoras, por
ejemplo, la realizacion de convenios interinstitucionales con CORPOCALDAS para la implementacién de
obras de proteccioén y de estabilizacion de taludes, y también para proyectos sociales, como el programa
“guardianas de la ladera” a través del cual desde el afio 2003 se ha logrado involucrar a la comunidad en
el cuidado y el mantenimiento de las obras de proteccién.

El aseguramiento colectivo de bienes para comunidades de bajos recursos, a través de un esquema
voluntario de adquisicion de pdlizas que cubren automaticamente a los mas pobres, es otro ejemplo de
estrategias de innovacidn en materia de gestidn del riesgo de desastres en Manizales.

Finalmente, la planeacién y el ordenamiento del territorio se convirtieron en acciones de principal interés
para la administracién municipal, fundamentalmente con la aplicacién de la ley de Desarrollo Territorial
(Ley 388 de 1997), por medio de la cual la ciudad comienza a definir y a fomentar en su Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) la conservacion y el buen manejo de areas de proteccién ambiental,
ademas identificando algunas zonas de riesgo y sus medidas a implementar para la solucion a esta
problematica.

En este proceso la gestidn del riesgo ha integrado los ultimos planes de desarrollo de Manizales, como
una estrategia indispensable para su desarrollo. A partir de la formulacion y adopcién del PMGRD, esta
disposicion de voluntades politicas, institucionales, técnicas, académicas, seran establecidas como una
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ruta de navegacién, adquiriendo compromisos, metas y acciones para su continuacion y fortalecimiento
a futuro.

No obstante, estos esfuerzos, existe el consenso generalizado de que aln hay mucho por mejorar y
complementar, de hecho, se considera que el desarrollo sostenible de la ciudad sélo sera posible con una
gestidon ambiental integral que abarque, entre otros temas prioritarios, la consolidacidn de la gestién del
riesgo de desastres como una estrategia de desarrollo.

Recientemente, la ciudad de Manizales ha sido reconocida por sus avances en el nivel de calidad de vida,
y su interés en promover la sostenibilidad y competitividad en comparacién con otras ciudades del pais,
por lo que la gestion del riesgo se convierte en una de las lineas que debe guiar su desempefio para brindar
las condiciones de seguridad que permitan seguir consoliddndose como un municipio lider y promotor de
un mejor desarrollo.

Adicionalmente, el Plan de Gobierno de Manizales 2016-2020 — establece dentro su linea estratégica “la
articulacién entre lo ambiental y la gestidn del riesgo”, el programa de gestion del riesgo, planificacion
territorial, un matrimonio indisoluble, en la cual incluye como acciones la construccién del Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de Manizales, como un insumo bdsico para la incorporacion del riesgo a la
planificacidn territorial.
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PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 2016-2028

IMAGEN OBJETIVO DE MANIZALES EN GRD (VISION DE FUTURO)

Con base en los procesos participativos realizado en la fase de formulacién del PMGRD, se concertd la
siguiente imagen objetivo de la gestion del riesgo de desastres en Manizales (visién de futuro):

Al 2028, Manizales sera un municipio lider en gobernanza del riesgo de desastres, logrando mejorar su
nivel de desarrollo econdmico y social, avanzando en innovacién, competitividad y sostenibilidad
ambiental, garantizando la protecciéon y la conservacion de la vida y el bienestar de la poblacién.

OBJETIVOS DEL PMGRD

Objetivo General

Orientar la implementacion de los procesos de la gestion del riesgo de desastres, mejorando el
conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres, con la participacidn de todas las
entidades publicas, privadas y comunitarias a través de una intervencién coordinada y eficiente, para
lograr el desarrollo sostenible con transformacién, la competitividad, la resiliencia y la proteccién y
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Objetivos Especificos

1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el municipio de Manizales, asi como la
comunicacion, la participacién ciudadana y la educacién en gestion del riesgo.

2. Reducir el riesgo de desastres a través de intervenciones prospectivas y correctivas, integrando en los
instrumentos de planificacion territorial, del desarrollo y de gestion ambiental la gestion del riesgo de
desastres.

3. Mejorar la capacidad de respuesta ante y de recuperacion post-desastre.

4. Consolidar la gobernabilidad, el trabajo interinstitucional y la gestion financiera como estrategias de
desarrollo seguro.

ALCANCES DEL PMGRD

El Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) es un documento orientador, en el sentido
gue propone una serie de objetivos, metas y actividades minimas y prioritarias que deberdn ser
ejecutadas con cargo al Fondo Municipal de Gestiéon del Riesgo y otros esquemas de inversion y
planificacion del desarrollo por pate de las entidades responsables, particularmente en el marco de los
Planes de Desarrollo Municipal que se formulen en el periodo de implementacién del PMGRD.

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) aplica, en consecuencia, a todas las
entidades publicas, privadas y comunitarias involucradas en los procesos de la gestion del riesgo de
desastres, incluyendo la Alcaldia Municipal a través de la Unidad de Gestidn del Riesgo y de todas las
secretarias de la administracion municipal, las entidades prestadoras de Servicios Publicos, las entidades
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descentralizadas del orden municipal, los gremios, cdmara de comercio, sector productivo, empresas
privadas con o sin animo de lucro y organizaciones civiles.

El PMGRD es asimismo una herramienta fundamental para la evaluacién de la gestidn del riesgo por parte
de las entidades de control, del Consejo Municipal y de forma muy especial del Consejo Municipal de
Gestidn del Riesgo de Desastres, instancia superior en el ambito local encargada de la orientacidon de la
gestidn del riesgo de desastres, el cual es presidido por el Alcalde Municipal.

El PMGRD también debe servir de referencia a la poblacién en general y de forma extensiva a todos los
actores sociales del ambito regional y nacional que apoyen la gestidn del riesgo de desastres en Manizales
a través de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiaridad consagrados en la Ley 1523 de
2012.

ALCANCE TEMPORAL

El Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres de Manizales prevé un horizonte de implementacién
de 12 afios, considerando como metas de mediano plazo aquellas previstas en su total cumplimiento en
un horizonte de 3 a 6 afios, y de largo plazo de 7 a 12 afios.

PRINCIPIOS ORIENTADORES

De acuerdo con la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (Ley 1523 de 2012), los principios
orientadores del PMGRD son:

Igualdad: todas las personas naturales tendrdn la misma ayuda y el mismo trato al momento de
atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastres y peligro que desarrolla la ley.

Proteccion: todas las personas deben ser protegidas por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas
y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o
infieran dafio a los valores enunciados.

Solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de derecho publico o
privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud
de las personas.

Auto-conservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, tiene el deber
de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestidon del riesgo en su ambito personal y
funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicidn necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades, reconocer, facilitar y promover la
organizacién y participacién de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales,
benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso
de gestidn del riesgo en su comunidad.
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Principio de diversidad cultural: en reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales de
las personas, los procesos de la gestion del riesgo deben ser respetuosos de las particularidades culturales
y aprovechar al maximo los recursos culturales de la misma.

Interés publico o social: en toda situacién de riesgo o de desastre, el interés publico o social prevalecera
sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al
interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la
autonomia de las entidades territoriales.

Precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos
de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacidn del riesgo en
desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta
de certeza cientifica absoluta no sera ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacidn de riesgo.

Sostenibilidad ambiental: E| desarrollo es sostenible cuando satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica
tener en cuenta la dimensién econémica, social y ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva
de procesos de uso y ocupacién insostenible del territorio, por tanto, la explotacién racional de los
recursos naturales y la proteccién del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de
sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestidn del riesgo de desastres.

Gradualidad: |a gestion del riesgo se despliega de manera continua, mediante procesos secuenciales en
tiempos y alcances que se renuevan permanentemente. Dicha gestion continuada estara regida por los
principios de gestién publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucidon y debe entenderse a la luz
del desarrollo politico, historico y socioecondmico de la sociedad que se beneficia.

Sistémico: |la politica de gestiéon del riesgo se hard efectiva mediante un sistema administrativo de
coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistema operara en modos de integracién sectorial
y territorial; garantizara la continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades
mediante bases de accion comunes y coordinacidon de competencias. Como sistema abierto, estructurado
y organizado, exhibira las calidades de interconexion, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y
reiteracion.

Coordinacion: La coordinacion de competencias es la actuacidn integrada de servicios tanto estatales
como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes
para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del PMGRD.

Concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los ambitos
publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestién del riesgo de desastres,
tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos
y la colaboracién no jerdrquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente
puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias
exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las
metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.
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Subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para ejercer
sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la
autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacién en el dmbito
de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva,
impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango
inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacién en
desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

Oportuna informacion: es obligacion de las autoridades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
desastres, mantener debidamente informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre:
posibilidades de riesgo, gestién de desastres, acciones de rehabilitacién y construccidon, asi como también
sobre las donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas.

ESTRATEGIAS DESTINADAS AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS

Se establecen las siguientes estrategias para el logro de los objetivos del PMGRD de Manizales:

e Convocar al Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Manizales y poner en
consideracion de esta instancia el PMGRD, procurando su discusion, validacidn y aprobacién.

e Garantizar la operaciéon continua y mantenimiento de las redes locales de monitoreo de
fendmenos, especialmente en relacidn con la continuidad en el procesamiento de datos y emision
de boletines de alerta.

e Establecer procedimientos (protocolo) para el intercambio de informacién entre las instituciones
generadoras y usuarias de informacidn.

e Establecer una politica municipal de informacién publica, trabajo con comunidades, educacién
formal y comunitaria en gestion del riesgo de desastres.

e Con base en la politica anterior, implementar un programa permanente de comunicacién y
difusién en gestidn del riesgo de desastres con alcance en todo el municipio.

e Formular, con base en el actual Plan de Emergencia de Manizales, la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias, incluyendo la revision y la actualizacién de los protocolos

e Formular el Plan de Accion Especifico para la Recuperacion y socializarlo.

e Reglamentar el Fondo Municipal para la Gestidon del Riesgo de Desastres, considerando la
priorizacion de acciones definidas en el PMGRD como la base para su implementacion.

MECANISMOS DE ARTICULACION CON EL POT Y CON EL PDM

La gestién del riesgo de desastres es una estrategia de desarrollo indispensable para asegurar su
sostenibilidad; por lo tanto, los instrumentos de gestidon a través de los cuales se implementa la GRD son
los mismos instrumentos de planificacidon del desarrollo, del ordenamiento territorial y de la gestion
ambiental sostenible ya existentes.

La formulacion de un Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres responde a la necesidad de contar con una
hoja de ruta que establezca acciones estratégicas y prioridades de intervencidn en un horizonte de tiempo
determinado; pero son los instrumentos del desarrollo los canales a través de los cuales se implementan
concretamente las acciones prospectivas y correctivas consideradas en el PMGRD.
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Correspondientemente, los mecanismos y procedimientos para el seguimiento, evaluacién y control en
materia de gestidn del riesgo, son las mismas instancias a través de las cuales se ejerce la rendicion de
cuentas en materia de desarrollo, ya que riesgo y desarrollo son procesos interdependientes.

En este sentido, un plan para la gestidn del riesgo debe entenderse como un documento de largo plazo
gue servira como insumo para que los planes de desarrollo, sectoriales, de ordenamiento territorial y
ambiental, y de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas puedan a su vez identificar los
escenarios de riesgo y seleccionar las medidas correctivas y prospectivas requeridas en funcién de la
complejidad de dichos escenarios y el entendimiento correcto de la gestién del riesgo como estrategia de
desarrollo sostenible.

Al tratarse de un documento orientador, el PMGRD consiste en un instrumento de apoyo a la formulacion,
revision o ajustes del POT y de los Planes de Desarrollo Municipales que se ejecuten en el marco temporal
del Plan; en este sentido, las acciones que se integren en los préximos planes de desarrollo municipal,
deberian integrar las acciones especificas contenidas en el documento programatico del PMGRD segun el
orden de prioridad respectivo, de forma tal que se aporte a la visién de futuro y los objetivos definidos en
Manizales en materia de gestiéon del riesgo de desastres.

Esta |dgica aplica para otros planes de gestidn ambiental, de manejo de cuencas, de adaptacion al cambio
climatico, de competitividad, de desarrollo sectorial, entre otros; que se formulen en el ambito del
municipio de Manizales durante el periodo de implementaciéon del PMGRD.

En relacion con la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE), y el Plan de Accidon
Especifico para la Recuperacion (PAER), el PMGRD es un documento complementario en el sentido que
integra las acciones para mejorar tanto la preparacién de la respuesta como de la recuperacion.
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COMPONENTE PROGRAMATICO DEL PMGRD
El PMGR de Manizales cuenta con los siguientes programas:

Programa 1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el municipio de Manizales, asi como la
comunicacion, la participacién ciudadana y la educacién en gestion del riesgo.

Programa 2. Reducir el riesgo de desastres a través de intervenciones prospectivas y correctivas,
integrando en los instrumentos de planificacidn territorial, del desarrollo y de gestién ambiental la gestidn
del riesgo de desastres.

Programa 3. Mejorar la capacidad de respuesta y de recuperacién

Programa 4. Consolidar la gobernabilidad, el trabajo interinstitucional y la gestién financiera como
estrategias de desarrollo seguro

Estos programas estan conformados por subprogramas y acciones especificas asi:

) 4 ~

% Mejorar el conocimientoy la comunicacion del riesgo de desastres en el

% municipio, asi como la participacion ciudadana y la educacion en gestion del

Q riesgo.

o AN /
) e ~

Monitoreo de amenazas hidrometeoroldgicas, volcanicas, sismicas y
geotécnicas y prondstico de eventos en tiempo real (Alianza interinstitucional)

Inventario de eventos, evaluacion y mapeo de amenaza sismica, por
deslizamientos, inundaciones, productos volcanicos, incendios y peligros
\ tecnoldgicos )

Evaluacion holistica de vulnerabilidad y probabilista del riesgo de desastres a
nivel urbano, de edificaciones esenciales y lineas vitales

Informacion publica y participacion comunitaria para mejorar la percepcién del
riesgo de desastres

SUB PROGRAMAS ( Metas de Resultado)

Educacidn y capacitacién en gestion del riesgo en colegios, universidades e

instituciones locales.
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@ D
Reducir el riesgo de desastres a través de intervenciones prospectivasy
correctivas, integrando en los instrumentos de planificacion territorial, del
desarrollo y de gestion ambiental la gestion del riesgo de desastres.

- Y
' ™
Integracién del riesgo en la definicién de usos del suelo y la planificacién urbana
y de cuencas hidrograficas para proteccion ambiental
AN S
(" Implementacién y mantenimiento de obras de control de deslizamientos, )
proteccion frente a inundaciones y refuerzo sismorresistente de edificaciones e
\ infraestructura. )
s ™
Mejoramiento de vivienda y reubicacion de asentamientos de dreas propensas
frente amenazas naturales y socio-naturales

S
s ~
Actualizacién y control de la aplicacién de normas y cédigos de construccion
considerando efectos sismicos, geotécnicos e hidroldgicos
\ J
4 N\

Mejorar la capacidad de respuesta interinstitucional y de recuperacion frente
a emergencias y desastres.

- 4

Planificacion de la respuesta en caso de emergencia, sistemas de alerta,
simulacién, actualizacién y prueba de la respuesta interinstitucional.

Dotacidn de equipos, herramientas e infraestructura para la atencion de
emergencias.

\ J
s ™
Planificacion para la rehabilitacién, recuperacidn y reconstruccion en caso de
desastre
s ~\

Preparacion y capacitacion de la comunidad para las situaciones de desastre
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Consolidar la gobernabilidad, el trabajo interinstitucional y la gestion
financiera como estrategias de desarrollo seguro en el territorio.

Formulacidn, expedicién e implementacion del Plan Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres (para 12 afios) debidamente articulado y armonizado con
el Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Formulacién del Plan Municipal de Adaptacién al Cambio Climatico y
articulacién con el Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Proteccidn financiera mediante mecanismos de transferencia del riesgo de
inmuebles privados y publicos y de infraestructura de lineas vitales.

8
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Fondos para la gestidn del riesgo de desastres, manteniendo una tendencia
creciente en el monto de los recursos obtenidos.




Programa 1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el municipio de Manizales, asi como la comunicacidn, la participacion
ciudadana y la educacion en gestion del riesgo.

——————= Periodo de ejecucién de la accidn

mmmmm - Accidon Permanente en el tiempo

1 Accidn de Gestidn

. 2da. Adm. 3ra. Adm.
Subprogramas Acciones Adm. actual S B Responsables/ Apoyo
Actualizar permanentemente los catalogos de eventos | UGR, CORPOCALDAS, SGC, UDEGER
 —
y efectos.
. L UGR, CORPOCALDAS, UDEGER,
Realizar la georreferenciacién de eventos y efectos e e——— 50)\IBEROS, SEC OBRAS, PLANEACION
. Desarrollar bases de datos de eventos y pérdidas l:$ UGR, CORPOCALDAS, UDEGER,
1.1 Inventario j

sistematico de
eventos y pérdidas

LiDER:
CORPOCALDAS, UGR

incluyendo eventos antrépicos

BOMBEROS, SEC OBRAS, PLANEACION

Desarrollar bases de datos de eventos y pérdidas |

incluyendo area rural

UGR, CORPOCALDAS, UDEGER,
BOMBEROS, SEC OBRAS, PLANEACION

Desarrollar y aplicar el formato unificado para el

intercambio de informacion sobre eventos y pérdidas |

entre entidades, (orientar para que las otras

instituciones usen el formato)

UGR, CORPOCALDAS, UDEGER,
BOMBEROS, SEC OBRAS, PLANEACION,
SGC, AGUAS DE MANIZALES.

Fortalecer y Mantener el Sistema de Informacién
Municipal para la Gestién del Riesgo SIRMAN
(protocolo para intercambio)

UGR, CORPOCALDAS, UDEGER, SEC
OBRAS, PLANEACION, SGC, EMAS, AGUAS
DE MANIZALES, SEC SALUD

1.2 Monitoreo de
amenazasy
prondstico

LIDER: UGR,
CORPOCALDAS, SGC

Mantener el funcionamiento y operacién de la red de
acelerdgrafos asi como revision y seguimiento de la
informacién que genera.(SISMAN-LISA)

UGR, SGC, CORPOCALDAS, ACADEMIA,
UDEGER, PLANEACION

Garantizar el funcionamiento y operacién de la red de
Monitoreo  Hidrometeorolégico de  Manizales,
mediante acuerdos marco interinstitucionales y con
una estrategia apropiada de financiacion.

[

UGR, SGC, CORPOCALDAS, ACADEMIA,
UDEGER, EMAS, CHEC, AGUAS DE
MANIZALES

Continuar el monitoreo detallado geotécnico en la

ciudad (incluyendo rellenos hidraulicos)(Piezémetros -
Freatimetros)

[

UGR, SGC, CORPOCALDAS, ACADEMIA,
UDEGER, PLANEACION

Impulsar y fortalecer el Centro de Monitoreo Integral
en la ciudad

|

UGR, CORPOCALDAS, UDEGER, AGUAS DE
MANIZALES, EMAS, CHEC, ACADEMIA,
ENTIDADES DE SOCORRO, UNGRD, IDEAM,
SGC (Un. Mzles — apoya)
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q 2da. Adm. 3ra. Adm.
Subprogramas Acciones Adm. actual e o Responsables/ Apoyo
Realizar convenios con el Servicio Geoldgico
Colombiano (OVSM) para mejorar la informacion e
. S . . UGR, SGC, CORPOCALDAS, ACADEMIA,
investigacion, y fortalecer los intercambios entre el UDEGER
observatorio y los demas entes técnicos de monitoreo
de amenazas.
Mejorar el sistema de alerta: continuar con el
funcionamiento de los sistemas de alerta actuales;
mejorar la informacién para obtener alertas mas UGR, SGC, CORPOCALDAS, ACADEMIA,
s T . . ) UDEGER, PLANEACION, AGUAS DE
especificas y distribuidas espacialmente; ampliar la red MANIZALES
de los eventos que ya se vienen monitoreando e
identificar amenazas que no se han monitoreado para
definir el sistema de alerta respectivo.
Monitorear los eventos antrépicos peligrosos (salud):
establecer las amenazas antrdpicas relacionadas con la SEC. SALUD, UGR, SEC ~AMBIENTE,
Empezar PLANEACION, CRU, GREMIOS

afectacion de la salud, para iniciar su medicidn,
instrumentacion y monitoreo.

Implantar un sistema de alerta temprana agroclimatica

SEC AMBIENTE, UGR, SEC DESARROLLO,
SEC COMPETITIVIDAD, CORPOCALDAS,
UNIDAD DE DESARROLLO RURAL

Disefiar e implementar el Observatorio para el
Desarrollo Territorial Ambiental y Gestion del Riesgo

GR, CORPOCALDAS, PLANEACION, SEC
AMBIENTE, SEC EDUCACION, ACADEMIA,
GREMIOS., SGC

1.3 Evaluaciény
mapeo de amenazas

LIDER: UGR,
CORPOCALDAS,
ALCALDIA (SEC.
AMBIENTE)

Evaluar la amenaza por eventos tecnoldgicos en la
ciudad

UGR, CORPOCALDAS, SEC AMBIENTE, SEC
SALUD, UDEGER., ACADEMIA , INDUSTRIA

Adoptar e implementar la Microzonificacion Sismica
armonizada de Manizales

UGR, CORPOCALDAS, SGC, SCIA, SCl,
CAMACOL, PLANEACION, CURADORES

Evaluar la amenaza por incendios estructurales en
Manizales, desarrollo de mapas para el municipio y
propiciar su difusion y conocimiento.

UGR, BOMBEROS, UDEGER,PLANEACION,
SEC GOBIERNO, GREMIOS, ACADEMIA,
CHEC

Evaluar la amenaza por incendios forestales en
Manizales, desarrollo de mapas para el municipio y
propiciar su difusién y conocimiento.

UGR, CORPOCALDAS, BOMBEROS, SEC
DESARROLLO, UDEGER, AGUAS DE
MANIZALES, EMAS, ACADEMIA, CHEC,
PARQUES NALES.

Evaluar las amenazas asociadas a hidrocarburos,
derivados y sustancias nocivas en Manizales.

UGR, CORPOCALDAS, PLANEACION, SEC
AMBIENTE, GREMIOS, SEC TRANSITO,
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2da. Adm.
2020

3ra. Adm.

Adm. actual 2024

Responsables/ Apoyo

ECOPETROL, BOMBEROS, CRUZ ROJA, DC,
ACADEMIA

Aplicar, implementar y actualizar la informacion vy |
estudios de Cambio Climatico de la Ciudad de Manizales |

SEC AMBIENTE, CORPOCALDAS, SEC
SALUD, UGR, ACADEMIA, AGUAS DE
MANIZALES, PLANEACION

1.4 Evaluacién de
vulnerabilidad y
riesgo

LIDER: UGR,
PLANEACION,
EDUCACION, SALUD,
AMBIENTE

SEC.

Actualizar la evaluacion y microzonificacion de
o ) b= to UGR, CORPOCALDAS, SGC, UDEGER,
amenazas naturales, como deslizamientos, sismos, - PLANEACION. SEC AMBIENTE. ACADEMIA
inundaciones y amenazas volcanicas.
Analizar las amenazas por epidemias y enfermedades Empezar SEC SALUD, CRU, UGR, SEC AMBIENTE,
contagiosas. (] S| CRUZ ROJA, BOMBEROS, DC, ACADEMIA
. . UGR, ICT, SEC GOBIERNO, SEC DEPORTES,
Evaluar la amenaza por eventos masivos en Manizales Empezar 1 CRU~ ROJA. DC. BOMBEROS. ACADEMIA
e o s SEC AMBIENTE, CORPOCALDAS, SEC
Identificar el efecto de Variabilidad Climatica en ’ ’
) SALUD, UGR, ACADEMIA, AGUAS DE
Manizales MANIZALES, PLANEACION
Modelar cuencas para el conocimiento de la amenaza | CORPOCALDAS, ACADEMIA, AGUAS DE
por sequia e inundacién MANIZALES, CHEC
Analizar y evaluar el riesgo en Instalaciones peligrosas
e Il SEC SALUD, UGR, IPS, ACADEMIA, SGC
radioldgicas
Actualizar permanentemente el inventario y monitoreo UGR, CAJA DE LA VIVIENDA, PLANEACION
e e —

de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo.

Ampliar el numero de estudios de analisis de

vulnerabilidad de edificaciones indispensables
(educacién, salud, etc.) y lineas vitales.

SEC SALUD, SEC EDUCACION, AGUAS DE
MANIZALES, EMAS, CLARO, UNE, CHEC,
EFIGAS, UGR, SEC OBRAS

Elaborar y difundir los analisis del riesgo de las |
entidades prestadoras de servicios publicos en la ciudad |

EFIGAS, AGUAS DE MANIZALES, CHEC,
CLARO, UNE,EMAS, UGR

Elaborar estudios de riesgo de desastre en la
infraestructura del sector cultura y en areas de interés
patrimonial

ICT, PLANEACION, UGR, SEC OBRAS

Establecer escenarios de riesgo mejorados con técnicas
probabilistas.

—

UGR,  CORPOCALDAS,  PLANEACION,

ACADEMIA
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q 2da. Adm. 3ra. Adm.

Subprogramas Acciones Adm. actual e o Responsables/ Apoyo
Realizar andlisis de vulnerabilidad fisica y del riesgo de SEC SALUD, IPS, UGR, EPS, PLANEACION,
desastres en instituciones prestadoras de salud de Empezar SEC OBRAS
mediana y alta complejidad
Evaluar el riesgo de desastres en puntos criticos de la : ] SEC OBRAS, SEC TRANSITO, INVIAS, UGR
red vial
Realizar analisis del riesgo de desastres en escenarios

. . . SEC DEPORTES, ICT, UGR, PRIVADOS
deportivos, recreativos y de espectaculos
Realizar andlisis del riesgo desastres de las dreas SEC AMBIENTE, CORPOCALDAS, UGR,
) ) AGUAS DE MANIZALES, PARQUES
protegidas y ecosistemas amenazados NACIONALES, CHEC
. . Sl Empezar |
Investigar el impacto de los desastres en la salud publica SEC SALUD, IPS, EPS, ACADEMIA
Realizar analisis del riesgo de desastres en el sector — SEC DESARROLLO, CORPOCALDAS, UGR,
. . SEC COMPETITIVIDAD, SEC AMBIENTE,
agricola, pecuario y pesquero UNIDAD DE DESARROLLO RURAL
Construccién de indicadores de vulnerabilidad y
determinantes d bio climati | L ] SEC AMBIENTE, CORPOCALDAS, UGR, SEC
de :\e/lrml.naln es de cambio climatico para el municipio SALUD, PLANEACION, UDEGER, ACADEMIA
e Manizales.
Fortalecer la cobertura del programa guardianas de la
. ) . R, CORPOCALDAS, AGUAS DE
ladera en informacioén a | muni UGR, ’
a?d.e a en sus aspectos de‘ ormacioén a la comunidad, MANIZALES, SEC OBRAS, EMAS, SEC
visitas a centros educativos, y otros aspectos de EDUCACION
1.5 Informacién i i i P,
: sensibilizacién de la poblacion frente a deslizamientos.
publicay Establecer una estrategia de comunicacion vy DRENSA UGR DLANEACION, SEC
articipacion icipacié itari i > : )
p p ( par.t|C|pa.c’|or? cor.nun.ltar.la, considerando aspectos de EDUCACION, CORPOCALDAS, SGC
comunitaria articulacidn interinstitucional.
L, UGR, CORPOCALDAS, SGC, UDEGER,
LIDER: UGR. SEC Implementar  programas de comunicacién y PLANEACION, SEC AMBIENTE, ICT,
+ VY participacion comunitaria. DESARROLLO SOCIAL, ACADEMIA
EDUCACION, OF. . . .
UCACION, O Desarrollar medios de comunicacion y redes sociales en UGR, CORPOCALDAS, SGC, ~ UDEGER,
PRENSA. SEC DLLO . PLANEACION, SEC AMBIENTE, ICT, SEC
’ * la GRD en Manizal
CORPOCALDAS apoyoala en Vianizales. DESARROLLO, PRENSA, ACADEMIA
Garantizar el funcionamiento del Centro de UGR, CORPOCALDAS, SGC, UDEGER,
documentacion sobre GR (SIRMAN-Base de Datos) AGUAS DE MANIZALE, ACADEMIA
Promover la formulacion de Planes de Gestion UGR, SEC AMBIENTE, CORPOCALDAS, SEC
Empezar DESARROLLO, ACADEMIA

Ambiental y del Riesgo Comunitarios
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q 2da. Adm. 3ra. Adm.
Subprogramas Acciones Adm. actual e o Responsables/ Apoyo
. . . ) L UGR, CORPOCALDAS, SGC, UDEGER,
Producir material informativo y guias comunitarias para PLANEACION, SEC AMBIENTE, ICT,
la GRD tomado en cuenta la diversidad cultural. DESARROLLO SOCIAL, SEC EDUCACION
SEC DESARROLLO, UGR, CORPOCALDAS,
Apoyar a la conformacion de redes comunitarias en PLANEACION, SEC  OBRAS,  SEC
GRD en Manizales. EDUCACION, CRUZ ROJA, BOMBEROS, DC,
ACADEMIA
Trabajar con ONG en GRD en el marco de programas de 1 SEC DESARROLLO, SEC COMPETITIVIDAD,
] UGR. CRUZ ROJA, DC, BOMBEROS,
desarrollo social. ACADEMIA
Apoyar y fortalecer a los grupos ambientales, SEC AMBIENTE, ~ CORPOCALDAS,  SEC
L . . Empezar ] DESARROLLO, UGR, ACADEMIA
animalistas y ecoldgicos barriales y veredales.
Apoyar el programa para la integracién curricular de la ii;:Bli?“ﬁEAglooF{':bgﬁggLZSC'ASEG;]ASEC
GRD en los centros educativos de Manizales. ’ ’
Desarrollar cursos permanentes de capacitacién a SEC EDUCACION, UGR, CORPOCALDAS,
lideres comunitarios en GRD. ACADEMIA, SEC DESARROLLO, SGC
Elaborar una estrategia para vincular la historia de UGR. ICT. PLANEACION. ACADEMIA
desastres y de la gestion del riesgo en las actividades N ’
S culturales y de patrimonio
1.6 Capacitacién vy y : P —— - —
educacién en gestion Fortalecer la investigacion, desarrollo e innovacion en UGR, CORPOCALDAS, ACADEMIA
. gestién del riesgo.
del riesgo SEC EDUCACION, UGR, SEC AMBIENTE
Revisar y fortalecer los Proyectos Ambientales Escolares CORPOCALDAS A'CADE“’/”A ’
LIDER: SEC PRAES en gestidn del riesgo de desastres
EDUCACION, UGR Apoyar e impulsar la incorporacidn del tema en el nivel ACADEMIA, SEC EDUCACION, UGR
universitario
Mejorar la formacién de docentes en temas de GRD, Empezar SEC EDUCACION, PLANTELES, UGR, SEC

poniendo a disposicion de material informativo
existente, guias y a través de procesos de capacitacion.

AMBIENTE, CORPOCALDAS, ACADEMIA

Dinamizar alianzas publico-privadas para apoyar la
gestion del riesgo en los planteles educativos del
municipio

SEC EDUCACION, UGR, CORPOCALDAS,
PLANTELES
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Subprogramas Acciones Adm. actual e o Responsables/ Apoyo
Desarrollar estudios de vulnerabilidad social, con SEC DESARROLLO, UGR, PLANEACION,
enfoque de género, de culturas sismicas locales y de Empezar ACADEMIA
adaptacion historica a condiciones de riesgo en el pais.

. i : . SEC DESARROLLO, UGR, SGC, SEC.
Identificar sectores de la poblaciéon con discapacidad ’ N ’
P P Empezar AMBIENTE, SEC EDUCACION, SEC SALUD

para el desarrollo de acciones especificas.

Programa 2. Reducir el riesgo de desastres a través de intervenciones prospectivas y correctivas, integrando en los instrumentos de
planificacidn territorial, del desarrollo y de gestion ambiental la gestion del riesgo de desastres.

—————= Periodo de ejecucién de la accion = Accién Permanente en el tiempo === Accidn de Gestidn

Subprogramas

Acciones

Adm. actual

2da. Adm.
2020

3ra. Adm.
2024

Responsables/ Apoyo

2.1 Integracion del
riesgo en la
definicién de usos
del sueloy la
planificacién urbana

LiDER: SEC.
PLANEACION, UGR

Actualizar permanentemente las consideraciones de
riesgo en el POT de Manizales.

UGR, PLANEACION, CORPOCALDAS

Adoptar, aplicar y divulgar la norma geotécnica local UGR, CORPOCALDAS, PLANEACION,
ptar, ap Y g g ) CAMACOL, SCIS, SCI, CURADORES
UGR, CORPOCALDAS, PLANEACION,

Controlar la aplicacién de las consideraciones de riesgo
en el uso del suelo.

CAMACOL, SCIS, SCI, CURADORES
COMITE DE CAFETEROS

Incorporar - armonizar el Plan de Desarrollo con el Plan
Municipal de GRy el POT

UGR, CORPOCALDAS, PLANEACION

Desarrollar un mecanismo legal para acoger las
prescripciones de disefio y construccion con base
microzonificacion de amenazas, y hacer un seguimiento
a su aplicacién.

UGR, PLANEACION, CORPOCALDAS, SEC
OBRAS

Incorporar lineamientos para la gestién del riesgo de
desastres en la actividad turistica.

ICT, SEC COMPETITIVIDAD, PLANEACION,
UGR, GREMIOS
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Subprogramas

Acciones

Adm. actual

2da. Adm.
2020

3ra. Adm.
2024

Responsables/ Apoyo

Incorporar lineamientos para la gestién del riesgo de
desastres en la actividad industrial y empresarial

SEC COMPETITIVIDAD, SEC DESARROLLO,
UGR, GREMIOS

2.2 Intervencién de
cuencas
hidrograficas y
proteccién ambiental

LiDER: SEC.
AMBIENTE,
CORPOCALDAS

Apoyar la implementacion del plan de manejo de la
cuenca del rio Chinchina, y realizar el seguimiento
periédico del mismo.

CORPOCALDAS, UGR, PLANEACION, SEC
AMBIENTE, AGUAS DE MANIZALES, CHEC

Difundir el plan de gestidn del riesgo de desastres para
servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo y
gas.

AGUAS DE MANIZALES, EMAS, UGR,
PLANEACION, EFIGAS

Apoyar la integracion del andlisis del riesgo de desastres
en el marco de estudios de impacto ambiental.

CORPOCALDAS, SEC AMBIENTE, UGR, SEC
OBRA, CHEC

Apoyar a la formulacidn de planes de manejo de sub-
cuencas especificas con énfasis en la reduccion del
riesgo de desastres (priorizar  microcuencas
abastecedoras).

CORPOCALDAS, SEC AMBIENTE, AGUAS
DE MANIZALES., CHEC

Apoyar la proteccion ambiental de areas sensitivas en
riesgo.

CORPOCALDAS, SEC AMBIENTE, AGUAS
DE MANIZALES, UGR, CHEC, PARQUES
NACIONALES

Identificar e implementar proyectos de adaptacion a
eventos hidroclimdticos extremos del sector
agropecuario forestal, pesquero y de desarrollo rural

UGR, SEC AMBIENTE, CORPOCALDAS,
SENA, UNIDAD DE DESARROLLO RURAL,
COMITE DE CAFETEROS

2.3 Implementacién
de técnicas de
proteccion y control
de fendmenos
peligrosos

LiDER: SEC. OBRAS,
UGR, CORPOCALDAS

Actualizar la informacidon sobre puntos criticos que
requieren obras de proteccion.

CORPOCALDAS, SEC OBRAS, UGR

Implementar las obras en sitios criticos prioritarios.

UGR,CORPOCALDAS, SEC OBRAS

Mantener permanentemente las obras de proteccion
en Manizales, a través del fortalecimiento del Programa
Guardianas de Ladera y otros especificos.

UGR, SEC OBRAS,CORPOCALDAS, AGUAS
DE MANIZALES, EMA

Informar e involucrar las comunidades en el cuidado y
buen uso de las obras, a través del fortalecimiento del
Programa Guardianas de Ladera y otros especificos.

UGR, SEC OBRAS, CORPOCALDAS, AGUAS
DE MANIZALES, EMAS

Producir el manual unificado de intervencion en

laderas.

CORPOCALDAS, UGR, SEC OBRAS,
PLANEACION, COMITE DE CAFETEROS,
SEC AMBIENTE
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Subprogramas Acciones Adm. actual o S Responsables/ Apoyo
Adoptar, aplicar y socializar la norma municipal para )
i , o UGR, CORPOCALDAS, PLANEACION

Incendios en Estructuras segiin documento disefiado.
Incluir la GR en los proyectos de infraestructura de

SEC OBRAS, SEC TRANSITO, INVIAS
transporte
Formular e implementar el plan intersectorial de SEC SALUD, SEC EDUCACION ,SEC
gestion de riesgo de desastres ante eventos con Empezar AMBIENTE, CORPOCALDAS, UGR, AGUAS
potencial pandémico. DE MANIZALES
Elaborar los protocolos de proteccidon de la salud de la
poblacién ante amenazas bioldgicas, tecnoldgicas, ——— SEC SALUD, UGR
guimicas y radioldgicas.

UGR, BOMBEROS, CORPOCALDAS, AGUAS
Desarrollar procedimientos de prevencién y control de Empezar DE MANIZALES, SEC DESARROLLO,

incendios de la cobertura vegetal (PNC)

PARQUES NACIONALES,
AMBIENTE

CHEC, SEC

Implementar programas de GR en sector agropecuario
forestal, pesquero y de desarrollo rural

SEC AMBIENTE, UGR, CORPOCALDAS,
SENA, UNIDAD DE DESARROLLO RURAL.,
COM CAFETEROS

2.4 Mejoramiento de
vivienda y
reubicacion de
asentamientos de
areas propensas
LiDER: CAJA DE LA
VIVIENDA, UGR,
SEC. AMBIENTE

Realizar el programa de acceso a vivienda que beneficie
a poblacién en riesgo no mitigable.

UGR, CAJA DE LA VIVIENDA

Ejecutar mejoramiento integral del entorno en barrios
marginales.

UGR, CAJA DE LA VIVIENDA, SEC OBRAS,
PLANEACION, ACADEMIA

Controlar efectivamente las areas desalojadas (evitar
nuevos asentamientos en riesgo).

SEC AMBIENTE, SEC GOBIERNO, UGR
CORPOCALDAS, ACADEMIA, POLICIA

Monitorear oportunamente la ocupacion de dareas
propensas (primeras 72 horas).

UGR, SEC AMBIENTE, SEC GOBIERNO,
POLICIA

2.5 Actualizacién y
control de la
aplicacion de normas
y cadigos de
construccion

Ajustar los cddigos de construccion nacionales al
entorno municipal, con base en los estudios de riesgo
locales; y revisién / actualizaciéon del cddigo de
construcciones de Manizales.

UGR,  PLANEACION,
SENA, ACADEMIA

CORPOCALDAS,

Realizar el Monitoreo y control urbano y rural sobre la
construccion informal en Manizales.

PLANEACION, OBRAS, UGR

Ejecutar el control en la fase previa a la licencia de
urbanismo y construccién (planos, disefios).

PLANEACION, CURADURIAS, GREMIOS
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Subprogramas Acciones Adm. actual Zd:.ol;gm. 3';;;‘:"1' Responsables/ Apoyo

LIDER: SEC. Considerar especialmente los casos de la adecuacion de
PLANEACION casas viejas para diferentes usos (educativo, salud, etc.) PLANEACION, CURADURIAS, GREMIOS,

para que cumplan con las normas sismorresistentes y I UGR.

de prevencion y mitigacion del riesgo

Realiz.ar el control fI'SiC(? en la fase de construccion PLANEACION

(monitoreo de la normativa). 1
2.6 Refuerzo e Ampliar el reforzamiento estructural de bienes publicos | SECOBRAS, PLANEACION, SEC HACIENDA,
intervencion de la indispensables prioritarios. UGR, SEC SALUD, SEC EDUCACION, ICT
vulnerabilidad de Ampliar el Reforzamiento de infraestructura de lineas . .| AGUAS DE MANIZALE,S EMAS, EFIGAS,
bienes publicos y vitales esenciales. CHEC
privados Actualizar permanentemente el catastro de inmuebles SEC HACIENDA, SEC PLANEACION,
LIDER: SEC. publicos. | SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
HACIENDA, SEC. Establecer Programa de Incentivos para el Empezar | SEC HACIENDA

PLANEACION

reforzamiento estructural de edificios privados.

Programa 3. Mejorar la capacidad de respuesta y de recuperacion

Subprogramas

Acciones

Adm. actual

2da. Adm.
2020

3ra. Adm.
2024

Responsables/ Apoyo

3.1 Organizaciony
coordinacién de
operaciones de
emergencia

LIDER: UGR

Fortalecimiento a las entidades de respuesta en

Manizales

UGR, UDEGER, SEC SALUD

Coordinacién permanente de las operaciones de

emergencia.

UGR, ORGANISMOS DE SOCORRO

Realizar la atencidn y ayuda a las familias afectadas por [

desastre

UGR, ORGANISMOS DE SOCORRO

Apoyo a la coordinacién inter-institucional con UGR, AGUAS DE MANIZALES, CHEC,

entidades de servicios publicos (entre otros). EFIGAS, EMAS

Definicidn, validacidon y socializacion de los protocolos UGR, CORPOCALDAS, UDEGER, SGC,
1 | ENTIDADES DE SOCORRO, PRENSA

de coordinacion inter-institucional.

(CMGRD)
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Subprogramas

Acciones

Adm. actual

2da. Adm.
2020

3ra. Adm.
2024

Responsables/ Apoyo

3.2 Planificacion de
la respuesta en caso
de emergenciay
sistemas de alerta

LiDER: UGR, SEC.
GOBIERNO, SEC.
SALUD

Formular la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias (EMRE).

UGR, CORPOCALDAS, ORGANISMOS DE
SOCORRO, SEC, SALUD, SEC EDUCACION,
SEC OBRAS, SEC PLANEACION, SERVICIOS
PUBLICOS, POLICIA, EJERCITO, SGC, SEC
AMBIENTE, ICBF,SEC TRANSITO,PRENSA

Revisar, actualizar y mejorar los protocolos de

respuesta (que integran la EMRE).

UGR, CORPOCALDAS, ORGANISMOS DE
SOCORRO, SEC, SALUD, SEC EDUCACION,
SEC OBRAS, SEC PLANEACION, SERVICIOS
PUBLICOS, POLICIA, EJERCITO, SGC, SEC
AMBIENTE, ICBF,SEC TRANSITO,PRENSA

Socializar e implantar los Sistemas de alerta articulados
a la EMRE y con protocolos de actuacién

GR, SGC, SEC OBRAS, ORGANISMOS DE
SOCORRO, PRENSA, CORPOCALDAS

Implementar la evaluacion de la respuesta luego de
cada situacion de desastre. Documentar la emergencia.

|
!

UGR, CORPOCALDAS, ORGANISMOS DE
SOCORRO, SEC, SALUD, SEC EDUCACION,
SEC OBRAS, SEC PLANEACION, SERVICIOS
PUBLICOS, POLICIA, EJERCITO, SGC, SEC
AMBIENTE, ICBF,SEC TRANSITO, PRENSA —
CONSEJO MUNICIPAL DE GRD

Formular el protocolo de manejo de eventos masivos
en la ciudad

UGR, SGC, SEC OBRAS, ORGANISMOS DE
SOCORRO, PRENSA -SEC GOBIERNO, SEC
DEPORTE, ICT, SEC SALUD, SEC AMBIENTE,
AGUAS DE MANIZALES

Formular e implementar los planes de accién en salud
publica para afrontar eventos con potencial pandémico

Empezar

UGR, SEC GOBIERNO,
ORGANISMOS DE  SOCORRO.,
AMBIENTE, CRU

SEC  SALUD,
SEC

3.3 Dotacidn de
equipos,

herramientas e
infraestructura

LIDER: UGR

Actualizar permanentemente el inventario de recursos,
equipos y herramientas en Manizales.

UGR, CORPOCALDAS, ORGANISMOS DE
SOCORRO, SEC, SALUD, SEC EDUCACION,
SEC OBRAS, SEC PLANEACION, SERVICIOS
PUBLICOS, POLICIA, EJERCITO, SGC, SEC
AMBIENTE, ICBF,SEC TRANSITO

Dotar a las entidades del sistema municipal acorde a los
protocolos de respuesta (roles) y escenarios de riesgo.

UGR, CORPOCALDAS, CAMACOL, SCIA, SCl,
CRUZ ROJA, DC, BOMBEROS,SEC OBRAS,
PLANEACION, UNIVERSIDADES (ING CIVIL,
ARQ), CAJA VIVIENDA

Dotar, operativizar y colocar en servicio el Centro de |

Operaciones de Emergencia de Manizales.

UGR, UNGRD, SEC SALUD, SEC GOBIERNO

3.4 Simulacién,
actualizaciény

Programar, ejecutar y evaluar regularmente ejercicios |

de simulaciones y simulacros en Manizales.

|

UGR, SEC SALUD, SEC EDUCACION,
ORGANISMOS DE SOCORRO, SGC, PRENSA,
CORPOCALDAS, POLICIA, SEC GOBIERNO,
CONSEJO MPAL DE GRD
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Subprogramas Acciones Adm. actual e S Responsables/ Apoyo
prueba de la Inculcar la participacidon de la comunidad, el sector UGR, SEC SALUD, SEC EDUCACION,
respuesta privado y los medios de comunicacién en los simulacros : ORGANISMOS DE SOCORRO, SGC, PRENSA,
interinstitucional. y pruebas de la respuesta. CORPOCALDAS, SEC DESARROLLO SOCIAL
LiDER: UGR Promover la actualizacién de los procedimientos

operativos internos (cada entidad) con base en
simulacros.

UGR, ORGANISMOS DE SOCORRO

3.5 Preparaciény
capacitacién de la
comunidad

LIDER: UGR, SEC.
EDUCACION, SEC.
DLLO. SOCIAL, SEC.
MEDIO AMBIENTE

Implementar cursos de capacitacion en manejo de
desastres a nivel comunitario.(Planes de emergencia
familiares y comunitarios, Barriales, entre otros)

UGR, CORPOCALDAS,, SEC DESARROLLO
SOCIAL, ORGANISMOS DE SOCORRO,
ACADEMIA

Recopilar y difundir el material didactico existente

sobre preparativos para desastres.

UGR, CORPOCALDAS, SEC EDUCACION,
SGC

Efectuar cursos de capacitaciéon a nivel empresarial,
industrial, y en sectores prioritarios.

ORGANISMOS DE SOCORRO, CAMACOL,
ANDI, ACOPI, UGR

Impulsar y fortalecer los Planes escolares de Gestidn

del Riesgo

SEC EDUCACION, CORPOCALDAS, UGR,
ORGANISMOS DE SOCORRO

Realizar convenios interinstitucionales para programas

de capacitacion en manejo de desastres.

UGR, CORPOCALDAS, ORGANISMOS DE
SOCORRO, ACADEMIA

3.6 Planificacion para
la rehabilitacién y
reconstruccion

LIDER: SEC.
PLANEACION- UGR

Verificar la formulacidn y actualizacion de los planes de
continuidad de operaciones de todas las empresas de

servicios publicos, y realizar su revisidon periddica y
puesta a prueba

UGR, AGUAS DE MANIZALES, EFIGAS,
EMAS, CHEC, ORGANISMOS DE SOCORRO,
TELECOMUNICACIONES, SECTOR
TRANSPORTE

Formular y socializar el Plan de Accidn Especifico para

UGR, CORPOCALDAS, SEC PLANEACION,

la Recuperacion de Manizales, conforme los escenarios ] SEC OBRAS, SEC GOBIERNO, SEC
de riesgo posibles o priorizados. AMBIENTE
Actualizar y socializar los protocolos para la evaluacion ] UGR, SCIA, SCI, ORGANISMOS DE

de dafios a través de la APP disefiada

SOCORRO, ACADEMIA

Realizar el Analisis de las necesidades para la
recuperacién de Manizales con base en escenarios de
riesgo.

UGR, ORGANISMOS DE SOCORRO, SEC
OBRAS, SEC PLANEACION, CORPOCALDAS
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Programa 4. Consolidar la gobernabilidad, el trabajo interinstitucional y la gestion financiera como estrategias de desarrollo seguro

—————— Periodo de ejecucién de la acciéon === Accién Permanente en el tiempo ==—————= Accién de Gestién

Subprogramas

Acciones

Admon
actual

2da. Adm.
2020

3ra. Adm.
2024

Responsables/ Apoyo

4.1 Organizacion
interinstitucional,
multisectorial y
descentralizada

LIDER: UGR, CMGRD

Aprobar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (PMGRD)

CMGRD

Formular el Plan Municipal de Adaptacion al Cambio
Climatico articulado con el Plan Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres.

SEC AMBIENTE, UGR, SEC PLANEACION.,
CORPOCALDAS

Participar activamente en reuniones, talleres y
cumbres regionales, nacionales y mundiales.

UGR, ALCALDE

Fortalecer de la Unidad de Gestion del Riesgo de la
Alcaldia de Manizales.

ALCALDE, UGR, UNGRD

Ejecutar convenios interadministrativos para la
implementacion del PMGRD segun orden de prioridad.

UGR, CORPOCALDAS, ACADEMIA, SGC,
UDEGER, ENTIDADES DE SOCORRO,
SERVICIOS PUBLICOS

Coordinar la GRD a nivel municipal con estrategias de
Adaptacidn al Cambio Climatico.

UGR, SEC AMBIENTE, CORPOCALDAS

4.2. Fondos para la
gestidn del riesgo de
desastres.

LIDER: SEC.
HACIENDA, UGR,
CMGRD

Reglamentar el funcionamiento del Fondo Municipal de
GRD de Manizales.

SEC HACIENDA, UGR, ALCALDE UNGRD,
SEC JURIDICA ALCALDIA

Crear las subcuentas del Fondo Municipal de GRD de
Manizales.

UGR, ALCALDE, SEC HACIENDA

Definir los criterios para la distribucién entre procesos
del Fondo de GRD.

UGR, CMGRD, SEC JURIDICA ALCALDIA

Gestionar recursos via cofinanciacion, asociatividad
territorial, regalias y cooperacion internacional para la
financiacidn de programas y proyectos

ALCALDE, UGR

4.3 Localizacion y
movilizacion de

Asignar recursos para la implementacion del PMGRD
segln orden de prioridad.

SEC HACIENDA, ALCALDE, UGR, CMGRD,
TODAS LAS SECRETARIAS, FONDO GRD
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Subprogramas Acciones actual e S Responsables/ Apoyo
recursos de Asignar recursos del presupuesto para la sostenibilidad SEC HACIENDA, ALCALDE, TODAS LAS
presupuesto de las acciones prioritarias. SECRETARIAS
LIDER: SEC.

HACIENDA, CMGRD, | Establecer incentivos para la gestion del riesgo de s SEC HACIENDA,  ALCALDE,  SEC
SEC. PLAN desastres via presupuesto publico. PLANEACION
. . . UGR, SEC OBRAS, SEC PLANEACION, SEC
3y A[:I)o.yar a !as comunidades pobres en situaciones empezar [ — DESARROLLOS SOCIAL, SEC SALUD, SEC
4.4 Implementacién | criticas de riesgo. GOBIERNO, TIC, COOPERAC .INTERNAL
de redes y fondos de UGR, SEC OBRAS, SEC PLANEACION, SEC
seguridad social. Tener Fondos de inversidn social permanentes para el empezar DESARROLLO ~ SOCIAL, SEC  MEDIO
apoyo de comunidades vulnerables. AMBIENTE, BUSCAR APOYO DE ONG, TIC,
. COOPERAC .INTERNAL
LIDER: SEC. DLLO. UGR, SEC OBRAS, SEC PLANEACION, SEC
SOCIAL, SEC. Artlc.lflar los .programas de reduccion de la pobreza con DESARROLLO  SOCIAL  SEC  MEDIO
AMBIENTE, gestion del riesgo de desastres. AMBIENTE, TIC, COOPERAC .INTERNAL
COMPETITIVIDAD Implementar acciones de proteccién financiera en el UGR, SEC OBRAS, SEC PLANEACION,
. UNIDAD DE DESARROLLO RURAL, SEC
sector agropecuario, forestal, pesquero y de desarrollo empezar ]

rural

MEDIO  AMBIENTE,
INTERNAL

TIC, COOPERAC

4.5 Cobertura de
seguros y estrategias
de transferencia de
pérdidas de activos
publicos.

LIDER: SEC.
HACIENDA

Actualizacién del estudio de cobertura y calidad del
aseguramiento de activos publicos.

UGR, SEC HACIENDA, SEC GENERAL
SERVICIOS ADMTIVOS

Ampliar la cobertura y mejorar la estrategia de
aseguramiento del programa de aseguramiento de
bienes publicos de Manizales.

SEC HACIENDA, SEC GENERAL, SERVICIOS
ADMTIVOS

Ampliacién del infraestructura

critica.

aseguramiento de

SEC HACIENDA, SEC GENERAL, SERVICIOS
ADMTIVOS

Acuerdos con el Gobierno Nacional para establecer
estrategias de transferencia de pérdidas.

SEC HACIENDA, SEC GENERAL, UGR,
SERVICIOS ADMTIVOS

4.6 Cobertura de
seguros y reaseguros

Actualizacién de los programas y estrategias de
aseguramiento, con base en los estudios de estimacidn
probabilista del riesgo de desastre en Manizales.

UGR, SEC HACIENDA, SEC GENERAL
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2020

3ra. Adm.

2024

Responsables/ Apoyo

de vivienda y del
sector privado
LIDER: SEC.
HACIENDA, UGR

Ampliar la cobertura y mejorar la estrategia de
aseguramiento del programa de aseguramiento
colectivo de Manizales.

UGR, SEC HACIENDA, SEC GENERAL

Fomento de una cultura de seguro en Manizales.

UGR, SEC HACIENDA, SEC GENERAL, SEC
TICS COMPETITIVIDAD, GREMIOS

Ampliacién del seguro colectivo a pequefios
comerciantes y mediana industria.

UGR, SEC. HACIENDA, SEC GENERAL, OF.
PRENSA, ACADEMIA




AT

Mealdiade L/

Manizales

Mas Oportunidades

Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

BIBLIOGRAFIA

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR) (2015). Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD) (2015). Plan Nacional De Gestién Del Riesgo
De Desastres (PNGRD).



