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s ol | Ey 1523 DE 2012

—| Capitulo 1. Principios y definiciones.

—| Capitulo 2. Estructura, Organizacion, direccion y coordinacion del SNGRD.

“Por la cual se adopta la Politica Capitulo 3. Instrumentos de Planificacion.

Nacional de Gestidon del Riesgo
de Desastres, se establece el

" Capitulo 4. Sistemas de Informacién.

Sistema Nacional de Gestidn del Capitulo 5. Mecanismos de Financiacion para la Gestion del Riesgo de
Riesgo de Desastres y se dictan | Desastres.
otras disposiciones. Capitulo 6. Declaratoria de desastre, calamidad publica y normalidad.

Capitulo 7. Régimen especial para declaratoria de calamidad publica y
normalidad.

——————————————————————————————————————————————

= Capitulo 8. Disposiciones finales.

El futuro Presidencia
&:%j es de todos de la Republica



¢QUE ES LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES?

LA GESTION DEL RIESGO*ES UN PROCESO SOCIAL

ORIEN'I'ADO A
\ 2 v A 4
Formulacion Ejecucion Seguimiento y Evaluacion
[ | |
r } 2
Planes Politicas
Programas
Estrat
. Instrumentos
Reguiaciones
Medidas .
\ Acciones /

ENCAMINADAS A

v

L

v

CONOCIMIENTO DEL RIESGO

REDUCCION DEL RIESGO

MANEJO DE DESASTRES

El futuro

es de todos
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de la Republica




/ Proteccion /> / <\ Sistémico
Igualdad \ 5°':’;’I:ad \ Gradualidad Oportunidad
/ Auto- \ \

< Precaucion \
Participativo ambiental Sub5|d|ar|edad
\ Social (

Coordlnauon

conservacion
/ Interés Sostenlblllda
Publico
Diversidad Concurrencia
cultural /
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Q.,_g:’-’";“ﬂ ¢ CUALES SON LOS PROCESOS DE LA GR?

Monitoreo del riesgo Ejecucion de la respuesta

Proteccion financiera

CONOCIMIENTO DEL RIESGO REDUCCION DEL RIESGO MANEJO DE DESASTRES
Identificacion y caracterizacion Preparacion para la
de escenarios de riesgo respuesta
E Intervencion prospectiva
v Analisis de riesgos Preparacion Pg= la
3 Intervencion correctiva e cracien
o |
(-
o0
=2
v

Ejecucion de la
Comunicacion del riesgo recuperacion

Estos procesos se constituyen como los objetivos especificos del SNGRD y son
transversales a los componentes del mismo

@f El futuro Presidencia
&'\%’ es de todos de la Republica



iPARA TENER EN CUENTA!

El decreto de Calamidad Publica

Es un acto administrativo.

El acto administrativo es una manifestacion o una decision
emitida por una Administracion Publica a través de la cual
impone su voluntad a los ciudadanos. Es la exteriorizacion
de la voluntad de la administracion.

Las caracteristicas mas destacadas son:

Deben estar fundamentados en hechos y derecho.

Se presumen ejecutivos. Es decir, que tendran eficacia
para poder ejecutarse en la vida diaria. Sin esta
caracteristica perderian su sentido, si no pueden ejecutarse
no crearian ni modificarian ninguna situacioén juridica.

Seran nulos si vulneran derechos fundamentales o si tienen
contenido imposible de cumplir o cuando haya prescindido
del correcto procedimiento para dictarlos.

Los actos administrativos seran competencia Gnicamente
de la Administracion Puablica sin que ninguna entidad
privada pueda dictar este tipo de resolucion.

Estos actos persiguen defender el interés general.
Normalmente, los actos producen sus consecuencias hacia
el futuro, no hacia el pasado

Aspectos importantes:

1). Los criterios del articulo 59 de la ley 1523 de 2012,
deben evaluarse con lujo de detalles, algunos decretos
expedidos no tienen en cuenta este analisis.

2). Tener claro el contexto de la emergencia (EDAN, evento
natural o antropogénico no intencional).

3). La figura juridica de Declaratoria de Calamidad, es un
medida excepcional, bajo ninguna circunstancia puede
convertirse en la regla general, por una obligacion legal el
RETORNO A LA NORMALIDAD.

4).PAE- en el retorno a la normalidad. Articulo 64 ley1523
de 2012.

5). URGENCIA MANIFIESTA, es una modalidad de
contratacion, no es lo mismo que la declaratoria de
Calamidad Publica.

6) REGIMEN ESPECIAL capitulo séptimo ley 1523 de
2012, va mas alla de los efectos contractuales.

El futuro Presidencia
es de todos de la Republica




@ Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA

CALAMIDAD PUBLICA
Resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que causa danos o pérdidas humanas,
materiales, economicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respective territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar
acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

DECLARATORIA DE CALAMIDAD

L,

Consejo Departamental, Distrital
v/o Municipal

Recomienda
I

Gobernadores yfo Alcaldes [ PARA DECLARAR SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA SE TENDRAN EN
Declaran situacion de calamidad CUENTA LOS SIGUIENTES CRITERIOS
publica en su respectiva jurisdiccion. |

¥

3. El dinamisma de la
emergencia para
desestabilizar el equilibrio
existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

2. Los bienes juridicos
de la colectividad vy las
instituciones en
peligro o que han
sufrido dafos.

1. Los bienes juridicos
de las personas en
peligro o que han
sufrido dafios.

4, La tendencia de la emergencia
a modificarse, agravarse,
reproducirse en otros territorios
y poblaciones o a perpetuarse.

6. El elemento

autoridades de cada orden
para afrontar las condiciones

5. La capacidad o
incapacidad de las

de la emergencia.

temporal que agregue
premura y urgencia a
la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de
desastre o calamidad
publica con el debido

sustento factico

&

El futuro
es de todos

Presidencia
de la Republica




%E’NQ-BQ DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
(Art. 57)

PASO A PASO
4 ™
CMGRD
CDGRD 1. Emite concepto favorable para declarar la situacion de calamidad publica
en su respectiva jurisdiccion.

2. Declaran mediante acto administrativo la existencia de una situacion de calamidad
publica (Hasta 2 meses después de haber ocurrido los hechos).

4 \- Sefialara las entidades y organismos que participaran en la ejecucion del plan de accion
especifico, sus labores y la forma como se someteran a la direccion, coordinacion vy
control por parte de la entidad o el funcionario competente..

GOBERNADORES Y

ALCALDES - Determinara la forma y modalidades en que podran participar las entidades, personas
juridicas, privadas y la comunidad en la ejecucion del plan.
- Ordenara poner en vigor las normas propias del regimen especial. o

@ El futuro Presidencia

es de todos de la Republica



uuuuuu ol DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA

DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
(Art. 57)

PASO A PASO

AUTORIDADES

ADMINISTRATIVAS 3. Ejerceran las c-:-n:lp_e-tenmas que legalmente le c_nrrespnndan vy las previstas
en las normas del régimen especial que se determinen.

4. Por decreto:

Podra modificar los términos de la declaratoria de calamidad puablica, previo
concepto del respectivo Consejo para la Gestion del Riesgo.

GOBERNADOR O
ALCALDES

DEPARTAMENTOS, _ o -

CORPORACIOMNES 5. Podran colaborar a otras entidades territoriales de rango inferior,
AUTONOMAS, superior o del mismo, cuando estas se encuentren en declaracion de
DISTRITOS Y calamidad publica.

MURNICIPIOS

El futuro

id
es de todos da la Republica



DESASTRE

Fresidente de
la Repablica

hunicipal

— Departamesntsl

Macional

— UMGRD

— UMGRD

12 Me=ze=

— hasta 24

PMeses

CALAMIDAD
PUBLICA

Alcalde
Gobernador

|| MMunicipal
Departamsntal

Gobernaciones
w Alcaldias

Oficina de
Planeacian

5 hes=s hasts
12 Meszse=s

AFECTACION
SEGUIMIENTO AL PAE
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Pl RETORNO A LA NORMALIDAD
(Art. 64)

l

Declaratoria de Desastres
El Presidente de la Republica
Decreta
Retorno a la normalidad puede disponer la
continuidad de las medidas especiales
durante la ejecucion de las tareas de
rehabilitacion y reconstruccion.

Declaratoria de Calamidad Publica
El Gobernador o Alcalde mediante decreto

declarara retorno a la normalidad.

El futuro

id
es de todos da la Republica




%?NQBQ RETORNO A LA NORMALIDAD POR CALAMIDAD

a T
OFICINA DE
PLAMNEACION Evalda el plan de recuperacion y elabora un informe qgue presenta al
Consejo departamental, distrital o municipal para la Gestion del Riesgo.
.-” T
GOBERMNADOR O
ALCALDE Convoca al Consejo Departamental, Distrital o Municipal para la Gestion

del Riesgo para la exposicion del informe.

Recomienda al Gobernador o Alcalde que se declare la terminacion de la
CMGRD CDGRD situacion de calamidad publica v que hay retorno a la normalidad, o la
prorroga del plazo.

-~ -, Decreta por medio de acto administrativo la terminacion de la situacion de
calamidad puablica v el retorno a la normalidad en un plazo maximo de seis meses a
GOBERMNADOR O partir de cumplido el término de la declaratoria de calamidad pdblica o su prorroga.

ALCALDE Podra disponer las normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad
publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacién y reconstruccian.

es de todos de la Republica
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L aeb e nl  pLAN DE ACCION ESPECIFICO - PAE

DECLARADA UNA SITUACION DE

¥ ¥
DESASTRE _I I— CALAMIDAD PUBLICA
¥ L 4

La UNGRD Las gobernaciones y alcaldias
T |
Macional Territorial
l J

2

Elaboraran los planes de acciéon especificos — PAE para la
rehabilitacion v reconstruccion de las areas afectadas (Art. 61)

En el acto administrativo gue declare la situacion de desastre o calamidad
publica, se senalaran, segldn su naturaleza y competencia las entidades vy
organismos que participaran en la ejecucion del plan de accion especifico,
las labores gue deberan desarrollar v la forma como se someteran a la
direccion, coordinacion y control por parte de la entidad o funcionario
competente.

] El futuro Presidencia
Q:? es de todos de la Republica



Unil:lar.l Naclonal para la Gestién

RD .
Ll ¢ EXISTE UN REGIMEN ESPECIAL ANTE SITUACIONES DE DESASTRE Y/O CALAMIDAD?

Declaradas las situaciones de
desastre o calamidad publica

régimen especial aplicable.

En la norma se determinara el R ——— —>{_Antecedentes |
T I = HNaturaleza |
| Efectos | “={ Magnitud |

ESTE REGIMEN PUEDE DARSE EN LOS SIGUIENTES ASPECTOS

h 4
- Medidas especiales de contratacion
- Contratacion de empréstitos
. Imposicion de servidumbres
- Ccupacion temporal de inmuebles
- Procedimiento y condiciones de ocupacion
- Acciones contencioso-administrativas
. Restitucion oficiosa
- Adquisicion de predios
- Megaciacion Directa
. Expropiacion por via administrativa
- Declaratoria de utilidad pdblica e interés social

v

Orden de demolicion

Ejecucion de la demolician

Disposicion de bienes

Transferencia de recursos

Proyectos de desarrollo urbano

Redes y servicios de telecomunicaciones
Levantamiento de restricciones,
Emergencias viales, Refinanciacidn
Usuarios de crédito afectados

Suspension de Procesos Ejecutivos
Destinacion v administracidn de donaciones

%‘? El futuro Presidencia
es de todos de la Republica




UNGRD " .
555555 il CONTRATACION EN SITUACIONES DE DESASTRE Y/O CALAMIDAD PUBLICA

Entidades Gestoras de recursos Contratos sujetos al régimen de derecho privado
Sociedad fiduciaria gue administra los Contratos que celebra la sociedad fiduciaria para le ejecucion
derechos e intereses del FNGRD. de bienes, derechos e intereses del FNGRD.11
Entidades ejecutoras que  reciban Entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes del
recursos provenientes del FNGRD. FNGRD vy los celebrados por las entidades territoriales.
Entidades territoriales y sus fondos de Fondos de gestion del riesgo gque se someten al regimen de
gestion del riesgo. derecho privado.

Debera estar relacionado con las actividades de respuesta, rehabilitacion vy
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica.

Cuando se hagan transferencias de recursos por parte del FNGRD a entidades
privadas, el objeto social de estas debera estar relacionado directamente con el

objeto del contrato y con las actividades que se requieran para atender la
calamidad o desastre.

OBJETO DE LOS CONTRATOS

El futuro Presidencia

== es de todos de la Republica



VL=l URGENCIA MANIFIESTA

¢QUE ES? ALCANCE

= Situacion excepcional - Permite

- Situaciones relacionadas

en la cual las
entidades sujetas al
Estatuto General de
Contratacion de la
Administracion Publica,
pueden contratar en
forma directa sin acudir
a los procedimientos
de seleccion previstos
en el Art. 2 Ley
1150/2007.

“desplazamientos”
dentro del marco de
las competencias de

las entidades
estatales, asi como, el
apartarse de las
formalidades Vi
procedimientos que
iImpedirian una

actuacion urgente de
la administracion.

con los estados de
excepcion.

Situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones
inmediatas.

Situaciones similares a las
anteriores, que imposibiliten
acudir a los procedimientos
de seleccion.

-}_imnigiji El futuro Presidencia
L\

es de todos de la Republica




e oM URGENCIA MANIFIESTA

PROPOSITO

= Es una medida excepcional que tiene por causa o fin exclusivo el interés general.

JUSTIFICACION Y CONTROL

= Debe ser declarada por medio de un acto administrativo motivado.

- Despues de celebrado un contrato originado en la urgencia manifiesta, todos los
antecedentes administrativos del mismo, junto con el acto de declaratoria de la urgencia
seran objeto de revision por el érgano o funcionario que ejerza el control fiscal al interior de
la entidad que acudid a la urgencia.

- El funcionario u organismos que ejerce el control fiscal al interior de la entidad tiene el
deber de pronunciarse sobre las circunstancias y hechos de la declaratoria de urgencia, en
un plazo maximo de dos meses.

= Las entidades estatales pueden establecer otros tipos de control.

El futuro
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Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
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