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INTRODUCCION

El Plan Departamental de Gestion del riesgo, es el proceso social de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento y promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se
genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y prepararse para manejar las
situaciones de emergencias o0 desastres, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

Uno de los fundamentos territoriales de Gestién del Riesgo del gobierno unidos por la
grandeza del Tolima es la seguridad territorial que se refiere a la sostenibilidad de las
relaciones entre la dinAmica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un
territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria,
seguridad juridica o institucional, seguridad econdmica, seguridad ecoldgica y seguridad
social.

El Plan Departamental de Gestidbn del Riesgo es la herramienta fundamental para
disminuir la vulnerabilidad fisica, social, cultural, educativa, salud, econémica y ambiental
de la poblacién ubicada en zonas de amenaza alta por fenbmenos naturales geolégicos e
hidroldgicos y socio naturales; como la pobreza, las deficiencias de cobertura y calidad en
la seguridad social en salud, las deficiencias de cobertura y calidad de la educacion, la
imposibilidad de acceso de los marginados a los servicios financieros, las asimetrias e
insuficiencias en el desarrollo urbano, las limitaciones en el acceso a la vivienda propia,
las limitaciones en los servicios y suministros de agua potable, energia y transporte, las
limitaciones de la poblacion marginada acceso a la informatica, el flagelo de los altos
niveles de pobreza rural, la equidad que conduzca a soluciones eficaces contra la
pobreza y la vulnerabilidad alimentaria y nutricional de nuestro departamento.

El plan estd orientado a obtener resultados de transformacion social y sostenibilidad
ambiental del riesgo en toda la geografia tolimense sobre la base de un desarrollo de los
ejes estratégicos y lineas politicas establecidas en la Ley 1523 de abril 24 del 2012, y del
Plan de Desarrollo unidos por la grandeza del Tolima 2012 — 2015 a través de la
ejecucion de los procesos de mitigacion, prevencion, reduccion, eliminacion y promocion
gue permita impedir, evitar o controlar el riesgo natural, antropico, tecnolégico, ambiental,
bioldégico y quimico existente en nuestro territorio, como también prepararnos para la
administracion, coordinacion y manejo de los accidentes, emergencias y desastres que se
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presente en este lapso de tiempo en el departamento, logrado un buen manejo de la
rehabilitacién y la reconstruccién para volver a la normalidad.

El Plan Departamental de Gestion del Riesgo esta dimensionado, construido y visionado
bajo la siguiente estructura:

Ley 1450 del 2011, Plan de Desarrollo 2010 — 2014 Prosperidad para todos.

Documento CONPES 091 del 2005 y 140 del 2011 del Consejo Nacional de Politicas
Econdmicas y Social.

Ley 1523 de abril 24 del 2012 se definen las Politicas Nacionales de Gestion del
Riesgo.

Estudio Vision Tolima 2005 — 2025.

Agenda prospectiva de ciencia y tecnologia e innovacion para la competividad del
Tolima 2003 — 2013.

Esquemas de Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial de
los 46 Municipios del Tolima y el Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué.

Estudios de manejo de cuencas hidrogréaficas realizadas por CORTOLIMA.
Estudios de amenaza ambiental realizados por CORTOLIMA.

Estudios Vulcanoldgicos, geoldgicos, realizados por INGEOMINAS.
Estudios hidrolégicos realizados por el IDEAM.

Estudios de amenaza biolégica realizados por el Instituto Nacional de Salud, La
Secretaria de Salud Departamental del Tolima y la Secretaria de Salud de Ibagué.

Reportes de Emergencia desde 1990 a 2012 de la Direccién Departamental de
Prevencion y Atencion de Desastres.

La vigencia del Plan Departamental de Gestion del Riesgo comprende el periodo
comprendido entre Enero 2013 y Diciembre del 2030
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1.1. Ubicacion, extension y limites - Tolima

El Departamento de Tolima esta situado en el centro del pais, localizado entre los
02°52’59” y 05°19’59” latitud norte, y los 74°24’18” y 76°06°23”’ longitud oeste. Cuenta
con una superficie de 23.582 km2 lo que representa el 2.1 % del territorio nacional. Limita
por el Norte con el departamento de Caldas, por el Este con el departamento
Cundinamarca, por el Sur con los departamentos de Huila y Cauca y por el Oeste con los
departamentos de Quindio, Risaralda y Valle del Cauca.

1.2. Divisién administrativa - Tolima

El departamento de Tolima esta dividido en 47 municipios, 30 corregimientos, 217
inspecciones de policia, asi como, humerosos caserios y sitios poblados. Los municipios
estan agrupados en 30 circulos notariales, con un total de 36 notarias, un circulo principal
de registro con sede en Ibagué y 11 oficinas seccionales de registro con sede en los
municipios de Ambalema, Armero, Cajamarca, Chaparral, Espinal, Fresno, Guamo,
Honda, Libano, Melgar y Purificacion; un distrito judicial, lbagué, con 9 cabeceras de
circuito judicial en Ibagué, Chaparral, Espinal, Fresno, Guamo, Honda, Lérida, Libano,
Melgar y Purificacion. El departamento conforma la circunscripcion electoral del Tolima.

Tabla 1. Municipios del Departamento del Tolima
Ibagué Alpujarra Alvarado Ambalema Anzoategui
AUIEIE Ataco Cajamarca Ca”‘.‘e” d € Casabianca
(Guayabal) Apicala
Chaparral Coello Coyaima Cunday Dolores
Espinal Falan Flandes Fresno Guamo
Herveo Honda Icononzo Lérida Libano
Mariquita Melgar Murillo Natagaima Ortega
Palocabildo Piedras Planadas Prado Purificacién
Rioblanco Roncesvalles Rovira Saldana San Antonio
San Luis Santa Isabel Suarez Valliljj;nSan Venadillo
Villahermosa Villarrica
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1.3. Fisiografia - Departamento de Tolima

En el territorio del departamento de Tolima se observan cuatro unidades fisiogréficas. La
primera corresponde a la franja occidental, gran parte de la cual incluye el batolito de
Ibagué y que en general se compone de bloque metamérficos; esta unidad se halla
fuertemente fracturada en un sistema de fallas que la cruzan longitudinal y
transversalmente, destacandose la falla de Ibagué; el relieve es escarpado con alturas
superiores a los 5.000 m sobre el nivel del mar y vertientes profundas en las que son
frecuentes movimientos en masa de gran magnitud.

La segunda unidad es el piedemonte de la cordillera Central, conformada por extensos
depdsitos cuyo origen esta asociado con eventos volcanicos y sobre los cuales se ubica
gran parte de la poblacién y se desarrollan las principales actividades productivas del
departamento. La tercera unidad la constituye el valle del rio Magdalena y esta compuesta
de material sedimentario del terciario y cuaternario. La otra unidad es el piedemonte
occidental de la cordillera Oriental, conformada por depésitos cuaternarios asociados en
Su mayoria con procesos glaciares.

1.4. Hidrografia - Departamento de Tolima

El sistema fluvial del departamento de Tolima tiene como eje el rio Magdalena que
atraviesa el territorio de sur a norte. La cuenca mas importante es la del rio Saldafia con
9.800 km2, que equivale al 41,5% de area departamental; también se destacan la cuenca
del rio Coello, con 2.000 km2, Totare con 1.744 km2, y otras de menor superficie como
las del Guali, Sabandija, Recio, Lagunillas, Opia, Anchigue, Chenche y Ata; estas
cuencas se caracterizan por tener corrientes caudalosas de alta capacidad de arrastre, en
varios casos alimentadas por los glaciares de los picos nevados.

Sobre la vertiente occidental de la cordillera Oriental se destacan las cuencas del
Cabrera, Cunday y Prado, todas con origen en el paramo de Sumapaz y alimentan el
embalse de Rio Prado, el cuerpo de agua mas importante en el departamento, con un
area aproximada de 34 km2. Sobre el eje de la cordillera Central se encuentran
numerosas lagunas de origen glaciar en las que nacen los principales rios.

1.5. Clima - Departamento de Tolima

En el departamento de Tolima se diferencian cuatro areas climaticas: una semihimeda
localizada en la parte alta de la cordillera Central y Oriental, que tiene precipitaciones
superiores a los 2.000 mm anuales. De oeste a suroeste se distingue una pequefa area
catalogada como ligeramente hiimeda, con un rango de precipitaciones de 1.500 a 2.000
mm; esta misma unidad se extiende longitudinalmente sobre ambos piedemontes. Sobre
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el valle del rio Magdalena se tipifica un sector subhimedo, con precipitaciones entre
1.000 y 1.500 mm y temperaturas medias anuales superiores a los 24°C.

1.6. Actividades econdmicas - Tolima

La economia del departamento de Tolima esta sustentada en las actividades
agropecuarias, los servicios y la industria. La agricultura esta altamente tecnificada e
industrializada, los productos son arroz, ajonjoli, sorgo, café. Algodon, cafia panelera,
soya, maiz, tabaco, yuca y frutales. La ganaderia es principalmente vacuna y le sigue la
crianza de porcinos, también es relevante la pesca fluvial. Los servicios son comerciales,
de transporte y comunicaciones. La industria se desarrolla en la produccién de alimentos,
bebidas, jabones, textiles, cemento y algunos materiales para construccion. La mineria
esta poco desarrollada, se extrae petréleo y se explota oro en algunas zonas.

1.7. Vias de comunicacién - Tolima

La red vial del departamento de Tolima une todas las cabeceras municipales con la
capital; asi mismo, la zona agroindustrial del valle del Magdalena posee excelentes vias
gue comunican con Bogota, Cali, Medellin y la via a Honda, que une el norte del Tolima
con los departamentos de Caldas, Risaralda y Cundinamarca.

El transporte aéreo se concentra principalmente en el aeropuerto "Perales". Existen,
ademas, numerosos aerédromos en su mayoria privados, y algunos aeropuertos
secundarios.

1.8. Turismo - Departamento de Tolima

El departamento de Tolima ofrece innumerables atractivos turisticos desde el punto de
vista natural, cultural y cientifico. Entre los principales sitios turisticos se encuentran el
museo de arte y tradiciones populares de El Espinal, los centros histéricos de Ambalema,
Mariquita y Honda. En ecoturismo son de gran importancia los parques nacionales
naturales de Los Nevados y Las Hermosas. Un gran atractivo lo constituyen las fiestas de
San Pedro y San Juan, en El Espinal, y las fiestas patronales de los municipios, asi como
el festival folclérico de Ibagué. El departamento cuenta con tres centros turisticos de gran
importancia en el centro del pais: Melgar, Honda y Mariquita.

1.9. Historia - Departamento de Tolima

El departamento debe su nombre a la historia de una princesa indigena, Yulima,
martirizada y ejecutada por los espafioles. Yulima era una sacerdotisa, que regentaba un
santuario religioso en las cercanias del volcAn Machin, que fue asaltada y hecha
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prisionera, siendo conducida encadenada hasta lbagué, en cuya plaza principal se le
incinerd viva por los conquistadores y mientras agonizaba recibia bendiciones del Padre
Cobos para que su alma volara pronto al cielo. Su nombre legendario ha sido conservado
por el Departamento como homenaje perenne a su martirio.

Antes de la conquista la region fue poblada por diversas tribus pertenecientes a la familia
caribe y quimbaya; la mas conocida es la tribu Pijao, que se resistié al dominio espafiol y
cuyos integrantes fueron diezmados en un 90% por la hambruna y enfermedades como la
peste negra y la viruela. El departamento fue creado juridicamente mediante Ley 65 de
Noviembre de 1909. Durante la Colonia y el siglo XIX se destac6 por ser un centro cultural
con la actividad de prestigiosos personajes como Mutis, Humboldt, Bompland, José
Eustacio Rivera y otros.

1.10. Simbolos Departamentales - Tolima

Bandera del Departamento de Tolima

Adoptada por el Departamento del Tolima, consta de dos franjas
en sentido horizontal, una de color vinotinto que simboliza la
sangre derramada por lo héroes tolimenses en las luchas de la
independencia y la otra de color amarillo que simboliza la riqueza
minera del departamento.

Escudo del Departamento de Tolima

El escudo del departamento del Tolima, fue adoptado por Ley del 7 de
diciembre de 1815, por las Camaras Unidas de la Provincia de Mariquita,
sancionada por el précer José Ledn Armero, gobernador y comandante
general. En 1861, se adopt6 para el Estado Soberano del Tolima,
mediante Decreto del 12 de abril, firmado por el general Tomas Cipriano
de Mosquera, segun consta en el registro oficial No.12 del 7 de
septiembre de 1861.
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Himno del Departamento de Tolima

El Bunde Tolimense compuesto por el maestro Alberto Castilla y letra de Nicanor
Velazquez Ortiz, es cantado en todos los actos protocolarios del Tolima. Mediante la
Ordenanza Numero 023 del 21 de junio de 2001, fue declarada como letra oficial del
Himno del Departamento del Tolima, el Bunde del Maestro Nicanor Velazquez Ortiz.

1.11. Aspectos histdricos

Este departamento fue creado juridicamente por medio de la Ley 01 de 1908 la cual fija
sus limites territoriales.

El territorio estuvo habitado muchos afios, antes de la llegada de Colén al continente, por
razas aguerridas de origen caribe apellidadas por los esparfioles "Los Pijaos", que
comprendian las tribus o parcialidades putimaes y yalcones, pantagoras, guarinoes y
marquetones, entre las cuales sobresalian los panches. Sin embargo la zona
comprendida entre Anserma, Toche, Cécora e Ibagué, estaba poblada por descendientes
de la raza quimbaya, diferentes a los pijaos, individuos éstos de predominantes rasgos
asiaticos, corpulentos, ojos oblicuos, cabello atado en cola de caballo, esencialmente
guerreros que se entrenaban en el manejo de las armas desde la adolescencia.

El autorizado cronista Fray Pedro Simén sostuvo que eran de remota procedencia que
llegaron huyendo y derrotados del Sind. Rebeldes, altivos, indémitos, no aceptaban reyes
gue los mandasen; no aceptaron la esclavitud y fueron los ultimos que pudo reducir a su
dominio el Reino Espafiol. Su resistencia fue heroica y solamente la intervencion del
generalisimo don Juan de Borja, nieto del Duque de Gandia, pudo con su estrategia
cercarlos por hambre, destruyéndoles sus cultivos y contagidndolos deliberadamente de
la peste negra y la viruela, venciéndolos y siendo exterminados en un 90%, no dejando
huellas de su cultura, ni de su existencia. Hubo encuentros bélicos dignos de inmortal
memoria y sobresalieron por su valor los caciques Titamo, Balpue, Yuldama y Calarca,
entre otros.

Bien vale la pena recordar el sacrificio de la sacerdotisa Yulima, que regentaba un
santuario religioso en las cercanias del volcan Machin, que fue asaltada y hecha
prisionera, siendo conducida encadenada hasta Ibagué, en cuya plaza principal se le
incinerd viva por los conquistadores y mientras agonizaba recibia bendiciones del Padre
Cobos para que su alma volara pronto al cielo. Su nombre legendario ha sido conservado
por el departamento como homenaje perenne a su martirio.

Otro drama que conmueve la legendaria historia tolimense es el concerniente al gran
Cacique Yuldama de Mariquita, quien intensamente enamorado de una hija del capitan
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Francisco Jiménez, al verse rechazado, se batié en duelo con él, hiriéndolo de muerte. Sin
vacilar se llevo a la doncella hasta los lejanos aposentos aborigenes, lo que desaté una
guerra sin cuartel entre espafoles e indigenas de la regién. Los combates se prolongaron
durante dias, con un saldo de 80 conquistadores muertos y numerosos heridos, teniendo
la tropa que refugiarse precipitadamente en la ciudad. Cuatro meses después, para
vengar la ofensa, el gobierno puso al Mariscal Gonzalo Jiménez de Quesada al frente de
un aguerrido ejército, las batallas se sucedieron sin cesar, hasta que vencido y muerto el
cacique Yuldama, quien pag6 con su vida la adhesion a su amada, lleg6 una era de paz y
de sosiego relativo.

De esta manera, el Tolima goza de una cantidad de leyendas y de vida folkl6rica que le
han dado merecida fama literaria. Tal vez, la tradicion y el gusto por la danza, el canto y la
musica, se deban a las costumbres indigenas que solian celebrar frecuentes bailes
colectivos, cantando y portando en las palmas de las manos copas de oro y que ademas,
asistian a diversos encuentros deportivos, en los cuales los vencedores eran premiados
ricamente.

Al final de la época de la Colonia se inici6 su florecimiento cultural, con la iniciacién de la
Real Expedicién Botanica, dirigida por el sabio José Celestino Mutis, la llegada a la ciudad
de Ibagué, de los sabios Alejandro Humbolth y Pime Bonpland y en los albores de la
Republica la presencia de poetas, artistas, pintores, musicos afamados y escritores como
Jorge Isaac, el escritor de la Maria, quien murié en lbagué; de José Eustacio Rivera, el
inmortal autor de la Voragine, de Emiro Kastos, Diego Fallan, iniciaron una sucesion de
afortunados cultivadores de las cosas del espiritu, que convirtieron al departamento en un
prestigioso Centro de la Cultura Nacional.

Si en el campo de la literatura el Tolima ha ganado un amplio prestigio, ya sea en el
género de la novela, el ensayo, la historia y la poesia, en las esferas politicas sus
hombres representativos han alcanzado las mas altas posiciones nacionales, varios
presidentes de la Republica, como: Manuel Murillo Toro, Abadia Méndez, Alfonso Lépez
Pumarejo, Dario Echandia y los componentes de la Junta Militar al caer el régimen de
Rojas Pinilla, generales Diocracias Fonseca, Pio V Rengifo y Gabriel Paris y juristas de la
talla de Andrés Rocha y Ramirez Moreno, entre otras figuras eminentes que han
descollado en los destinos de la Republica.

Paginas de gloria ha escrito el departamento no solamente en las gestas de la
independencia Nacional, sino también en los encuentros bélicos de las guerras civiles,
destacandose sus ciudadanos como hombres intrépidos, valerosos del orden y la libertad.

A marchas aceleradas avanza el progreso en todas sus manifestaciones, en apertura de
vias, en generacion eléctrica, en regadios de tierras, en campafias de sanidad, y en el
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establecimiento de industrias, que le estan imprimiendo una vida econémica sobresaliente
en el desarrollo Nacional.

Sus perspectivas de crecimiento, le estan atrayendo apreciables capitales que se vinculan
cada dia al despertar de la Nacion en el aspecto econémico, circunstancias que le abren
perspectivas de bienestar al pueblo, ya que el porvenir del Tolima se acrecienta ain mas
con las proximas explotaciones de petréleo en Purificacién y Prado.

1.12. Caracterizaciéon de la Poblacion.

De acuerdo con la informacién recolectada a partir del Ultimo censo realizado en
Colombia, Tolima contaba en el afio 2005 con un total de 1.365.342 habitantes, el 3,18%
frente al total nacional, y 79.264 méas que lo encontrado en el Censo 1993. Entre los afios
1951 y 1964 la poblacion se increment6 en 26,28%; de 1964 a 1973 aument6 un 7,63%.
En el lapso 1973 - 2005 creci6 en un 50,77%. En promedio, para el periodo 1951 - 2005,
la variacion fue del 15,75%.

Los tres municipios con el mayor numero de personas en el departamento fueron Ibagué,
Espinal y Chaparral, lo cual porcentualmente correspondié al 36,5; 558 y 3,42%
respectivamente. El de menor peso fue Suarez con apenas un 0,33% (4.519). La
evolucion de la poblacién y su distribucién urbano-rural se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 2. Tolima, poblacion total, cabecera y resto, segin Censos 1951, 1964, 1973,
1985, 1993, 2005.

| Censos || Total || Cabecera || % I Resto | % |
| 1951 || 666.315 | 196.485 || 29,49 || 469830 || 7051 |
| 1964 || 841.424 || 354240 || 4210 || 487.184 || 5790 |
| 1973 || 905.609 | 455612 || 50,31 || 449997 || 4969 |
| 1985 || 1.022.458 || 564.397 || 5520 || 458.061 || 4480 |
| 1993 || 1.286.078 || 760962 || 59,47 || 525.116 || 4083 |
| 2005 || 1.365.342 || 896.095 || 6563 || 469.247 || 3437 |

Fuente: DANE. Censos de poblacién: 1951, 1964, 1973, 1985 1993 y 2005
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Poblacién por edades

Organizados en diecisiete grupos etareos, son presentados en la siguiente tabla los datos
arrojados por los censos de 1993 y 2005, en términos de poblacion total y segun género.
Para el primer afio, el segmento de edad mas significativo fue el comprendido entre 10 -
14 afos; en 1993 153.611 personas se ubicaron dentro de dicho rango, el 11,94% del
total; para 2005 ese lugar lo ocup6 aquél mismo grupo; sin embargo, con una cantidad y
porcentaje inferiores, 149.980 y 10,98%.

Tabla 3. Tolima, poblacién por grupos de edad y sexo segun Censos 1993 y 2005.

Grupos || Censo 1993 | Censo 2005 |
edad [ Total |[Hombres|[ Mujeres |[ Total || Hombres || Mujeres |
| 0-4 | 149.878 || 75.992 || 73.886 | 131.200 || 67.385 || 63.815 |
| 5-9 || 150.440 || 76.277 || 74.163 || 145.367 | 74524 | 70.843 |
| 10-14 | 153.611 || 77.885 || 75.726 | 149.980 || 76.979 || 73.001 |
| 15-19 || 125502 || 63.633 || 61.869 | 126.299 || 64.065 || 62.234 |
| 20-24 || 108.990 || 55.261 || 53.729 || 100.964 | 48.983 | 51.981 |
| 25-29 || 102.357 || 51.898 || 50.459 || 93.483 | 45.130 | 48.353 |
| 30-34 || 95.608 || 48.476 || 47.132 || 88.148 | 42321 | 45.827 |
| 35-39 || 83.181 || 42.175 || 41.006 || 90.827 | 43.530 | 47.297 |
| 40-44 || 67.683 || 34.317 || 33.366 || 90.377 | 43.739 | 46.638 |
| 45-49 || 54.723 || 27.746 || 26.977 || 76.921 | 37.368 | 39.553 |
| 50-54 || 49.849 || 25.275 || 24574 || 65.622 | 32.810 | 32.812 |
| 55-59 || 37.457 || 18.992 || 18465 || 53.772 | 26.899 | 26.873 |
| 60-64 || 36.521 || 18.517 || 18.004 || 43.786 | 21.770 | 22.016 |
| 65-69 || 25.172 || 12.763 || 12409 || 37.083 | 18542 | 18.541 |
| 70-74 || 19519 || 9.897 || 9.622 || 29.233 | 14.210 | 15.023 |
| 75-79 || 12635 || 6.406 || 6.229 || 21535 | 10410 | 11.125 |
|80omas || 12952 || 6567 || 6.385 || 20.745 | 9.655 | 11.090 |
| Total |[1.286.078]|| 652.077 || 634.001 || 1.365.342 || 678.320 | 687.022 |

Fuente: DANE. Censos de poblacion: 1993 y 2005.
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Figura 1. Tolima, pirdmide poblacional por sexo segiun Censo 2005.

TOLIMA, CENSO 2005
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Fuente: DANE.
Poblacion discapacitada

Partiendo de la informacion suministrada por la direccion de Censos y demografia del
DANE, en el Censo 2005 se hallé que el departamento contaba con 83.182 habitantes
afrontando algun tipo de discapacidad.

La tabla 4 identifica las funciones o estructuras corporales afectadas, encontrdndose que
la mayoria de los sucesos correspondia a afecciones discapacitantes del "Movimiento
cuerpo, manos, brazos, piernas" con 16.504 casos, el 19,84% del total. Le siguieron en
orden de importancia las categorias "Los ojos" y "El sistema nervioso" con el 19,08 y
17,62%, respectivamente. La clase menos frecuente fue la denominada "Olfato, tacto,
gusto" con el 1,54% (1.281 registros).

Los municipios con la mayor cantidad de personas con discapacidad fueron Ibagué,

Chaparral y San Luis, conjuntamente, explicaron el 31,5% del total, esto es, 26.204
tolimenses.
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Tabla 4. Tolima, poblaciéon con registro para la localizacion y caracterizacién de las
personas con discapacidad por estructuras o funciones corporales que presentan
alteraciones, segun Censo 2005.

| Altera | Total || % |
[El sistema nervioso | 14653 || 17,62 |
LLos ojos | 15872 || 19,08 |
ILos oidos | 8.102 || 9,74 |
Olfato, tacto, gusto | 1281 || 1,54 |
lLa voz y el habla | 7305 || 8,78 |
[Sistema cardiorrespiratorio y las defensas | 8.286 | 9,96 |
ILa digestion, el metabolismo, las hormonas | 4552 | 5,47 |
[Sistema genital y reproductivo | 3242 || 3,90 |
IMovimiento cuerpo, manos, brazos, piernas | 16504 || 19,84 |
LLa piel | 1460 || 1,76 |
Otra | 1925 || 2,31 |
Total | 83182 || 100,00 |

Fuente: DANE. Direccion de Censos y Demografia.

La tabla 5. Muestra como de la totalidad de los discapacitados que se hallaban en Tolima
en 2006 (83.182), el 48,04%, esto es, 39.959 de ellos, se localizaba en el area rural;
mientras que el restante 51,96%, correspondiente a 43.223 personas, se ubicaba en el
casco urbano. En este caso, los fenbmenos de discapacidad se encuentran ligeramente
agrupados en este ultimo, lo cual no se corresponde perfectamente con el predominio de
la poblacién en tal zona, 65,63% del total, de acuerdo con el Censo 2005.

Tabla 5. Tolima, poblacién con registro para la localizacién y caracterizacién de las
personas con discapacidad, segun area de residencia y sexo, segun Censo 2005.

| Cabecera I Resto |
| Hombres || Mujeres || Total || Hombres || Mujeres || Total |
| 21.077 || 22146 || 43223 || 21577 || 18.382 || 39.959 |

Fuente: DANE. Direccion de Censos y Demografia.

En el Macro Proceso No. 1 donde se hace la caracterizacion del Tolima se encuentran
todos los datos estadisticos que se requieran y sean Utiles para la actualizacion, reforma
el Plan Departamental de Gestion del Riesgo del Tolima. Documento que soporta y hace
parte integral de este documento.
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2. CARACTERIZACION, EVALUACION, Y ANALISIS DE LOS
ESCENARIOS DE RIESGO DEL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA

“UNIDOS POR IA GRANDEZA DEL TOUMA ™



Gobernacion del Tolima

UNIRORGR ANDEZ A

P TOLIMA’

Dependencia: Secretaria de Gobierno Cddigo: CDGR — PDGR - 001

Seccion: Direccion de Prevencion y Atencion de | Version: 02

Desastres Decreto Adopcion:

Plan Departamental de Gestion del Riesgo del | Fecha: Octubre del 2012

CREPAD TOLIMA | Tolima Pagina: 21

Aravencion Tavee da Tadas

Para poder realizar el Estudio y diagnostico de los escenarios de riesgo del departamento
del Tolima realizado en el afio 2012 por la Direccion Departamental de Prevencion y
Atencion de Desastres se realizo en las siguientes fases:

Fase 1. Se hizo una recoleccion histdrica desde 1990 a 2012 de todas los accidentes,
emergencias y desastres que se hayan presentando en el Departamento del Tolima
recurriendo a las Minutas del Cuerpo de Bomberos Oficiales de Ibagué, EI Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del Tolima, La Secretaria de Salud Departamental, La Policia
Departamental del Tolima, La Cruz Roja, La Defensa Civil y la Central de
Comunicaciones de la Direccion Departamental de Prevencion y Atencion de
desastres y con la informacién se clasifico, analizé, tabulo y se pondero en base a la
estadistica descriptica, cuantitativa y cualitativa, haciendo un compendio
epidemiolégico.

Fase 2. Revisar, analizar e interpretar los Estudios que hayan realizado las entidades
gubernamentales: Se recolecto todos los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
realizado por las entidades gubernamentales del orden Nacional, Departamental y
Municipal que hayan realizado estudios en el Departamento del Tolima como
INGEOMINAS, Observatorio Sismoldgico del suroccidente Colombiano, Red
Sismolégica de Colombia, Observatorios Vulcanolégicos de Colombia, IDEAM,
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Corporaciones Auténomas
Regionales, las Universidades del Tolima, Ibagué, Cooperativa, Antonio Narifio y
UNAD, Universidad Nacional, Ministerios Proteccion Social, Superintendencia de
Salud, Instituto Nacional de Salud, INVIMA, Secretaria de Salud del Tolima, Secretaria
de Salud de Ibagué, CISPROQUIN, La Empresa Departamental de Aguas, aseo y
Alcantarillado del Tolima, El Instituto Ibaguerefio de Acueducto y Alcantarillado de
Ibagué, El Instituto Geogréfico Agustin Codazzis, ElI Grupo de Prevencion y Atencién
de Desastres de Ibagué, La Curaduria Urbana de Ibagué No. 1, La curaduria Urbana
de lIbagué No. 2, los estudios que hayan realizado los profesionales independiente
como gedlogos, vulcandlogos, meteordlogos, ingenieros geodgrafos, ingenieros
hidraulicos entre otros y la Direccion Departamental de Prevencién y Atencion de
Desastres.

Fase 3: Revision, analisis, interpretacion de datos, estadistica y evaluaciones de
dafios y necesidades causadas por la afectacién de las principales emergencias que
se hayan presentado en el Municipio en los Ultimos 20 afios. La fuente fue los censos
y requerimientos del Comité Regional de Emergencias del Tolima.

Fase 4: La incorporacion del riesgo en el ordenamiento territorial: se hizo la

evaluacion, analisis de las amenazas y vulnerabilidad en el Esquema de ordenamiento
territorial y los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial de 46 Municipios y el Plan
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de Ordenamiento Territorial de Ibagué y se tuvo en cuenta los siguientes criterios
técnicos. Unos de los principales criterios en el analisis y evaluacion en la Gestién del
Riesgo en los EOT, PBOT y POT fue verificar la delimitacion en el uso del suelo
urbano, suelo de ex pacion urbana, suelo rural, suelo suburbano y suelo de proteccion
establecidos en el capitulo IV de la Ley 388 de 1997, para poder identificar, analizar y
priorizar las amenazas naturales, antropicas, tecnolégicas y quimicas y biolégicas
existentes en el Municipio como también definir y hallar la vulnerabilidad de la
poblacién frente a estas amenazas.

Otros criterios utilizados fueron la Verificacion de los contenidos de amenazas y riesgo
en el EOT adoptado, la evaluacién de la temética de amenazas y riesgo en los
componentes general, urbano y rural, programa de ejecucién, gestion y financiacion
del EOT y el andlisis de coherencia entre los contenidos de amenazas y riesgos vs los
objetivos, estrategias, programas y proyectos planteados para la prevencion y
reduccion del riesgo en el EOT.

También se tuvo en cuenta el criterio del Articulo 10 de la Ley 388 de 1997 asi: “ART.
10. Determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial. En la elaboracién y
adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan
tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior
jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y
las leyes”: Numeral: 1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales,
asi: Literal d (Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas
y riesgos naturales, el sefialamiento y localizaciébn de las areas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a
amenazas y riesgos naturales).

e Fase 5. Revisar, analizar e interpretar los Estudios de manejo de cuencas y
subcuentas hidrogréaficas en el Tolima.

e Fase 6: Para el estudio y diagnostico de las amenazas se hizo una clasificacion en
seis tipo de amenazas en base en los anteriores estudios técnicos asi: Amenaza
Naturales, Amenazas Socio Naturales, Amenazas Ambientales, Amenaza Antropica y
Tecnoldgica, Amenaza Biol6gica y Amenaza Quimica.

En la tabla 6, se describen los 6 tipos de amenazas y las 54 clases de amenazas,
identificadas, analizadas y evaluadas para el departamento del Tolima los cuales han
generado accidentes emergencias y desastres para el Departamento del Tolima.
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Tabla 6. Tipo y Clases de Amenazas del Departamento del Tolima, Segin estudio y
Diagnostico de Factores de Riesgo del Departamento del Tolima realizado, Afio 2010.

TIPO DE AMENAZA CLASE DE AMENAZA

Amenazas Naturales | Erupciones Volcéanicas y flujo de lava del Volcan Machin, Volcan
Geolbgicos e | Nevado del Tolima, Volcan Nevado del Ruiz, Volcan Nevado de
Hidrolégicas Santa Isabel, Volcan Cerro Bravo

Sismos

Fallas Geoldgicos (Ibagué, Perico, chaparral entre otras)

Avenidas Torrenciales (Avalanchas) de Quebradas existentes en
los 47 Municipios.

Avenidas Torrenciales (Avalanchas) de rios Magdalena, Saldafia,
Coello, Combeima, Guali, Sabandija, Recio, Lagunilla, Opia,
Anchique, Chenche, Ata, Cabrera, Cunday, Prado entre otros.

Fenomenos de Remocion en masa (Deslizamientos de Tierra)
existente en los 47 Municipios

Inundaciones Por Quebradas

Inundaciones por rios

Vendavales
Amenazas Socio | Fendmenos Célidos del Pacifico (Sequias) Fendmeno del Nifio
Naturales Fenémenos calidos del pacifico (ola invernal) Fenémeno de la
Nifia
Emergencias Sanitarias por Destruccion o contaminacion del
Acueducto

Tormentas Eléctricas (Caidas de Cuerdas de la Energia Eléctrica
de Alta Tension)

Tormentas eléctricas Caida de Arboles

Inundacién por Taponamiento Red de Alcantarillado

Cambio Climatico.

Amenazas Ataque de Abejas Africanizadas

Ambientales Incendios Forestales

Relleno Sanitario

Residuos Solidos Hospitalarios

Contaminacion por Ruido

Contaminacion Visual

Contaminacion Quimica de rios y quebradas

Contaminacion Atmosférica

Contaminacion Electromagnética.

Fuente: Diagnostico de Factores de Riesgo, de la Direccién de Prevencion y Atencion de
Desastres del 2010
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Tabla 6. Tipo y Clases de Amenazas del Departamento del Tolima, Segin estudio y
Diagnostico de Factores de Riesgo del Departamento del Tolima realizado, Afio 2010.

TIPO DE AMENAZA CLASE DE AMENAZA

Amenazas Antropicas | Ataque o tomas armados a poblacion

y Tecnolégicos Atentados Terroristas urbanos y rurales

Voladuras de torres de conduccion eléctrica, puentes viales y
tramos de oleoductos.

Congregacion masiva de personas (Eventos Publicos)

Incendios Estructurales

Incendios Vehiculares

Incendio Por escape de gas propano o natural

Incendios en Estaciones de Combustibles y gas.

Accidentes de Transito Aéreos (Aviones, avionetas,
Helicopteros)

Accidentes de Transito Fluviales (Lanchas, embarcaciones)

Accidentes de transito Terrestres (Vehiculos, Tracto mulas,
buses taxis)

Accidentes en Altas Montafnas

Accidentes Laborales

Accidentes de Caidas de Objetos

Accidentes Eléctricos

Colapsa miento de Estructuras

Bafaderos Publicos y Piscinas (Ahogados)

Amenazas Quimicas Intoxicaciones Quimicas

Intoxicaciones Alcohdlicas

Derrame de sustancias quimicas y derivados del Petroleo

Ventas de Pélvora

Estaciones de Combustibles y gas natural

Almacenamiento de Gas Propano

Oleoductos de gas Natural y de combustible

Amenazas Biol6gicas | Intoxicaciones Alimentarias

Epidemias Sanitarias

Epidemias por Virus

Enfermedades por vectores

Enfermedades en General

Fuente: Diagnostico de Factores de Riesgo, de la Direccion de Prevencion y Atenciéon de
Desastres del 2010
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Fase 7. Diagnostico de las Amenazas. Las Amenazas naturales y Socio Naturales se
identificaron, analizaron y evaluaron en base en los estudios Geoldgicos, Geotécnicos,
Urbanisticos e hidrograficos realizados por las entidades gubernamentales como
INGEOMINAS, Observatorio Sismologico del suroccidente Colombiano, Red Sismoldgica
de Colombia, Observatorios Vulcanoldgicos de Colombia, IDEAM, Ministerio del
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Corporaciones Autonomas Regionales, el
Grupo de Prevencion y Atencion de Desastres de Ibagué y la Direccién Departamental de
Prevencion y Atencion de Desastres del Tolima. Las Amenazas ambientales se
identificaron, analizaron y evaluaron con base en los parametros técnicos del Ministerio
del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la Corporaciones Autbnomas Regional del
Tolima CORTOLIMA.

Las amenazas antropicas, tecnoldgicas, bioldgicas y quimicas se identificaron, analizaron
y evaluaron con base en los parametros técnicos de la Guia basica en la gestion del
riesgo para la construccién de un modelo en la identificacion, andlisis, caracterizacién
evaluacion vy priorizacion de los factores y/o panoramas de riesgo antrépicas,
tecnoldgicos, biolégico y quimicos elaborado por el Ing. Henry Luna Sanchez en el afo
2010. (Ver documento diagnostico de las amenazas antrépicas, tecnoldgicas, biologicas y
guimicas del Departamento del Tolima Afio 2010)

Fase 8: El Andlisis de Vulnerabilidad del Departamento del Tolima: En el afio 2012 se
disefiaron una herramientas para evaluar la vulnerabilidad Institucional y organizacional,
Vulnerabilidad de infraestructura fisica y de lineas vitales, La vulnerabilidad educativa, La
vulnerabilidad Salud, Vulnerabilidad territorial y politica, La Vulnerabilidad econdmica y
Social. (Ver Documento Estudio de Vulnerabilidad del Departamento del Tolima afio
2010).

Fase 9: Escenarios de Riesgos. Para el Departamento del Tolima se disefiaron seis
escenarios imaginarios de riesgo que podrian generar emergencias y desastres que
afectarian lineas vitales, viviendas, servicios publicos y la poblacion entre otros. (Ver
documento escenarios de riesgo imaginarios del Departamento del Tolima).

Con base en estas nueve fases se identificaron, clasificaron, estudiaron, analizaron,
caracterizaron, evaluaron y se priorizaron en la tabla 6, los seis tipos de amenazas y las
54 clases de amenazas que existen en el Departamento del Tolima las cuales deben ser
la herramienta fundamental para la construccion del Plan Departamental de Gestion del
Riesgo y que definiran los ejes estratégicos, lineas politicas, lineas tematicas o programas
o lineas de accion o subprogramas para mitigar, prevenir, reducir y eliminar el riesgo en
nuestro territorio. En la figura se observa la metodologia como se realizo la
caracterizacion, analisis y evaluacién de los factores de riesgo en el Departamento del
Tolima.
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Figura 2. Diagrama de flujo de la Caracterizacion, andlisis y evaluacion de los Factores
de Riesgo del Departamento del Tolima.
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3. FUNDAMENTOS TERRITORIALES EN
GESTION DEL RIESGO
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3.1. MISION

Liderar, promover, coordinar y unir esfuerzos
Interinstitucionales para construir en el Departamento
del Tolima, una politica publica de gestion del riesgo y
una cultura de prevencion, mitigacion y reduccion del
riesgo de manera prospectiva, correctiva, reactiva y
participativa, que sea transversal a todos las lineas
politicas, ejes estratégicos, ejes programaticos, macro
proceso entre otros, de las diferentes entidades
publicas y privadas del orden municipal y territorial que
hacen parte del Sistema Departamental de Gestion del
Riesgo; donde se predomine el equilibrio hombre -
naturaleza, en procura de satisfacer las necesidades
basicas bajo el esquema de un desarrollo sostenible
para beneficio de la comunidad y del entorno
ambiental.
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3.2. VISION

Que en el 2025 el Departamento del Tolima lidere
procesos de auto gestion del riesgo en Colombia,
generando una cultura del conocimiento, prevencion,
mitigacion y reduccion del riesgo, en los actores
sociales como : En las familias, hogares, instituciones
educativas, empresas, comunidades, barrios, veredas,
comunas, corregimientos de cada uno de los 47
Municipios, logrando mitigar las amenazas naturales y
socio naturales en un 15%, Reduciendo las amenaza
ambientales en un 20%, previniendo las amenazas,
antropicas y tecnologicas en un 30% y erradicando o
eliminado las amenazas biologicas, quimicas en un
40%, a través de disminuir o bajar los indices de
vulnerabilidad Institucional, fisica, social, educativa,
salud, politica, cultural, ideolégica y econdémica en un
30%, para que los tolimense mejoren las condiciones
de vida y obtengan calidad de vida a través de la
GESTION DEL RIESGO en el periodo comprendido
del 2013 al 2025.
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3.3. AMBITO Y ALCANCES.

La Gestion del Riesgo es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
estd intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestién
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacion.

Ambito de Aplicacion: La Gestion del Riesgo es un bien de interés publico y de
seguridad territorial, en consecuencias las disposiciones contenidas en el Plan
Departamental de Gestion del Riesgo del Tolima son de orden publico, regulan todas las
actividades que puedan generar factores de riesgos naturales, socio haturales,
ambientales, entropicos, tecnoldgicos, bioldgicos y quimicos que afecte a la poblacion
tolimense o le genere un accidente, emergencia o desastre en los diferentes escenarios
sociales del Departamento del Tolima, por lo tanto se aplicara en:

e En los 47 Municipios, 30 Corregimientos, 217 Inspecciones de Policia, asi como,
numerosos caserios y sitios poblados.

e En las Instituciones Educativas Oficiales y Privadas como: Jardines Escolares,
Preescolar, Primaria, Segundaria, Técnica, Tecnolbgicas y Universitarias instaladas
en el territorio tolimense.

e En los Establecimientos Comerciales de los 47 Municipios del Departamento del
Tolima.

e Enlos Conjuntos Cerrados de Propiedades Horizontales.

“UniDOs POR IA GRANDEZA DEL TOlIIMA**
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e En las Industrias y Empresas Financieras, Comerciales, agropecuarias, turisticas entre
otras instaladas en el territorio tolimense.

e Las Instituciones Prestadoras de Salud y las Empresas Administradoras de Salud.

e En las Empresas de Servicio Publico como gas natural, gas propano, energia
eléctrica, agua potable, Manejo de residuos sélidos organicos, inorganicos, peligrosos
hospitalarios y similares, telefonia celular entre otros.

e En las organizaciones de los Acueductos Comunitarios y oficiales de los 47 Municipios
del Departamento del Tolima

e En las Organizaciones Comunitarias como Juntas de Accion comunal, Juntas
Administradoras Locales, Asociaciones, Gremios Sindicales, Organizaciones no
Gubernamentales entre otras.

e En todos los programas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que se
desarrollen en el Departamento del Tolima como Programa de Atencion Integral a la
Primera Infancia (PAIPE), Madres Comunitarias, Madres Sustitutas entre otros.

e En los 30 Circulos Notariales, con un total de 36 notarias, un Circulo principal de
Registro con sede en lbagué y 11 oficinas seccionales de registro con sede en los
Municipios de Ambalema, Armero, Cajamarca, Chaparral, Espinal, Fresno, Guamo,
Honda, Libano, Melgar y Purificacion; un distrito judicial, Ibagué, con 9 cabeceras de
circuito judicial en Ibagué, Chaparral, Espinal, Fresno, Guamo, Honda, Lérida, Libano,
Melgar y Purificacion.

¢ En las Instituciones Gubernamentales de orden Municipal, Departamental y Nacional
instaladas en el territorio tolimense.

e En las obras de construcciones y mega proyectos que se ejecuten en el departamento
del Tolima.

¢ En las Hidroeléctricas, Represa de Hidroprado, Sector Energético, y el Sector Minero.

Para desarrollar mejor las politicas, estrategias establecidas en el Esquema de Gestién
del Riesgo (2012 - 2025), el Plan Departamental de Gestion del Riesgo, la estrategia
departamental de administracién, coordinacién y manejo de emergencias y desastres y el
Plan de Transferencia del Riesgo (Plan Financiero) se divide territorialmente el
Departamento del Tolima en 8 centro zonales de gestion del riesgo asi:
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1. Centro Zonal de Gestion del Riesgo de Chaparral: Conformado por los Municipios de
Planadas, Ataco, Coyaima, Rio Blanco, Chaparral, San Antonio y Roncesvalles.

N

Centro Zonal de Gestién del Riesgo de Purificacion: Conformado por los Municipios
de Alpujarra, Dolores, Prado, Purificacion, Saldafia y Natagaima.

3. Centro Zonal de Gestién del Riesgo del Espinal: Conformado por los Municipios de
Ortega, Guamo, Coello, Flandes, San Luis, Valle de San Juan, Suarez y el Espinal.

4. Centro Zonal de Gestion del Riesgo de Melgar: Conformados por los Municipio de
Icononzo, Villarrica, Cunday, Carmen de Apicala, y Melgar.

5. Centro Zonal de Gestion del Riesgo de Mariquita: Conformados por los Municipios de
Honda, Herveo, Fresno, Mariquita, Falan, Armero Guayabal y Palocabildo.

6. Centro Zonal de Gestion del Riesgo del Libano: Conformado por los Municipios de
Casablanca, Villahermaosa, Murillo y Libano.

7. Centro Zonal de Gestion del Riesgo de Lérida: Conformado por los Municipios de
Anzoategui, Santa Isabel, Piedras, Alvarado, Venadillo, Ambalema, y Lérida.

8. Centro Zonal de Gestion del Riesgo de lbagué: Conformado por los Municipios de
Cajamarca, Rovira e Ibagué.

ALCANCES: El Plan Departamental de Gestién del Riesgo tendra un reto en el periodo
2012 — 2025, de alcanzar tres bases fundamentales para construir la cultura del
conocimiento, reduccién, prevencion y mitigacién del riesgo en el Departamento del
Tolima y para el cumplimiento de la Mision y Vision trazada en este plan asi..

a. El Conocimiento del Riesgo: Es la base fundamental del plan y estd conformado por
los procesos de identificacién, clasificacion, caracterizacién, andlisis, evaluacion,
priorizacion y zonificacién de las amenazas, la vulnerabilidad, el riesgo; El analisis y
evaluacion, monitoreo y seguimiento de los escenarios de riesgo y la incorporaciéon en
el Ordenamiento Territorial (Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT), Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
de los 47 Municipios, en los Planes de manejo de cuencas hidrograficas de
CORTOLIMA.
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b. Seguridad Territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las
relaciones entre la dinAmica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un
territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria,
seguridad juridica o institucional, seguridad econdmica, seguridad ecolégica y
seguridad social.

c. La articulacién, coordinacion, integracion e Interinstitucionalidad transversal de las
politicas de conocimiento, prevencion, reduccién y mitigacion del riesgo, seguridad
Territorial, Intervencion prospectiva, reactiva y correctiva, transferencia del riesgo
(financiero) del Sistema Departamental de Gestion del Riesgo con los Sistema:

e Sistema Ambiental.
e Sistema de Ordenamiento Territorial.
e Sistema General de Seguridad Social en Salud.
e Sistema General de Riesgos Laborales.
e Sistema de Planeacion.
e Sistema de Gestidn de la Calidad y el Desarrollo Administrativo.
e Sistema Departamental de Informacién para la Gestion del Riesgo.
e Sistema General de Calidad Educativa.
El Plan Departamental de Gestién del Riesgo del Tolima tiene un periodo de vigencia para

el desarrollo y ejecucion de las politicas y estrategias de gestién del riesgo desde 2012 al
2025.

El eslogan del periodo comprendido desde el 2012 — 2015 es “UNIDOS POR LA
GRANDEZA DEL TOLIMA PARA EL CONOCIMIENTO Y REDUCION DEL RIESGO”

“UniDOs POR IA GRANDEZA DEL TOlIIMA**
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3.4.ESQUEMA Y COMPONENTES

’

Prevision
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Conocimiento
del Riesgo

Amenaza

Riesgo

FACTORES DE RIESGO

Vulnerabilidad

‘
Coordinacion Plan de
) y Ordenamiento
Direccion Territorial
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de Ordenamiento
Territorial
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Proceso de Coordinacion y manejo
Administracion y de Emergencias y
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Riesgo

Plan
Departamental
de Gestion del
Riesgo

Rehabilitacion Reconstruccion

Este Esquema ofrece proteccién a la poblacion, mejora la seguridad, el bienestar
social, la calidad de vida v contribuve al desarrollo sostenible
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3.5. PROPOSITOS

Son Propdsitos del Plan Departamental de Gestién del Riesgo del Tolima los siguientes:

» Establecer un equilibrio arménico, social, responsable, justo, solidario y ambiental,
entre el hombre, naturaleza y tecnologia en procura de satisfacer las necesidades
basicas bajo el esquema de un desarrollo sostenible para beneficio de la comunidad y

del entorno ambiental.

» Generar pensamientos de gestion del riesgo a través de procesos educativos, de
costumbres, normas en la poblacion tolimense, donde se logre transmitir conocimiento
sobre prevencion, mitigacion, reduccién y atencién de los diferentes riesgo existentes

en el Departamento del Tolima para construir una cultura de prevencion del riesgo.

» Mitigar, prevenir, y reducir el riesgo en el Departamento del Tolima.

» Atender oportuna, adecuada, eficiente, eficaz, rapidamente todos los accidentes,

emergencias y desastres que se presenten en el dmbito regional.

» Identificar, analizar, caracterizar, evaluar (cuantificar, cualificar), priorizar y zonificar
las amenazas en el ambito departamental e incorporarlas en los Planes Ordenamiento
Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial 0 Esquemas de Ordenamiento

Territorial de los 47 Municipios.

* Modernizar en infraestructura, equipos y tecnologias las entidades que hacen parte

del Sistema Departamental de Gestién del Riesgo.

» Disefiar, construir y ejecutar un Sistema de Informacién Geogréfica en Gestiéon del
Riesgo en el Departamento del Tolima donde se administre toda la informacién sobre

prevencion y atencion de desastres.

* Incorporar en los presupuestos Municipales, Departamental y de las entidades
descentralizadas del orden territorial recursos econémicos y financieros afio a afio

para el cumplimiento del Plan de Transferencia de Riesgo.

* Que todos los Macro procesos, procesos, protocolos y procedimientos del Sistema
Departamental de Gestion del Riesgo se desarrollen bajo un esquema de control de

Calidad.

“UniDOs POR IA GRANDEZA DEL TOlIIMA**



Gobernacion del Tolima

UNIRORGR ANDEZ A
- P TOLIMA

Dependencia: Secretaria de Gobierno Cddigo: CDGR — PDGR - 001
Seccion: Direccion de Prevencion y Atencion de | Version: 02
P Desastres Decreto Adopcion:
B Plan Departamental de Gestién del Riesgo del | Fecha: Octubre del 2012
CREPAD TOLIMA | Tolima Péagina: 36
Pravencion Tivee o Tadas

3.6.PRINCIPIOS

El Consejo Departamental de Gestion del Riesgo ademas de adoptar y colocar en practica
en el departamento del Tolima los quince principios generales establecidos en el articulo 3
de la Ley 1523 de abril 24 del 2012, trabajara en el programa de gobierno, Unidos por la
Grandeza del Tolima los siete principios fundamentales que son: la Universalidad, La
Equidad, Solidaridad, el Amor, la Responsabilidad, la Participacion Social y el Trabajo en
Equipo Intersectorial e Interinstitucionalmente.

Todas las ejecuciones, acciones, actividades, proyectos, programas, politicas que se
realicen en el Plan departamental de gestién del riesgo se tendran que hacer bajo los
principios de la universalidad, equidad, solidaridad, amor, responsabilidad, participacion
social y trabajo en equipo intersectorial e interinstitucionalmente.

e Principio de la Universalidad: El Plan departamental de gestion del riesgo esta
disefiado para ofrecer proteccion a la poblacién, mejora la seguridad, el bienestar
social, la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible en el territorio tolimense.

e Equidad: La Equidad es un valor de connotacion social que se deriva de lo entendido
también como igualdad, se trata de la constante blsqueda de la justicia social, la que
asegura a todas las personas naturales tener la misma ayuda y el mismo trato al
momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y
peligro y que todos los 47 Municipios se le asigne ayudas y recursos financieros para
el conocimiento y reduccion del riesgo de acuerdo a las lineas de accién de este Plan.
Todas las politicas, ejes estratégicos, lineas tematicas y Lineas de accidon estan
orientadas a la preservacion del principio de equidad en los Tolimenses en gestion del
riesgo.

e Solidaridad: La solidaridad se define como la colaboracibn mutua en la personas,
como aguel sentimiento que mantiene a las personas unidas en todo momento, sobre
todo cuando se vivencia experiencias dificiles de las que no resulta facil salir. Es una
accién que le permite al ser humano mantener y mantenerse en su naturaleza de ser
social. Debido a lo anterior es que resulta fundamental fomentar y desarrollar la
solidaridad en todas sus aristas, ya que no soOlo serd necesario llevar a cabo las
acciones de las que se requerira en caso de accidentes, emergencias o desastres
naturales, sino que sera fundamental de aplicar la solidaridad interinstitucional para
lograr cristalizar la misidn, vision, objetivos, propésitos y politicas de gestion del riesgo
en esto doce afios.
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Amor: El amor es un acto de perddn interminable...una mirada tierna que se convierte
en habito, por esta razon es un principio fundamental para este plan, se aplicara en
todos los procesos en gestion del riesgo para unir a los tolimenses en habito comun
gue es general el conocimiento y la reduccion del riesgo.

Responsabilidad: Es la garantia del acceso a las acciones individuales y colectivas en
Gestion del Riesgo con oportunidad, calidad, eficiencia y equidad. La responsabilidad
implica que los actores asuman consecuencias administrativas, penales, civiles y
éticas por acciones inadecuadas u omisiones que atenten contra la vida de la
comunidad o la calidad de vida.

Participacion social: Es la intervencién de la comunidad en la planeacion, gestion y
control social y evaluacién del Plan Departamental de Gestién del Riesgo, se debera
promover la vinculacién efectiva de la poblacién para garantizar que las prioridades en
gestién del riesgo y el bienestar territorial respondan a las necesidades sentidas de los
grupos sociales.

Trabajo en equipo intersectorial e interinstitucionalmente: Es la interrelacion vy
articulacion de los distintos actores intra y extra sectoriales, con el fin de lograr
resultados en gestion del riesgo de manera mas eficaz, eficiente y sostenible,
orientadas a alcanzar las metas comunes en gestion del riesgo.

Trabajar la gestion del riesgo en cada una de estos principios permite lograr en el
Departamento una mayor eficiencia, eficacia, responsabilidad en la realizacion de las
actividades especializada en el conocimiento, reduccion, prevencion, mitigacion, manejo,
atencion y rehabilitacion del riesgo.
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3.7. EJES ESTRATEGICOS.

La Gestion del Riesgo es el conjunto de saberes, voluntades, capacidades y recursos
fisicos y econdmicos, tecnoldgicos, éticos, espirituales, al igual que el conjunto de
actividades que despliega una sociedad con el fin de fortalecer las capacidades de las
comunidades y de los ecosistemas que conforman su territorio, para convivir sin
traumatismo destructores con las dinamicas provenientes del exterior o de su propio
interior.

La Gestion del Riesgo también se encarga de evitar o controlar la generaciéon de procesos
gue puedan afectar la calidad de vida de esos mismos o de otros ecosistemas y
comunidades.

La Gestion del Riesgo en consecuencia debe reconocerse, reclamarse y ejercerse como
un derecho humano en si misma pero ademas como prerrequisito para que los demas
derechos puedan ejercerse como es el derecho a la vida, igualdad, un ambiente sano,
salud, educacioén, creencias religiosas entre otros establecidos en la Constitucion Politica
de Colombia del 1991.

La Gestion de Riesgo es el conjunto de elementos, medidas y herramientas dirigidas a la
intervencion de la amenaza o la vulnerabilidad, con el fin de disminuir o mitigar los riesgos
existentes.

La Gestidén de Riesgo tiene como objetivo articular los diferentes tipos de intervenciones,
dandole un papel principal a la prevencion y mitigacién sin abandonar la preparacion para
la respuesta en caso de desastre, la cual se vincula al desarrollo de las politicas
preventivas que a largo plazo conduzcan a disminuir de manera significativa las
necesidades de intervenir sobre los desastres ya ocurridos.

Una Politica de Gestién de Riesgo no s6lo se refiere a la accién de las entidades del
Estado, sino por su propésito a la articulacién de las diversas fuerzas sociales, politicas,
institucionales, publicas y privadas. Esto significa la participacion democratica y la suma
de esfuerzos y responsabilidades de acuerdo con el &mbito de competencia de cada cual.

Parte del mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano es lograr un mayor
nivel de seguridad y supervivencia en relacién con las acciones y reacciones del entorno,
lo cual se logra a través de la comprensién de tales interacciones. De aqui se desprende
gue la gestibn de riesgos es una estrategia fundamental para el desarrollo humano
sostenible. Debe tenerse en cuenta, que los desastres son en buena medida, una
expresion de la inadecuada accion del modelo de desarrollo con el medio ambiente que le
sirve de marco a ese desarrollo.
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La reduccién de la vulnerabilidad debe ser por lo tanto, en forma explicita, un propoésito
del desarrollo, entendiendo éste ultimo como el mejoramiento no solo de las condiciones
de vida sino de la calidad de vida y el bienestar social, que a su turno requiere de un
grado de seguridad individual y colectiva. La Politica General del Estado, en
concordancia, debe procurar la incorporacién de la gestiéon de riesgos en el proceso de
desarrollo socioeconémico, con el fin de eliminar o reducir la pérdida de vidas y de bienes
materiales y ambientales.

Basados en estos conceptos técnicos, filosoficos, administrativos y estratégicos el
Consejo Departamental de Gestién de Riesgo en reunion de septiembre 14 del 2012
aprobd seis ejes estratégicos publicos de Gestion del Riesgo para el Departamento del
Tolima con su respetivo codigo y peso relativo para su ejecucion y aplicacién asi:

EJES ESTRATEGICOS

Caodigo Ejes estratégicos Peso Relativo
01 |Culturay Conocimiento del Riesgo. 30%
02 |Seguridad Territorial 20%
03 |Reduccién del riesgo 20%
04 |Administracion y manejo del riesgo 20%
05 [Sistema Integrado de Informacion en Gestidn del Riesgo 10%

3.7.1. Culturay Conocimiento del Riesgo.

Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la identificacidn de escenarios de
riesgo, el analisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacién para promover una mayor conciencia del mismo que
alimenta los procesos de reduccion del riesgo y del manejo de las emergencias y
desastre.

Este eje es la herramienta fundamental de los componentes sociales para construir futuro
en nuestro departamento que consiste en innovar, implementar, organizar, desarrollar y
ejecutar procesos ludicos educativos que generen aprendizaje y conocimiento en los
nifo/niflas, adolecentes, jévenes, adultos, y poblacién vulnerable (Tercera Edad,
discapacitados, desplazados), sobre la dinamica, la incidencia, la causalidad y la
naturaleza de los fendmenos que pueden convertirse en amenazas y de las
vulnerabilidades ante dichos eventos; como también aprender como mitigar, prevenir,
reducir, eliminar, y atender esto riesgo cuando se presentan en nuestro habita o entorno
familiar, laborar, estudio o social.
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Este eje cuenta con las dimensiones especiales en el plan de desarrollo en aspectos tales
como el periodo de gestacion de las madres en el Tolima, la proteccién de la primera
infancia, la equidad de género; la proteccién y el estimulo de la juventud; la formulacién
de programas especificos en relacion con los grupos étnicos y las relaciones
interculturales; la implementacién de estrategias de desarrollo regional que fortalezcan la
descentralizacion; la ampliacién y consolidacién del conocimiento y la innovacion
tecnoldgica para contribuir a la transformacion productiva y social del pais en gestién del
riesgo; el incremento de los entornos propicios y mecanismos para fomentar la cultura, el
deporte, la recreacion y la actividad fisica como instrumentos que contribuyen para el
desarrollo de mitigar y prevenir los riesgos naturales, socio naturales, antrépicos,
tecnoldgicos, quimicos, biolégicos, sociales y econémico.

3.7.2. Seguridad Territorial.

La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones entre la dindmica de
la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un territorio en particular. Este
concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional,
seguridad econ6émica, seguridad ecoldgica y seguridad social.

La seguridad territorial estar4 enfocada a la sostenibilidad social de la gestion del riesgo
gue consiste en desarrollar lineas de accién programaticas orientadas a la promocion de
la reduccion de la pobreza, el desempleo y la inequidad social en las zonas de amenaza
por fendbmenos naturales y socio naturales que conduzca a soluciones eficaces contra la
pobreza y la vulnerabilidad social de la poblacién en las deficiencias de cobertura y
calidad en la seguridad social, las deficiencias de cobertura y calidad de la educacién, la
imposibilidad de acceso de los marginados a los servicios financieros, las asimetrias e
insuficiencias en el desarrollo urbano, las limitaciones en el acceso a la vivienda propia,
las limitaciones en los servicios y suministros de agua potable, energia y transporte, las
limitaciones de la poblacién marginada en acceso a la informatica y el flagelo de los altos
niveles de pobreza rural; siendo prioridad teniendo en cuenta los municipios y grupos
poblaciones mas rezagados y vulnerables como son las personas en situacion de
desplazamiento, las personas con algun tipo de discapacidad, los desplazados,
discapacitados, madres gestantes, madres cabeza de hogar, primera infancia, persona
mayor, habitantes de la calle, adulto mayor, afrocolombianos e indigenas, entre otros.
Realizando programas especiales de sensibilizacion para la promociéon de empleo y la
generaciéon de unidades productivas de estas poblaciones en Gestion del Riesgo.

Este eje determinara los proyectos de sostenibilidad y rentabilidad social que ayuden a

disminuir la vulnerabilidad de la poblacién ubicada en zonas de amenaza alta por
fendmenos naturales.
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3.7.3. Reduccion del Riesgo.

Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan con
antelacién para reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la intervencién correctiva
del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

La Intervencion Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el propésito de reducir la amenaza
gue representa, o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto
con el fin de reducir su vulnerabilidad.

La intervencion de riesgo se realizara a través de la Intervencion correctiva y la
Intervencidn prospectiva.

Intervencidn correctiva es el proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente
en la sociedad a través de acciones de mitigacidn, en el sentido de disminuir o reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos.

La Politica de Gestion correctiva del riesgo permite identificar problemas de exposicién de
personas y bienes a las amenazas latentes en el funcionamiento del territorio. A través de
ellas se pueden visualizar y concretar mecanismos de intervencién para resolver esos
problemas, como por ejemplo, la reubicacion de poblaciones en riesgo, reconstruccion,
adaptacion o recuperacién de edificaciones vulnerables, recuperacién de éareas y/o
cuencas degradadas, mejoras en elementos de evacuacion de aguas, canalizacion y
dragados de rios, reforestacion entre obras civiles y mecanico vegetativas como asi
también intervenciones destinadas a mejorar el comportamiento de la comunidad, a través
de la informacidn, capacitacion, participacioén y concertacion con la misma.

En esta perspectiva constituye un apoyo insustituible para mejorar la interpretaciéon de los

problemas de O.T. especialmente en sus componentes y procesos, en su jerarquizacion y
sobre todo, en la forma de resolver esas interacciones.
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En este eje se realizara obras civiles, obras mecénico vegetativas, adquisicion de
magquinaria, equipos, utensilios entre otras para la Mitigacion de las Amenazas Naturales
0 socio naturales y la prevencion de las amenazas antrépicas o tecnolégicas, la reduccion
de las amenazas ambientales, biolégicas y quimicas.

Intervencién prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
Peligrosos. Su objetivo Gltimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones
correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través de
la planificacién ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion sectorial,
la regulacién y las especificaciones técnicas, los estudios de pre-factibilidad y disefio
adecuados, el control y seguimiento; En general todos aquellos mecanismos que
contribuyan de manera anticipada a la localizacién, construccion y funcionamiento seguro
de la infraestructura, los bienes y la poblacion.

La gestion prospectiva, es una politica que tiene una clara visidn de anticipacién sobre
situaciones que aun no se han producido y tiene la ventaja de poder medir el costo no
deseado de futuras iniciativas de inversion y desarrollo. En esa perspectiva constituye un
apoyo estratégico para el O.T. que si tiene la capacidad de promover el desarrollo
territorial a través de inversiones publicas y privadas, de regulaciones, de politicas de
promocion y fomento, planes y proyectos para el reordenamiento de los componentes
territoriales, y otros mecanismos.

Este eje esta orientada a identificar, clasificar, analizar, caracterizar, cuantificar, cualificar,
evaluar, priorizar y zonificar los factores de riesgo (Amenazas, Vulnerabilidad, Panorama
de Riesgo y Escenarios de Riesgo) de cada uno de los Municipios para determinar su
grado de amenaza, grado de vulnerabilidad, su grado de riesgo y disefiar los escenarios
de riesgo para la comunidad y cuantificar los posibles dafios.

Esta es una herramienta fundamental en los Planes de Ordenamiento Territorial del
Departamento y sus 47 Municipios.

Este eje fortalecera los estimulo y promocion de diversos mecanismos y acciones
adecuadas para la reducciébn de las condiciones de riesgo existentes, incluyendo
mecanismos de reordenamiento territorial, reasentamiento humano, recuperacién y
control ambiental, refuerzo de estructuras, construccion de infraestructura de proteccion
ambiental y sismo resistentes, diversificacion de estructuras productivas, fortalecimiento
de los niveles organizacionales, entre otros.

Este eje proporcionara una estructura para el control a la estrategia, la gestién y la
evaluacion en el sistema Municipal y Departamental de Gestion del Riesgo y de
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Prevencion y atencion de Desastres, cuyo propoésito es orientarlas hacia la disminucién de
la vulnerabilidad y la mitigacién y prevencion de los riesgos bajo los principios de
autocontrol, auto regulacion y autogestion.

Este eje orientard macro procesos y procesos administrativos de la gestion del riesgo
(Prevision, planeacion estratégica, organizacion, direccion, control, coordinacién vy
gerencia interinstitucional con las entidades publicas, privadas, ONG del ambito municipal,
departamental, nacional e internacional.

3.7.4. Administracion y manejo del Riesgo.

La funcion de este eje es salvar vidas humanas a través de la administracion, manejo y
coordinacion de todos los accidentes, emergencias y/o desastres que se presente en el
departamento del Tolima de una forma eficiente, eficaz, adecuada, oportuna y rapida
donde se cause el menor impacto para la comunidad.

Este eje realizara preparativos e intervenciones en situaciones de emergencia con el
propédsito de que los Municipios estén mejor preparados operativamente para hacer frente
a un accidente, emergencia o desastre de una forma rapida, eficaz, oportuna y eficiente
gue permita salvar las vidas humanas. Este se logra a través de la estrategia
departamental de administracibn, manejo Yy respuesta de accidentes emergencias y
desastres del Tolima.

Este eje contara con los recursos financieros, economicos, fisicos, transporte,
comunicacion, humano, logistico, cognoscitivos, tecnoldgicos, infraestructura para la
rehabilitacibn y reconstruccion del area afectada para volver lo mas pronto a la
normalidad. Como también fortalecera mecanismos que garanticen la instrumentacion,
organizacién y control eficaz de esquemas de rehabilitacion y reconstruccion que
consideren, entre otras cosas, la reduccién del riesgo en las zonas afectadas.

Este eje modernizara las instituciones que integran del Sistema Departamental de Gestién
del Riesgo en cuanto a equipos, techologia, infraestructura, muebles y enceres,
capacidad financiera, capacidad operativa, capacidad técnica, capacidad en talento
humano y generacién de procesos educativos para los funcionarios, con el fin de que
presten los servicios con calidad, eficiencia, oportunidad, equidad, solidaridad,
responsabilidad y participacién social en los 47 Municipios del Departamento y a la
comunidad ubicada en zonas de alta amenaza por fendbmenos naturales y poblacion
afectada por accidentes, emergencias y/o desastres.
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Este eje creara, organizara y estructurara la Secretaria de Gestién del Riesgo en la
estructura de la Gobernacién del Tolima con independencia patrimonial, presupuestal,
talento humano, técnica, operativa y administrativa; para que gestione, administre y
gerencie la Politica Publica de Gestion del Riesgo en el Departamento del Tolima.

También se direccionara recursos econdmicos para adquisicion de maquinas, vehiculos,
equipos, muebles, enceres y la adecuacion, remodelacion o construccion de
infraestructura fisica para las entidades de socorro (Cruz Roja, Defensa Civil, Cuerpo de
Bomberos Voluntarios y Oficiales y Brigadas de Emergencias Comunitarias) en los 47
Municipios.

Este eje cumplird con las normas establecidas en la Ley 388 de 1997, donde todas las
lineas vitales y gubernamentales deben contar con el estudio de vulnerabilidad sismica y
el reforzamiento estructural de acuerdo a la edificacion.

3.7.5. Sistema Integrado de Informacion en Gestion del Riesgo

Esta politica esta enfocada al conjunto de procesos sistematicos y constantes de
recoleccién, andlisis, interpretacioén y divulgacion de informacién, y de investigacion para
la identificacion de las necesidades en Gestion del Riesgo de la poblacién y de la
respuesta de los servicios interinstitucionales en prevencion, mitigacion, reduccion y
atencion del riesgo.

Se fortalecera los canales de enlace de coordinacién con todas las entidades e
instituciones del Sistema Departamental de Gestién del Riesgo y la forma de entregar,
procesar, evaluar, clasificar la informacion Interinstitucional.

Se creara, organizara y estructurara el sistemas de informacion geogréfica en la gestiéon
del riesgo el cual serd la herramienta fundamental de comunicaciéon con la comunidad,
entidades y con el mundo a través de la inversion financiera en tecnologia de punta para
el sistema Departamental de Gestién del Riesgo, como también la creacion de una Sala
de Crisis con los sistemas de telecomunicaciones de Gltima tecnologia.

Se desarrollara e implementara la gestion permanente las 24 horas de la vigilancia,
monitoreo Yy sistema de proteccién, aviso, seguimiento y pronostico de alertas tempranas
sobre la ocurrencia de eventos de riesgo naturales, antrépicos, tecnolégicos, ambientales,
bioldgicos y quimicos con equipos y tecnologia moderna con capacidad para predecir,
pronosticar, medir y difundir informacion fidedigna sobre cambios continuos en el
ambiente fisico y social y sobre la inminencia de eventos dafinos, destructivos o
desastrosos.
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3.7.6. Transferencia del Riesgo.

El Gobierno Departamental propendera por la equidad municipal en la distribucion de los
recursos del presupuesto de inversion provenientes de los rubros Nacionales y
Departamentales, de tal manera que en su asignaciéon se tenga en cuenta, ademas de
criterios contemplados en la Ley 152 de 1994, el esfuerzo fiscal de cada entidad
Municipal, la menor renta por habitante respecto del promedio nacional y la
caracterizacion y topologias territoriales, de tal manera que la programaciéon presupuestal
del gasto de inversion se realice en la forma méas general y equitativa posible con el fin
gue en cada Secretaria Departamental y en los 47 Municipios se designe partidas
presupuestales para la Inversion Social en Gestion del Riesgo.

Este eje tendra una prioridad presupuestal en Gestion del Riesgo en el Departamento los
cuales los 6rganos publicos del orden departamental encargados de las politicas sociales,
ejecutardn sus respectivos presupuestos, dando prioridad a la Gestion del Riesgo, de
acuerdo con los lineamientos definidos por el Gobierno Departamental. Para tales efectos
reportardn a la Secretaria de Hacienda y al Departamento Administrativo de Planeacién,
con el detalle y la periodicidad que estos establezcan, la informacion relacionada con la
ejecucion presupuestal de dichos recursos.

Se establecera una obligacion en todos los 47 Municipios y entidades descentralizadas de
destinar de los recursos propios de cada Municipio el 10% para la Inversion Social en
Gestion del Riesgo anualmente.

Habra seguimiento presupuestal para que las Secretarias del orden Departamental, Los
47 Municipios y entes de orden descentralizados municipales y departamentales reporten
al Departamento Administrativo de Planeacion, de acuerdo con los procedimientos y
metodologia que este defina para el efecto, la informaciéon que permita identificar los
recursos invertidos en la Politica Publica de Gestién del Riesgo.
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3.8. INSTRUMENTOS DE LOS EJES
ESTRATEGICOS

3.8.1. Instrumentos del Eje Estratégico 1: Culturay Conocimiento del Riesgo.

Se daran estos a través de procesos educativos de gestion del riesgo, en los programas
sociales del ICBF, instituciones educativas a nivel preescolar, primaria, secundaria,
técnica y universitarios, Secretarias de Educacion Municipales, Empresas Prestadoras de
Salud (EPS), Instituciones Prestadoras de Salud (I.P.S), Secretarias de Salud
Municipales, Empresas, Industrias, establecimientos comerciales, financieros,
establecimientos generadores de residuos peligrosos, instituciones gubernamentales,
comunidad general que habitan los barrios, veredas, comunas y corregimientos, de los 47
Municipios, para construir aprendizaje de conocimientos del riesgo y generar cultura,
conciencia y educacion de la prevencion y gestion del riesgo en el Departamento del
Tolima.

3.8.2. Instrumentos del Eje Estratégico 2: Seguridad Territorial

Son instrumentos los proyectos sociales en beneficio de la comunidad que habitan las
zonas de alta amenaza natural que se puedan financiar por las siguientes Entidades:

Las Organizaciones no gubernamentales internacional, nacionales y departamentales.
Direccién Departamental de Gestion del Riesgo.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario

Secretaria de Infraestructura

La Secretaria de Salud Departamental

Universidad del Tolima

CORTOLIMA

CORPOICA

SENA
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3.8.3. Instrumentos del Eje Estratégico 3: Reduccion del Riego.
Los Principales Instrumentos de la intervencién Prospectiva son:

e EI Ordenamiento Territorial Ambiental establecido por Corporaciéon Auténoma
Regional del Tolima.

¢ EIl Ordenamiento Territorial Departamental.

e Los Planes de Ordenamiento Territorial.

e Los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial.

o Los Esquemas de Ordenamiento Territorial.

e El Plan de Desarrollo de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima

e El Plan de Desarrollo del Departamento del Tolima.

e El Plan de Desarrollo de los 47 Municipios.

e Los Planes Locales de Salud de los 47 Municipios.

e Los Planes de Accion y Planes Operativos de las Secretarias Departamentales,
entidades descentralizadas del orden Municipal y Departamental y de los 47
Municipios.

Los Principales Instrumentos Intervencion correctiva son:

¢ El Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

¢ El Plan Departamental de Gestion del Riesgo del Tolima.

e Los 47 Planes Municipales de Gestion del Riesgo.

e Los planes de mitigacion y prevencidbn de amenazas naturales, ambientales y
antrépicas de Corporacion Autbnoma Regional del Tolima.
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3.8.4. Instrumentos del Eje Estratégico 4: Administracion y Manejo del Riesgo.
Los Principales Instrumentos son:

e La Estrategia Departamental de Administracion, Coordinacion, Manejo y Respuesta de
Accidentes, Emergencias y Desastres del Tolima.

o Los 47 Estrategias Municipales de Respuesta de Emergencias y Desastres.
e Los Planes de Contingencia del Orden Departamental y Municipal.
e Los Planes de Evacuacion.

e Los Planes Operativos.

Los Principales Instrumentos del Fortalecimiento y Desarrollo Institucional son:

El Plan de Desarrollo del Departamento del Tolima.

e La Secretaria Administrativa

e La Asamblea Departamental.

e El Sistema Nacional de Bomberos.

e La Direccion Nacional de Gestion del Riesgo.

e La Direccion Departamental de Gestion del Riesgo.

e Las Normas de Habilitacion de las Instituciones Prestadoras de Salud.
e Ley 388 de 1997.

e Laley1122 del 2007.
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3.8.5. Instrumentos del Eje Estratégico 5: Sistema Integrado de Informacién en
Gestion del Riesgo.
Los Principales Instrumentos son:

e Los estudios geologicos y geotécnicos y de aptitud urbanistica elaborados por
INGEOMINAS en el departamento del Tolima

e Los estudios de amenaza volcanica, sismica, de avenidas torrenciales y fenémenos
de remocion en masa realizados por INGEOMINAS en el departamento del Tolima.

e Los estudios de Amenaza Ambientales de origen Meteorolégicos e Hidrometeoro
I6gico del IDEAM.

e Los Estudios de Amenazas Ambientales de CORTOLIMA.

e Los Estudios de Amenazas biologicas y quimicas del Ministerio de la Proteccién
Social, el INVIMA, EI Instituto Nacional de Salud, La Secretaria de Salud
Departamental y la Secretaria de Salud Municipal de Ibagué.

e El Sistema de Informacién Geogréfica de la Universidad del Tolima

e Red Nacional de Estaciones Geodésicas

e Servicio de seguimiento y prondstico de la Amenaza por deslizamientos del IDEAM

e Servicio de seguimiento y prondstico de la Amenaza por Inundaciones del IDEAM.

e Servicio de seguimiento y prondstico de la Amenaza por Incendios Forestales del
IDEAM.

e Alertas Ambientales de origen Meteorolégicos e Hidrometeoroldgico del IDEAM
e Observatorio vulcanolégico y sismolégico de Manizales. Esta entidad es la encargada
del monitoreo, vigilancia y la expedicion de alertas tempranas de los volcanes Cerro

Bravo, Volcan Nevado del Ruiz, Volcan Nevado del Cisne, Volcadn Nevado Santa
Isabel, Volcan Nevado del Quindio, Volcan Nevado del Tolima, Volcan Cerro Machin.
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El observatorio vulcanolégico y Sismolégico de Manizales monitorea y vigila las 24
horas del dia la actividad volcanica y sismica de la region centro de Colombia (Eje
Cafetero: Caldas, Risaralda, Armenia, Antioquia, Norte del Tolima, y Norte del Valle
del Cauca)

Red Sismolégica Nacional de Colombia. La Red Sismologica Nacional de
Colombia (RSNC) de INGEOMINAS, hace parte del Sistema Nacional para la Atencion
y Prevencion de Desastres, y estd encargada de dar una alerta temprana a la
ocurrencia de un evento sismico en el territorio nacional, ademas lidera las
investigaciones sismoldgicas en el pais. Actualmente la RSNC cuenta con 26
estaciones sismoldgicas, las cuales transmiten datos en tiempo real via satelital.

Red Nacional de Acelerografos de Colombia. El objetivo principal de la Red Nacional
de Acelerégrafos de Colombia (RNAC) es llevar a cabo el registro de los sismos
intensos que ocurren en el territorio nacional. La informacién registrada por la RNAC
se emplea en la construcciéon de las Leyes de Atenuacién de las ondas sismicas para
nuestro pais, el cual se constituye en una componente fundamental en la
determinacion de la Amenaza Sismica Nacional. Ademas se realizan estudios sobre
el comportamiento local de los suelos de las principales ciudades ante la eventual
ocurrencia de sismos intensos (efecto local), los cuales son de gran importancia ya
que permite establecer el grado de respuesta sismica de las edificaciones. Los
estudios de efectos locales se realizan mediante la instalacion de acelerégrafos en
roca y en suelo. Sin embargo, deben complementarse con la instalacién de Redes
Locales de Acelerégrafos en las principales ciudades del pais, lo que permite realizar
un registro detallado de la respuesta sismica de los diferentes suelos.

Las Redes Institucionales de Comunicacion: Red de Comunicaciones Alfa, Red de
Comunicaciones de las Alcaldias, Red de Comunicaciones de la Secretaria de Salud
Departamental, Red de Comunicaciones de Bomberos Departamental, Red
Comunicaciones de GPAD - Ibagué — Red Combeima, Red de Comunicaciones de la
Defensa Civil Seccional Tolima, Red de Comunicaciones de la Cruz Roja Seccional
Tolima, Red de Comunicaciones del Cuerpo de Bomberos Oficiales de Ibagué, Red de
Comunicaciones de la Policia Nacional, Red de Comunicaciones del Ejército Nacional,
Red de Comunicaciones del DAS, Red de Comunicaciones del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia, Red de Comunicaciones del IBAL, Red de
Comunicaciones de ENERTOLIMA, Red de Comunicaciones de Alcanos de Colombia,
Red de Comunicaciones de Telefénica.

Estudios de Amenaza antrGpica y tecnoldgicas realizados por entidades del orden
municipal y departamental en el Tolima.
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o Redes de Comunicaciones: Las redes que se utilizaran para el Sistema de Monitoreo
y Vigilancia son: Centro de Comunicaciones del CRET, Centro de Comunicaciones
123 de lbagué, Centro de Comunicaciones del Centro Regulador de Urgencias y
Emergencias del Tolima CRUET, Centro de Comunicaciones del Ejercito, Centro de
Comunicaciones del CTI,

3.8.6. Instrumentos del Eje Estratégico 6. Transferencia del Riesgo
Los Principales Instrumentos son:

e El Plan Financiero y Econdémico del Plan de Desarrollo.

e El Presupuesto Anual del Departamento del Tolima

e Los Presupuestos Anuales de los 47 Municipios.

e Los Presupuestos Anuales de las entidades descentralizadas de orden departamental
y municipal.
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3.9.0BJETIVOS

3.9.1. Objetivo General

El Plan Departamental de Gestiébn de Riesgo del Tolima tiene como objetivo principal
orientar las Lineas Politicas, Ejes Estratégicos, Lineas Tematicas, Lineas de Accion hacia
el conocimiento, la mitigacién, prevencion, reduccion de los riesgos naturales, antropicos,
tecnoldgicos, quimicos, bioldégicos y ambientales, con el fin de disminuir la vulnerabilidad
Institucional, organizacional, politica, cultural, social, educativa, salud y fisica, para
oriental y dirigir el departamento hacia un destino turistico mas seguro, sostenible,
saludable y libres de riesgo.

3.9.2. Objetivos Especificos.

3.9.2.1. Objetivos del Eje Estratégico 1: Culturay Conocimiento del Riesgo.

¢ Identificar, Clasificar, caracterizar, analizar, evaluar, priorizar y zonificar los factores
de riesgos existentes en el Departamento del Tolima y a través de procesos
educativos generar conocimiento y cultura de la reduccion, mitigacion y prevencion del
riesgo en los actores sociales del Departamento.

e La incorporaciébn del conocimiento y reduccién del riesgo en las instituciones
educativas publicas y privadas del departamento.

e La incorporaciéon del conocimiento y reduccion del riesgo en los programas del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, La Secretaria de Desarrollo social y
Comunitario.

3.9.2.2. Objetivos del Eje Estratégico 2: Seguridad Territorial

e Intervenir, mantener y sostener las relaciones de equilibrio entre la dindAmica de la
naturaleza y la dinamica de las comunidades en el territorio tolimense para brindar
seguridad social a la poblacién ubicada en las zonas de amenaza por fenémenos
naturales y socio naturales.
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Generar sostenibilidad social en los diferentes proyectos que se ejecuten en el
Departamento del Tolima en gestion del riesgo.

Ejecutar proyectos sociales en gestién del riesgo en las zonas de amenaza por
fendmenos naturales y socio naturales para disminuir la pobreza, la vulnerabilidad
social de la poblacion en las deficiencias de cobertura y calidad en la seguridad social,
las deficiencias de cobertura y calidad de la educacion, la imposibilidad de acceso de
los marginados a los servicios financieros, las asimetrias e insuficiencias en el
desarrollo urbano, las limitaciones en el acceso a la vivienda propia, las limitaciones
en los servicios y suministros de agua potable, energia y transporte, las limitaciones
de la poblacion marginada acceso a la informatica y el flagelo de los altos niveles de
pobreza rural.

3.9.2.3. Objetivos del Eje Estratégico 3: Reduccion del Riesgo (Correctiva y
Prospectiva).

Reducir el nivel de riesgo existente en la sociedad tolimense a través de la
intervencion correctiva.

Aplicar la intervencidn prospectiva para garantizar que no surja nuevas situaciones de
riesgo, como también evitar que surjan nuevos riesgo y la necesidad de intervenciones
correctivas en el futuro.

La incorporacion e integracion de la gestidbn del riesgo en la planificacion
administrativa, ordenamiento territorial y en los planes de desarrollo municipales.

3.9.2.4. Objetivos del Eje Estratégico 4: Administracién y Manejo del Riesgo.

Preservar la vida y reducir o prevenir los dafos y consecuencias econémicas, sociales
y ambientales de la poblacién en caso de accidente, emergencia o desastre.

Definir la estructura interinstitucional para la preparacion, alerta, respuesta y
recuperacion oportuna y efectiva ante situaciones de emergencia o desastre.

Definir las responsabilidades y funciones de las entidades publicas y privadas en

relacion con las acciones especificas durante las fases de preparacion, alerta,
respuesta y recuperacion.
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e Establecer los mecanismos de coordinacion y flujo de informacién entre las diferentes
instituciones, entre los diferentes niveles del Sistema Municipal y Departamental para
la Prevencion y Atencién de Desastres y con el publico.

o Mantener la gobernabilidad y garantizar la funcionalidad de la ciudad.

e Satisfacer las necesidades basicas de supervivencia de los afectados como atencién
hospitalaria, alojamiento y alimentacién, condiciones de salubridad, servicios publicos
esenciales.

e Alistar y preparar a las entidades de socorro, las brigadas de emergencias
empresariales, brigadas de emergencias comunitarias para atender accidentes,
emergencias y desastres.

e Prepararse para evitar dafios y pérdidas en las lineas vitales y salvar vidas humanas a
través de la aplicacion de la gestion reactiva del riesgo.

o Aplicar la estrategia de respuesta local de emergencias y desastres de los 47
Municipios.

3.9.2.5. Objetivos del Eje Estratégico 5: Sistema Integrado de Informacién en
Gestion del Riesgo.

¢ Monitoreo, vigilancia y alerta temprana de las amenazas naturales, socio natural y
ambiental existentes en el departamento del Tolima.

o Crear, sistematizar, tecnificar e innovar el Sistema Integrado de Informacién en
Gestion del Riesgo del Departamento del Tolima.

e Incorporacion, aplicaciébn y desarrollo del Sistema de Gestion de la Calidad vy
Desarrollo Administrativo ley 872 /2003.

e Crear, sistematizar, tecnificar e innovar en los 47 Municipios la sala de crisis, los
puestos de mando unificados, y los centros de comunicaciones.

¢ Imagen, Creatividad y Publicidad en Gestién del Riesgo en los 47 Municipios.

e Tolima Vive Digital en Gestion del Riesgo en los 47 Municipios.
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