REPUBLICA DE COLOMBIA

. BECREEARIE IOEIGIOE

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Republica de Colombia

DECRETO NUMERO 1847

“Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019de 2012en lo
relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento
territorial y se dictan otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
confendas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y en el
articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 determind que el Gobiermno
Nacional reglamentaria las condiciones y escalas de detalle para la delimitacion y
zonificacidn de las areas de amenaza y de las areas con condiciones de riesgo
ademdas de la determinacion de las medidas especificas para su mitigacion
teniendc en cuenta la denominaciéon de los planes de ordenamiento territorial,
prevista en el articulo 9 de la Ley 388 de 1997.

Que el articulo 8 de la Ley 388 de 1997 sefiala como una de las acciones

urbanisticas que deben incorporarse en los planes de ordenamiento territorial la -

determinaciéon de “las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales”.

" Que el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 establece como determinantes de

superior jerarquia, que los municipios y distritos deben tener en cuenta en la
‘elaboracién y adopcion de los planes de ordenamiento territorial, las relacionadas
con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi como las politicas, directrices y
regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento
y localizacién de las areas de riesgo' para asentamientos humanos y las
_estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos.
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Que el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 considera dentro de los
principios que orientan la gestién del riesgo el principio de gradualidad, haciendo
alusidén a que “la gestién del riesgo se despliega de manera continua, mediante
procesos secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente.
Dicha gestion continuada estara regida por los principios de gestion publica
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion y debe entenderse a la luz del
desarrollo politico, histdrico y socioecondmico de la sociedad que se beneficia’.

Que el articulo 39 de la Ley 1523 de 2012 establece que los planes de
ordenamiento territorial deberan integrar el andlisis del riesgo en el diagnéstico
biofisico, econémico y socio ambiental y considerar el riesgo de desastres, como

.un condicionante para el uso y la ocupacién del territorio, procurando de esta

forma evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

Que el articulo 40 de la Ley 1523 de 2012 reitera que los planes de ordenamiento
deben incluir las previsiones de la Ley 9 de 1989 y de la Ley 388 de 1997, en lo
relativo a los mecanismos para el inventario de asentamientos en alto riesgo, el
sefalamiento, delimitaciéon y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza
derivada de fendmenos naturales, socio  naturales o antropogénicas no
intencionales, incluidos los mecanismos de reubicacién de asentamientos; la
transformacion del uso asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en alto
riesgo; la constitucion de reservas de tierras para hacer posible tales
reasentamientos y la utilizacién de los instrumentos juridicos de adquisicién y
expropiacién de inmuebles que sean necesarios para reubicacién de poblaciones
en alto riesgo, entre otros.

Que en este contexto, se hace necesario integrar la gestion del riesgo de
desastres en los planes de ordenamiento territorial.

DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GEN ERALES

Articulo 1.  Objeto y ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el
presente decreto establecen las condiciones y escalas de detalle para incorporar
de manera gradual la gestiéon del riesgo en la revisidon de los contenidos de
mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial municipal y distrital
0 en la expedicion de un nuevo plan.

Paragrafo 1. Cuando el presente decreto se refiera a los planes de ordenamiento
territorial se entendera que comprende todos los tipos.de planes previstos en el
articulo 9 de la Ley 388 de 1997. '

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto por la Ley 388 de 1997 y el articulo
189 del Decreto Ley 019 de 2012, los estudios basicos de que trata el articulo 3
del presente decreto, deben hacer parte de los proyectos de revision de los
contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la

‘expedicién de un nuevo plan. El Alcalde municipal o Distrital no podra someter a

N
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 Articulo 3.  Estudios basicos para la revisién o expedicion de planes de
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consideracion de la Corporacion Auténoma Regional o autoridad ambiental
correspondiente, los proyectos de revision referidos sin el cumplimiento de este
requisito.

En ningin caso los concejos municipales o distritales podran conferir
autorizaciones con el fin de que los Alcaldes condicionen la realizacién de los
estudios de que trata el articulo 3 del presente decreto, con posterioridad a la
revision del Plan, ni sujetos a autonzacnones postenores del alcalde municipal o
distrital. : , :

Articulo 2. ~ Estudios técnicos para la incorporacion de la gestion del
riesgo en la planificacion territorial. Teniendo en cuenta el principio de
gradualidad de que trata la Ley 1523 de 2012, se deben realizar los estudios
basicos para la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes
de ordenamiento territorial 0 la expedicion de nuevos planes y en su ejecucion se
deben realizar los estudios detallados.

ordenamiento territorial -POT-, De conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior para la revisidon de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes
de ordenamiento territorial o la expedicién de nuevos planes, se deben elaborar
estudios en los suelos urbanos, de expansion urbana y rural para los fendmenos
de inundacién, avenidas torrenciales y movimientos en masa, que contienen:

a) La delimitacion y zonificacién de las dreas de amenaza.

b) La delimitacién y zonificacién de las dreas con condicidon de amenaza en las
gue se requiere adelantar los estudios detallados a que se refiere el siguiente
articulo.

c) La delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de riesgo en las que
se requiere adelantar Ios estudios detallados a que se rehere el siguiente
articulo.

d) La determinacion de las medidas de intervencion, orientadas a establecer
restricciones y condicionamientos mediante la determsnamon de normas
urbanisticas.

Paragrafo 1. Para efectos de la aplicacioén de lo dispuesto en el presente decreto,
se adoptan las siguientes definiciones:

Areas con condicion de amenaza, son las zonas o areas del territorio municipal
zonificadas como de amenaza alta y media en las que se establezca en la revisién
o expedicién de un nuevo POT la necesidad de clasificarlas como suelo urbano,
de expansion urbana, rural suburbano o centros poblados rurales para permitir su
desarrollo.

Areas con condicién de riesgo, corresponden a las zonas o areas del territorio
municipal clasificadas como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o
edificadas asi como en las que se encuentren elementos del sistema vial,

equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de servicios publicos.

/
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Delimitacion, consiste en la identificacion del limite de un area determinada,
mediante un poligono. Debe realizarse bajo el sistema de coordenadas oficial
definido por la autoridad cartografica nacional y su precision estara dada en
funcién de la escala de trabajo.

~ Zonificacion, es la representacién cartografica de areas con caracteristicas

homogéneas. Debe realizarse bajo el sistema de coordenadas oficial definido por
la autoridad cartografica nacional y su precision estara dada en funcién de la
escala de trabajo.

Paragrafo 2. Aquellos municipios o distritos que se encuentren expuestos a ‘

amenazas por otros fendmenos naturales (sismicos, volcanicos, tsunami, entre
otros) o de origen tecnolégico, deben evaluarlas con base en la informacién

disponible generada por las autoridades y sectores competerites y de acuerdo con:

la situacion de cada municipio o distrito.

Paragrafo 3. En los casos en que un municipio o distrito esté expuesto a mas de
un tipo de fenémeno amenazante y que estos se superpongan o que tengan
incidencia uno en otro, se debera contemplar su efecto en los estudios vy
zonificaciones respectivas. A

Paragrafo 4. Si al momento de la revision de los contenidos de mediano y largo
plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedicion de un nuevo POT,
se cuenta con un Plan de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas
-aprobado y el mismo incluye los andlisis de amenazas, estos sirven de insumo
para la elaboracién de los estudios basicos en suelo rural.

Articulo 4. Estudios detallados. L.os estudios detallados estan orientados a
determinar la categorizaciéon del riesgo y establecer las medidas de mitigacion
correspondientes. ‘

En la revisién de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial o0 en la expedicién de un nuevo POT, se debe establecer la
priorizacion de los estudios detallados identificados en los estudios basicos y en el
programa de ejecucion se debe definir la programacion de actividades, las
entidades responsables y los recursos respectivos de los estudios que se
ejecutaran en el periodo del alcalde que adelanta la revisién del plan o la
expedicion de uno nuevo. « ‘

Articulo 5. Escala de trabajo. De conformidad con !as clases de suelo
establecidas en la Ley 388 de 1997, los estudios se elaboran, como minimo, en
las siguientes escalas:

TIPO DE

ESTUDIO CLASE DE SUELO ESCALA

. Urbano 1:5.000
ggg}'gioo Expansion Urbana 1:5.000

: ‘ Rural 1:25.000
E ) Urbano 1:2.000
Dsétt:ﬂ:do [Expansion Urbana 1:2.000
Rural Suburbano 1:5.000

£k
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Paragrafo 1. Los municipios o distritos que cuenten con informacién a una escala
de mayor detalle deben emplearla para el desarrollo de los respectivos estudios-

Paragrafo 2. Aquellos municipios o distritos con centros poblados rurales que por
su alto grado de exposicién a la ocurrencia de fendmenos naturales han sido
afectados o tienen la posibilidad de ser afectados, deben adelantar los estudios
basicos como minimo a escala 1:5.000.

TITULO NI

' CONDIC!ONES TECNICAS PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS BASICOS

Y DETALLADQOS

Articulo 6.  Anadlisis de la informacién disponible. Para la elaboracién de los

estudios basicos y detallados se deben realizar los analisis de la informacion
técnica disponible, considerando entre otros, los siguientes aspectos:

1. Recopilar y analizar la informacién contenida en el plan de ordenamiento
territorial, estudios regionales, técnicos o informes técnicos, cartografia base, la
informacién de las bases de datos institucionales y.la informacién de redes de
monitoreo de amenazas existentes.

2. Verificar si se cuenta con la delimitacién y zonificacién de amenaza y/o riesgo
para el municipio o distrito (suelo urbano, expansién urbana y suelo rural) y que
la misma cumpla como minimo con los siguientes aspectos:

a. Que corresponda al andlisis del area urbana, expans:on urbana y rural del .

municipio o distrito, se ajuste a las condiciones técnicas establecidas en el
presente decreto y esté acorde con su situacion actual. La informacién se
podrd emplear siempre y cuando se verifique su pertinencia y se actualice
cuando se requiera. '

b. Que la informacién técnica disponible corresponda al andlisis de las areas
en las que se hayan evidenciado afectaciones en el municipio o distrito.

3. Encaso que se cuente con estudios detallados que permitan establecer el nivel
de riesgo, se debera verificar que los mismos cumplan con las condiciones
técnicas establecidas en el presente decreto.

Con base en este andlisis se debera establecer la informacidn técnica disponible
correspondiente a la delimitacién y zonificaciéon de las areas de amenaza y de las
areas con condiciones de riesgo. En los casos de ausencia total o parcial de la
informacion, se deben establecer las acciones -técnicas, institucionales vy
financieras necesarias para elaborar esta informacion. -

~

/
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Articulo 7. - Los alcaldes municipales podran solicitar al departamento asesoria

A

sobre los andlisis que se deben adelantar para el estudio de los eventos que se _

presentan en su territorio segun lo dispuesto en el presente decreto.

| ] CAPiTULOI “ )
CONDICIONES TECNICAS PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS BASICOS

Articulo 8. ~ Estudios bdsicos de amenaza por movimientos en masa. Para
determinar las condiciones de amenaza por movimientos en masa en suelos
urbanos, de expansion urbana vy rural, los estudios basicos tienen las siguientes
especificaciones minimas:

1. Area de estudio: Se adelantara éste tipo de estudios en todas las zonas de

relieve escarpado, montafoso y ondulado, con pendientes iguales o )

superiores a 5 grados mas los taludes marginales de cauces, asi como las
zonas planas que puedan recibir los efectos de los movimientos en masa.

Adicionalmente, se consideran aquellas areas urbanas y de expansion urbana
que teniendo una pendiente menor a 5 grados hayan presentado problemas
de inestabilidad y subsidencia debido a problemas geotécnicos o al desarrollo
de actividades antrdpicas.

2. Insumos: Para suelos urbanos, de expansion urbana y rural, se deben utilizar
~como minimo los siguientes insumos que son elaborados o ajustados vy
evaluados a la escala de trabajo correspondiente:

a. Cartbgrafl’a base que contenga entre otros: coordenadas, curvas de nivel,
drenajes, red vial, infraestructura- y equipamientos, asentamientos
humanos. S h

b. Inventario de procesos morfodinamicos.

En la elaboracion de los estudios para suelos urbanos y de expansion urbana,
adicionalmente se elabora: la geologia para ingenieria y la geomorfologia
aplicada a movimientos en masa a nivel de elementos geomorfolégicos.

En la elaboracién de los estudios para suelos rurales, adicionalmente se
realiza: la geologia, unidades geoldgicas supefficiales, la geomorfologia
aplicada a movimientos en masa a nivel de subunidades geomorfologicas y
cobertura y uso del suelo.

3. Alcance: La determinacion de las condiciones de amenaza por movimientos
en masa debera integrar las diferentes variables que inciden en la ocurrencia
tanto actual como futura de estos fenémenos. Se deben considerar dentro dé
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los agentes detonantes los siguientes factores: agua, sismo y procesos
antrépicos (cortes, excavaciones, rellenos y construcciones en general).

Para el suelo urbano y de expansién urbana se utilizard, como minimo, alguno
de los siguientes andlisis: estadisticos, deterministicos o probabilisticos.

Para los suelos rurales se utilizar4, como minimo, alguno de los siguientes
analisis: de inventarios, heuristicos o estadisticos.

En todo caso, los andlisis se realizaran en funcién de la magnitud de la

-amenaza, su intensidad, consecuencias y la disponibilidad de informacién.

Zonificacion. Para la zonificacién de la amenaza, esta se categorizara en

‘alta, media y baja, que se establece segun el método empleado. En todo caso

las areas con procesos activos se consideran en la categoria alta.

Productos: Como resultado de los estudios, se elaboran los mapas de
zonificacion de amenaza por movimientos en masa, segun lo dispuesto en el
presente articulo. La leyenda deberd incluir la descripcion de las
caracteristicas fisicas de las unidades segun la categoria establecida, los tipos
de procesos predominantes y los posibles dafnos que se pueden generar.

Se debera elaborar un documento técnico que contenga la metodologia
empleada y los resultados obtemdos

Articulo 9. Estudtos ‘basicos de amenaza de mundac:on. Para determinar

‘las condiciones de amenaza por inundacion en suelos urbanos, de expansion

urbana y rural, los estudios basicos tienen .las siguientes especificaciones
minimas:

Area de estudio: Las zonas en las cuales exista la posibilidad de presentarse
una inundacion sean aledanas o no a rios, canos, quebradas, humedales y
otros cuerpos de agua o aquellas que hagan parte de su area de influencia.

En el andlisis se deben considerar los casos en los que existan precedentes
de mecanismos generadores de inundaciones tales como encharcamiento por
lluvias intensas sobre areas planas, encharcamiento por deficiencia de
drenaje, inundaciones costeras entre otros.

Los municipios o distritos con un suelo rural superior a 1.500 km?, para los
cuales no exista base cartografica e insumos a 1:25.000, podran realizar los
estudios para esta clase de suelo a escala 1:100.000 o 1:50.000. En aguellas
areas rurales donde se presenten inundaciones recurrentes, con presencia de
elementos expuestos, deben realizar los estudios basicos a 1:25.000.

2. Insumos: Se debe utilizar como minimo los siguientes insumos:
a. Geomorfologia. Identificacion de las diferentes  subunidades
geomorfolégicas asociadas a los paisajes aluviales, con especial énfasis en
las geoformas correspondientes a la llanura de inundacion.

~
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b. Modelo de e!evaciénA digital del terreno.

c. Identificacién de las zonas inundables e inundadas (registro de
eventos). A partir de informacion de las diferentes entidades a nivel
nacional, regional o local, interrelacionada con la informacién de la
comunidad identificar cuales areas han sufrido afectaciones por inundacién
y en qué fecha.

d. Hidrologia. Caracterizacién del comportamiento del régimen hidrolégico en
- la region a la cual pertenece el municipio mediante un andlisis de los
eventos hidroclimaticos maximos identificando para cuales periodos de
los mismos.
3. Alcance: Para la zonificacion de la amenaza se emplean tres categorias: alta,
mismos y la intensidad (niveles alcanzados) de la inundacién.
Para el suelo urbano, de expansion urbana y rural se utilizara, como minimo,
andlisis de tipo historico y geomorfolégico. De acuerdo con la informacion
disponible se podran complementar con analisis hidrologico-hidraulicos vy

métodos asistidos por sensores remotos y sistemas de informacion geografica.

En todo caso, los andlisis se realizan en funcion de la magnitud de la
amenaza, su intensidad, consecuencias y la disponibilidad de informacion.

4. Productos: Como resultado de los estudios, se elaboran mapas de

zonificacidon de amenaza por inundaciones, segun lo dispuesto en el presente
articulo.

empleada y los resultados obtenidos.

Articulo 10. Estudios basicos de amenaza por avenidas torrenciales. Para

determinar las condiciones de amenaza por avenida torrencial en suelos urbanos,

especificaciones minimas:

1. Area de estudio: Todos los cauces presentes o con influencia en el municipio
o distrito, que por sus condiciones topograficas puedan tener un
comportamiento torrencial.

2. Insumos: Se debe utilizar como minimo los siguientes insumos:

a. Geomon‘ologfa

b. Estudio hxdrologmo de la cuenca, orientado al flujo torrencial, considerando
el ciclo de sedimentos. ,

retorno se estan presentando las. afectaciones y las areas afectadas para -

media y baja, teniendo en cuenta el registro de eventos, la recurrencia de los

Se debe elaborar un documento técnico que contenga la metodologia

de expansidén urbana y rural, los estudios bésicos tienen las siguientes

~
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c. Andlisis hidraulico del area a zonificar, teniendo en cuenta factores
detonantes como precipitacion 0 movimientos en masa.

d. La base cartografica que se emplee en la zonificacién correspondera a una
escala 1:2.000. '

3. Alcance: Para la zonificacién de la amenaza, esta se categorizara en alta,
media y baja, dependiendo de la frecuencia de presentacidn de los eventos y
'sus caracteristicas: la profundidad de la lamina de agua, los materiales de
arrastre y la velocidad del flujo.

Se utiliza, como minimo, alguno de los siguientes andlisis: estadisticos,
deterministicos o probabilisticos. -

En todo caso, los andlisis se realizan en funcién de la magnitud de la
amenaza, su intensidad, consecuencias y la disponibilidad de informacioén.

4. Productos: Mapa de amenaza por avenidas torrenciales, en el cual se
delimitan y zonifican los diferentes niveles de amenaza que presenta el
territorio estudiado, segun lo dispuesto en el presente articulo.

Se debera elaborar un documento técnico que contenga la metodologia
empleada y los resultados obtenidos.

Articulo 11. Delimitacion y zonificacion de las areas con condicién de
amenaza. Con fundamento en la delimitacién y zonificacion de amenazas, se
delimitan y zonifican aquellas areas.sin ocupar del suelo urbano, de expansién
urbana, rural suburbano o centros poblados rurales en las que en la revisién o en
la expedicion de un nuevo POT se proponga su desarrollo.

La identificacion de estas areas se realizara a partir del andlisis de las areas
zonificadas como de amenaza alta y media sin ocupar en los estudios basicos con
aquellas que se consideren como objeto de desarrollo. En todo caso el desarrollo
de las zonas de amenaza media y alta sin ocupar quedara sujeto a los resultados

~de los estudios detallados.

Con esta informacién se elabora el mapa con la delimitacién y zonificacion de las

areas con condicion de amenaza y se establecen los criterios para la
caracterizacion y delimitacién de las unidades de andlisis en las areas que seran
objeto de estudios detallados.

Articulo 12. Delimitaciéon .y zonificacion de las areas con condicion de
riesgo. Con fundamento en la delimitacion y zonificacion de amenazas, se
delimitan y zonifican las areas con condicion de riesgo, a fin de priorizar las areas
en las cuales se deben realizar estudios detallados.

e
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La identificacién de las areas con condicion de riesgo se realizard a partir del
analisis de las areas zonificadas como de amenaza alta en los estudios basicos,
con la informacién cartogréfica (predial o catastral, entre otras) disponible que
permita identificar la existencia de elementos expuestos, de areas urbanizadas,
ocupadas o edificadas asi como de aquellas en las que se encuentren
edificaciones indispensables y lineas vitales.

.Con esta informacién se elabora el mapa con la delimitacidn y zonificacion de las
areas con condicion de riesgo y se establecen los criterios para la caracterizacion
y delimitacién de las unidades de analisis que dependen del fendémeno a estudiar y
la priorizacién para la realizacion de los estudios detallados que permitiran
categorizar el riesgo.

Paragrafo. Las zonas de amenaza media para las cuales en la revisién o
expediciéon de un nuevo POT se proponga el cambio de densidad o un cambio en
los usos del suelo que pueda generar o incrementar el riesgo en la zona, se
consideran como areas con condicién de riesgo.

Articulo 13. Determinacién de medidas de Intervenciéon. Con base en los
resultados de los estudios basicos, se deben determinar las medidas de mitigacién
no estructurales orientadas a establecer el modelo de ocupacion del territorio y las
restricciones o condicionamientos para el uso del suelo cuando sea viable,
mediante la determinacién de normas urbanisticas.

CAPITULO Il
CONDICIONES TECNICAS PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS
DETALLADOS

Articulo 14. Estudios detallados. Los estudios detallados deben contener lo
siguiente para cada uno de los eventos analizados:

Analisis detallado de amenaza
Evaluacién de vuinerabilidad

Evaluacion del riesgo

Determinacion de medidas de mitigacion.

o=

Paragrafo. En las zonas no ocupadas, esto es, que no hay elementos expuestos,
se deben considerar las alternativas de intervencién conducentes a la reduccion
de la amenaza, siempre y cuando sean viables desde el purto de vista ambiental,
técnico, financiero y urbanistico.

Articulo 15. Andlisis detallado de amenaza por movimientos en masa. Para
determinar la categorizacion del riesgo por movimientos en masa, los estudios de
amenaza tienen las siguientes especificaciones minimas:
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1. Area de estudio. Se referird a las dreas con condiciones de riesgo y
amenaza, por movimientos en masa delimitadas en el plan de ordenamiento
territorial, a partir de los estudios basicos de que tratan los articulos anteriores.
Estas areas podran ser precisadas con base en la geoforma de la zona objeto
de andlisis.

2. Insumos. Se consideran-como insumos minimos que se elaboran y evallian a
la escala de trabajo, los siguientes:

a.-Geologia para ingenieria.

b. Geomorfologia a nivel de elementos.

¢. Hidrogeologia, con énfasis en comportamiento de los niveles freaticos.
d. Evaluacién del drenaje superficial.

e. Sismologia.

f. Uso del Suelo.

g. Exploracién del subsuelo.

h. Levantamiento topografico, incluyendo la informacidn predial o catastral.

3. Alcance. El andlisis de la amenaza a nivel detallado se realiza empleando por
lo menos métodos deterministicos y modelos matematicos, en funcién de la
dinamica del movimiento en masa objeto de analisis.

Como parte del andlisis de amenaza se debe tener en cuenta las causas de la -
inestabilidad del terreno, considerando dentro de los agentes detonantes los
siguientes factores: agua, sismo y procesos antrdpicos (cortes, excavaciones,
rellenos y construcciones en general), mediante el analisis minimo de tres
escenarios.

4. Productos: Mapas de zonificacion de amenaza por movimientos en masa,

segun lo dispuesto en el presente articulo.

Se debe elaborar un documento técnico que contenga la metodologia
empleada y los resultados obtenidos.

Articulo 16. Anadlisis detallado de amenaza de inundacion. Para determinar
las condiciones de amenaza por inundacion, los estudios tienen las siguientes
especificaciones minimas: ‘ :

F
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1. Area de estudio. Se referira a las areas con condiciones de riesgo y amenaza
por inundacion delimitadas en el plan de ordenamiento territorial, a partir de

~

los estudios basicos de que trata el presente decreto y articulado con los -

analisis del Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas- POMCA-
aprobado.

2. Insumos: Se deben utilizar como minimo los siguientes insumos:
a. Informacion de hidrologia e hidraulica.

b. Informacion topografica y batimétrica detallada de los tramos de cauce
analizados, incluyendo aquellos elementos o tramos que estén asociados
con el origen de la inundacién.

3. Alcance: E| analisis de la amenaza a nivel detallado se realizara teniendo en
cuenta criterios histéricos, geomorfoldgicos, hidrolégico-hidraulicos empleando
métodos asistidos por sensores remotos y sistemas de informacién geografica..

4 Productos: Mapa o mapas de zonificacidon de amenaza por inundacion por
desbordamiento, - el cual delimita y caracteriza los diferentes niveles de
amenaza que presenta el territorio estudiado, segun lo dispuesto en el
presente articulo.

Se debe elaborar un documento técnico que contenga la metodologia

empleada y los resultados obtenidos.

Articulo 17. Evaluacion de vulnerabilidad. Para evaluar la vulnerabilfdad se
consideran los siguientes aspectos:

1. De acuerdo con los resultados del estudio detallado de amenazas para cada
fendmeno analizado, se deben identificar y localizar en la cartografia
correspondiente 10s elementos expuestos.

2. Se debe establecer las caracteristicas de los elementos expuestos a las
amenazas identificadas, en cuanto al tipo de elemento, grado de exposicion,
resistencia que ofrece el elemento y distribucidn espacial.

3. Se deben identificar los diferentes tipos de dafio o efecfo esperado sobre los

elementos expuestos que se pueden presentar como rasultado del fenémeno

natural.

4. Esta informacion debe zonificarse en un mapa a la misma escala del mapa de
amenazas detallados estableciendo categorias de vulnerabilidad alta, media y
baja, de acuerdo a las caracteristicas de los elementos expuestos.

Articulo 18. Evaluacion del riesgo. La evaluacién de riesgo es el resultado de
relacionar la zonificacién detallada de amenaza y la evaluacidon de la
vulnerabilidad. Con base en ello, se categorizara el riesgo en alto, medio y bajo,
en funcién del nivel de afectacion esperada.
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Para.las zonas en alto riesgo se definira la mitigabilidad o no mitigabilidad, a partir
de las alternativas de intervencion fisica para reducir y evitar el incremento de la
amenaza y/o vulnerabilidad.

Para estas alternativas se debera evaluar su viabilidad de ejecucién desde el
punto de vista técnico, financiero y urbanistico. Bajo estas evaluaciones se

~ obtendra la definicion del riesgo alto mitigable o riesgo alto no mitigable.

Articulo 19. Contenidos de la evaluacion del riesgo. Los estudios de

evaiuacion de riesgo deben acompanarse de los siguientes documentos por cada
fenédmeno analizado:

1. Documento técnico que contenga metodologia de evaluacién empleada y los

resultados.
2. Fichas de evaluacion de vulnerabilidad.
3. Mapa de vulnerabilidad categorizada en alta, media y baja.

4. Mapa de riesgo, categorizado en alto, medio y bajo, senalando para el riesgo
alto si es mitigable o no mitigable. :

5. Mapas de localizacion vy dime_nsionamiento de las medidas de intervencién
propuestas.
6. Presupuestos estimados de costos de las alternatlvas planteadas.

7. Inventario de viviendas en alto rlesgo no mitigable

Articulo 20. Medidas de Intervencién. Para la prevencion, mitigacidén del riesgo

y/o reduccién de la amenaza y/o vulnerabilidad de conformidad con lo previsto en
el articulo anterior, el estudio de evaluacion de riesgo planteara medidas que
podran ser estructurales y no estructurales.

1. Las medidas estructurales, son medidas fisicas encaminadas a la realizacion
de acciones y obras para atender las condiciones de riesgo ya existentes.
Entre otras se consideran las. siguientes: obras de estabilizacion y de
reforzamiento de edificaciones e infraestructura, las cuales deben ser pre-
dimensionadas sobre la cartografia a nivel de pre-disefio, con el estimativo de
costos correspondiente. :

En la determinacién de este tipo de medidas se deben considerar los
potenciales efectos que produciran aguas abajo.

En las zonas donde se define que el riesgo es no mitigable se deben identificar
en detalle las viviendas y construcciones que seran objeto de reasentamiento,

ademas de las obras de estabilizacién necesarias para evitar que aumente la

influencia del fenédmeno en estudio.

2. Las medidas no estructurales, orientadas a regular el uso, la ocupacién y el

aprovechamiento del suelo mediante la determinacién de normas urbanisticas,

N

J
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proyectos para la implementacién de sistemas de alertas tempranas en los
casos que aplique, asi como la socializacién y apropiacién cultural de los
principios de responsabilidad y precaucion. :

Articulo 21. Incorporacion de los resultados de estudios detallados al POT.
Con base en los resultados de los estudios detallados y mediante acto
administrativo, el alcalde municipal o distrital o la dependencia delegada para el
efecto, podra realizar la precisidn cartografica y la definicion de las normas
urbanisticas a que haya lugar en el area objeto de estudio, de conformidad con lo
previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial y debera registrarse en todos los
plaros de la cartografia oficial.

En todo caso, cuando los resultados de los estudios detallados generen la
moditicacion de los usos del suelo o de normas urbanisticas del Plan de
Ordenamiento Territorial debera emprenderse su revisién, ajuste o modificacién en

| ‘complementen.
) TITULO Il
INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Articulo 22. Documento Técnico de Soporte. Los estudios basicos, y cuando
se disponga de estudios detallados, deben integrarse al Documento Técnico de
Soporte que contiene la justificacién, la descripcién, el desarrollo y la aplicacién de
las determinaciones de planificaciéon de los componentes y contenidos del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Articulo 23. Componente General. En relacién con la gestién del riesgo, en el
componente general del POT se debera considerar como minimo:

Objetivos y estrategias territoriales de mediano y largo plazo. Se deben
establecer los objetivos y estrategias de mediano y largo plazo garantizando la
incorporacion de la gestion del riesgo en el plan de ordenamiento territorial y la
definicién de medidas para el conocimiento y la reduccion (prevencion y
mitigacién) del riesgo, procurando el desarrollo seguro del territorio, de acuerdo
con los andlisis efectuados en los estudios basicos, asi como con los analisis
de estudios detallados cuando se disponga de estos.

2. Contenido estructural. En el contenido estructural se deben especificar y
ubicar en planos: ~

2.1. Las areas con condicidon de riesgo y con restriccidn por amenazas
identificadas en los estudios béasicos y su priorizacion para la
elaboracion de los estudios detallados en el corto, mediano y largo
plazo, en funcidén de los objetivos, estrategias y prioridades adoptados

\.
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para la concrecién del modelo de ocupacion territorial y de acuerdo con
la programacion prevista en el respectivo plan.

2.2. La determinacion y ubicacién en planos de las zonas que presenten alto

riesgo para la localizacién de asentamientos humanos, por amenazas o
por riesgos naturales, siempre y cuando se cuente con los estudios
detallados que permitan su caracterizacion.

2.3. En la determinacion de los suelos de proteccion deben considerarse las

areas que cumplan las siguientes condiciones y que por tanto tienen
restringida la posibilidad de urbanizarse:

a. Las areas sin ocupar zonificadas en los estudios basicos como
amenaza alta, en las que la informacidon sobre intensidad y
recurrencia n registros histéricos de los fendmenos por movimientos
en masa, avenidas torrenciales o inundacién evidencian que la
determinacion de las medidas de reduccidn son insuficientes en el
tiempo para garantizar el desarrollo de procesos de urbanizacion.

b. Las areas zonificadas como riesgo alto no mitigable en suelo urbano,
de expansién urbana y rural, de acuerdo con los estudios detallados,
cuando se cuente con ellos.

Articulo.24. EI Componente Urbano. En relacion al suelo urbano y de
‘expansion urbana, este componente deberd contemplar por lo menos, los
siguientes contenidos para adelantar la delimitacién de las areas expuestas a
amenazas Yy riesgos naturales, de conformidad con lo previsto en el componente

general del plan de ordenamiento territorial: '

Para las dreas con condicion de amenaza: La asignacién del régimen
general de usos y tratamientos que se podran desarrollar en estas areas,
estableciendo los condicionamientos o restricciones de usos, densidades,
ocupacion y edificabilidad que eviten la generacion de situaciones de riesgo.

El desarrollo de estas areas se condiciona a la elaboracién de los estudios
detallados de que trata el presente decreto, para o cual se deben senalar los
criterios para la caracterizacion y delimitacion de las unidades de analisis y
para la realizacion de los estudios detallados.

Para las areas de amenaza media ocupadas. La determinacién de las
acciones requeridas para estas areas relacionadas con el manejo de aguas y

adecuacion de taludes, entre otros, asi como de las acciones para realizar

seguimiento y moritoreo a fin de garantizar que no se generen condiciones de
riesgo.

Para las dreas con condicion riesgo: La definicibn de las condiciones

técnicas que se estimen convenientes para la elaboracién de los estudios -

detallados que permitan establecer la categorizacién del riesgo.

xz‘?
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La asignacion del régimen general de usos y tratamientos, y normas de
densidades, ocupacién vy edificabilidad que se podran desarroliar
condicionados a los resultados de los estudios detallados. -

4. Para las dreas de riesgo que cuenten con estudios detallados:

4.1.La delimitacion y zonificacion de las zonas de riesgo alto, medio y bajo con
la determinacioén de aquellas zonas de nesgo alto que se consideren como
mitigables y no mitigables.

4.2.La definicién de las medidas de intervencién para el desarrollo de las
zonas de riesgo mitigable. Igualmente, se contemplard la asignacion de
usos y tratamientos y las demas normas urbanisticas de carécter general
para el desarrollo de estas areas (densidades, ocupacidn y edificabilidad).

4.3.Cuando las zonas de alto riesgo se definan como no mitigables, se
establecen las medidas para su manejo y para evitar la ocupacién de
estas areas, de acuerdo con el régimen aplicable al suelo de proteccion.

Paragrafo. El desarrollo urbanistico de areas con condicién de amenaza estara
sujeto a la realizacién de los estudios detallados, asi como a la ejecucién de las
medidas de reduccién (prevencion y mitigacion) que se determlnen en los mismos.

Para el efecto, en el plan de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo
desarrollen y complementen se deben, si es del caso, fijar criterios diferenciales
para la caracterizacién y redelimitacién de las umdades de analisis en las areas
objeto de los estudios detallados

Como minimo se deben considerar los predios que pueden ser afectados por la
ocurrencia del fenémeno natural objeto de andlisis y se deben sefialar las

condiciones y parametros para la realizacion de los estudios, de conformidad con
lo establecido para el tramite de licencias de urbanizaciéon contempladas en el
Decreto 1469 de 2010 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

Los estudios podran estar a cargo del gestor y/o promotor y/o urbanizador dentro
del tramite de los instrumentos de planeamiento intermedio y de licenciamiento
urbanistico.

Articulo 25. EI Componente Rural. En relacién al suelo rural y rural suburbano,
este componente debera contemplar por 10 menos, 10s siguientes contenidos para
adelantar la delimitaciéon de las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales,
de conformidad con lo previsto en el componente general del plan de
ordenamiento territorial:

1. Para las dreas de amenaza alta y media: La definicién de medidas de manejo
especial para las zonas calificadas como de amenaza alta y media en los
suelos rurales no suburbanos mediante el desarrollo, entre otros, de usos

~

agroforestales, la implementaciéon de préacticas culturales de conservacion vy

manejo de cultivos, las medidas para el control de erosién vy practlcas
mecéanicas de conservacién tales como el manejo de escorrentias, asi como

-/




Decreto No. Del ' de Hoja No. 17

1857

" “Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de Ia

gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”

determlnar la necesidad .de adelantar estudlos detallados en las areas de
restriccion por amenaza.

2. Para las dreas con condicion riesgo: La definicion de las condiciones
técnicas para la elaboracién de los estudios detallados que permitan establecer
las categorias de riesgo en estas areas y la asngnacnon del régimen general de
usos.

3. Para las dreas de riesgo que cuenten con estudios detallados: La
delimitacién y zonificacion de las areas de riesgo alto, medio y bajo con la
determinacién de aquellas zonas de riesgo alto que Se consideren como
mitigables y no mitigables.

La asignacién de usos y las demas condiciones para orientar la ocupacién de

las areas calificadas como de nesgo mitigable y para las clasificadas como de -

riesgo no mitigable se aplicara el reglmen del suelo de proteccion.

Paragrafo. El desarrollo por parcelacion en areas con condicién de riesgo en
suelo suburbano y centros poblados rurales que no cuenten con estudios
detallados al momento de adoptar la revision del plan de ordenamiento territorial,
estara condicionado a su realizacion, asi como a la ejecucion de las medidas de
reduccion (prevencién y mitigacion) que se determinen en estos estudios.

Articulo 26. Programa de ejecucion. En el programa de ejecucién se incluyen
con caracter obligatorio, los programas y proyectos para el conocimiento y la
reduccion (prevenciéon y mitigacion) del riesgo que se ejecutaran durante el
periodo de la administracion municipal o distrital correspondiente; de acuerdo con
lo definido en el correspondiente Plan de Desarrollo y segun la vigencia del plan
de ordenamiento territorial, sefialando las prioridades, - la programacion de
actividades, las entidades responsables y los recursos respectivos.

Con fundamento en lo establecido en los componentes general, urbano y rural,

..dentro de los programas y proyectos se deben considerar como minimo los

estudios detallados en las areas . priorizadas, el desarrollo de medidas de

‘mitigacién estructurales 'y no estructurales y las acciones para adelantar

reasentamientos.

TITULO IV’
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27. Requisitos profesionales. Los estudios técnicos sefalados en el
presente decreto deben ser elaborados y firmados por profesionales idéneos en
las materias, quienes son responsables de los mismos sin perjuicio de la
responsabilidad por la correcta ejecucion de los disefios y las obras de mitigacion.

~
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Articulo 28. De conformidad con lo previsto en la Ley 1523 de 2012, los

~ municipios y sus fondos territoriales de gestidn del riesgo definiran mecanismos de

financiacion para la realizaciéon de los estudios contemplados en el presente

.decreto.

Paragrafo. En desarrolio de los principios de coordinacién, concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad y el articulo 47 de que trata la citada ley, el
Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres en la priorizaciéon de la
inversion de recursos para el conocimiento y la reduccion del riesgo para la
implementacién de lo previsto en este decreto, podra apoyar a los municipios de
categorias 5 y 6, de conformidad con los criterios que se establezcan para el
manejo de este fondo.

Articulo 29. Vigencia y derogatorias. E| presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
especialmente el paragrafo 1 del articulo 23, las expresiones “y muy alta” y “y/o
vulnerabilidad” del paragrafo 2 del articulo 23; y la expresién “y vulnerabilidad” del
paragrafo 1 del articulo 32 del Decreto 1640 de 2012.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

19
Dado en Bogota, D. C. alos

Clisd ot
< GABRIEL VALLE Lél-L A
Ministro de Ambiente y Degarrollo Sostenible

LUIS FELIPE HENAO CARDONA
Ministro Vivienda] Ciudad y Territorio

o | s

~




Decreto No.

Del de Hoja No. 19

11837

-

“Por el cual se reglamenta el articulo 189 def Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacién de la
gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”

NEST HUMBERTO MAR NEIRA
Direg¢tor del De nto Administrativo

residencia de la Republica
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