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INTRODUCCION

El Estado colombiano disefio la politica hacional de gestion de riesgo con el fin de
promover el bienestar de sus habitantes. Para el logro de este propésito, el
Municipio como entidad territorial basica del Estado juega un papel fundamental.

La politica nacional de gestion del riesgo permitira al municipio avanzar
gradualmente hasta llegar a la implantacién de modelos integrales de gestion de

riesgos.

La gestion de riesgos sera un proceso estructurado, consistente y continuo,
implementado a través del municipio para identificar, medir y prevenir los riesgos
gue puedan afectar el municipio y sus habitantes. La gestién de riesgos tendra un
caracter prioritario y estratégico, cuyo disefio, implementacion y desarrollo sera
responsabilidad del Municipio, vinculando los organismos de socorro; las demas

entidades publicas y privadas del municipio y la comunidad en general.

Dentro de la politica de gestion de riesgos el Municipio adquiere el compromiso
llevar a cabo practicas que contribuyan a reducir la posibilidad de ocurrencia de

riesgos y/o minimizar el impacto negativo que se pueda presentar.
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PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

1. COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENAR IOS DE
RIESGO

1.1.IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

1.1.1. Descripcion del municipio y su entorno

El Municipio de Convencion, se encuentra localizado al noroccidente del
departamento de Norte de Santander, Republica de Colombia, siendo uno de los
10 municipios de la Subregién Occidental, Provincia de Ocafia. Se encuentra
rodeado por los municipios de El Carmen, Teorama, Gonzalez (Dpto. del Cesar)

y Ocafia con quienes mantiene estrechos vinculos comerciales.

Limita por el norte con Venezuela, por el sur con Ocafa, Gonzélez,
Departamento del Cesar, por el oriente con Teorama y por el occidente con el

Carmen y departamento del Cesar.

1.1.2. Climatologia:

El municipio por encontrarse en las estribaciones de la cordillera oriental tiene
un climamuy variado, que va desde los 12° C. hasta temperaturas superiores a
los 24 °C, en elsector urbano, la temperatura baja en las primeras horas del
dia, aumentando hacia elmedio dia hasta alcanzar una temperatura promedio
de 21 °C.

1.1.3. Relieve:

Convencion presenta un alto porcentaje de su territorio montafioso, tan solo el
0.5% es plano, el 92% del territorio fue definido por la ley 22 de 1959 como
zona de reserva forestal, en ella se incluyen los centros poblados.
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1.1.4. Division politico — administrativa:

La zona urbana no tiene ninguna divisidbn politico administrativa, esta
globalizada, en conjunto la componen los Barrios 19 de Febrero, Llano Balon,
La Esperanza, Catalufia Parte Alta, El Guarico, Sagoc, 12 de Enero,
Chapinero, Centro, Lusitania, El Camellén, Betania, La Macana, La Quinta, La
Quebradita, Balsora, Sesquicentenario, Palo Redondo, Aracataca, La
primavera, La Plazuela, El Cristo, La planta, Cataluiia Parte Baja y el Ariete, La
Kennedy actualmente hay una invasion ubicada en el sector norte de la
cabecera Municipal, existe una asociacion de juntas de accion comunal que

esta integrada por veintidés barrios.

El sector rural esta dividido en nueve corregimientos, que son: Las Mercedes,
Guamal, Cartagenita, Miraflores, Soledad, Balcones, La Trinidad, La Libertad,
San José de las Pitas y Honduras, con excepcion del corregimiento La
Soledad, los demas tienen un centro poblado que es su cabecera
corregimental, en total hay 76 veredas y nueve centros poblados; a su vez se
ha hecho una division politico-administrativa por Juntas de accion comunal que
esta integrada por 5 asociaciones; asociacion de juntas sector La Trinidad con
diecisiete juntas, asociacion de juntas sector Cartagenita con veinte juntas, la
asociacion de juntas sector Soledad con dieciséis juntas, asociacion de juntas
Sector honduras con nueve juntas, y la asociacion de juntas Las Mercedes
Guamal con veintidos juntas; otra division politico administrativa en el sector
rural es el Resguardo Indigena Motilbn-Bari que agrupa las comunidades
indigenas Bridykayra, Batroctora y Caxbarincayra.

La distribucion de veredas por corregimiento esta dada de la siguiente manera:

Corregimiento Las Mercedes: Lucaical, Honduras, El cacao, Santa Cruz,

Puente Burbura, El trépico, Cerro Azul, El Porvenir y Capellania.
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Corregimiento Guamal: El Poleo, La Vega, Culebrita, San Antonio, San

Cayetano, Piedecuesta y La Laguna.

Corregimiento Cartagenita: Macanal, Santa Barbara, Los Limos, Gramales,

Agua Blanca, Santa Rita, Bella Luz, El Retiro y Patiecitos.

Corregimiento Miraflores: San Isidro, La Victoria, El Venadito, Carrizal, Mesa

Rica y San Francisco.

Corregimiento Soledad: Gajo Mayor, Soledad, Cerro Gordo, Tierra Temple,
Guayabal y Macanal.

Corregimiento el Hoyo: La Guaira, El Diviso y Santa Rosa.

Corregimiento Balcones: Romerito, Tronqueros, Casa Blanca, Santa Rita,

Balcones,Bella Union, Alto Ventanas, El Libano y Egipto.

Corregimiento La Trinidad: La Quiebra de San Pablo, Las Palmas, Los trabajos

y La Trinidad bajo.

Corregimiento San José de las Pitas: Mata de Lucaical, Maicitos, Llanos de

Belén, Campo Alegre y las Abejas.

Corregimiento La Libertad: Las Pailas, Guasiles Sur, Guasiles Norte, Las
Delicias, Libertad Alta y Brisas de Boqueron.

Corregimiento Honduras: Santa Fe de Honduras, Mata de Cafa, Puerto Oculto,
Bella Unién de Honduras, San Juan de los Llanos, Bridykayra, EI Progreso y
llanos del Norte

Corregimiento de SAPHADANA: Cafo Escondido, Cafio Azul Alto, Vega de
Cafio Azul, y Las Palmitas.
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1.1.5. Hidrografia:

La red hidrografica del municipio Convencion parte de la Gran Cuenca de Rio
Catatumbo; y sobre uno de sus afluentes el Rio Burbura, se encuentra el sector

urbano.

La cuenca del rio Burbura, cuya extensién en el area municipal ocupa una
superficie de captacién total de 295.92 Km? de las cuales 105.94 Km?
corresponden al municipio y representan el 11.79% del area municipal, recorre
una longitud axial de 20 Km y una longitud de drenaje de 482.9 Km, esta
cuenca recibe las aguas de las subcuencas elGuamal, La Soledad y San Juan,

de las cuales en la cabecera municipal de Convencionabastece su acueducto.

SUBCUENCA EL GUAMAL: Se encuentra al oeste de la cabecera municipal,
el areatotal de la subcuenca es de 54.2 Km? y hace parte en su totalidad del
municipio. LaQuebrada ElI Guamal se forma de la unién de las quebradas
Piedecuesta y San Pablorecorriendo un total de 12.3 Km. entre sus afluentes
principales estan las quebradasTronadero, EI Chorréon, Las Monas,

Piedecuesta y Culebrita.

La quebrada Guamal corre en sentido Noroccidente con referencia al sector
urbano, esde las mas importantes por su utilizaciébn para el acueducto del
sector urbano. El sitio de captacion se encuentra a 8 Km. de la planta de

tratamiento, aporta 30 Ips en inviernoy en verano un maximo de 22 Ips.

El rio Guamal bordea el lado sur del sector urbano, con una longitud de 1,10
Km, y encuyo trayecto recibe las descargas de los colectores de aguas negras,
para seguir sucurso hacia la quebrada Burbura, en este sector recibe el

nombre de quebrada Balzorapor bordear el barrio con el mismo nombre.

SUBCUENCA SAN JUAN: Corre en sentido norte-sur, suministra un 30% de
agua delacueducto Municipal el sitio de captacion se encuentra al nororiente

del sector urbano.
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Ocupa un area de 7.5 Km? que corresponde al 0.83% del &rea Municipal el cual
lorecorre en una longitud de 2,03 Km, en donde recibe las descargas de las
aguasresiduales de barrios residenciales y del matadero Municipal,
posteriormente se unecon la quebrada Guamal para caer a la quebrada

Burbura afluente del Catatumbo.

1.1.6. Economiay Desarrollo:

El municipio por ser en un alto porcentaje rural, sus actividades economicas
estansustentadas en la agricultura, la ganaderia, la cria de especies menores y
el comerciode una parte de la produccién, este se presenta en la cabecera

Municipal y en loscentros poblados.

Las actividades agricolas mas importantes son la cafia panelera, el café,
cacao, yuca,platano, tomate, cebolla, cebollina, frijol, maiz, frutales. La

ganaderia es extensiva y demuy buena produccion.

El sector agroindustrial es muy importante para la economia de
Convencion,especialmente en la produccion de panela, convirtiendo el

Municipio en el primerproductor a nivel Departamental.

El comercio esta representado por pequefios establecimientos que abastecen a
lapoblacion de viveres, y demas productos de consumo masivo que traen en su

mayoriade otros municipios.
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1.2.IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO.

1.2.1. SEGUN EL CRITERIO DE FENOMENOS AMENAZANTES

A) Crecimiento subito del caudal de rios y quebradas

NIVEL DE
ESCENARIO DE RIESGO RIESGOS ASOCIADOS ‘ RIESGO

. . . B) Inundacion en el casco urbano
Escenarios de Riesgo Asociados

con Fenémenos de Origen Hidro- || C) Agrietamiento de Viviendas Urbanas y Rurales
Meteorologico

D) Vendavales.

E) Deslizamientos en el Casco Urbano y las Veredas

. . . A) Sismos.
Escenarios de Riesgo Asociados

con Fenémenos de Origen B) Remociones en Masa en Vereda y Casco Urbano
Geoldgico

C) Fallas Geoldgicas

A) Manipulacién y almacenamiento de combustibles.

B) Mal estado de las redes de Acueducto y

Escenarios De Riesgo Asociados Alcantarillado.

con Fenémenos de Origen
Tecnolégico C) Redes de Alta y Media Tension Eléctrica

D) Accidentes de Trabajo en el sector rural y en la
construccion

A) Incendios Forestales

B) Accidentes de Transito.

Escenarios de Riesgo Asociados  'c) Contaminacién por mal manejo de Residuos

Liquidos y Sdlidos

D) Movilizacion de Ganado
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1.2.2. SEGUN EL CRITERIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y

SOCIALES

ESCENARIO DE RIESGO

NIVEL DE
RIESGOS ASOCIADOS

RIESGO

Riesgo Asociado con el comercio
informal de combustibles

A) Explosiones e incendios urbanos y en corredores
viales.

B) Conflicto entre vecinos

C) Contaminacion del aire y agua

Riesgo Asociado con Festividades
Municipales

A) Intoxicaciéon por Alimentos y Bebidas

B) Rifas

C) Aglomeracion de Personas

Riesgos Asociados con la Actividad
Agropecuaria

A) Intoxicacién Por Fungicidas y Plaguicidas

B) Lesiones por la Manipulacién de Herramientas

C) Enfermedades Ocupacionales

D) Incendios forestales
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1.2.3. SEGUN EL CRITERIO DE TIPO DE ELEMENTOS EXPUESTOS

ESCENARIO DE RIESGO

NIVEL DE
RIESGO

RIESGOS ASOCIADOS

Riesgo En Infraestructura Social

A) Mal estado de la planta fisica de sedes educativas -

B) Viviendas construidas sin disefio estructural ’-

banca

Riesgo en Infraestructura de Servicios
Pdblicos

A) Mal estado de las Redes de Acueducto
yAlcantarillado

B) Falta de mantenimiento en las Redes Eléctricas

C) Vias Susceptibles a Deslizamientos y pérdida de
BAJO
Rurales

C) Deficiente Manejo de Residuos Liquidos y Sdlidos -
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1.3.CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

NUMERO DE
ORDEN

NOMBRE DEL
ESCENARIO

DESCRIPCION DEL ESCENARIO

El

AMENAZA POR
PROCESOS DE
REMOCION EN MASA
Y EROSION

Riesgo de afectacion directa sobre infraestructura basica de vivienda, conduccién de crudo,
redes de acueductos rurales, bloqueo de la via nacional Convencién-Ocafia, las vias
secundarias Convencion-El tarra y Tibu. Y las vias terciarias de la cual la méas importante
es Convencién-Cartagenita-Honduras.

Por otra parte el 70% de las vias terciarias del municipio (105 Kms ), siempre se han visto
afectadas por el invierno, donde se presentan deslizamientos y deterioro de la banca de la
via.

E2

DINAMICA ALUVIAL,
INUNDACIONES Y
VENDAVALES

La peligrosidad de un flujo de escombros radica en la extraordinaria capacidad o condicion
de arrasamiento (donde se inicia y por donde transita) y deposito final (sitio donde deposita
todo el material involucrado en el proceso - mezcla de agua y rocas principalmente).
Alcanzando en su recorrido sobre niveles en cuencas confinadas; sumado a esto, se
presentan los gigantescos volimenes de materiales transportados y re depositados (miles
a millones de metros cubicos, incluso kilémetros cubicos de materiales), que pueden
afectar (sepultar - arrasar) miles a millones de hectareas una vez se ha detenido el flujo de
escombros.

El Municipio de Convencién Norte de Santander en estos Ultimos diez afios ha presentado
antecedentes muy comunes de la zona como lo son los desbordamientos de quebradas y
remociones en masa dejando muerte y destruccién en la zona por la geografia de su
terreno, y el precario estado de las vias y la no intervencién del gobierno Departamental en
el mantenimiento de las mismas.

E3

SISMICA Y
TECTONICA

El grado de incidencia - afectaciéon directa sobre las condiciones medio-ambientales
dependera en forma directa del sismo y sus caracteristicas a nivel de magnitud y duracién
y de las replicas que lo puedan acompafiar en un momento dado, asi como de la distancia
entre el epicentro del sismo y el territorio de Convencién; asi mismo depende si se
presentan o no desplazamientos importantes del terreno (movimiento diferencial de una o
varias fallas, con deformaciones importantes del suelo y subsuelo), de las experiencias
vividas en el Pais (Popayan 1983 - Paez 1994), se deduce que los efectos ambientales o
socio-ambientales de un sismo de consideracion son de alta repercusion local, regional y
nacional.

Junto a la ocurrencia de un sismo de moderada a gran magnitud es de esperarse que se
presenten multiples procesos de remocién en masa, asi como la formaciéon de multiples
flujos de escombros, dafios en suelos, cultivos, obras de infraestructura vital, (vias, ductos,
lineas de transmision y edificaciones en general).

Segun el Estudio General de Amenaza sismica para Colombia (INGEOMINAS, 1997), el
cual divide el territorio en tres tipo de amenaza sismica alta, media y baja. EI municipio de
Convencion se encuentra en la franja de amenaza sismica intermedia.

E4

INCENDIOS
FORESTALES

En el municipio, los incendios forestales son frecuentes en las temporadas de clima seco,
especialmente en julio, Agosto, Diciembre y Enero.Para el municipio se determiné que las
areas de alto y muy alto riesgo de incendio se ubican al norte del casco urbano en donde el
piso térmico esta ubicado entre los 800 y 1200 msnm. Donde se encuentra un clima
templado entre los 18 y 24 grados centigrados, encontrdndose un subclima seco
precipitaciones entre 1001 y 2.000 mm al afio.

E5

FENOMENOS DE
ORIGEN
TECNOLOGICO

Las actividades economicas de mayor riesgo en el municipio son: en primer lugar el
comercio informal de combustibles, la actividad agropecuaria que utiliza las quemas para
preparar suelos, la falta de incorporacion de procedimientos y elementos de seguridad
personal en las labores productivas. De igual manera la infraestructura eléctrica y de
servicios publicos implican riesgos para la poblacién. De manera adicional se incorporan en
este escenario los riesgos asociados con la salud publica, teniendo en cuenta que todos
ellos estan relacionados con malas practicas cotidianas de los ciudadanos, en sus
actividades personales y laborales.

E6

FOMENTO DE LA
VIOLENCIA
ORGANIZADA

En la region noroccidental del departamento Norte de Santander permanecen activos
grupos armados ilegales, que transitan y hacer presencia en el territorio de Convencién.
Esta presencia es estimulada por la agreste topografia, la condicion de frontera y la
presencia de cultivos ilicitos en la zona.
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1.4. CARACTERIZACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO
1.4.1. Escenario E1
ESCENARIO DE RIESGO AMENAZA POR PROCESOS DE REMOCIO N EN MASA Y EROSION

CONDICION DE AMENAZA

Corresponde al movimiento lento a rapido de distinto tipo de materiales (roca, roca alterada, suelo, cobertura vegetal,
etc.), en areas con pendiente moderada a alta, como resultado de procesos intensos de erosion, intervencion humana,
dinamica fluvial, sobre hidratacién (por condiciones climaticas o de alteracion del patrén de circulacion superficial de
las aguas), e inestabilidad de laderas - taludes, asociados en algunos casos a patrones de intervencion humana en
suelos de zonas pendientes (30 a 90 grados); este fendmeno tiene también estrecha relacién o asociacion con los
patrones y niveles de precipitacion y actividad sismica local y regional; en este Ultimo caso estos dos factores, actian
como disparadores o detonadores de los movimientos en masa.

El fenémeno también se pude describir como desplome - desprendimiento, caida y/o movilizacion de moderados a
grandes volumenes de suelo, material vegetal y substrato rocoso, ladera o pendiente abajo, por accion de la
gravedad.

Por las condiciones geoldgicas y morfoldgicas promedio de Convencién(alta pendiente), se tiene alto riesgo de
ocurrencia de un evento de remocién en masa, de hecho se presentan con frecuencia.

SITUACION ASOCIADA A LA OCURRENCIA DEL EVENTO

Destruccion de suelos, cultivos, infraestructura fisica vital.

Muertes (pérdida de vidas humanas y de animales).

Alteracion significativa a moderada de la dinamica fluvial de las corrientes de agua involucradas en el evento.
Cambios significativos a leves en el perfil natural del terreno.

Represamientos de corrientes de agua y/o formacién de flujos de lodos o flujos de escombros, en las corrientes
afectadas por el evento.

Cambios en el paisaje.

Inicio de procesos intensos de erosion.

Cambios leves a intensos en la dindmica aluvial de las corrientes asociadas o afectadas por el evento de remocion en
masa (taponamiento, formacién de flujos de escombros).

Pérdida, desprendimiento o dafio total de la capa de suelo y cobertura vegetal del area o las areas afectadas por el
evento.

Sepultamiento y/o arrasamiento de las areas donde el fendmeno se detiene o estabiliza (zonas bajas
topograficamente o zonas de baja pendiente).

Crecientes repentinas y torrenciales, asociadas a la formacion de flujos de escombros (“avalanchas” en
corrientes de montafa).

Arrasamiento de vertientes y cauces.

Cambios de la dindmica fluvial de las corrientes afectadas por un flujo de escombros.

Inicio de nuevos focos erosivos y nuevas zonas de inestabilidad.

Deterioro de las condiciones de estabilidad y calidad fisico — ambiental de las areas afectadas.

AFECTACION POTENCIAL

Los siguientes lugares presentan amenazas por deslizamiento, corresponden a: corregimiento La Trinidad y veredas
como san francisco, y la libertad. En el casco urbano en el barrio la primavera y Catalufia, y Kennedy

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

El EOT actual tiene identificadas las areas con amenaza de deslizamientos y movimientos en masa, de igual manera
las comunidades a raiz de las multiples emergencias, han entendiendo la gravedad de la consecuencias de
implementar malas practicas productivas y de ocupacion de estas zonas.
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1.4.2. Escenario E2

ESCENARIO DE RIESGO [ DINAMICA ALUVIAL, INUNDACIONES Y VENDAVALES

CONDICION DE AMENAZA

Comprende especificamente aquellas manifestaciones atipicas o de méaxima energia y afectacion de una corriente
aluvial y de viento, con incidencia en causes principales y sectores planos, las zonas de inundacién (llanuras de
desborde) y sus vertientes. La destrucciénde las cubiertas naturales especialmente en zonas con corrientes hidricas,
generan un ataque directo de los rios y quebradas sobre sus margenes, afectando directamente la estabilidad de las
vertientes y la seguridad de los elementos naturales sobre ellas localizados asi como de las obras de infraestructura
fisica vital, esto se presenta a lo largo de los cauces de la mayoria de los rios y quebradas de Convencion,
constituyéndose en si, en una amenaza real para las areas mas cercanas y vulnerables, como por ejemplo margenes
no protegidas con obras de ingenieria, laderas intervenidas anti técnicamente, laderas inestables con alta pendiente;
esta situacion se presenta con mayor frecuencia en las partes externas de las curvas de los cauces principales, en
tramos de mayor pendiente, en sitios donde el cauce recuesta el brazo principal de la corriente sobre una de las
margenes, afectando directamente la vertiente; en estos sitios se presentan fendmenos de socavacion lateral y de
fondo de los lechos, con la consecuente desestabilizaciéon de los taludes de las vertientes y terrazas asociadas,
dando origen o inicio a una serie de nuevos procesos que pueden desarrollar la formacion y transito de flujos de
escombros o flujos de lodo (“avalanchas torrenciales”).

Los cambios rapidos de curso de las corrientes aluviales (naturales) principales y secundarias (quebradas) en el area
de Convencién son relativamente comunes dado las condiciones naturales definidas por la alta pendiente topografica,
el intenso fracturamiento de todas las unidades roca expuestas en superficie, el marcado proceso de quema y tala de
las laderas, la adecuacion de potreros y zonas de cultivo sobre laderas pendientes, asi como por las condiciones
hidroclimatolégicas, tecténicas y sismicas propias de la region.

La peligrosidad de un flujo de escombros radica en la extraordinaria capacidad o condicion de arrasamiento (donde se
inicia y por donde transita) y sepultamiento (sitio donde deposita todo el material involucrado en el proceso - mezcla
de agua y rocas principalmente).

Alcanzando en su recorrido sobreniveles en cuencas confinadas; sumado a esto, se presentan los gigantescos
volimenes de materiales transportados y re depositados (miles a millones de metros cubicos, incluso kilémetros
cubicos de materiales), que pueden afectar (sepultar - arrasar) miles a millones de hectareas una vez se ha detenido
el flujo de escombros.

Los flujos de escombros se forman normalmente por el represamiento temporal de una corriente aluvial de montafia
(rio 0 quebrada con materiales de un derrumbe o un deslizamiento), con la consecuente rotura del dique, el cual a su
vez ha sido producido por un fenémeno de remocién en masa sobre su cauce.

SITUACION ASOCIADA A LA OCURRENCIA DEL EVENTO

Erosién acelerada de orillas y cauce (riveras)

Socavamiento lateral acelerado de terrazas e inestabilidad de taludes - vertientes

Socavamiento del fondo del rio o corriente (profundizacion del fondo - cambio del nivel de base).

Inestabilidad de las vertientes

Inundaciones repentinas fuera del promedio

Crecientes repentinos y torrenciales, asociadas a la formacion de flujos de escombros (avalanchas - para corrientes
de montafia).

Desbordes atipicos de materiales traidos por el rio o corriente afectada por la flujo de escombros, con el consecuente
arrasamiento y sepultamiento

Profundizacién de cauces

Arrasamiento de vertientes y cauces

Sobre niveles atipicos en cauces de rios y quebradas afluentes

Sepultamiento de grandes areas

Cambios de la dindmica fluvial de las corrientes afectadas por un flujo de escombros

Inicio de multiples focos erosivos

Inicio de proceso de remocién en masa en las vertientes de los rios o quebradas afectadas.

AFECTACION POTENCIAL

La principales zonas afectadas son el barrio Kennedy, y San Vicente de Padl, en la zona rural corregimientos como la
soledad, Miraflores, Guamal, Piedecuesta, Culebritas, que fueron azotadas por la ola invernal y el desbordamiento de
sus afluentes

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Se han reubicado viviendas que se localizaban en la ronda de los rios, los cuerpos de socorro tienen un sistema de
alerta temprana.
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1.4.3. Escenario E3

ESCENARIO DE RIESGO SISMICA Y TECTONICA

CONDICION DE AMENAZA

Corresponde a la manifestacién superficie de un proceso geoldgico de escala regional a global (tecténica de placas),
gue se produce en el subsuelo, originado por la liberacién brusca y repentina de gigantescos niveles de energia
sismica.

La extensa y compleja zona tecténica conformada por la confluencia de las placas tectonicas del Caribe, Pacifica y
Suramericana; ponen en evidencia el grado de amenaza potencial que existe en la mayor parte del territorio Nacional,
y en la totalidad del territorio del municipio de Convencién.

En la regién del nucleo y vertiente oriental de la cordillera Oriental se encuentran en zona de riesgo sismico alto a
intermedio, definida asi por la probabilidad de ocurrencia de sismos de moderada a gran importancia, segun el andlisis
geoestructural este sector del territorio Colombiano se encuentra afectada de forma directa por varias fallas
geoldgicas de trazo regional, las cuales son consideradas como fuentes sismogénicas activas, siendo las de més
relevancia las siguientes: Bucaramanga - Santa Marta, borde llanero, Falla de Oird y Chitaga.

Dada la magnitud de afectacion de esta manifestacion natural, se considera como directamente expuestas y
amenazada la totalidad del territorio de Convencién, ya que este se encuentra en la franja de aceleracion sismica
efectiva de 0.30 en la cual se registra la mayor y mas importante actividad sismica del pais segun el Mapa de
Zonificacion Sismica de Colombia y Valores de a, de 1999 del Ingeominas a escala 1:2.000.000.

SITUACION ASOCIADA A LA OCURRENCIA DEL EVENTO

El grado de incidencia - afectacion directa sobre las condiciones medio-ambientales dependera en forma directa del
sismo y sus caracteristicas a nivel de magnitud y duracion y de las replicas que lo puedan acompafiar en un momento
dado, asi como de la distancia entre el epicentro del sismo y el territorio de Convencién; asi mismo depende si se
presentan o no desplazamientos importantes del terreno (movimiento diferencial de una o varias falla, con
deformaciones importantes del suelo y subsuelo).

Junto a la ocurrencia de un sismo de moderada a gran magnitud es de esperarse que se presenten multiples procesos
de remocién en masa, asi como la formacion de mdltiples flujos de escombros, dafios en suelos, cultivos, obras de
infraestructura fisica vital, (vias, ductos, lineas de transmision y edificaciones en general).

AFECTACION POTENCIAL

Todo el territorio de Convencién con especial afectacion en el casco urbano.

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

La industria petrolera tiene implementados planes de contingencia y actlia en articulacion con el CONSEJO
MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO — CMGR-
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1.4.4. Escenario E4

ESCENARIO DE RIESGO INCENDIOS FORESTALES

CONDICION DE AMENAZA

El grado de amenaza por incendio a que estd expuesta un area arbérea, arbustiva o herbacea depende de varios
factores entre los cuales cabe mencionar los siguientes:

Cercania de los bosques a los centros poblados o a las areas de actividad humana principalmente areas de expansion
de la frontera agricola y areas turisticas.

La susceptibilidad de la cobertura vegetal a prender fuego. En este caso la hierba seca y los arbustos lefiosos
prenden con mayor facilidad y si a esto se suma la baja precipitacién es decir, una precipitacion menor de 2000mm,
nos encontramos en zonas de alta y muy alta susceptibilidad a los incendios.

SITUACION ASOCIADA A LA OCURRENCIA DEL EVENTO

. Muy alto riesgo de incendio: Corresponden a zonas con cobertura vegetal arbustiva, en zonas con precipitacion
inferior a 2000m y las zonas de paramo.

. Alto riesgo de incendio: Corresponden a areas con precipitacion menor de 2000mm o zonas con cobertura
vegetal arbustiva.

. Medio riesgo de incendio: Corresponde a las zonas donde existe cobertura vegetal de pastos con rastrojo.

. Bajo riesgo de incendio: Corresponde a las zonas del municipio que no presentan las caracteristicas antes
mencionadas, pero mantiene actividad humana inapropiada al tipo de suelo como la quemas.

AFECTACION POTENCIAL

Estos se producen en el sector rural, por la extensién de los cultivos de la cafia de azlcar, también por la quema de
los residuos de la hoja de la cafia, y el control de malezas dentro de los mismos, en tiempo de verano se agudizan las
amenazas por los fuertes vientos, y la sequia en los cultivos de cafia

Para el municipio se determiné que las areas de alto y muy alto riesgo de incendio se ubican en la zona media del
municipio en donde gran parte de la cobertura vegetal es arbustiva y donde las precipitaciones son inferiores a
2.000mm afio. De otro lado también se incluyeron las zonas de paramo y subparamo presentes en el municipio ya
gue estos ecosistemas son muy propensos a la ocurrencia de este tipo de eventos.

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Se tienen perfectamente identificadas las areas donde se pueden presentar los incendios forestales, se cuenta
ademas con un recuento histérico de los eventos.

Las fiestas navidefias y las fiestas populares son la temporada de mayor uso de pélvora y en consecuencia de
posibles incendios. En el municipio los incendios forestales son frecuentes en las temporadas de clima seco,
especialmente en julio, Agosto, Diciembre y Enero, y se agudizan por el fenémeno recurrente del Nifio..
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1.4.5. Escenario E5

ESCENARIO DE RIESGO FENOMENOS DE ORIGEN TECNOLOGICO

CONDICION DE AMENAZA

Sobre toda la linea de flujo del oleoducto Cafio Limén — Covefias que atraviesa el Municipio de Convencion, se
presenta un riesgo muy alto por los atentados terroristas a que esta siendo sometido el oleoducto y la mayoria de las
infraestructuras petroleras en todo el territorio nacional. En un futuro cercano, contard con otro oleoducto paralelo
llamado Bicentenario, este riesgo, sumado a los propios de la operaciéon se puede traducir en los altos dafios
ecoldgicos que se ocasionan por la explosién y el consecuente derrame del crudo, asi como las afectaciones a la
integridad fisica de las comunidades que se encuentran establecidas en la cercanias de la infraestructura energética.
El caso de la subestacion eléctrica y el trazado de cables de interconexion eléctrica, que atraviesan el territorio
también representan un grave peligro, para la seguridad de los pobladores vecinos a esta infraestructura y a sus
propiedades.

SITUACION ASOCIADA A LA OCURRENCIA DEL EVENTO

Los eventos se pueden presentar por errores humanos en la operacion de los sistemas, por fallas técnicas, por
reaccion a actividad sismica o geoldgica, por atentados terroristas o por manipulacién indebida de pobladores.

AFECTACION POTENCIAL

Las afectaciones de tipo ambiental se pueden referir a la pérdida de biodiversidad, contaminacién de suelos,
contaminacion de cuerpos de agua, perdida de cultivos, incendios forestales, entre otros; y que desde el punto de
vista social repercute en pérdidas econémicas y migraciones de la poblacién vecina hacia centros poblados.

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Las empresas del sector tienen planes de contingencia muy bien estructurados y realizan permanentes labores de
mantenimiento preventivo y correctivo, simultdneamente mantienen contacto permanente con las comunidades
vecinas.
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1.4.6. Escenario E6

ESCENARIO DE RIESGO

FOMENTO DE LA VIOLENCIA ORGANIZ ADA

CONDICION DE AMENAZA

Descripcion Del Fenébmeno
Amenazante

En la region sur del departamento Norte de Santander permanecen
activos grupos armados ilegales, que transitany hacer presencia en el
territorio de Convencion.Esta presencia es estimulada por la agreste
topografia, la condicion de frontera y la presencia de la industria
petrolera en la zona.

Identificacién De Causas Del
Fenémeno Amenazante

El conflicto armado colombiano, el aumento de la actividad del crimen
organizado, la condicion de frontera, la localizacion estratégica del
territorio para los intereses de los grupos armados ilegales y la presencia
de la industria petrolera.

Identificacion De Factores Que
Favorecen La Condiciéon De Amenaza

Poca presencia de la fuerza publica, baja capacidad del estado para
orientar el desarrollo socioeconémico de la poblacién, dificil acceso a las
veredas periféricas.

Identificacion De Actores Significativos
En La Condicion De Amenaza

La Alcaldia, Policia Nacional, Comisaria de familia, Secretaria de
Desarrollo Social del Departamento, Departamento Nacional para la
Prosperidad,Ejército Nacional, Industria Petrolera.

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacién, Resistencia Condiciones
Socio-Econémica De La Poblacion
Expuesta, Practicas Culturales)

La violencia afecta en primera instancia el entorno familiar donde los
nifios, nifias y adolecentes son las principales victimas, seguido por las
mujeres. Convirtiéndose en el ambiente generador de la violencia
organizada, la cual se transforma en rifias, extorciones, secuestros,
atentados terroristas...

Poblacién Y Vivienda

Los grupos poblacionales altamente vulnerable son los nifios y nifias y
las mujeres, al igual que el personal contratista que trabaja para las
firmas del sector petrolero, comerciantes y personas del comun que
también son victimas de extorciones.

Infraestructura Y Bienes Econémicos Y
De Produccion, Publicos Y Privados

Afectacion de viviendas, el comercio, la infraestructura petrolera y
eléctrica.

Infraestructura De Servicios Sociales E
Institucionales

Atentados a la fuerza publica y a instalaciones gubernamentales.

Bienes Ambientales

Contaminacion y deforestacion para el desarrollo de actividades ilicitas
como el procesamiento de drogas, la mineria ilegal, etc....

DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En Las Personas

Lesiones personales, muertes, secuestros, desplazamiento forzoso y
perdida de la calidad de vida

En Bienes Materiales Particulares

Dafios en viviendas y establecimientos comerciales

En Bienes Materiales Colectivos

Dafios en establecimientos educativos, templos y areas de encuentro
social.
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En Bienes De Produccion

Extorsiones a comerciantes y productores que terminen con la actividad
econdmica. Atentados terroristas en contra de la infraestructura
petrolera, energética, al igual que maquinaria y equipos.

En Bienes Ambientales

Contaminacion y degradacion del medio ambiente por el desarrollo de
actividades ilicitas, derrames de crudo y gas.

Identificaciéon De La Crisis Social
Asociada Con Los Dafios y/o Pérdidas
Estimados

Una sociedad que permita el aumento del clima de violencia, termina
siendo inviable social, econémica y administrativamente. Lo cual se
traduce en pobreza y marginalidad

Identificacién De La Crisis Institucional
Asociada Con la Crisis Social

Asumir los costos administrativos, econdémicos, politicos y sociales que
implican reprimir la violencia organizada, se sale del control de la
administracion municipal y desborda la capacidad de respuesta del
estado central.

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

La prevencion de la violencia organizada es el mejor camino para garantizar la paz de los ciudadanos, por esta razén
el estado creo las politicas de: derechos humanos, infancia adolescencia, el cédigo de policia, justicia transicional,
entre otras que deben ser implementadas en el municipio. De otro lado se mantiene activo el consejo de seguridad.
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1.5.LOCALIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

MAPA DE LOCALIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO DEL CA SCO URBANO DE

CONVENCION

‘)z

Localizacion de escenarios

_— de Riesgo

Municipio Convencion
Norte de Santander

JUDID MARCELA BALLESTEROS TARAZONA
alcaldesa 2012-2015
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MAPA FRECUENCIA DE VICTIMAS POR MUNICIPIO DE NORTE DE SANTANDER

Programa Presidencial para la Accion
Integral contra Minas Antipersonal
Frecuencia de Victimas por Municipio

Departamento de Norte de Santander
1990 - 31 de Mayo 2012
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MAPA DE LOCALIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
DEL MUNICIPIO DE CONVENCION

Municipio Convencién
Norte de Santander

JUDID MARCELA BALLESTEROS TARAZONA

alcaldesa 2012-2015
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MAPA HIDROLOGICO DEL MUNICIPIO DE CONVENCION
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2. COMPONENTE ESTRATEGICO Y PROGRAMATICO
2.1.PROGRAMAS Y ACCIONES

2.1.1. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

PROGRAMA A: .CONOCIMIENTO Y MONITOREO DE LAS CONDICIONES DEL RIESGO EXISTENTES EN EL MUNICIPIO DE CONVENCION NORTE DE
A A ESTUDIOS DE ANALISIS DEL A RESPONSABLES
CODIGO| ESCENARIO [CODIGO CODIGO SISTEMAS DE MONITOREO
RIESGO INSTITUCIONALES
ALl Estudio de suelos en areas ALS Seguimiento de zonas susceptibles a
) criticas del municipio ) movimientos en masas
Identificacion de puntos criticos Monitoreo de los procesos de
AMENAZA POR Al.2 de remocidn de masas en la Al.6 ., P ¢
. . remocion en masa ALCALDIA,
PROCESOS DE rivera de rios yquebradas CORPONOR
El REMOCION EN Estudio geoldgico e hidrico de by
MASA Y A13 | talud iti las vias del GOBERNACION,
EROSION ’ atudes crl ICOS, «'an' as vias de Seguimiento a los compromisos UNIVERSIDADES
mulmuplo Al.7 establecidos con las comunidades
Caracterizacién de las veredas . .
. localizadas en zonas de alto riesgo
Al4 para establecer los niveles de
riesgo
Caracterizacién de la
problematica de los sistemas de
A21 i del Aforos periddicos de las fuentes de
cuencas y micro cuencas de p 'od ALCALDIA, DGR,
P municipio A2.4 abastecimiento de acueductos
DINAMICA C - on de las T rurales v urbano CORPONOR,
o ALUVIAL, 122 a;acte;zaaoﬁ : e asdutlentes y GOBERNACION,
INUNDACIONES : ead aStec'm'T”to eb°s UNIVERSIDADES,
Y VENDAVALES Cacue “?ms_r}”ades_y‘”r j”o CUERPOS DE
ara.cferlzaC|on e vivien ?,S’ . SOCORRO
A23 edificios ysedes de atencidon A2S Monitoreo permanente de las sedes
’ publica o de servicios que ’ educativas
presentan algun nivel de riesgo
Identificacion de las viviendas y ALCALDIA,
A3.1 edificaciones de mayor A3.3 CORPONOR,
£ SISMICA Y vulnerabilidad Monitoreo y registro de cualquier GOBERNACION,
TECTONICA Anélisis de la vulnerabilidad actividad sismico en la regién UNIVERSIDADES,
A3.2 sismica de las principales A3.4 CUERPOS DE
Infraestructuras del municipio SOCORRO
INCENDIOS Identificacion de dreas Seguimiento y control de los factores ALCALD(A,
E4 A4l susceptibles a los incendios A4.2 g v | R CORPONOR,
FORESTALES generadores de incendios forestales
forestales UNIVERSIDADES
Identificacion de actividades y
A5.1 lugares de alto riesgo sanitario
en el municipio Seguimiento a las acciones de
Caracterizacidon de las minas que| A5.5 |mantenimiento preventivo y correctivo
A5.2 se encuentran en exploraciény de la industria petrolera y energética
’ explotacidn en el territorio de
FENOMENOS DE Convencién ALCALDIA,
E5 ORIGEN Caracterizacién de las GOBERNACION,
TECNOLOGICO AS3 actividades laborales ylas AS6 Seguimiento al comportamiento de la| IDS, EMPRESAS
’ personas vinculadas a ella, en ’ salud ocupacional del municipio
el territorio de Convencidn
Identificacion de lugares y .
R Seguimiento a los planes de
elementos de riesgo de la i i
A5.4 K L A5.7 contingencia de las empresas de
infraestructura eléctrica y A ] L.
hidrocarburos, mineras y energéticas
petrolera
ALCALDIA,
- . GOBERNACION,
FOMENTO DE Anilisis del movimiento y Seguimiento a los informes de POLICIA
E6 LA VIOLENCIA A6.1 |presencia de grupos armados en| A6.2 R g R R . .
L inteligencia policial y militar NACIONAL,
ORGANIZADA la region
EJERCITO
NACIONAL
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2.1.2. MEDIDAS DE MITIGACION DEL

RIESGO

PREVENCION DEL RIESGO FUTURO

ACTUAL

Y

PROGRAMA B: REDUCCION DE LA AMENAZA Y LA VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE CONVENCION NORTE DE SANTANDER

a a z 2 < RESPONSABLES
CODIGO| ESCENARIO |CODIGO REDUCCION DE LA AMENAZA CODIGO | REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD
INSTITUCIONALES
Desarrollar proyectos de »
.. , Reglamentacion sobre el traspaso
B1.1 reforestacion ymanejo de suelos B1.6 .
) | de los terrenos en riesgo a terceros
en dreas de riesgo
AMENAZA POR| B1.2 Regulacién dedla actividad BL7 ;euPlcaglon dz‘lasfam'lllas ALCALDIA, DGR,
PROCESOS DE ganadera ll;jnas _ Ve pre |_os enbnesglo CORPONOR,
< ucacién masiva sobre e p
E1l REMOCION EN B13 Construccion de obras de drenaje y BLS fend d imient GOBERNACION,
. . enémeno de movimientos en
MASAY contencién de dreas criticas UNIVERSIDADES,
EROSION R . masa CUERPOS DE SOCORRO
B14 Ejecucidn de proyectos productivos
) sostenibles B19 Delimitacién ysefializacidn areas
Mantenimiento preventivo y ' de riesgo
B1.5 .
correctivo de acueductos veredales
Obras de estabilizacion de taludes o . -
. } Sensibilizacidon en uso eficiente de
B2.1 en los puntos criticos de las vias B2.7 asua
municipales g
Mejoramiento y mantenimiento . L, .
X Capacitacion masiva para la
B2.2 permanente de los sistemas de B2.8 o, L
conservacion del recurso hidrico
acueducto
o Reubi ion de viviend ALCALDIA, DGR,
DINAMICA Aislamiento y reforestacién de \eublcacion de viviendas
B2.3 ) B2.9 localizadas en zonas de ronda de CORPONOR,
ALUVIAL, nacientes y el cauce de quebradas . brad GOBERNACION
E2 INUNDACIONE Ref tacion d ti d FO Y AREraces POLICIA NACIONA,L
SY B2.4 etorestacion de zonas cri lcasl € B2.10 Control de trafico pesado ’
VENDAVALES las cuenca de las quebrada yrios UNIVERSIDADES,
- Definicidn de acuerdos con las JAC | CUERPOS DE SOCORRO
Implementacion de un programa de o
e . para el mantenimiento
B2.5 mantenimiento correctivo de B2.11
. . A permanente de las sedes
instituciones ysedes educativas )
educativas
Declaratoria yadquisicion de areas Fortalecimiento de las
B2.6 y q, A B2.12 organizaciones de los acueductos
estratégicas
rurales
_ Capacitacion a los constructores ALCALDIA, DGR,
Reforzamiento estructural de B3.2 locales en normas sismo CORPONOR
£3 SisMICA Y B34 edificios de uso social, de resistentes GOBERNACI(’),N
TECTONICA ' bi , 5mico, educativo yd ion, di i6 i6 !
gobierno ECO_”_OmICCTbT_ ucativo yade i3 Creaduon,dlvuliauogy;?romoaon UNIVERSIDADES,
servicios publicos
p B3. e normas eur”anlsmoy CUERPOS DE SOCORRO
construccion
Normatizacién e implementacién ALCALDIA, DGR,
INCENDIOS i P D Restriccion del acceso a zonas de CORPONOR,
E4 B4.1 de medidas de prevencidn de los B4.2 . . . .
FORESTALES ) ) alto riesgo de incendios forestales GOBERNACION,
incendios forestales
UNIVERSIDADES
Cumplimiento de los Planes de L .
L Mantenimiento correctivo de las
mantenimiento de la
B5.1 . L. B5.5 redes de acueducto y
infraestructura energética, .
X alcantarillado urbanas
petrolera yminera
. . L, Campaiias de formacién en
Promocién y formalizacién de las o, . )
B5.2 oreanizaciones de productores B5.6 |prevencion dirigida a la comunidad
& P expuesta a los riesgos tecnoldgicos ALCALDIA, DGR,
FENOMENOS Y — CORPONOR,
ucacidn comunitaria sobre <
ES DE ORIGEN Intervencién de minas y empresas habitos basicos de higiene en el GOBERNACION,
TECNOLOGICO| B5.3 que no cumplan la normatividad B5.7 h | | & g UNIVERSIDADES, IDS,
vigente ogar, escuelas ylugares de EMPRESAS
servicios.
Coordinacidn de acciones de
Fortalecimiento del eje de salud B5.8 prevencién de emletrgenua_s con las
B5.4 | ocupacional del plan territorial de empresas energeticas, mineras y
petroleras
salud -
Fomento de la salud ocupacional y
B5.9 . . .
la seguridad industrial
COMENTO DE B6.1 Promouo; de los derechos B6.3 Capafltéf:lon df-.;la Zoblac;)‘n en ALCALDIA,
e iOLENGIA lurT\azosf — resolucidn pacifica de conflictos GOBERNACION,
ORGANIZADA | B6.2 N:?rftenelre.,p'i ¢ uelr:a (: ° 864 | tarlos frentes d ‘daq | POUICIA NACIONAL,
. policia y el ejérci oeﬁle erritorio ; omentar los frentes de segurida EJERCITO NACIONAL
de Convencidn
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2.1.3. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

PROGRAMA C: PREPARACION DE LA RESPUESTA Y LA RECUPERACION

cODIGO ESCENARIO CODIGO | ACCION DE PREPARACION DE LA RESPUESTA [ RESPONSABLES INSTITUCIONALES
ci1 Disefio e Implementacidn de planes de
respuesta
capacitacidon de actores estratégicos en
C1.2 procedimientos para establecer puesto
de mando unificado
13 Definir cobertura de albergues
AMENAZA POR PROCESOS DE Capacitacién ytspr:]eﬁ:;avliedsad del Consejo ALCALDIA, DGR, CORPONOR,
1 IREMOCION EN MAsA Y EROSION| <14 Municipal de Gestisn del Riesgo O
Creacidon yentrenamiento de brigadas
C1.5 institucionales y comunales para la
respuesta frente a las emergencias
ci6 Adquisicion de predios aptos para
reubicacion de poblacion en alto riesgo
17 Fortalecimiento organizacional ylogistico
de los cuerpos de socorro
Establecimiento del sistema de alertas
€21 tempranas
Entrenamiento de la comunidad para
C2.2 responder ante emergencias hidro
DINAMICA ALUVIAL, Definicién d?i:::;::sgl:?tsernativos de ALCALD'A, Dst' CORPONOR,
E2 GOBERNACION, CUERPOS DE
INUNDACIONES Y VENDAVALES c2.3 suministro de agua potable para el casco
SOCORRO
urbano
4 Seguimiento a los planes escolares de
prevencion yatencion de emergencias
s Creacion del fondo financiero para la
atencion de emergencias
Definicidn del plan de respuesta de la
c3.1 unidad de servicios publicos de
Convencidn
a2 Mejoramiento de la capacidad de )
respuesta de la red de salud publica ALCALDIA, DGR, CORPONOR,
E3 SISMICA Y TECTONICA Programacion de simulacros masivos de GOBERNACION, CUERPOS DE
c.3 R
respuesta ante un sismo SOCORRO, IDS
Definicidn de lugares seguros en el
G4 municipio para establecer puestos de
mando unificado y puestos de atencion
para damnificados
Adquisicion de motobombas yequipo
ca1 especializado para combatirincendios
forestales ALCALDIA, DGR, CORPONOR,
E4 INCENDIOS FORESTALES Definicion de fuentes de abastecimiento GOBERNACION, CUERPOS DE
ca.2 de agua para emergencias SOCORRO, IDS
a3 Entrenamiento de la comunidad para
responder ante incendios forestales
5.1 Promocidn del aseguramiento de los
trabajadores a la ARP
Socializacion del plan de contingencias
FENGMENOS DE ORIGEN C5.2 de CENS, empresas‘del sector petroleroy ALCALDIA, DFSR, CORPONOR,
ES5 TECNOLOGICO minero GOBERNACION, CUERPOS DE
Capacitacion masiva para mejorarla SOCORRO, IDS, EMPRESAS
53 capacidad de respuesta de la comunidad
ante accidentes laborales y
enfermedades ocupacionales.
Definicidn en el Consejo de seguridad de . . .
FOMENTO DE LA VIOLENCIA o, . ALCALDIA, GOBERNACION, POLICIA
E6 C6.1 un plan de reaccién ante acciones

ORGANIZADA

terroristas

NACIONAL, EJERCITO NACIONAL
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2.2.CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LAS ACCIONES PROGRA MA A

ESCENARIO |

ACCION

| 2012 | 203 | 204 [ 205 | 206 | 2017 | 208 | 201

PROGRAMA A: CONOCIMIENTO Y MONITOREO DE LAS CONDICIONES DEL RIESGO EXISTENTES EN EL MUNICIPIO DE CONVENCION NORTE DE SANTANDER.

E1

Al1l

Al2

Al3

Al4

Al5

Al.6

Al7

E2

A2.1

A2.2

A2.3

A2.4

A2.5

ES

A3.1

A3.2

A3.3

E4

A4.1

A4.2

E5

A5.1

A5.2

A5.3

A5.4

A5.5

A5.6

A5.7

E6

A6.1

A6.2
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2.3.CRONOGRAMA DE EJECUCION A CORTO MEDIANO Y LARG O
PLAZOPROGRAMA B

ESCENARIO | ACCION | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PROGRAMA B: REDUCCION DE LA AMENAZA Y LA VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE CONVENCION NORTE DE SANTANDER

B1.1

B1.2

B1.3

B1.4

El B1.5

B1.6

B1.7

B1.8

B1.9

B2.1

B2.2

B2.3

B2.4

B2.5

B2.6
E2

B2.7

B2.8

B2.9

B2.10

B2.11

B2.12

B3.1

S B3.2

B3.3

B4.1
E4

B4.2

B5.1

B5.2

B5.3

B5.4

ES B5.5

B5.6

B5.7

B5.8

B5.9

B6.1

B6.2
E6

B6.3

B6.4
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2.4.CRONOGRAMA DE EJECUCION A CORTO MEDIANO Y LARG O
PLAZO PROGRAMA C

PROGRAMA C: PREPARACION DE LA RESPUESTA Y LA RECUPERACION

Cl.1

C1.2

C13

El Cl.4

C1.5

Cl.6

Cc1.7

2.1

Q.2

E2 3

Q.4

C2.5

a1

a.2
ES

a3

.4

4.1

E4 4.2

C4.3

5.1

ES C5.2

3

E6 C6.1
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2.5.PRESUPUESTO Y FLUJO DE INVERSIONESPROGRAMA A
ESCENARIO ACCION 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 VALOR PRESENTE
- NETO (MILLONES)
PROGRAMA A: .CONOCIMIENTO Y MONITOREO DE LAS CONDICIONES DEL RIESGO EXISTENTES EN EL MUNICIPIO DE CONVENCION NORTE DE SANTANDER.
Al.1 1.53 2.04 2.04 5.61
Al1.2 1.53 1.53
Al13 8.32 8.49 16.81
E1 Al4 4.59 4.68 4.78 14.05
Al1.5 1.6 1.63 1.66 1.7 1.73 1.77 1.8 1.84 13.73
Al.6 15 1.53 1.56 1.59 1.62 1.66 1.69 1.72 12.87
Al1.7 0.6 0.61 0.62 0.64 0.65 0.66 0.68 0.69 5.15
A2.1 3.2 4 7.2
A2.2 3.2 6.18 9.38
E2 A2.3 4.2 5.15 9.35
A2.4 3.0 3.0 5.88 3.0 14.88
A2.5 0.8 0.82 0.83 0.85 0.87 0.88 0.9 0.92 6.87
A3.1 2 2.16 4.16
E3 A3.2 6 8.4 14.4
A3.3 0.85 0.87 0.88 0.9 0.92 0.94 0.96 0.98 7.3
o A4.1 6.3 6.49 12.79
A4.2 0.75 1.02 1.04 1.06 1.08 11 1.13 1.15 8.33
A5.1 3 3.15 6.15
A5.2 1.2 1.27 2.47
A5.3 1.2 1.27 2.47
ES A5.4 1.4 1.44 2.84
A5.5 15 1.53 1.56 1.59 1.62 1.66 1.69 1.72 12.87
A5.6 0.4 0.41 0.42 0.42 0.43 0.44 0.45 0.46 3.43
A5.7 0.75 0.77 0.78 0.8 0.81 0.83 0.84 0.86 6.44
6 A6.1 0.35 0.36 0.38 0.39 1.48
A6.2 0.25 0.26 0.26 0.27 0.27 0.28 0.28 0.29 2.16
TOTALES 12.35 48.8 28.01 25.13 49.28 16.71 13.81 10.63 204.72
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2.6.PRESUPUESTO Y FLUJO DE INVERSIONES PROGRAMA B
ESCENARIO ACCION 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 VALOR PRESENTE
A = NETO (MILLONES)
PROGRAMA B: REDUCCION DE LA AMENAZA'Y LA VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE CONVENCION NORTE DE SANTANDER
B1.1 10.2 10.82 21.02
B1.2 2.04 2.16 4.2
B1.3 8.16 8.66 16.82
B1.4 8.16 8.66 16.82
E1l B1.5 2.04 2.16 4.2
B1.6 1.02 1.08 2.1
B1.7 9.18 6.37 15.55
B1.8 1.02 1.08 2.1
B1.9 1.02 6.37 7.39
B2.1 12.24 12.99 13.78 39.01
B2.2 3.57 3.64 3.71 3.79 3.86 3.94 4.02 26.53
B2.3 6.12 6.37 6.62 6.89 26
B2.4 6.12 6.49 6.89 19.5
B2.5 10.2 10.4 10.61 10.82 11.04 11.26 11.49 75.82
= B2.6 10.2 10.4 10.61 10.82 11.04 11.26 11.49 75.82
B2.7 0.51 0.52 0.53 0.54 0.55 0.56 0.57 3.78
B2.8 1.02 1.04 1.06 1.08 11 1.13 1.15 7.58
B2.9 12.24 12.36 24.6
B2.10 0.5 0.52 0.53 0.55 2.1
B2.11 0.52 0.53 0.55 1.6
B2.12 0.8 0.82 0.85 0.87 3.34
B3.1 15.61 15.61
ES) B3.2 1.56 1.69 3.25
B3.3 1.04 1.13 2.17
= B4.1 1 1.02 1.04 1.06 1.08 1.1 1.13 1.15 8.58
B4.2 1 1.02 1.04 1.06 1.08 1.1 1.13 1.15 8.58
B5.1 2.5 2.55 2.6 2.65 271 2.76 2.82 2.87 21.46
B5.2 2 2.04 2.08 2.12 2.16 221 2.25 23 17.16
B5.3 1 1.02 1.04 1.06 1.08 1.1 1.13 1.15 8.58
B5.4 1 1.02 1.04 1.06 1.08 1.1 1.13 1.15 8.58
ES B5.5 12 12.24 12.48 12.73 12.99 13.25 13.51 13.78 102.98
B5.6 1 1.02 1.04 1.06 1.08 1.1 1.13 1.15 8.58
B5.7 2 2.04 2.08 2.12 2.16 221 2.25 23 17.16
B5.8 2 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 5.15
B5.9 1.5 1.53 1.56 1.59 1.62 1.66 1.69 1.72 12.87
B6.1 2 2.04 2.08 2.12 2.16 221 2.25 23 17.16
= B6.2 9 9.18 9.36 9.55 9.74 9.94 10.14 10.34 77.25
B6.3 2 2.04 2.08 2.12 2.16 221 2.25 23 17.16
B6.4 1 1.02 1.04 1.06 1.08 1.1 1.13 1.15 8.58
TOTALES 41 146.59 98.1 76.04 137.05 79.09 75.91 102.96 756.74
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2.7.PRESUPUESTO Y FLUJO DE INVERSIONES PROGRAMA C

ESCENARIO ACCION 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 VALOR PRESENTE
L . NETO (MILLONES)
PROGRAMA C: PREPARACION DE LA RESPUESTA Y LA RECUPERACION
c1.1 2 2.04 2.08 2.12 2.16 221 2.25 2.3 17.16
c1.2 1.84 1.87 1.91 1.95 1.99 2.03 2.07 13.66
c1.3 4.08 4.16 8.24
E1 c14 1.02 1.04 1.06 1.08 1.1 1.13 1.15 7.58
C15 1.02 1.04 1.06 1.08 1.1 1.13 1.15 7.58
C1.6 20 20.4 20.81 61.21
c17 6 6.18 6.37 6.56 25.11
C2.1 1.2 1.22 1.25 1.27 1.3 1.32 1.35 1.38 10.29
2.2 2 2.16 2.16 2.33 8.65
E2 2.3 12.24 12.48 24.72
C2.4 1.02 1.04 1.06 1.08 1.1 1.13 1.15 7.58
2.5 4.08 4.16 4.24 433 4.42 45 4.59 30.32
c3.1 2 2.16 2.33 6.49
63 c3.2 5 5.1 5.2 5.31 5.41 5.52 5.63 5.74 42,91
c3.3 2 2.06 2.12 2.19 8.37
c3.4 5.1 5.2 10.3
c4.1 3 3.06 3.98 4.06 14.1
E4 c4.2 0.2 0.2 0.21 0.21 0.22 0.22 0.23 0.23 1.72
c43 2 2.08 2.16 6.24
C5.1 2.04 2.08 2.12 2.16 221 2.25 2.3 15.16
E5 C5.2 1.02 1.04 1.06 1.08 1.1 1.13 1.15 7.58
c5.3 1.02 1.04 1.06 1.08 1.1 1.13 1.15 7.58
E6 C6.1 1.02 1.04 1.06 1.08 1.1 1.13 1.15 7.58
TOTALES 41.4 71.52 74.08 27.76 34.62 30.59 403 29.86 350.13
2.8.RESUMEN PRESUPUESTO Y FLUJO DE INVERSIONES
PRESUPUESTO Y FLUJO DE INVERSION VALOR PRESENTE
PROGRAMA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 NETO (MILLONES)
A 12.35 48.8 28.01 25.13 49.28 16.71 13.81 10.63 204.72
B 41 146.59 98.1 76.04 137.05 79.09 75.91 102.96 756.74
C 414 71.52 74.08 27.76 34.62 30.59 40.3 29.86 350.13
TOTAL 94.75 266.91 200.19 128.93 220.95 126.39 130.02 143.45 1311.59
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2.9.CONTROL DE LA EJECUCION DEL PMGR

En el marco de la Ley 1523 de 24 deabril de 2012 Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones garantiza la

ejecucion y control de los PMGR en los siguientes articulos:

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del
riesgo y estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y
municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del
riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la
respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de
gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia,
y sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el
gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias,

posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales y municipales, deberan considerar las acciones
especificas para garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de
desastres. En los casos en que la unidad territorial cuente con planes similares,

estos deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los
planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo
departamental, distrital 0 municipal y demas herramientas de planificacion del
desarrollo, segun sea el caso.

Articulo 38. Incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion publica. Todos
los proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a

nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar
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apropiadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara
definido en funcion de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este
analisis debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacién, a
efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con
la instalacion y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio

nacional.

Paragrafo. Todas las entidades publicas y privadas que financien estudios para la
formulacion y elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo
regional y urbano, incluiran en los contratos respectivos la obligacion de
incorporar el componente de reduccién del riesgo y debera consultar los
lineamientos del Plan aprobado de Gestién del Riesgo del municipio o el

departamento en el cual se va ejecutar la inversion.

Articulo 39. Integracion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del
desarrollo. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas
hidrograficas y de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de
gobierno, deberan integrar el andlisis del riesgo en el diagnostico biofisico,
econdémico y socioambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un
condicionante para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma

evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales en un plazo no mayor a un (1) afio,
posterior a la fecha en que se sancione la presente ley, deberan revisar y ajustar
los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo municipal y departamental
que, estando vigentes, no haya incluido en su proceso de formulacion de la

gestién del riesgo.
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3. ESTRATEGIA DE RESPUESTAS A EMERGENCIAS

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 37 de la Ley 1523 de 2012, la
Administracion del Municipio de el Carmen ha elaborado la Estrategia de
Respuesta a EMERGENCIAS, con el fin de dotar al Municipio de una importante
herramienta de planificacion para atender de forma adecuada y oportuna las

Emergencias que se puedan presentar en su territorio.

La Estrategia para la Respuesta a Emergencias significa organizar a todos los
integrantes del Consejo Municipal para la Gestidbn del Riesgo de Desastres
(CMGRD), para actuar rapida y coordinadamente frente a la materializacion

situaciones de emergencia en el municipio.

Este documento se elabora para preparar y ejecutar la respuesta a la emergencia
en el municipio de el Carmen, con eficiencia, eficacia y efectividad, con el menor

efecto posible en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad.

Comité para el
Conocimiento del
Riesgo

Comité para la
Reduccion del
Riesgo

Comité para el
Manejo de
Desastres

ORGANIZACION PARA EMERGENCIAS
Organigrama Local para la Gestion del Riesgo
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3.1.COMITE MUNICIPAL PARA EL CONOCIMIENTO DEL RIES GO

Es una instancia que asesora y planifica la implementacion permanente del

proceso de conocimiento del riesgo.

3.2.COMITE MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO

Es una instancia que asesora y planifica la implementacién permanente del

proceso de reduccion del riesgo de desastres.

3.3.COMITE MUNICIPAL PARA EL MANEJO DE DESASTRES Y
CALAMIDAD PUBLICA

Es una instancia que asesora y planifica la implementacién permanente del

proceso de manejo de desastres con las entidades del Sistema Nacional.
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3.4.PROTOCOLO GENERAL PARA ATENCION DE LA EMERGENC IA.

Ante probables situaciones de desastre que puedan afectar al municipio, el

CMGRD aplicara como norma general las siguientes acciones:

e
v

1. ACTIVACION INSTITUCIONAL Y COMUNITARIA }

Debera establecerse para cada evento en particular un sistema de monitoreo alerta y alarma, el cual facilite la
activacion institucional oportuna asi para la movilizacion de los recursos y el personal requerido.

v

2. EVALUACION DEL EVENTO

Las instituciones presentes en el municipio efectuaran una evaluacion inmediata de la situacion (1ra hora) en el sitio
para obtener la siguiente informacion:

Caracteristicas generales de lo ocurrido.

Acciones desarrolladas.

Necesidades especificas

v

3. PROCEDIMIENTO DE CONTINGENCIA
Las instituciones efectuaran de forma segura y coordinada los procedimientos requeridos para controlar la situacion,

informando al coordinador del CMGRD a cerca del progreso, necesidades adicionales y finalizacion de las acciones de
manejo.

v
4. RESPONSABLES Y COORDINACION
En el sitio las instituciones presentes designaran de comun acuerdo los responsables de las dreas y procedimientos a
desarrollar y estableceran como se efectuara la coordinacion interinstitucional en el sitio de la emergencia y cual sera
el conducto regular para el manejo de la situacion.

5. IMPLEMENTACION LOGISTICA

En funcidn del evento ocurrido las instituciones y administracion municipal dispondran los elementos, insumos,
equipos y/o recursos econdmicos que garanticen un adecuado soporte logistico a las diferentes procedimientos
previstos.

v

e
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3.5.DESCRIPCION DE PROCESOS POR AREAS FUNCIONALES.

A continuacion se proponen algunos procedimientos basicos a seguir para cada

una de las areas funcionales.

3.5.1. AREA DE SALUD

Objetivo especifico del area:
Prestar rapida y eficazmente los servicios de salud, tanto fisica como mental, asi

como de control epidemioldgico y ambiental

3.5.1.1. Procedimiento para atencion en salud

S
v

1. Identificar el tipo de aceptacion y el nUmero aproximado de lesionados

2. Clasificar a los lesionados en el sitio (TRIAGE)
3. Implementar mddulos para estabilizacidn y clasificacion de los lesionados en el sitio
4. Remitir los lesionados a centros asistenciales

5. Activar los planes de preparativos hospitalarios para emergencia

v

6. Informar a familiares y medios de comunicacidn, sobre personas atendidas

v

7. Otras que el CMGRD considere esenciales

S
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3.5.1.2. Procedimiento para vigilancia epidemiologi  ca

e

;

1. Identificar las posibles afectaciones en salud y su tendencia después del evento

v

2. Establecer la cobertura en vacunacion al momento de la emergencia

v

3. Implementar actividades para el control de vectores

v

4. Promover las normas de higiene en la poblacion afectada

5. Otras que el CMGRD considere esenciales

S
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3.5.1.3. Procedimiento para atencion psicosocial
< Inicio >

1. Identificar afectaciones sicoldgicas en la poblacién

v
2. Iniciar procesos de apoyo psicolégico a personas y familias

v
3. ldentificar necesidades de acompafiamiento y apoyo Psicoldgico del personal de socorro que atiende la
emergencia
4. Otras que el CMGRD considere esenciales

o
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3.5.1.4. Procedimiento para manejo de cadaveres

T

v

1. Implementar las condiciones de bio-seguridad que sean necesarias para el personal que manipula los cuerpos

v

2. Recuperar los caddveres

3. Etiquetary almacenar los cadaveres

v

4. Identificar los cuerpos mediante procedimientos forenses

v

5. Gestionar y disponer la informacidn para familiares y medios de comunicacién

v

6. Disponer finalmente de los cuerpos

7. Otras que el CMGRD considere esenciales

S
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3.5.2. AREA DE ASISTENCIA ALIMENTARIA Y ALOJAMIENTO
TEMPORAL

Objetivo especifico del area:

Ubicar las personas damnificadas en alojamientos seguros a fin de proteger sus
vidas e integridad fisica, y garantizarles la disponibilidad, el acceso y el consumo
de alimentos (en cantidad, calidad e inocuidad), y uso de articulos de primera

necesidad (en cantidad y calidad).

3.5.2.1. Procedimientos para asistencia humanitaria

T

v

1. Evaluar el nivel de afectacién de la poblacidn y sus necesidades esenciales

v

2. Efectuar el censo de necesidades humanitarias durante la fase critica de la situacion.

v

3. Apoyar la movilizacién de los insumos y la organizacidn de centros de acopio

v

4. Proporcionar alimentos e insumos para la asistencia humanitaria como vestuario y paquetes de aseo e higiene para
las familias afectadas.

v

5. Proporcionar elementos de cocinas y menajes personales a las familias afectadas

v

7. Otras que el CMGRD considere esenciales

S
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3.5.2.2. Procedimiento para alojamientos temporales

T

v

1. Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal mas adecuado a la situacion.

v

2. Seleccionar sitios seguros con condiciones de acceso y saneamiento basico

v

3. Establecer mecanismos para la administracion de los alojamientos temporales

v

4. Adecuar una red basica para almacenamiento y distribucién de agua segura

v

5. Adecuar un sistema de letrinas, para nifios, nifias y adultos.

v

6. Implementar un mecanismo y un sitio para disposicién final de residuos sélidos

v

7. Establecer las normas de convivencia del alojamiento temporal.

v

8. Organizar las actividades de bienestar y dreas sociales de alojamiento

v

9. Otras que el CMGRD considere esenciales

o
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3.5.3. AREA DE AGUA Y SANEAMIENTO

Objetivo especifico del area:
Proveer de manera sostenible suministros de agua potable segura, saneamiento
basico e higiene para las personas damnificadas, y restablecer en el menor

tiempo posible los servicios publicos.

3.5.3.1. Procedimiento para saneamiento ambiental

e

1. Verificar condiciones del acueducto y disponibilida: de agua segura
2. Verificar la calidad del agua para consumo *
v
3. Verificar y asesorar el proceso de eliminacién de excretas de la comunidad afectada
4. Asesorar el proceso para el manejo de residuos sé:os
5. ldentificar riesgos de contaminacion ambiental asotiados al evento ocurrido
6. Establecer la disposicion final de residuos y escom:ros derivados de la emergencia
v
7. Otras que el CMGRD considere esenciales
v

S
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3.5.3.2. Procedimiento para servicios basicos.

T

v

1. Establecer la afectacidn del servicio de acueducto y alcantarillado

v

2. Establecer la afectacion del suministro de energia eléctrica y alumbrado publico

v

3. Implementar la reposicidn temporal de los servicios esenciales en particular para edificaciones criticas como
hospitales, alojamientos temporales, etc

4. Otras que el CMGRD considere esenciales

S
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3.5.4. AREA DE ACCESIBILIDAD Y TRANSPORTE.

Objetivo especifico del area:
Permitir la rapida disposicion y uso seguro y eficiente de espacios, medios y vias

de transporte

3.5.4.1. Procedimiento de accesibilidad y transport  e.

( wee )

1. Localizary delimitar dreas afectadas +
2. Definir anillos de seguridad +
3. Acordonar dreasy anillos requeridos +
4. Controlar acceso a personal no autorizado +
5. Controlar flujo vehicular en la zona afectada +
6. Controlar orden publico +
7. Vigilar zonas afectadas +

v
8. Verificar riesgos asociados

v
9. Otras que el CMGRD considere esenciales

v

o
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3.5.5. AREA DE COMUNICACIONES.

Objetivo especifico del area:

Restablecer en el menor tiempo posible los servicios de comunicaciones

3.5.5.1. Procedimiento para coordinacién de las com  unicaciones.

T

v

1. Establecer una cadena de llamado, ante la inminente ocurrencia de un evento
2. Organizar un puesto de mando unificado (PMU) para la reunién y coordinacién de las instituciones operativas (con

acceso a comunicaciones, disponibilidad de material para manejo de la informacién, mapas, etc.)

v

3. Activar el esquema de coordinacion previsto en el ERE, designando de inmediato un “Coordinador de Emergencia”
4. Designar igualmente los coordinadores de las dreas funcionales y facilitar la informacion de base para la

organizacion de los equipos en el terreno

v

5.
canales y frecuencias institucionales

Implementar una red local de enlace radial (VHF 6 UHF) gestionando de ser posible la integracion temporal de

6.

Otras que el CMGRD considere esenciales

o
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3.5.5.2. Procedimiento para informaciéon a comunidad  es.

S

v

1. Recopilary sistematizar la informacion sobre poblacién afectada que pueda ser Util a familiares y medios de

comunicacion

v

2. Establecer puntos especificos e identificados para proporcionar informacién a la poblacién afectada

v

3. Establecer e implementar un sistema para recolectar, organizar y actualizar la informacién esencial durante el

manejo de la emergencia

v

4. Efectuar los reportes requeridos sobre la evolucidn de la emergencia

5. Otras que el CMGRD considere esenciales

S
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3.5.6. AREA DEL SECTOR PRODUCTIVO

Objetivo especifico del area:
Facilitar la recuperacion inmediata de los medios de subsistencia

3.5.6.1. Procedimiento para Sostenibilidad alimenta ria

T

v
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1. Evaluar el impacto del evento sobre cultivos y reservas alimentarias

v

2. Establecer las necesidades alimentarias de la poblacién afectada en funcién de las reservas disponibles y el
consumo proyectado para la fase critica

v

3. Gestionar los insumos alimentarios y complementos nutricionales necesarios para poblacién vulnerable (nifios,
nifias, ancianos, embarazadas)

v

4. Organizar procedimientos para almacenamiento y distribucién de alimentos

5. Otras que el CMGRD considere esenciales

S
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3.5.7. AREA DE AYUDAS.

Objetivo especifico del area:
Coordinar la recepcion de Ayudas Humanitarias (alimentos y elementos no

alimentarios) donadas por otros municipios, entidades y particulares

3.5.7.1. Procedimiento para apoyo mutuo

e

v

1. Determinar las necesidades prioritarias que no puede cubrir el municipio con sus instituciones y recursos

v

2. Definir concretamente cudl es el apoyo requerido

v

3. Solicitar y gestionar el apoyo necesario CMGRD — CDGRD

4. Otras que el CMGRD considere esenciales

o
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3.5.7.2. Procedimiento para soporte logistico

e

v

1. Determinar las necesidades de soporte logistico derivadas de la institucion

v

2. Implementar el soporte logistico para las acciones de contingencia

v

3. Gestionar CMGRD-CDGRD insumos y elementos de soporte logistico

v

4. Otras que el CMGRD considere esenciales

S




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES Y ESTRATEGIA DE RESPUESTAS A
ALCALDIA MUNICIPAL DE CONVENCION EMERGENCIAS
NORTE DE SANTANDER

{RIBA0 HONRA ¥ gy,

NIT 800.099.236-9
Fecha de actualizacion

23 de julio 2011 Pagina 57 de 76

3.5.8. AREA DE INCENDIOS Y MATERIALES PELIGROSOS

Objetivo especifico del area:
Prevenir y controlar situaciones de incendios y derrames de sustancias peligrosas

3.5.8.1. Procedimiento para manejo de sustancias pe ligrosas

T

v

1. Identificar el tipo de sustancia que pueda estar asociada al evento de emergencia

v

2. Efectuar las acciones de aislamiento inicial y accién protectora respecto a la sustancia involucrada

v

3. Aplicar la Guia de Respuesta en caso de emergencia GREC primer respondiente para materiales peligrosos para
establecer los peligros de la sustancia involucrada

v

4. Aplicar la Guia de Respuesta en caso de emergencia GREC primer respondiente para materiales peligrosos para
establecer los peligros de la sustancia involucrada

5. Otras que el CMGRD considere esenciales

S
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3.5.8.2. Procedimiento para manejo de incendios

e

v

1. Identificar el tipo de sustancia que pueda estar asociada al evento de emergencia

v

2. Efectuar las acciones de extincion del fuego

v

3. Aplicar la Guia de Respuesta en caso de emergencia GREC primer respondiente para conatos de incendios

v

4. Aplicar las condiciones de seguridad del personal de socorro

v

5. Guarda de humos

6. Otras que el CMGRD considere esenciales

S
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3.5.9. AREA DE BUSQUEDA Y RESCATE

Objetivo especifico del area:
Localizar, retirar y prestar asistencia a las personas que estan en peligro o

afectadas, ubicadas en areas lejanas o poco accesibles

3.5.9.1. Procedimiento para Busqueda y rescate

Inicio

1. Ubicar personas atrapadas
2. Evaluar la escena del accidente o zona de impacto+
3. Evaluar condiciones estructurales *
4. Aislary asegurar la escena o zona de impacto ‘
5. Apuntalar estructuras inestables ‘
6. Ingresar a espacios confinados ‘
7. Estabilizar e inmovilizar lesionados *
8. Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE) ‘
9. Rescatar lesionados ‘

v
10. Trasladar a Centros Asistenciales

v
11. Otras que el CMGRD considere esenciales
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3.5.9.2. Evacuacion de zonas de riesgo o afectadas

e

1. Identificar las zonas afectadas +
2. Identificar zonas seguras para evacuacion *
3. Acordonar éreas y anillos requeridos *
4. Controlar flujo vehicular +
5. Vigilar dreas afectadas +
6. Verificar riesgos asociados *

v
7. Otras que el CMGRD considere esenciales

S
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3.5.10. AREA DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

Objetivo especifico del area:
Garantizar el restablecimiento de contacto entre familiares, la proteccién y la

coexistencia pacifica y armonica de las personas damnificadas

3.5.10.1. Procedimiento para censo

e

v

1. Organizar con las entidades operativas los grupos de encuestados de acuerdo con las dreas afectadas y el personal
disponible

v

2. Establecer un mecanismo de actuacion del censo para eventos que van afectando paulatinamente a la comunidad

v

3. Identificar y relacionar la poblacién afectada de acuerdo con el formato vigente para el censo de familias afectadas
de la UNGRD

v

4. Establecer las caracteristicas basicas de la poblacién afectada, para la toma de decisiones en la organizacién de la
atencién Efectuar el censo de la poblacién ubicada en alojamientos temporales

v

5. Otras que el CMGRD considere esenciales

S
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3.5.10.2. Procedimiento para Trabajo comunitario

e

v

1. Identificar y organizara a los lideres comunitarios que puedan apoyar labores de contingencia

v

2. Establecer con los lideres identificados que actividades podran ser asumidas de forma segura por la comunidad

v

3. Establecer un sistema para identificacion, visualizacion y proteccion personal a los lideres que apoyan actividades
de contingencia

4. Otras que el CMGRD considere esenciales

S
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3.5.10.3. Procedimiento para Evaluacion de Daflosy  Necesidades

T

v

1. Efectuar la evaluacién preliminar (primera hora)

v

2. Efectuar la evaluacién complementaria (segun evolucién de la situacion)

v

3. Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios y necesidades

v

4. Actualizar la informacién sobre dafios y necesidades segln sea necesario

v

5. Otras que el CMGRD considere esenciales

S
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3.5.10.4. Procedimiento para monitoreo y control de | evento.

e

v

1. Implementar el sistema de alerta temprana que sea requerido para cada evento

v

2. Establecer acciones complementarias de monitoreo a fendmenos en desarrollo

v

3. Definir cédigos de alarma y socializarlos para su aplicacién en el contexto de la poblacién

v

4. Efectuar el control de eventos y amenazas que por sus caracteristicas puedan ser intervenidos mediante acciones
directas (ejemplo, derrames, incendios o riesgos asociados, entre otros)

v

5. Otras que el CMGRD considere esenciales

o
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3.6.DEFINICION DEL SISTEMA DE ALERTA POR EVENTO

3.6.1. Inundaciones avalanchas

Evento: INUNDACIONES — AVALANCHAS.

Institucion técnica que define los parametros: CMGR

D.

ALERTA ROJA

ALERTA AMARILLA ALERTA NARANJA
. . Se declara cuando la tendencia .

Se declara cuando la persistencia e . Se declara cuando el nivel de los
. . . ascendente de los niveles de los , e
intensidad de las lluvias puede X . . . rios alcanza alturas criticas que

. . rios y la persistencia de las lluvias L
ocasionar desbordamiento de los . o hacen inminente el
, , . , indican la posibilidad de .
rios en los préximos dias o . o desbordamiento, o cuando ya se ha
desbordamientos en las préximas o . L.
semanas. h iniciado la inundacion.
oras.

Acciones que implica la declaratoria de la Alerta.

Convocar al Consejo Municipal para

la Gestidn del Riesgo de Desastres. posible evacuacién.

Preparar los operativos para una

Activar las alarmas
preestablecidas.

Ubicar los puntos criticos y definir
los mecanismos de vigilancia,

Informar a la comunidad sobre los

Evacuar y asegurar a la poblacion

alerta maxima y evacuacion, con sistemas de aviso en caso de
. afectada.
base en los censos y mapas de emergencia.
riesgo.
Realizar un inventario de recursos . . .
L o Establecer alistamiento de equipos . . 3
humanos, técnicos, econdmicos, en . . Movilizar los operativos segun los
) . . y personal. Coordinar alojamiento
equipos, en instalaciones e planes de respuesta.
. . temporal.
insumos de emergencia.

incluyendo las actividades en

adecuacion vial.

Revisar planes de emergencia,
salud,| Atender a la poblacion afectada en

transporte, remocion de escombros,

sus necesidades basicas.

Sistema de Alarma: EIl CMGRD es el encargado de acti

var la alarma adoptada para dar el

aviso de activacion de un evento en particular.

Canal o Medio Cdédigo

Responsable

Comunicado

Emisora Local

Coordinador del CMGRD
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3.6.2. Deslizamientos

Institucién técnica que define los parametros: CMGR

Evento: DESLIZAMIENTOS

D.

ALERTA AMARILLA

ALERTA NARANJA

ALERTA ROJA

Se declara cuando la persistencia e
intensidad de las lluvias o
presencia de aguas de riego u
otras, ha saturado los terrenos y se
evidencian agrietamientos del

sueln

Se declara cuando se detectan
pequenios flujos de agua y material
y se detectan agrietamientos
mayores en el terreno.

Se declara cuando es inminente el
deslizamiento o cuando este ya se
ha presentado.

Acciones que implica la declaratoria de la Alerta.

Convocar al Consejo Municipal para
la Gestién del Riesgo de Desastres.

Preparar los operativos para una
posible evacuacién.

Activar las alarmas
preestablecidas.

Ubicar los puntos criticos y definir
los mecanismos de vigilancia,
alerta maxima y evacuacién, con
base en los censos y mapas de
riesgo.

Informar a la comunidad sobre los
sistemas de aviso en caso de
emergencia.

Evacuary asegurar a la poblacién
afectada.

Realizar un inventario de recursos
humanos, técnicos, econdmicos, en
equipos, en instalaciones e
insumos de emergencia.

Establecer alistamiento de equipos
y personal. Coordinar alojamiento
temporal.

Movilizar los operativos segun los
planes de respuesta.

Revisar planes de emergencia,
incluyendo las actividades en salud,
transporte, remocién de escombros,

adecuacion vial.

Atender a la poblacidn afectada en
sus necesidades basicas

Sistema de Alarma: El CMGRD es el encargado de acti

var la alarma adoptada para dar el

aviso de activacidon de un evento en particular.

Canal o Medio

Cédigo

Responsable

Emisora Local y altavoz

Comunicado

Coordinador del CMGRD
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3.6.3. Sismos
Evento: SISMOS
Institucién técnica que define los parametros: CMGR D.
ALERTA AMARILLA ALERTA NARANJA ALERTA ROJA

Se declara cuando se presentan
movimientos teluricos leves con
afectaciones menores en viviendas
e infraestructura

Se declara cuando se presentan
movimientos teluricos de mediana

intensidad con algunas
afectaciones importantes en
viviendas e infraestructura y se
presentan réplicas de baja
intensidad

Se declara cuando se presentan
movimientos tellricos de alta
intensidad con fuertes afectaciones
en viviendas e infraestructura y se
presentan réplicas de variable
intensidad.

Acciones gue implica la declaratoria de la Alerta.

Convocar al Consejo Municipal para
la Gestién del Riesgo de Desastres.

Preparar los operativos para una

posible evacuacién.

Activar las alarmas
preestablecidas.

Ubicar los puntos criticos y definir
los mecanismos de vigilancia,
alerta maxima y evacuacién, con
base en los censos y mapas de
riesgo.

Informar a la comunidad sobre los

sistemas de aviso en caso de
emergencia.

Evacuary asegurar a la poblacién
afectada.

Realizar un inventario de recursos

humanos, técnicos, econdmicos, en

equipos, en instalaciones e
insumos de emergencia.

Establecer alistamiento de equipos
y personal. Coordinar alojamiento

temporal.

Movilizar los operativos segun los
planes de emergencia.

Revisar planes de emergencia,

incluyendo las actividades en salud,
transporte, remocién de escombros,

adecuacion vial.

Atender a la poblacidn afectada en
sus necesidades basicas

Sistema de Alarma: El CMGRD es el encargado de acti  var la alarma adoptada para dar el
aviso de activacion de un evento en particular.

Canal o Medio

Cédigo

Responsable

Emisora Local y altavoz

Comunicado

Coordinador del CMGRD
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3.6.4. Incendios Forestales
Evento: INCENDIOS FORESTALES

Institucién técnica que define los pardmetros: CMGR D.
ALERTA AMARILLA ALERTA NARANJA ALERTA ROJA
Se declara cuando se presentan
Se declara cuando se presentan . .
Se declara cuando se presentan . . periodos extensos de sequias y
. . periodos extensos de sequias y . .
periodos extensos de sequias y . . afloran incendios forestales
. R afloran incendios forestales con -
afloran pequefios incendios L . , incontrolables con grandes
afectacidn de varias hectareas de ] ) o
forestales controlables. e . afectaciones a areas estratégicas,
dificil control. . .
infraestructura, cultivos etc.

Acciones que implica la declaratoria de la Alerta.

Activar las alarmas

Preparar los operativos para una
preestablecidas.

Convocar al Consejo Municipal para
posible evacuacién.

la Gestién del Riesgo de Desastres.

Ubicar los puntos criticos y definir
los mecanismos de vigilancia,
alerta maxima y evacuacién, con
base en los censos y mapas de

Informar a la comunidad sobre los L
. . Evacuary asegurar a la poblacién
sistemas de aviso en caso de
. afectada.
emergencia.

riesgo.
Realizar un inventario de recursos . . .

L o Establecer alistamiento de equipos - . 3
humanos, técnicos, econdmicos, en . L Movilizar los operativos segun los
. . . y personal. Coordinar alojamiento -
equipos, en instalaciones e planes de emergencia.

. . temporal.
insumos de emergencia.

Revisar planes de emergencia,
incluyendo las actividades en salud,
transporte, remocién de escombros,

adecuacion vial.

Atender a la poblacidn afectada en
sus necesidades basicas

Sistema de Alarma: El CMGRD es el encargado de acti  var la alarma adoptada para dar el
aviso de activacidon de un evento en particular.

Responsable

Cédigo
Coordinador del CMGRD

Canal o Medio
Comunicado

Emisora Local y altavoz
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3.6.5. Amenazas a la salud publica
Evento: AMENAZAS A LA SALUD PUBLICA

Institucién técnica que define los pardmetros: CMGR

D.

ALERTA AMARILLA

ALERTA NARANJA

ALERTA ROJA

Definida por el COVE

Definida por el COVE

Definida por el COVE

Acciones que implica la declaratoria de la Alerta.

Convocar al Consejo Municipal para
la Gestién del Riesgo de Desastres.

Preparar los operativos para una
posible evacuacién.

Activar las alarmas
preestablecidas.

riesgo.

Ubicar los puntos criticos y definir
los mecanismos de vigilancia,
alerta maxima y evacuacién, con
base en los censos y mapas de

Informar a la comunidad sobre los
sistemas de aviso en caso de
emergencia.

Evacuary asegurar a la poblacién
afectada.

insumos de emergencia.

Realizar un inventario de recursos
humanos, técnicos, econdmicos, en
equipos, en instalaciones e

Establecer alistamiento de equipos
y personal. Coordinar alojamiento
temporal.

Movilizar los operativos segun los
planes de emergencia.

Revisar planes de emergencia,
incluyendo las actividades en salud,
transporte, remocién de escombros,

adecuacion vial.

Atender a la poblacidn afectada en
sus necesidades basicas

Sistema de Alarma: El CMGRD es el encargado de acti  var la alarma adoptada para dar el
aviso de activacion de un evento en particular.

Canal o Medio

Cédigo

Responsable

Emisora Local y altavoz

Comunicado

Coordinador del CMGRD
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3.7.GLOSARIO LEY 1523 DE 2012

1. Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales 0 humanos a los
estimulos climaticos actuales o esperados 0 a sus efectos, con el fin de moderar
perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas.

2. Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenbmeno,
con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos
de accién previamente establecidos.

3. Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado,
o inducido por la acciébn humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

4. Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y
fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la
amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar
los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus probabilidades.

5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas
0 ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

6. Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del

clima o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado.
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7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto
por la identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales, econdmicas
0 ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y
del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

9. Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y
grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones
del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir
0 evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse
y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacién y reconstruccion.

12. Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza
que representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento

expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.
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13. Intervencion correctiva:  Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

14. Intervencién prospectiva:  Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan
nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que
los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo y la
necesidad de intervenciones correctivas en el futuro.

15. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por
la preparacidbn para la respuesta a emergencias, la preparacién para la
recuperacion postdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecuciéon de la
respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

16. Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva 0 correctiva
dirigidas a reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a
través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada
cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad existente.

17. Preparaciéon: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y
entrenamiento, con el proposito de optimizar la ejecucion de los diferentes
servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacién de dafios y andlisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros.

18. Prevencién de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o

prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo.
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19. Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento
e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad.

20. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta
compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el
territorio, entiéndase: prevencion del riesgo.

21. Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de
dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento bdsico, busqueda y
rescate, extincién de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

22. Seguridad territorial:  La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de
las relaciones entre la dinamica de la naturaleza y la dindmica de las
comunidades en un territorio en particular.

23. Vulnerabilidad:

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que

un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir




