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PARA: Gobernadores, Alcaldes, Entidades Técnicas y Operativas, Sectores, Consejos

DE:

Municipales y Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres, y demas
integrantes del Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -
SNGRD.

OLMEDO DE JESUS LOPEZ MARTINEZ
Director General
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

ASUNTO: Lineamientos para la preparacion y alistamiento ante segunda temporada de menos

lluvias 2023 con posible incidencia de condiciones Fenémeno El Nifio.

Respetados integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD,
reciban un cordial saludo.

Como parte de las actividades de coordinacion del Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres —SNGRD relacionadas con el inicio de la segunda temporada de menos lluvias, la
cual histéricamente inicia en la segunda quincena de junio en areas de regiones Andina y Caribe,
y algunas de la Region Pacifica registrandose disminucion en las cantidades de precipitacion en
relacion con las que normalmente se presentan durante junio, julio, agosto y comienzo de
septiembre, mientras que en las regiones Orinoquia y Amazonia donde el pico maximo de lluvia
se presenta normalmente entre junio y julio de cada afio; la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, emite las siguientes orientaciones de preparacion y alistamiento:

1

Revise y actualice la estrategia municipal de respuesta a emergencia — EMRE, considerando
los escenarios de riesgo que se pueden presentar durante la temporada acorde al
Departamento y Municipio.

Identifique los puntos criticos por escenarios de riesgo y realice el monitoreo y seguimiento en
zonas urbanas y rurales.

Desarrolle estrategias para fortalecer los sistemas de alerta temprana SAT' y establezca
planes de mantenimiento correctivo y preventivo con el fin de velar por el buen funcionamiento
del mismo. Si el municipio no cuenta con SAT, se recomienda generar espacios de
organizacion comunitaria para establecer y comunicar una probable situacién de emergencia
y desarrollar un plan que permita identificar las capacidades del territorio para implementar un
mecanismo de alerta comunitaria.

Actualice el inventario de capacidades del Departamento, Distrito o municipio en cuanto a:
coordinacion con entidades operativas, personal para comunicacion del riesgo, personal para
la respuesta, kit de maquinaria amarilla y blanca, equipos de respuesta, ayudas humanitarias
de emergencia.

" Ver guia desarrollo SAT en el link: https://pubhtml5.com/pxou/rhde/Gu%C3%ADa_para_el_desarrollo_de_sistemas_de_alerta_temprana_SAT/
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5. Desarrolle un plan de comunicaciones externo para la comunidad enfocado en camparias
preventivas y de conocimiento de los niveles de alerta, y un plan interno para los miembros del
consejo municipal (Cadena de llamadas)

6. Convoque a lajunta directiva del Fondo Territorial de Gestién del Riesgo de Desastres FTGRD,
para revisar las subcuentas, disponibilidad presupuestal y mecanismos para adquirir
instrumentos de transferencia del riesgo (tipos de seguros: agropecuarios, climaticos,
aseguramiento de cultivos, créditos y auxilios al producto, entre otros)

7. Incentive el uso de los instrumentos de transferencia del riesgo en la comunidad, el sector
publico y privado.

8. Solicite a los prestadores de servicios publicos de electricidad, movilidad, alcantarillado,
acueducto, aseo, entre otros los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres, teniendo en
cuenta lo establecido en el Decreto 2157 de 2017.

9. Active la cadena de llamado ante una situacion de alerta en coordinaciéon con el consejo
municipal, distrital o departamental y especifique las medidas de actuacion.

Lo invitamos a consultar el anexo a esta circular, en la cual se encuentra ampliada la informacién
para la preparacion y alistamiento ante la segunda temporada de menos lluvias 2023 con posible
incidencia de condiciones Fenoémeno El Nifio 2023.

Conscientes de la vulnerabilidad territorial y el comportamiento climatolégico en la heterogeneidad
del territorio, se recomienda prepararse de igual manera ante eventos de avenidas torrenciales,
fenédmeno que se presenta de manera subita y es de alta peligrosidad. La UNGRD les comparte
las cuencas donde se pueden presentar, en el link:
https://storymaps.arcgis.com/stories/92be247cd0e9478095b60aec45d894cc

La cultura del reporte, es clave para construir conocimiento en el pais: Reporte a la Sala de Crisis
y ala CITEL de la UNGRD las afectaciones a nivel territorial en los diferentes sectores. Los canales
por los cuales se reporta dichas situaciones son:

¢ Via email para soporte: radioc@gestiondelriesgo.gov.co
e Celular (llamadas, WhatsApp): 312 5852311
e Teléfono fijo: 601 5529696 Ext. 850

Es importante tener en cuenta que de acuerdo a lo establecido en los articulos 57, 58 y 59 de la
Ley 1523 de 2012, los alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo, podran declarar la situaciéon de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion teniendo
en cuenta las causales descritas en dichos articulos y una vez realizada la Declaratoria se debe
reportar al departamento para la coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva.

Si declara la situacion de calamidad, el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres,
solicitara a la Unidad Nacional la creacién de usuario y contrasefia para el acceso a la plataforma
Registro Unico de Damnificados - RUD vy el registro de la informacién. Es importante citar que, por
si se presenta una emergencia en el municipio, debera generar una nueva solicitud de acceso.

Entendiendo que la declaratoria de calamidad genera alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al
municipio ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion y que el Gobierno
nacional aplicando los principios de subsidiari¢dad 'y concurrencia para asegurar el apoyo a las
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entidades nacionales y territoriales, esta activando acciones de coordinacion en materia de
prevencion y alistamiento para la temporada, dentro de los cuales se encuentran:

LINEAS DE INTERVENCION ACCION
Brigadas de Salud
Soporte Logistico para respuesta y recuperacion de emergencias
Suministro de agua en carro tanques, tanques para almacenar agua
Suministro de motobombas

1.1. Servicios generales de Subsidios de arrendamiento

respuesta Ayudas humanitarias de cocina y frazadas

Compra de Materiales para reparacion de acueductos

Fortalecimiento de entidades operativas

Pozos para extraccién de agua

Cosecha de agua

Compra de cosechas, acopio y distribucion de canastas populares
1.2 Hambre Cero Ayuda Alimentaria de Emergencia

Alimentacién a través de ollas comunitarias

Ahora bien, en caso que sea necesario suplir la necesidad de alojamiento temporal de los hogares
damnificados, ya sea por razones de riesgo inminente o por destruccion total o parcial de la
vivienda, o que ésta se encuentre en condicion de inhabitabilidad en la zona afectada, es
importante recordar que podran acceder a la ayuda de relocalizacién transitoria por evacuacion.
Para conocer los requisitos y el procedimiento para la entrega de esta ayuda, lo invitamos a
consultar la Resoluciéon 087 del 25 de enero de 2023.

Es importante como entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, seguir las
recomendaciones y aportar a la preparacion institucional y comunitaria, de acuerdo a la zona en
que nos encontremos.

Atentamente,

OLMEDO DE JESUS LOPEZ MARTINEZ
Director General
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Elaboré: Joana Pérez Betancourt /PE — SC&Y
Christian F. Euscategui / Contratista SCR(¥
Blanca Yenyth Torres Forero / Contratista SR

Karen Avila Santiago / PE-
Reviso: Alethia Carolina Arang¥ Gil/ Subdirectora (E) SMD QV,HAQ,
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ANEXO CIRCULAR

Colombia es un pais muy diverso en términos de clima, situacién que se extrapola a los territorios;
de manera particular, el comportamiento de la precipitacién suele ser el detonante de las
emergencias bien sea por excesos o déficit de precipitaciones.

Relacionado con lo anterior, se suelen presentar diferencias espaciales en el total anual de la
precipitacion, siendo también evidente ese contraste de las lluvias en los meses que corresponden
con las temporadas de mas y menos lluvias. En ese sentido, es importante mencionar que el ciclo
anual de las precipitaciones define las temporadas referidas, siendo asi mismo diferencial lo que
sucede justamente a mitad de afio en regiones Andina, Caribe y Pacifica, frente a lo que suele
presentarse en amplios sectores del oriente del territorio colombiano.

Por esta razon, deben delimitarse bien los efectos frente a las temporadas de lluvias o de menos
lluvias en el contexto geografico del pais y tener en cuenta los impactos histéricos que pueden
traer los eventos de origen hidrometeorolégico asociados a persistencia de condiciones lluviosas
0 secas.

La temporada seca o de menos lluvias de mitad del afio aplica para diversas areas de regiones
Andina y Caribe, mientras que para la Pacifica, aunque es normal una ligera disminucién en las
cantidades de lluvia en relacion con los meses antecedentes, puede parecer poco perceptible ante
los altos volumenes de precipitacion que suelen registrarse en dicha regién.

Es importante dejar claro que la temporada seca o de menos lluvias NO aplica para amplias zonas
de la Orinoquia y de la Amazonia en donde el pico maximo de lluvia se presenta normalmente
entre junio y julio de cada afio.

Adicional a lo anterior, cabe resaltar que a pesar de la disminucién en las precipitaciones para las
zonas referidas de regiones Andina y Caribe (segun climatologia serie 1991-2020, fuente: IDEAM)
se establece que es usual que se presenten volumenes mensuales superiores a los 200 milimetros
(mm?) para los meses de junio, julio y agosto en diversas areas del pais. Por esto, aunque es
normal que en estos meses puedan prevalecer emergencias asociadas a tiempo seco o de pocas
lluvias, en una frecuencia menor se pueden presentar eventos detonados por persistencia de
tiempo lluvioso o eventualmente por una precipitacién extrema fuerte de corta duracion.

1. PRECIPITACIONES ANTECEDENTES

En relacién con la lluvia antecedente, de acuerdo con la informacion suministrada por el IDEAM,
el mes de abril/2023 fue normal a ligeramente deficitario en amplios sectores de regiones
Orinoquia, Amazonia y Pacifica con excepcién de algunas areas localizadas del piedemonte de
Putumayo y de Casanare, alrededores de Leticia, centro del Chocé vy litoral del Pacifico en donde
se registraron excesos entre el 20 y el 60% e inclusive en algo superiores en algunas de estas
zonas de manera puntual.

En regién Caribe, déficits mayores al 60% en los alrededores de La Mojana y en algunas otras
areas puntuales de Bolivar, Sucre, Atlantico y Magdalena; en Providencia el déficit fue ligero a
moderado en tanto que en San Andrés fueron mas significativas esas cantidades por debajo de lo

2 |a precipitacion se mide en milimetros. Un (1) milimetro de lluvia equivale a un (1) litro de agua que cae en una superficie de un metro cuadrado. Dicha
cantidad medida en un pluviémetro tiene una representatividad de 10 kilémetros a la redonda aproximadamente dependiendo de algunos factores
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moderado en tanto que en San Andrés fueron mas significativas esas cantidades por debajo de lo
normal para la época. Por el contrario, en zonas muy puntales de La Guajira, Magdalena y Cesar
se observaron algunos excesos superiores al 40%.

En regiéon Andina, aunque se podria advertir un comportamiento en general préximo a lo normal
para abril, se registraron algunos excesos especialmente en el oriente de Cauca, en sectores de
Narifio, Cundinamarca y Santander y en algunas zonas puntuales de Quindio, Antioquia y Norte
de Santander. Se destacan algunos déficits en Antioquia, Risaralda, Tolima, Valle del Cauca y
Huila.

Los registros preliminares de mayo de 2023 indican déficits muy notorios en diversas zonas del
pais (entre el 40 y el 80% por debajo de los promedios del mes), destacandose amplios sectores
de los departamentos andinos y de regién Caribe.

Cabe mencionar que histéricamente mayo es un mes lluvioso, lo que quiere decir que ha llovido,
pero no en las cantidades que normalmente se presentan en este mes. Cantidades proximas a lo
normal solamente en el centro y sur de la Amazonia, con algunos excesos en areas de Putumayo,
asi como en los alrededores de Leticia.

Las condiciones deficitarias referidas durante mayo, han sido producto en un alto porcentaje de
una fase de las Ondas Intraestacionales Madden And Julian (MJO), correspondientes a un tipo de
variabilidad climatica de mas corto plazo que los reconocidos fenémenos Nifio/Nifia (ENOS ). La
persistencia e intensidad, de la fase de las MJO que inhibe las precipitaciones, ha condicionado y
disminuido el tiempo lluvioso normal para la época.

2. PREDICCION CLIMATICA

En el contexto de los ENOS? se destaca la terminacion en el mes de enero/2023 del Fenémeno
La Nifia 2021-2023, con una duracién de 17 meses, el cual trajo consigo una serie de afectaciones
y pérdidas para el pais.

De acuerdo con la informacién disponible, el indice Oceanico El Nifio (ONI*, por sus siglas en
inglés) se ha mantenido bajo condiciones neutrales, con una tendencia creciente en la probabilidad
de Fenémeno El Nifio; en ese sentido, en el comienzo de abril/2023 se advertia para junio una
probabilidad de condiciones Nifio cercana al 62%, mientras que en el comienzo de mayo esa
probabilidad para el mismo mes de junio/2023 se increment6 al 82%. En esta ultima salida del
consenso de expertos de CPC/NOAA se estima entre julio/2023 y enero/2024 una probabilidad
que oscila entre el 89 y el 94%.

No obstante ser aun una probabilidad, es importante reconocer ese incremento en la mismay la
tendencia en la proyeccién para el segundo semestre del afio, pues reconociendo que un
Fendmeno EIl Nifio trae consigo déficits de lluvia principalmente en regiones Andina y Caribe, en
la antesala de la temporada seca o de menos lluvias en dichas regiones, podrian exacerbarse
significativamente los fenémenos asociados a incendios forestales, desabastecimiento de agua,

3 Se le denomina ENOS a los fenémenos El Nifio Oscilacién del Sur los cuales pueden presentarse en sus fases positiva (Nifio) o negativa (Nifa),
correspondiendo con aguas célidas o frias respectivamente.

4 EI ONI es el indicador més utilizado por los Servicios Meteorolégicos Nacionales a nivel mundial para determinar el inicio, final e intensidad de un
fenémeno ENOS. Ha sido desarrollado por el Centro de Prediccion Climatica de la Administracion Nacional del Océano y de la Atmésfera de los Estados
Unidos (CPC/NOAA, por sus siglas en inglés).
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heladas y sequias, coadyuvando a la problematica del desabastecimiento hidrico para sus
diferentes usos.

El IDEAM en su comunicado especial N°29 del 12 de mayo de 2023, titulado “El Centro de
Predicciones Climéaticas anuncia un aumento de las probabilidades de ocurrencia del fenémeno El
Nifio a partir de junio de 2023”, indic6 de forma general lo siguiente:
‘De acuerdo con la Discusién Diagnéstica emitida por el Centro de Predicciones Climaticas
(CPC) de la Administracién Nacional sobre la Atmésfera y el Océano (NOAA, en sus siglas en
inglés), la probabilidad de ocurrencia del Fenémeno de EI Nifio a partir del mes de junio es del
82%. Las probabilidades de que El Nifio persista hasta el periodo diciembre-enero-febrero son
mayores al 90%. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam)
recomienda mantener las medidas preventivas ante posibles eventos extremos en el territorio
nacional”.

Adicionalmente, el IDEAM hace énfasis en el reciente documento emitido por la NOAA, en relacién
con la probable evolucion de condiciones El Nifio y la probabilidad en la intensidad como se
observa a continuacion:

‘De acuerdo con la comunicacién de la Discusién Diagnéstica emitida por el Centro de
Predicciones Climaticas de la Administraciéon Nacional sobre la Atmésfera y el Océano (NOAA),
“se espera la transicion de ENOS - Neutral en los préximos dias, con probabilidad mayor de
90% de EI Nifio persistiendo hasta el invierno del Hemisferio Norte”. De acuerdo con las
predicciones del Instituto Internacional de Clima y Sociedad de la Universidad de Columbia (IRI,
en sus siglas en inglés), presentado en este comunicado, indican que es probable que El Nifio
se forme durante la temporada de mayo-julio y que persista al menos hasta el periodo
diciembre-enero-febrero (DEF). Respecto a la intensidad, el CPC manifiesta que las
probabilidades de un Nifio débil (Nifio3.4 >0,5 °C) son de al menos 92 %, mientras que las de
un Nifio fuerte (Nifio-3.4 > 1.5°C) para final de afio estan alrededor del 55%, siendo posible la
ocurrencia de un Nifio moderado (Nifio-3.4 > 1.0°C) con un 80% de probabilidad.”

De acuerdo con el documento referido, la prediccion climatica del IDEAM sefiala lo siguiente:

“Bajo este contexto, basado en los resultados de los modelos de predicciéon probabilistica
usados por el Ideam, se esperan un comportamiento de las lluvias deficitarias respecto a los
promedios histéricos para mayo, en la regién Pacifica, centro y noroccidente de la Andina,
suroccidente y centro de la regién Caribe. En junio, las probabilidades de lluvias deficitarias se
podrian presentar en la Amazonia, centro de la regién Pacifica, en el suroccidente y centro de
la regién Caribe. En julio, las probabilidades de precipitacién por debajo de los umbrales
normales de la climatologia, se presentarian en la regién Andina, centro y norte de la region
Caribe, sur y centro de la Pacifica y en el piedemonte y el occidente de la Orinoquia y la
Amazonia. Por otro lado, se estima que la temperatura media del aire aumente, entre 0.5y 1.5
°C, en gran parte del territorio nacional”.

A partir de lo mencionado por el IDEAM en el comunicado especial, es importante indicar de forma
general cual es el comportamiento promedio de la precipitacion para junio, julio, agosto y
septiembre, a saber:
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