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PARA: Gobernadores, Alcaldes, Entidades Técnicas y Operativas, Sectores, 
Consejos Municipales y Departamentales de Gestión del Riesgo de 
Desastres, y demás integrantes del Sistema Nacional para la Gestión del 
Riesgo de Desastres - SNGRD. 

DE: OLMEDO DE JESÚS LÓPEZ MARTÍNEZ 
Director General 
Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 

ASUNTO: Lineamientos para la preparación y alistamiento ante segunda temporada 
de lluvias 2023 con presencia de condiciones Fenómeno El Niño 2023-
2024. 

Respetados integrantes del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
SNGRD, reciban un cordial saludo. 

Como parte de las actividades de coordinación del SNGRD, la Unidad Nacional para la 
Gestión del Riesgo de Desastres emite la circular de segunda temporada de lluvias, la 
cual históricamente inicia en la segunda quincena de septiembre en áreas de regiones 
Andina y Caribe y algunas de la Región Pacífica, registrándose un progresivo 
incremento en las cantidades de precipitación en relación con las que normalmente se 
presentan durante julio y agosto. Por otro lado, teniendo en cuenta el comportamiento 
diferencial de las precipitaciones en el país, en amplios sectores de la Orinoquia y la 
Amazonia, aunque se prevé una disminución paulatina de las precipitaciones en estas 
regiones, se seguirán registrando volúmenes importantes de precipitación hasta el mes 
de noviembre e inclusive comienzos de diciembre. 

Así mismo, es importante señalar la presencia de condiciones asociadas al Fenómeno 
El Niño 2023-2024, el cual suele inducir volúmenes deficitarios de precipitación y 
aumentos de temperaturas especialmente en regiones Andina, Caribe y Pacífica. Lo 
anterior, implica reconocer que el fenómeno NO desaparece las temporadas de lluvia, 
razón por la cual, el país debe prepararse frente a un incremento en la propensión a 
fenómenos de origen hidrometeorológico asociados a tiempo lluvioso. Sumado a esa 
estacionalidad de las precipitaciones, se destaca también el calentamiento anómalo del 
océano Atlántico, lo cual ha ocasionado una mayor frecuencia de las ondas tropicales y 
una temporada de ciclones tropicales que se ha pronosticado por encima del promedio, 
lo cual va en camino del acierto. 

Bajo estas consideraciones iniciales la UNGRD, emite las siguientes orientaciones de 
preparación y alistamiento: 
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1. Revisar y actualizar la estrategia municipal de respuesta a emergencia — EMRE, 
considerando los escenarios de riesgo que se pueden presentar durante la 
temporada acorde al departamento y al municipio. 

2. Verificar la articulación de la estrategia municipal de respuesta a emergencia — 
EMRE con los planes de emergencia sectoriales, institucionales y comunitarios, así 
como los planes de contingencia para los fenómenos asociados a la segunda 
temporada de lluvias. 

3. Identificar los puntos críticos por escenarios de riesgo y realizar el monitoreo y 
seguimiento en zonas urbanas y rurales, tomando las acciones necesarias para la 
protección de la vida y seguridad de los habitantes; de igual forma, para la 
protección y seguridad de animales domésticos de compañía y animales domésticos 
de producción y/o trabajo que se encuentren ubicados en zonas de alto riesgo. 

4. Desarrollar estrategias para fortalecer los sistemas de alerta temprana SAT1
institucionales y comunitarios, estableciendo planes de mantenimiento correctivo y 
preventivo con el fin de velar por el buen funcionamiento del mismo. Si el municipio 
no cuenta con SAT, se recomienda generar espacios de organización comunitaria 
para establecer y comunicar una probable situación de emergencia y desarrollar un 
plan que permita identificar las capacidades del territorio para implementar un 
mecanismo de alerta comunitaria. 

5. Garantizar la efectividad de la actuación interinstitucional en la respuesta a 
emergencias, fortaleciendo operativamente las instituciones a través de buenas 
prácticas de preparación para la Respuesta como la actualización del inventario de 
capacidades del municipio, Distrito o departamento, coordinación con entidades 
operativas, personal para comunicación del riesgo, personal para la respuesta, kit de 
maquinaria amarilla y blanca, equipos de respuesta, ayuda humanitaria de 
emergencia, etc. 

6. Verificar el estado y la disponibilidad de recursos para la respuesta como 
alojamientos temporales, Centros Logísticos Humanitarios, centros de reserva, entre 
otros. 

7. Desarrollar un sistema de Información Geográfica que permita a las autoridades el 
manejo de la información disponible para la toma de decisiones acorde con las 
necesidades del territorio. 

8. Realizar y ejecutar un plan de comunicaciones externo para la comunidad enfocado 
en campañas preventivas y de conocimiento de los niveles de alerta, y un plan 
interno para los miembros del consejo municipal (Cadena de llamadas). 

9. Socializar con las comunidades el plan de contingencia para los fenómenos 
asociados a la Segunda Temporada de Lluvias y promover la formulación y/o 
actualización de los planes familiares y comunitarios de emergencia donde se 
determinen las rutas de evacuación, puntos de encuentro, teléfonos de emergencia 
y demás para que estén preparados y sepan cómo actuar ante un posible evento. 

10.Convocar a la junta directiva del Fondo Territorial de Gestión del Riesgo de 
Desastres FTGRD, para revisar las subcuentas, disponibilidad presupuestal y 
mecanismos para adquirir instrumentos de transferencia del riesgo (tipos de 

1 
Ver guía desarrollo SAT en el link: https://pubhtm15.com/pxoufrhde/Gu%C3%ADa para el desarrollo de sistemas de alerta temprana SAT/ 
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seguros: agropecuarios, climáticos, aseguramiento de cultivos, créditos y auxilios a 
productos, entre otros) y asegurar las asignaciones y apropiaciones de fondos que 
sean indispensables para la respuesta a emergencias. 

11. Incentivar el uso de los instrumentos de transferencia del riesgo en la comunidad, el 
sector público y privado. 

12. Solicitar a los prestadores de servicios públicos de electricidad, movilidad, 
alcantarillado, acueducto, aseo, entre otros los Planes de Gestión del Riesgo de 
Desastres, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 2157 de 2017. 

13.Activar la cadena de llamado ante una situación de alerta en coordinación con el 
consejo municipal, distrital o departamental y especificar las medidas de actuación. 

14. Estar atentos a los boletines e informes hidrológicos, climáticos y de alertas del 
IDEAM, respecto a la evolución y proyección de la temporada lluviosa en el país, y 
presencia de eventos no esperados durante esta segunda temporada de lluvias con 
influencia del fenómeno del Niño 2023-2024. 

Lo invitamos a consultar el anexo a esta circular, en la cual se encuentra ampliada la 
información para la preparación y alistamiento ante la segunda temporada de lluvias 
2023 con posible incidencia de condiciones Fenómeno El Niño 2023. 

Conscientes de la vulnerabilidad territorial y el comportamiento climatológico en la 
heterogeneidad del territorio, se recomienda prepararse de igual manera ante eventos 
de avenidas torrenciales, fenómeno que se presenta de manera súbita y es de alta 
peligrosidad. La UNGRD les comparte las cuencas donde se pueden presentar, en el 
link: 
https://storymaps.arcq is. cornistories/92be247cd0e9478095b60aec45d894cc 

La cultura del reporte, es clave para construir conocimiento en el país: Reporte a la Sala 
de Crisis y a la CITEL de la UNGRD las afectaciones a nivel territorial en los diferentes 
sectores. Los canales por los cuales se reporta dichas situaciones son: 

• Vía email para soporte: radioc@gestiondelriesgo.gov.co 
• Celular (llamadas, WhatsApp): 312 5852311 
• Teléfono fijo: 601 5529696 Ext. 850 

Es importante tener en cuenta que de acuerdo a lo establecido en los artículos 57,58,59 
de la Ley 1523 de 2012, los alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Municipal 
de Gestión del Riesgo, podrán declarar la situación de calamidad pública en su 
respectiva jurisdicción teniendo en cuenta las causales descritas en dichos artículos y 
una vez realizada la Declaratoria se debe reportar al departamento para la 
coordinación, concurrencia y subsidiariedad positiva. 

Si declara la situación de calamidad, el Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de 
Desastres, solicitará a la Unidad Nacional la creación de usuario y contraseña para el 
acceso a la plataforma Registro Único de Damnificados - RUD y el registro de la 
información. Es importante citar que, por si se presenta una emergencia en el 
municipio, deberá generar una nueva solicitud de acceso. 
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Cabe recordar que sólo se debe realizar la declaratoria de calamidad cuando ha 
generado alteración intensa, grave y extendida en las condiciones normales de 
funcionamiento de la población y en el respectivo territorio, lo cual exige al municipio 
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitación y reconstrucción, y así mismo permite 
que el Gobierno nacional de conformidad con los principios de subsidiariedad y 
concurrencia realizar el apoyo a las entidades nacionales y territoriales, mediante 
acciones de coordinación en materia de prevención y alistamiento para la temporada. 

Ahora bien, en caso que sea necesario suplir la necesidad de alojamiento temporal de 
los hogares damnificados, ya sea por razones de riesgo inminente o por destrucción 
total o parcial de la vivienda, o que ésta se encuentre en condición de inhabitabilidad en 
la zona afectada, es importante recordar que podrán acceder a la ayuda de 
relocalización transitoria por evacuación. Para conocer los requisitos y el procedimiento 
para la entrega de esta ayuda, lo invitamos a consultar la Resolución 483 del 24 mayo 
de 2023. 

Es importante como entidades del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo, seguir las 
recomendaciones y aportar a la preparación institucional y comunitaria, de acuerdo a la 
zona en que nos encontremos. 

Atentamente, 

OLMEDO DE JESUS LOPEZ MARTÍNEZ 
Director General 
Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 

Elaboró: 

Revisó y aprobó: 

Equipo Subdirección para el Conocimiento del Riesgo 
Equipo de Prospectiya de la Subdirección para la Reducción del Riesgo 
Equipo de Preparativos de la Subdirección para el Manejo de Desastres 
Olmedo de Jesús López Martínez / Director General 
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Por diversos factores principalmente geográficos, el clima del territorio colombiano presenta una 
heterogeneidad que se manifiesta y es evidente en las temporadas de más y menos lluvias. De 
esta forma, se distinguen áreas del país en donde los volúmenes de precipitación en el año 
suelen ser escasos, como es el caso de la Alta Guajira, en donde precipita en promedio un 
volumen aproximado de 300 milímetros2 al año; pero también existen zonas de nuestra 
geografía nacional en donde esos acumulados de precipitación suelen oscilar entre los 8.000 y 
los 15.000 mm/año de manera específica en diversas áreas del Pacífico colombiano. 

Esas diferencias en el comportamiento espacial de las lluvias, son también evidentes en el 
contexto departamental e incluso a nivel municipal, razón por la cual, es importante definir las 
áreas que usualmente registran mayores cantidades de lluvia y que presentan una estrecha 
relación con la ocurrencia de fenómenos de origen hidrometeorológico. 

Además de lo espacial, es muy importante reconocer el ciclo anual de las precipitaciones, así 
como el de la temperatura, pues son los elementos del clima que tienen una mayor incidencia 
como detonantes de emergencias y/o desastres. En ese sentido, climatológicamente hablando 
se reconoce que desde mediados de septiembre y hasta mediados de diciembre 
aproximadamente, se presenta la segunda temporada de lluvias del año en buena parte de 
regiones Andina, Caribe y Pacífica, mientras que en amplios sectores de regiones Orinoquía-
Amazonía es normal que habiéndose registrado el pico de lluvias de la temporada de lluvias en 
junio y julio, se presente de manera progresiva un decrecimiento de las precipitaciones; no 
obstante, entre septiembre y noviembre los volúmenes de precipitación siguen siendo notorios. 

Por lo anterior, es normal que durante octubre y noviembre se registren volúmenes significativos 
de precipitación en diversas áreas del país, en relación con lo que suele suceder en los otros 
meses del año, situación que implica reconocer las áreas en donde suele registrarse una mayor 
propensión a fenómenos de origen hidrometeorológico asociados a tiempo lluvioso como lo son: 
movimientos en masa, crecientes súbitas, avenidas torrenciales, inundaciones y demás. 

Dicha situación, sugiere no sólo el reconocimiento de las diversas amenazas a las que se ve 
sometido un territorio en temporadas de lluvia, sino a su vez, la actualización continua de 
elementos expuestos y condiciones de vulnerabilidad, con el fin de tener más elementos para 
gestionar una posible condición de riesgo. 

Por esta razón, deben delimitarse bien los efectos frente a las temporadas de lluvias en el 
contexto geográfico del país y tener en cuenta los impactos históricos que pueden traer los 
eventos de origen hidrometeorológico asociados a condiciones lluviosas. 

t PRECIPITACIONES ANTECEDENTES 

En relación con la lluvia antecedente, de acuerdo con la información suministrada por el IDEAM, 
julio/2023 fue deficitario en gran parte de región Andina con excepción de lo registrado en Norte 
de Santander, Cundinamarca y algunas áreas puntuales de Santander. Déficits también 
significativos se presentaron en el sur de la región Caribe, contrastando con zonas del sur de La 
Guajira y algunas áreas puntuales de Magdalena, Atlántico y norte de Bolívar en donde 

2 La precipitación se mide en milímetros. Un (1) milímetro de lluvia equivale a un (1) litro de agua que cae en una superficie de un 
metro cuadrado. Dicha cantidad medida en un pluviómetro tiene una representatividad de 10 kilómetros a la redonda 
aproximadamente dependiendo de algunos factores. 
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