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1. ASUNTO: Oficio radicado 2023ER24164. Solicitud concepto juridico contratacién en
marco de cambio de gobierno

2. TEMAS: CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS/ RECURSOS DEL FONDO
MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES/ PRESUPUESTO/VIGENCIA
2023.

3. FECHA: 05/12/2023.

Reciba un cordial saludo por parte de la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES- UNGRD, sea esta la oportunidad para agradecer su interaccién con la entidad
y desearle éxitos en sus labores diarias. A continuacién, se desarrollara concepto juridico para
dar respuesta a su consulta realizada via correo electrénico.

4. CONSULTA

La Dra. LUZ ADRIANA MEJIA GONZALEZ en condicién de directora de la Oficina para la
Gestion del Riesgo de Dos Quebradas Risaralda, solicita que se sustancie concepto juridico
respecto de la contratacion de personal minimo necesario para el funcionamiento y atencién de
la Direccion de Gestion del Riesgo de Dosquebradas con recursos del Fondo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres superando la vigencia 2023.

5. ANTECEDENTES

De conformidad con la solicitud remitida por la Oficina de Gestién del Riesgo, se tienen como
principales antecedentes del presente concepto juridico los que a continuacion se detallan:

1. Laplanta de personal de la DIGER en la actualidad solo incluye, al director, un Profesional
(en area no afin a la atencién de desastres) y un técnico administrativo (oficina).

2. Los contratos de prestacion de servicios para la atencion de emergencias y actividades
administrativas u operativas se vencen del 15 al 31 de diciembre en diferentes fechas de
2023.

3. EI31dediciembre de 2023 se vence el periodo del actual alcalde, y a su vez las facultades
para contratar.

4. Segun la Directora de la Oficina para la Gestién del Riesgo de Dos Quebradas Risaralda,
el Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres en la actualidad cuenta con
recursos que permiten contratar el personal minimo para garantizar la operatividad en el
inicio de la vigencia 2024.
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6. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con lo expuesto en la solicitud de concepto juridico remitido por la Oficina de
Gestion del Riesgo, se tiene que el problema juridico consiste en determinar ¢si es procedente
realizar contratos de prestacidn de servicios para garantizar la operatividad la Gestion del Riesgo
de Dosquebradas, Risaralda en vigencia de 2024, dado que el periodo del alcalde finaliza el 31
de diciembre de 2023?

7. ANALISIS JURIDICO

A efectos de abordar el problema juridico planteado, se hace necesario estudiar i.) La
competencia de los entes territoriales al interior del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
desastres y ii.) Las caracteristicas de los Fondos Territoriales para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

5.1. COMPETENCIA DE LOS ENTES TERRITORIALES AL INTERIOR DEL SISTEMA
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

La Ley 1454 de 2011 en sus articulos 26 y 28, establece:

“ARTICULO 26. DEFINICION DE COMPETENCIA. Para los efectos de la presente
ley, se entiende por competencia la facultad o poder juridico que tienen la Nacién,
las entidades territoriales y las figuras de integracion territorial para atender de
manera general responsabilidades estatales.”

(...)

ARTICULO 28. Los departamentos y municipios tendran autonomia para
determinar su estructura interna y organizacibn administrativa central y
descentralizada; asi como el establecimiento y distribucién de sus funciones vy
recursos para el adecuado cumplimiento de sus deberes constitucionales.

Sin perjuicio de su control de constitucionalidad o de legalidad, estos actos no
estaran sometidos a revision, aprobacién o autorizacion de autoridades nacionales.

PARAGRAFO. Los municipios son titulares de cualquier competencia que no esté
atribuida expresamente a los departamentos o a la Nacion.

Cuando el respectivo municipio no esté en capacidad de asumir dicha competencia
solicitara la concurrencia del departamento y la Nacién.” (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

De otro lado, la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones”, otorga competencias especificas a los municipios a fin de que estos
adelanten los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres.

En este sentido, el articulo 12 de la referida ley indica:

Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional
en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccién.

Mientras que el articulo 14 ibidem predica:
Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la

administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
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implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o

municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo
de desastres en el area de su jurisdiccion.” (Negrilla fuera de texto).

Disposiciones de las cuales se colige que a nivel territorial el Alcalde es el responsable directo de
la implementacion de los procesos de conocimiento, reduccién y manejo de desastres,
competencia destinada a la conservacion de la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion, razén por la cual la UNGRD expide el presente concepto en el marco
de las funciones de orientacion y apoyo para el fortalecimiento institucional en la gestion del riesgo
de desastres, mas no es competente para determinar la ordenacién del gasto del ente territorial
ni establecer las necesidades contractuales de la misma.

5.2. LAS CARACTERISTICAS DE LOS FONDOS TERRITORIALES PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES.

La Circular 063 UNGRD de 9 de octubre de 2017, tiene por objeto orientar a los Gobernadores y
Alcaldes, Secretarios de Hacienda, Tesoreros, Jefes de Presupuesto, Coordinadores de Gestion
de Riesgo y demas funcionarios de las entidades territoriales, en las acciones minimas necesarias
para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 54 de la precitada Ley, el cual establece que
las administraciones departamentales, distritales y municipales, (...) constituiran sus propios
fondos de gestion del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con
autonomia técnica vy financiera, con el propésito de invertir, destinar_y ejecutar_sus
recursos en la adopciéon de medidas de conocimiento v reduccién del riesgo de desastre,
preparacién, respuesta, rehabilitacién vy reconstruccidon. Podra establecer mecanismos de
financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la poblaciéon afectada por
la ocurrencia de desastres o calamidad. El Fondo podra crear subcuentas para los diferentes
procesos de la gestion del riesgo.

De conformidad, con lo anteriormente expuesto, en la circular antes mencionada y en desarrollo
del articulo 54! la Ley 1523 de 2012, el fondo territorial de gestion del riesgo se tiene autonomia
patrimonial y financiera: es decir que los recursos asignados al fondo implican la posibilidad que
tiene la entidad territorial para disponer de los mismos con autonomia del presupuesto de rentas y
gastos. En igual sentido, la connotaciéon de los términos patrimonio independiente y autonomia
financiera, se refieren a que tiene su propio patrimonio y su propio presupuesto diferentes al de la
entidad territorial, pero sin ser completamente ajenos a este; la autonomia financiera se refiere a
que decide autbnomamente la forma de afectar los recursos del fondo de acuerdo a la destinacién,
en acciones relacionadas con la gestion del riesgo.

Del mismo modo, el articulo define 54 define que los recursos del Fondo no estan sujetos al principio
de anualidad presupuestal: los recursos que ingresen al fondo territorial de gestién de riesgo, no
les aplica el principio de anualidad. Es decir, que no procede la liquidacion anual presupuestal vy,
en consecuencia, permaneceran en las cuentas hasta su ejecucion.

De otro lado, “El termino acumulativo, al que se refiere el paragrafo primero del articulo 54 de la
ley 1523 de 2012 se refiere a que los recursos, al estar en una cuenta especial, una vez finalizada
la vigencia fiscal, no pueden ser liquidados para incluir de nuevo en el presupuesto general, sino

1 ARTICULO 54. FONDOS TERRITORIALES. Las administraciones departamentales, distritales y municipales, en un
plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley, constituiran sus propios
fondos de gestion del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con autonomia técnica y
financiera, con el proposito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de medidas de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. Podra establecer
mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la poblaciéon afectada por la
ocurrencia de desastres o calamidad. El Fondo podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del
riesgo.

PARAGRAFO. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo, seran de caracter acumulativo y
no podran en ningln caso ser retirados del mismo, por motivos diferentes a la gestion del riesgo. En todo caso el monto
de los recursos debera guardar coherencia con los niveles de riesgo de desastre que enfrenta el departamento, distrito
0 municipio.
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que los recursos que no se ejecuten en una vigencia, se acumulan con los asignados para la
siguiente vigencia, dandoles un caracter de recursos acumulados.”

Adicionalmente, el caracter acumulativo de los recursos, esta orientado a que siendo la gestion del
riesgo una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,
los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades
enriesgo, se debe contar con recursos necesariosy, al menos disponibles, para atender los procesos
de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres en sus fases de respuesta a las
emergencias, garantizando un flujo continuo de los recursos.”

Cabe precisar, que la Ley 1523 de 2012, reforzé las funciones y competencias que en materia de
gestion del riesgo de desastres (prevencion y atencion de desastres) ya habian sido asignadas a
las entidades territoriales, (Municipios y Gobernaciones); de igual forma, garantizo, formal y
materialmente, la autonomia de las entidades territoriales dentro del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres —SNGRD-con la finalidad de que efectlen la implementacién de los
procesos de gestidn del riesgo en su jurisdiccion.

En este sentido los municipios como entidades fundamentales de la division politico
administrativa del Estado y los departamentos, también cuentan con personeria juridica, en los
términos establecidos en los articulos 3° y 4° del CAdigo de Régimen Departamental (derogado
por el articulo 154 de la Ley 2200 de 2022) y del Codigo de Régimen Municipal (Decreto 1333 de
1986), respectivamente.

Lo anterior, implica que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD-, asi
como los municipios y departamentos, son sujetos de derechos y obligaciones independientes,
en consecuencia, laresponsabilidad de unos y otros es también auténoma e individual.

8. RESPUESTA

En respuesta al problema juridico planteado y conforme a la normatividad anteriormente indicada
la Oficina Asesora Juridica de la UNGRD, precisa e informa que el Municipio de Dosquebradas,
Risaralda, goza con autonomia suficiente de evaluar y determinar la contratacion mediante
contrato de prestacion de servicios, el personal para el cumplimiento de sus fines para la vigencia
2024, conforme a los criterios establecidos en el articulo 54 de la Ley 1523 de 2012, atendiendo a
que Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres no esta sujeto al principio de anualidad
presupuestal. Asi, corresponderd a la actual administracion determinar la necesidad y
conveniencia de la contratacion, atendiendo la autonomia e independencia con la que cuenta en
materia de gestiéon del riesgo de desastres.

La presente posicion juridica se suscribe en los términos del articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 1° de
la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual, los conceptos emitidos por las autoridades son
recomendaciones de caracter no vinculante para el ente territorial y se enmarca dentro de las
funciones de orientacion y apoyo para el fortalecimiento institucional en materia de gestion del
riesgo de desastres.

Cordialmente,

DIANA PAOLA ARIZA DOMINGUEZ

Jefe Oficina Juridica UNGRD
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