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Cordial saludo

Reciba un cordial saludo por parte de la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES- UNGRD, sea esta la oportunidad para agradecer su
interaccién con la entidad y desearle éxitos en sus labores diarias. A continuacién, se
desarrollara concepto juridico para dar respuesta a su consulta realizada via correo
electrénico.

l CONSULTA

La Coordinacién de Cooperacion Multilateral de la Direccién de Cooperacion
Internacional perteneciente al Ministerio de Relaciones Exteriores — Cancilleria, solicita
que se sustancie concepto juridico respecto a los siguientes interrogante: i ;La UNGRD
tiene el aval del Presidente para enviar un vuelo humanitario?; ii ;Se puede cambiar la
destinacion bajo la cual se compraron los Kits de alimentos que se encuentran adn en los
centros logisticos de la UNGRD?; iii 4Qué pasaria, frente a los entes de control, si los
kits de alimentos almacenados en los centros logisticos de la UNGRD se fueran a vencer
(Manual de Estandarizaciéon de Ayuda Humanitaria de Colombia de la UNGRD, en su
capitulo 4 relativo a la ayuda alimentaria, en su péagina 76: ";,Se debe colocar fecha de
vencimiento, en el espacio destinado en el arte de la caja y los componentes deben tener
fecha de vencimiento no inferior a 6 meses")?; iv ; Tratdndose de una orden presidencial,
se debe cumplir con la siguiente recomendacién por parte de la Direcciéon de Operaciones
Sanitarias del INVIMA (péagina 2, punto 5): “Las donaciones deben venir con fechas de
vencimiento superiores a 6 meses"?; v ,En qué medida la emergencia humanitaria de
Haiti no es de origen antropogénico? y vi Cudles son las normas bajo las cuales Haiti
recibiria ayuda internacional (en particular alimentos) durante la crisis que atraviesa el
pais actualmente?
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Son principales antecedentes de este concepto la Ley Ley 1523 de 2012 “Por el cual se
Adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, y el
Decreto 4147 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres, se establece su objeto y estructura” y el Manual de estandarizacién de
ayuda humanitaria de Colombia.

lll.  COMPETENCIA

La competencia de la Oficina Asesora Juridica (OAJ) de la UNGRD, para atender
peticiones y consultas tiene fundamento en los numerales 1° y 5° del articulo 12 del
Decreto Ley 4147 de 2011, modificado por el articulo 3° del Decreto Ley 2672 de 2012.

IV. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con lo expuesto en la solicitud, se tiene que el problema juridico consiste
en determinar : i jLa UNGRD tiene el aval del Presidente para enviar un vuelo
humanitario?; ii ¢ Se puede cambiar la destinacién bajo la cual se compraron los Kits de
alimentos que se encuentran aun en los centros logisticos de la UNGRD?; iii ;Qué
pasaria, frente a los entes de control, si los kits de alimentos almacenados en los centros
logisticos de la UNGRD se fueran a vencer (Manual de Estandarizacién de Ayuda
Humanitaria de Colombia de la UNGRD, en su capitulo 4 relativo a la ayuda alimentaria,
en su pagina 76: "; Se debe colocar fecha de vencimiento, en el espacio destinado en el
arte de la caja y los componentes deben tener fecha de vencimiento no inferior a 6
meses")?; iv ;Tratdndose de una orden presidencial, se debe cumplir con la siguiente
recomendacion por parte de la Direccion de Operaciones Sanitarias del INVIMA (pagina
2, punto 5): “Las donaciones deben venir con fechas de vencimiento superiores a 6
meses"?; v (En qué medida la emergencia humanitaria de Haiti no es de
origen antropogénico? y vi ¢ Cuales son las normas bajo las cuales Haiti recibiria ayuda
internacional (en particular alimentos) durante la crisis que atraviesa el pais actualmente?

V. ANALISIS JURIDICO

A efectos de responder el interrogante expuesto en su escrito, esta oficina considera
necesario consultar la normatividad vigente aplicable a la UNGRD, al FNGRD vy lo
dispuesto en la Ley 1523 del 2012, para exponer las consideraciones sobre lo solicitado.

Por lo que nos proponemos describir algunos asuntos que son necesarios y se
desarrollaran en el siguiente orden: (i) Anélisis de la Ley 1523 de 2012; (ii) Analisis del
Decreto 4147 de 2011; (iii) Anélisis del manual de estandarizacién de ayuda humanitaria
de Colombia.

5.1. Analisis de la Ley 1523 de 2012

La ley 1523 de 2012 estipula su articulo primero que “la gestién del riesgo de desastres,
en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,
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reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

Esta ley estipula las acciones preventivas y las medidas necesarias que se podran
implementar en caso de presentarte un desastre o una calamidad publica en el territorio
nacional. Por tal razén, el fin de la politica de desarrollo de la gestiéon del riesgo esta
enfocada en aspectos como la seguridad territorial, sostenibilidad, reduccién de riesgos,
programas, gestién ambiental territorial sostenible y los derechos colectivos, con aras de
mejorar la calidad de vida de la poblacién y reducir el riesgo de desastres basandose en
los principios y objetivos que conllevan a ofrecer proteccién, seguridad, bienestar y
mejora en la calidad de vida de la poblacién colombiana.

Es importante mencionar que con base en el articulo 43 de la mencionada, “el rol que
cumple la_Cooperacion Internacional en materia de gestion del Riesgo de
Desastres, incluyendo el apoyo en situaciones de desastre que sean explicitamente
requeridas por el Gobierno Nacional deberan ejercerse teniendo como objetivo
central el fortalecimiento del sistema nacional y de las entidades publicas, privadas
y comunitarias que lo integran. La ayuda humanitaria debera proveerse teniendo en
cuenta los principios de calidad, oportunidad, pertinencia y eficacia que rigen a nivel
internacional a las instituciones que se encargan de prestaria”.

5.2 Analisis del Decreto 4147 de 2011

De acuerdo al articulo 3, esta ley tiene como objetivo dirigir la implementacion de la
gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y
coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la
Prevenciéon y Atencion de Desastres —SNPAD.

Ademas, enumera las funciones que posee la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, con el fin de no extralimitarse en el ejercicio y cumplimiento de sus
ocupaciones, siendo las siguientes:

1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres —SNPAD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar propuestas
para su mejora en los niveles nacional y territorial.

2. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo,
reduccién del mismo y manejo de desastres, y su articulacion con los procesos de
desarrollo en los ambitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres —SNPAD.

3. Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
procedimientos nacionales de gestién del riesgo de desastres, en el marco del
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres —SNPAD y
actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestién del SNPAD.

4. Promover la articulacién con otros sistemas administrativos, tales como el
Sistema Nacional de Planeacién, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Sistema Nacional de Bomberos,
entre otros, en los temas de su competencia.

5. Formular y coordinar la ejecucién de un plan nacional para la gestién del riesgo
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6. Orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento
institucional para la gestién del riesgo de desastres y asesorarios para la inclusién
de la politica de gestion del riesgo de desastres en los Planes Territoriales.

7. Promover y realizar los anélisis, estudios e investigaciones en materia de su
competencia.

8. Prestar el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los miembros
del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres —SNPAD.

9. Gestionar, con la Unidad Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia, la consecucién de recursos para fortalecer la implementacion de las
politicas de gestion del riesgo de desastres en el pais.

10. Administrar y mantener en funcionamiento el sistema integrado de informacién
de que trata el articulo 7° del Decreto-ley 919 de 1989 o del que haga sus veces,
que posibilite avanzar en la gestién del riesgo de desastres.

11. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la
naturaleza de la entidad.

5.3. Analisis del manual de estandarizacion de ayuda humanitaria de Colombia

Este manual es el resultado de los compromisos adquiridos por los integrantes del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), marcando los
lineamientos a seguir en manera de ayuda humanitaria a nivel nacional.

Este manual define la ayuda humanitaria como “El contar con un minimo humanitario, a
partir del cual se realice la asistencia humanitaria a los afectados en el pais, permite
garantizar al Estado colombiano un idioma comin ante a las diversas necesidades que
las personas afrontan a causa de los fenémenos de origen natural, tecnologico o
antrépico no intencional, momentos de hambre, dolor, frio, desamparo, desconcierto,
enfermedad, asi como la pérdida de vivienda, enseres y demas circunstancias derivadas
de las emergencias, que generan situaciones de ‘crisis’ en las personas y familias”.

El capitulo 4 del presente, hace referencia a ayuda humanitaria, en el cual se contemplan
los procedimientos relativos a la ayuda humanitaria de emergencia y la ruta establecida
para intervenir la situacion de manera adecuada con el fin del Sistema. Enfatizando en
ayudas alimentarias inmediatas, el manual sefiala que:

5

e La ayuda alimentaria debe iniciarse de manera inmediata y de esta manera
restaurar y/o de mantener el nivel de consumo de alimentos de las personas
afectadas como consecuencia de las emergencias y/o desastres, para evitar el
deterioro de su situacion nutricional.

o Se llamara ayuda inmediata aquella prevista para las primeras 48 horas hasta los
tres meses, desde la realizacién del EDAN, dependiendo de cuan pronto se pueda
pasar a una estrategia para cambiar a acciones de alimentos por trabajo u otra
que no cree dependencia.

e Cada familia censada y catalogada como afectada debera recibir asistencia
alimentaria, en las primeras 48 horas de ocurrido el evento, el cual por su
composicién tendra una duracion promedio de 8 a 10 dias en un nucleo familiar



e UNGRD

(. POTENCIA DELA Unidad Nacional para la Gestién
VIDA T

Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo de Desastres

Otro punto importante que trata este acapite, son las especificaciones de empaque y

almacenamiento de productos, es por ello que en su pagina 76, respecto al empaque en

el cual debe ser enviada la ayuda alimentaria, se hace la claridad de las dimensiones que

debe cumplir el empaque y se enfatiza a modo de nota que, “colocar fecha de

vencimiento, en el espacio destinado en el arte de la caja y los componentes deben tener

fecha de vencimiento no inferior a 6 meses”.

VI. RESPUESTA

En respuesta al problema juridico planteado y conforme a la normatividad anteriormente
indicada la Oficina Asesora Juridica, se permite precisar que por medio del oficio
DGPC/JC7/083/EX:2023-2024, el Director General de la Direccién General de Proteccién
Civil de la Republica de Haiti, realiza un llamado a recibir carga humanitaria, indicando
que debido al contexto actual de insequridad que vive el pais, se hace compleja la
recepcion de la misma en especie y es por ello que requiere apoyo financiero
directo con el fin de adquirir insumos necesarios para la implementacién del programa
asistencial existente en la Direccion General de Protecciéon Civil mencionada
anteriormente. Por lo tanto, se considera de entrada que el aporte de ayuda
humanitaria_en especie desconoce el contexto del apoyo solicitado por la
Republica_de Haiti, no existiendo garantias para su efectiva entrega ni_para la
disposicion de su recepcion.

Por otra parte, debe resaltarse que la Mision de la UNGRD esta encaminada a dirigir,
orientar y coordinar la Gestién del Riesqgo de Desastres en Colombia, fortaleciendo

las capacidades de las entidades publicas, privadas, comunitarias y de la sociedad en
general, con el propésito explicito de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible, a través del conocimiento del riesgo, su reduccién
y el manejo de los desastres asociados con fenédmenos de origen natural, socionatural,
tecnoldgico y humano no intencional.

Por su lado, el objetivo general del SNGRD es proteger a la poblacién, mejorar la
sequridad, el bienestar y contribuir_al desarrollo sostenible en el territorio
colombiano; respecto a la Cooperacién Internacional en la Gestiéon del Riesgo, se
precisa que el apoyo en situaciones de desastre que sean explicitamente requeridas por
el Gobierno Nacional deberan ejercerse teniendo como objetivo central el fortalecimiento
del sistema nacional y de las entidades que lo integran, y la ayuda humanitaria debera
proveerse teniendo en cuenta los principios de calidad, oportunidad, pertinencia y eficacia
que rigen a nivel internacional a las instituciones que se encargan de prestarla.

Con base en esto, procederemos a pronunciarnos sobre cada cuestionamiento de forma
individual, de la siguiente manera:

i ¢La UNGRD tiene el aval del Presidente para enviar un vuelo humanitario?

R/. Respecto a este cuestionamiento indicamos que no somos competentes para dar una
respuesta, debido a que no se tiene claridad sobre el contexto del vuelo humanitario.

ii. ¢ Se puede cambiar la destinacién bajo la cual se compraron los Kits de alimentos
que se encuentran adn en los centros logisticos de la UNGRD?

R/. Para resolver este interrogante debe aportarse la informacién necesaria para
establecer el contexto: tipo de contrato, rubro presupuestal y demas aspectos juridicos
bajo los cuales la UNGRD adquiri6 los kits de alimentos y con qué fin lo hizo. Igualmente,



exista inventario en los centros logisticos, todo esto para determinar la mejor ruta juridica

a realizarse.

iii. ¢ Qué pasaria, frente a los entes de control, si los kits de alimentos almacenados
en los centros logisticos de la UNGRD se fueran a vencer (Manual de
Estandarizacién de Ayuda Humanitaria de Colombia de la UNGRD, en su capitulo
4 relativo a la ayuda alimentaria, en su pagina 76: ";Se debe colocar fecha de
vencimiento, en el espacio destinado en el arte de la caja y los componentes deben
tener fecha de vencimiento no inferior a 6 meses")?

R/. Tal como lo mencionamos y teniendo presente lo estipulado en el Manual de
Estandarizacién de Ayuda Humanitaria de Colombia de la UNGRD, las especificaciones
de empaque y almacenamiento de productos estan claramente determinadas. Es por ello
que en su pagina 76, respecto al empaque en el cual debe ser enviada la ayuda
alimentaria, se hace la claridad de las dimensiones que debe cumplir el empaque y se
enfatiza a modo de nota que, “colocar fecha de vencimiento, en el espacio destinado en
el arte de la caja y los componentes deben tener fecha de vencimiento no inferior a 6
meses”. Toda esta informacién seria tomada en cuenta por cualquier ente de control al
momento de analizar la legalidad y calidad de las decisiones tomadas por la UNGRD
frente al manejo de kits alimentarios. .

iv. ¢Tratdndose de una orden presidencial, se debe cumplir con la siguiente
recomendacioén por parte de la Direccion de Operaciones Sanitarias del INVIMA
(pagina 2, punto 5): “Las donaciones deben venir con fechas de vencimiento
superiores a 6 meses"?}

R/. Esta pregunta no es competencia de la OAJ, teniendo en cuenta que no se conoce el
contenido de la hipotética orden presidencial, sin embargo, basandonos en el Manual de
Estandarizacion de Ayuda Humanitaria de Colombia de la UNGRD, en su capitulo 4
relativo a la ayuda alimentaria, en su pagina 76, colocar fecha de vencimiento, en el
espacio destinado en el arte de la caja y los componentes deben tener fecha de
vencimiento no inferior a 6 meses.

V. ¢(En qué medida la emergencia humanitaria de Haiti no es de
origen antropogénico?

R/. Teniendo en cuenta los cuestionamientos, podemos concluir afirmando que, segun
los medios de comunicacién internacionales, la Republica de Haiti vive una situacién de
violencia politica y social, lo cual es un evento antropogénico intencional, pues son
causados por la presencia misma del ser humano y su comportamiento social o voluntad
intencionada de ocasionar dafio, y por tanto no se enmarca dentro de las funciones de la
UNGRD ni la definicién de emergencia descritos anteriormente.

vi. ¢Cuales son las normas bajo las cuales Haiti recibiria ayuda internacional (en
particular alimentos) durante la crisis que atraviesa el pais actualmente?

R/. La OAJ no es competente para responder este cuestionamiento, ya que no es funcién
de esta oficina determinar las normas internacionales que rigen la materia; sobre todo
teniendo en cuenta que la misionalidad de la UNGRD circunscribe su campo de accion
al territorio colombiano.

La presente posicién juridica se suscribe en los términos del articulo 28 del Cédigo de
Procedlmlento Admlnlstratwo y de lo Contenuoso Admmlstratlvo artlculo modlflcado por
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autoridades son recomendaciones de caracter no vinculante para el ente territorial y se
enmarca dentro de las funciones de orientacion y apoyo para el fortalecimiento
institucional en materia de gestién del riesgo de desastres.

Atentamente,

ridica OAJ - UNGRD

Elaboré: Daniela Parra Montes / Abogada xtlsta OAJ aﬁ}

Revis6: Camilo Torres / Abogado Asesor O,
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