REPUBLICA DE COLOMBIA

FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION N°. No 1 2 9 ']
17 p1C 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”

EL SECRETARIO GENERAL Y ORDENADOR DEL GASTO DELEGADO DE LA UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y DEL FONDO NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FNGRD

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas por la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 4147 de 2011 y la
Resolucién No. 1007 del 25 de octubre 'de 2024

CONSIDERANDO

El Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, fue creado con fines de interés pablico y
asistencia social dedicado a la atencién de las necesidades que se originen en situaciones de
desastre o calamidad publica. De acuerdo a io contemplado en la Ley 1523 de 2012, la ordenacién
del gasto estara a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, quien se
encargara de instruir la celebracién de los contratos necesarios para la atencién, reduccién, manejo
y conocimiento de riesgos.

Iniciaimente se debe tener en cuenta que el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-
FNGRD, fue creado como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica, con fines de interés publico y asistencia social, dedicado a la
atencién de las necesidades que se originen en situaciones de desastre, de calamidad o de
naturaleza similar, y el cual se encuentra contemplado en ia Ley 1523 de 2012 en el capitulo V-
Mecanismos de Financiacion para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que esta cuenta especial tiene como administradora, vocera y representante legal a La Sociedad
Fiduciaria de caracter publico, Fiduprevisora S.A., y como ordenadora del gasto al Director General
de la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres-UNGRD, la cual fue creada mediante
Decreto 4147 de 2011 como una Unidad Administrativa Especial y cuyo objetivo es “Coordinar,
impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion del mismo y manejo
de desastres, asi como su articulaciéon con los procesos de desarrollo en los &mbitos nacional y
territorial del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)".

Que este Fondo, aun cuando no se encuentra desligado de la titularidad juridica de la Nacién, y
cuandc su connotacién especial de patrimonio auténomo tiene como unicos efectos que los recursos
gue lo integran comprendan una destinacion especifica de creacién y regulacién legal, no le son
aplicables las normas generales de ejecucién de presupuesto publico. Asi como tampoco que sus
recursos se pueden confundir o mezclar con los demés recursos de la Nacién, como tampoco con
los otros que administra la sociedad fiduciaria, ni con los propios de esa entidad o de su ordenadora
del gasto.

Que como objetivos generales del FNGRD, se establecieron la negociacién, obtencién y recaudo,
administracién, inversion, gestion de instrumentos de proteccion financiera y distribucion de los
recursos financieros o necesarios para la implementacion y continuidad de la politica de gestién del
riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de
manejo de desastres.

En el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones” que la gestion del riesgo es “el proceso social de planeacion, ejecucion
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlario
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cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propésito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

Igualmente, dicha Ley define al Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD),
como el conjunto de Instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos,
recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la
tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestiéon del riesgo en el pais y que
tiene como objetivo general lievar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo con el propdsito
de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y
la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

De acuerdo con lo anterior, se infiere que conforme a lo sefialado normativamente la destinacion de
los recursos del FNGRD sera para la implementacion y continuidad de la politica de gestién del riesgo
de desastres, lo cual requiere el desarrollo de actividades que dependen de personal capacitado, y
la existencia de bienes y servicios basicos; conllevando en consecuencia a concluir que no se ha
establecido una limitacién expresa sobre la ejecucion de los recursos del Fondo, particularmente que
deba ser destinada de forma exclusiva a la ejecucion directa de los procesos de gestion del riesgo
(conocimiento y reduccion del riesgo, y manejo de desastres) sino que en desarrollo de los objetivos
de este patrimonio, los procesos referidos, deben estar incluidos en tal inversion, distribucion y
gestion, permitiendo por ende a realizar destinaciones presupuestales para el ‘desarrollo de
actividades operativas, logisticas, administrativas, juridicas y contractuales tendientes a garantizar su
funcionamiento, en pro del cumplimento de dicha politica.

Para dar cumplimiento a las responsabilidades citadas, en términos de la Gestién del Riesgo de
Desastres, el pais creo mediante el Decreto Ley 1547 de 1984, modificado por el Decreto Ley 919 de
1989 y a su vez por la Ley 1523 de 2012, el Fondo Nacional de Calamidades (En adelante Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres) como una cuenta especial de la Nacién con
independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, conforme a los dispuesto por dicho
Decreto, el cual es el principal mecanismo financiador de las intervenciones en gestion del riesgo de
desastres.

Ahora bien, es pertinente sefialar, que durante la atencién de una emergencia se trabaja en diferentes
fases, como la fase de repuesta, y la de Recuperacion, esta se debe entender como Rehabilitacion y
Reconstruccién de las zonas afectadas, para lo cual me permito aclarar que por respuesta y por

recuperacion, se entiende:

(...) Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entenderé por:

24. Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y anélisis de necesidades, salud
y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y manejo de materiales peligrosos,
albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales,
informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta
depende de la calidad de preparacion.

20. Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparacién o_reconstruccién del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de Ia
comunidad. La recuperacion tiene como propésito central evitar la reproduccién de las condiciones
de riesgo preexistentes en el area o sector afectado. {(...)

19. Proteccién financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencién intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera ex post
a recursos economicos oportunos para la atencién de emergencias y la recuperacion.
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Adicionalmente, la Ley 1523 de 2021 en su art 3 estipula los Principios Generales que orientan la
Gestion del Riesgo, los cuales, para el caso en concreto, se destacan los siguientes:

“1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el mismo trato al
momento de atenderseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y peligro que
desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de
derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y
peligro para la vida o la salud de las personas.

5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacién y participacién de
comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de
utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestién del riesgo en su
comunidad. -

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un sistema
administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El sisterna operara en modos
de integracion sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los procesos, la interaccién y
enlazamiento de las actividades mediante bases de accién comunes y coordinacién de competencias.
Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibird las calidades de interconexion,
diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.”

Asimismo, cabe resaltar que el art 6 y el art de la ley 1523 consagran dentro de los objetivos del
sistema nacional y principales componentes del mismo Proteccién financiera mediante instrumentos
de retencion y transferencia del riesgo y Los mecanismos de financiacion.

Por su parte, el proceso de reduccion del riesgo de desastres se encuentra dirigido a modificar o
‘disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo
riesgo en el territorio, entiéndase: prevencidn del riesgo. La reduccion contempla la ejecucion de
medidas de mitigacion y prevencién que se adoptan con antelacién para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos.

Adicionalmente, es menester mencionar que es de gran importancia el componente financiero en la
gestion del riesgo de desastres, puesto que, posterior a la ocurrencia de un desastre, se requieren
recursos oportunos para la fase de atencién y rehabilitacion.

.
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A continuacién, se podra observar graficamente la importancia de la gestién financiera en el riesgo
de desastres, ya que el mismo permite asegurar el acceso a fondos inmediatos posterior a la
ocurrencia del desastre para atender la emergencia de manera oportuna e iniciar los programas de
atencion social. La disponibilidad de recursos puede acelerar la reconstruccion de infraestructura y
de vivienda y por ende la recuperacién econdmica. No obstante, lo anterior, es de sefalar que
actualmente el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres recibe recursos del Presupuesto
General de la Nacion a través de asignaciones de presupuesto a la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres por Gastos de Funcionamiento. Sin embargo, los recursos asignados son
invertidos no solo en el apoyo financiero de intervenciones en proyectos relacionados con la Gestion
de Reduccion del Riesgo de Desastres, sino también en la ejecucién de actividades propias del
proceso de Manejo de Desastres.

Lo anterior, asociado a que para el desarrollo de los objetivos sefialados en el artlculo 47 de la Ley
1523 de 2012 no se encuentra determinada una planta de personal o la destinacién de bienes y
servicios bésicos que permita la ejecucion de los mismos, por lo cual se hace necesario adelantar
diversas contrataciones que permitan la adecuada operacion de dicha cuenta especial, maxime
cuando los recursos asignados a su administradora y su ordenadora del gasto son de caracter
independiente como se anoté lineas supra. :

"Para ello, las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres desarrollan una serie de procesos de gestién que involucran: i) La administracién de
recursos presupuestales, fisicos y tecnolbgicos, i) La gestion del talento humano y su conocimiento,
ifi) La planeacion, ejecucion y contratacion, iv) El control y la prevencion de riesgos y v) La evaluacién,
la rendicion de cuentas y el suministro de informacion. De esta manera se propende por contar con
procesos documentados y estandarizados, definir y unificar una estructura de control y fortalecer el
trabajo sectorial y la evaluacion independiente”

"Por su parte, la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres tiene como propésito contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible mediante la
prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgo, en
virtud de lo anterior, se adelanta la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes”

Es de precisar que, en la Politica Plblica De Gestion Del Riesgo de Desastres se reconoce el riesgo
como un proceso construido en el tiempo por la sociedad y en consecuencia se define la Gestién del
Riesgo de Desastres -GRD- como un proceso social. Se reconoce ademas que los desastres no son
naturales, y que por el contrario existen factores politicos, sociales y culturales que inciden en el
grado de vulnerabilidad de los individuos al momento de enfrentar y recuperarse de la ocurrencia de
un evento fisico. Debido a estos factores los efectos de un evento fisico son diferenciados en una
misma comunidad, es decir, los efectos pueden tener niveles de impacto diferente, incluso en una
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misma comunidad. En consecuencia, no siendo los desastres una mera causa de la naturaleza, se
reconoce que el riesgo y por tanto los desastres son una construccion social que esta determinada
por la relacién entre los ecosistemas naturales y la cultura de la sociedad, que a su vez esta
claramente definida por el modelo de desarrollo adoptado.

Colombia ha sido pionera en América Latina en el desarrollo de una visién mas integral frente a la
gestién de los riesgos y desastres, permitiendo una disminucién de las pérdidas de vidas. Sin
embargo, los dafos en la propiedad, la infraestructura y los medios de subsistencia evidencian que
los desastres no solo son eventos de la naturaleza, sino del resultado de la aplicacion de modelos
inapropiados carentes del analisis de la relacién sociedad-naturaleza, razén por la cual pese a los
esfuerzos por contribuir a la seguridad territorial, al bienestar social y a la sostenibilidad ambiental,
se requiere profundizar en acciones de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, que permitan mitigar las manifestaciones de condiciones de vuinerabilidad crecientes.

Que la recurrencia de los fendmenos hidrometeorolégicos es alta en el pais por lo que se requiere
abordar todos los fendmenos y atender los requerimientos de caracter nacional desde la coordinacion
del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, asi como los fendmenos de origen
geoldgico que, aunque no son recurrentes, también es necesario abordarlos en pro de la preparacion
para la respuesta.

Como se anotd, Colombia es un pais que, por su ubicacion geogréfica, condiciones geoldgicas,
riqueza hidrica, el rapido y, en algunos casos, desordenado crecimiento urbano y la amenaza de
eventos asociados a la variabilidad climatica, asi como la vulnerabilidad al cambio climatico, lo
mantiene en constante exposicién a eventos que desafian una preparacion constante, mientras
avanza en las medidas estructurales que lo llevaran a ser un pais mas seguro y menos vulnerable.

Asi mismo, dadas las condiciones de amenaza y vuinerabilidad en el territorio colombiano, ayudan a
gue se presenten eventos con frecuencia, tanto en temporada de lluvias como de menos lluvias a lo
largo del afio, por lo que, conocer los fendmenos y prepararse debe ser una constante en Colombia
y en el Sistema Nacional de Gestion de! Riesgo de Desastres, por ello, profundizar sobre los eventos
gue se presentan en el territoric es una prioridad para el pais.

Que conforme a lo dispuesto por la Ley 1523 de 2012, la emergencia es una situacidén caracterizada
por la alteracién o interrupcién intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u
operacion de una comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccién inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los
medios de comunicacién y de la comunidad en general.

Ahora bien, cabe resaltar la importancia de contar con el personal idéneo en la Gestién del Riesgo
de Desastres, debido a que se observa que Colombia es un pais con variabilidad climatica lo que
conlleva a la ocurrencia de diversas emergencias en e! territorio Nacional. De ahi, que es menester
realizar una adecuada gestion del riesgo que implique el manejo de posibles eventos futuros no
deseados, a través de un proceso continuo y una identificacion proactiva de los riesgos no solo en
'sus fases de respuesta sino también de manera preventiva. En consecuencia, se requiere de personal
capacitado de manera permanente para conocer, atender y responder de manera oportuna a la
ocurrencia de situaciones de emergencia que se presenten en el pais, pues como se identifica por la
definicién misma de la emergencia y las condiciones naturales que caracterizan al pais (las cuales
requieren la ejecuciéon de procesos de conocimiento, reduccién y manejo), la reaccidn que se debe
tener en razdn a las situaciones de origen natural y antropica no intencional debe ser inmediata con
el fin de salvaguardar vidas, bienes y servicios en el territorio nacional, lo que conlleva a mantener
disposicion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que contribuyan, de manera activa e
inmediata, al cumplimiento de los objetivos del Fondo Nacional y del SNGRD, entendiendo que para
el desarrollo de estas actividades el término de respuesta es limitado, no siendo viable la realizacion
de procesos de contratacién que normativamente demandan procedimientos y tiempos especificos y
extensos en relacién con inminencia de la reaccién adoptada para su atencion.
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Asi las cosas, para la vigencia inmediatamente anterior, al Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres - FNGRD ingresaron, mediante asignacién de recursos por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico ~ MHCP, recursos por un valor aproximado de seis billones de pesos
para la implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la atencion de
emergencias, cifra que podria incrementar o no teniendo en cuenta la ocurrencia de emergencias a
nivel nacional, por lo que, es necesario contar con un grupo de personas que realice el respectivo
seguimiento al presupuesto asignado a la vigencia en curso. Adicionalmente, es menester contar con
el personal capacitado que brinde acompafamiento a la estructuracion de los diferentes indicadores
financieros requeridos en los procesos del FNGRD. :

Ahora, resaltando que, el FNGRD al ser una cuenta especial y que para el cumplimiento de sus
objetivos debe contar con herramientas que asi lo permitan, es necesario contar con los servicios de
un software que permita manejar presupuestaimente los recursos asignados al Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, garantizando la estabilidad de la actualizacion y el mantenimiento
del sitic Web y de los servicios de intercambio de informacién como también el correcto
funcionamiento de los médulos que conforman el aplicativo.

El 18 de noviembre de 2024, la frma BASEWARNET presento la propuesta econémica del software
BASEWARNET FIDUSAP, acorde a las necesidades del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — FNGRD, puesto que le permite a este patrimonio auténomo la gestién y administracién
del presupuesto que le es asignado, asi como la generacién de los documentos que permiten
desarrollar de manera eficiente las tareas de la cadena presupuestal de este, tales como:
Certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), Registros del Compromiso (RC) y solicitudes de
desembolso (SD). Cabe resaltar que estos servicios han sido prestados por BASEWARNET SAS,
durante vigencias anteriores, obteniendo buenos resultados.

Posteriormente el 3 de diciembre se solicita y se recibe cotizacién actualizada, debido al
requerimiento De acuerdo con el requerimiento N° 2024EE0129849 de la Contraloria General de la
Republica, donde solicitan establecer la conexion VPN para la entrega de la informacién por medio
de vistas materializadas, se requirieron nuevos servicios no contemplados en Ia cotizacion inicial.
En razén a ello, el proveedor BASEWARNET actualizé la propuesta econémica incluyendo lo
solicitado por el ente de control, por lo cual se cuenta con la propuesta actualizada al 3 de diciembre
del 2024.

Visto desde el mercado de software, Basewarnet, cuenta con una plataforma tecnolégica, con mas
de 20 afos de maduracion y evolucién constante, puesto que inicio en 1992, convirtiéndose en una
solucién altamente parametrizable en cuanto a las condiciones normativas y actualizables a las
necesidades de cada entidad. '

Ademas, la sociedad BASEWARNET S.A S es la titular de los derechos de autor sobre el soporte
légico denominado "“BASEWARNET FIDUSAP (FIDUCIA SISTEMA DE ADMINISTRACION .Y
PAGOS GESTION DE PROYECTOS Y ADMINISTRACION DE PRESUPUESTOS, SOFTWARE
FINANCIERO)", el cual estd debidamente registrado ante la Direccién Nacional de Derechos de
Autor, en el Libro 13 — Tomo 39 - Partida 405, con fecha de registro del 30 de octubre de 2013, de
acuerdo a certificado remitido con la cotizacion.

Por lo anterior, es necesario contratar la prestacién de servicio del software denominado
“BASEWARNET FIDUSAP.”, para la satisfaccion de la necesidad expuesta, bajo la modalidad de
contratacién directa contemplada en el articulo 2, numeral 4, literal g) de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 establece que se debe sefialar en un acto
administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener:

1. Causal que invoca para contratar directamente: En virtud de lo establecido en literal g). del
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numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que establece: “De /as modalidades de seleccion.
4. Contratacion directa. La modalidad de seleccidn de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos: g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado” y el Articulo
2.2.1.2.1.4.8. Decreto 1082 de 2015, el cual reza: ‘(...) Contratacion directa cuando no exista
pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe
solamente una persona que puede proveer el bien ¢ el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, 0 por ser proveedor exclusivo en el territorio
nacional”,

2). Objeto del contrato: Prestar los servicios de la plataforma "BASEWARNET FIDUSAP" bajo la
modalidad de software como servicio (SaaS), incluido soporte, mantenimiento y actualizacion.

2.1). Alcance al objeto: Contar con la funcionalidad de la plataforma FIDUPSAP en la modalidad
software como servicio (SaaS), incluido soporte, mantenimiento y actualizacién. Es decir que el
proveedor proporciona tanto el hardware como el software requerido para el correcto
funcionamiento de la plataforma.

3). Presupuesto para la contratacion: Para la satisfaccion de la necesidad, de acuerdo con la
duracién del contrato, se requiere de un presupuesto de CUATROCIENTOS SEIS MILLONES
SEISCIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MI/CTE
($406.604.388,00), el cual comprende:

a) TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($338.167.488,00) EXCLUIDO IVA,
correspondientes a la prestacion en la modalidad software como servicio (Saa$S), incluido
soporte, mantenimiento y actualizacién

Nota: El articulo 476 del Estatuto Tributario Nacional establece explicitamente los servicios
excluidos del impuesto sobre las ventas y el numeral 24 dice: "24. Suministro de paginas web,
servidores (hosting), computacion en la nube (cloud computing).”

Aunado a lo anterior,_la DIAN mediante concepto unificado 0820 del 25 de agosto de 2017 emitid
concepto unificado del numeral 24 del articulo 187de la Ley 1819 de 2016 acerca del numeral 24
del articulo 476 del Estatuto Tributario, en el cual junto el MIN TIC se definieron los principios y
conceptos necesarios, con el objeto de brindar sequridad juridica, orientaciéon _a los
contribuyentes y dar un acercamiento sobre el tema ya desarrollado a nivel internacional. En este
sentido, la subdireccion de Gestion normativa y Doctrina de la DIAN, el dia 06 de marzo de 2018
emitio _concepto acerca de la exclusion del impuesto sobre las ventas en los servicios
puntualmente en lo referente a los programas para ser usados en la nube por el usuario final.

Ahora bien_teniendo en cuenta las caracteristicas propias de FIDUSAP, se concluye que este
tipo de servicios estan excluidos del 1VA.

b) SESENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
PESOS M/CTE ($68.436.900,00) IVA INCLUIDO, correspondiente al valor de la Bolsa de horas
desarrollo para la generacion y descargue de vistas materializadas y elaboracién de reportes de
salida de vistas y ajencs al aplicativo y con destino a entes de control; asi como para realizacién

de cargues masivos y/o generacion de reportes diferentes a los que genera actualmente la
plataforma.

3.1). El contrato se pagara con cargo al siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal: No. 24-
1563 del 5§ de diciembre de 2024, por valor inicial el 19 de noviembre de 2024 de: trescientos treinta
y dos millones ciento sesenta y siete mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos M/Cte.
($332.167.488,00), con adicién el 26 de noviembre por valor de: cincuenta y dos millones trescientos
setenta y un mil novecientos pesos M/Cte. ($52.371.900,00) y adicioén el 5 de diciembre del 2024
por valor de: veintidds millones sesenta y cinco mil pesos M/Cte. ($22.065.000,00) para un total de
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CUATROCIENTOS SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($406.604.388,00), con gastos de: 1AG OPERACION LOGISTICA FNGRD;
origen de los recursos: PRESUPUESTO NACIONAL FUNCIONAMIENTO: aplicacion del gasto: 1A-
FNGRD 9677001; apropiacion: 22952023; fuente de la apropiaciéon: DECRETO DE LIQUIDACION
2295 DEL 29 DE DIC 2023 MHCP.

3.2. Oferta: La empresa BASEWARNET S.A.S presentd oferta por valor de; CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS
M/CTE ($406.604.388) y ésta fue aceptada, asi:

Prestacion de servicios

de la plataforma

BASEWARNET BASEWA

FIDUSAP mediante Ia RNET

1| modalidad de software | FIDUSAP MES 12 $28.180.624 N/A N/A $338.167.488

como servicio, incluido 7x24 -

mantenimiento, SaaS

actualizacién y soporte

técnico

Bolsa de horas para
realizacién de cargues
masivos y/o generacion BOLSA

2 | de reportes diferentes a DE HORA 426 $135.000 19% $160.650 $68.436.900
los que genera | HORAS
actuaimente la
plataforma.
TOTAL $406.604.388

4). Plazo: El plazo de ejecucion del contrato serd de DOCE (12) MESES, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucién del contrato.

5). Lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos: los
documentos y estudios previos del contrato objeto de este acto, podran ser consultados en la oficina
de Fiduciaria la Previsora S.A. como administradora y vocera del FNGRD, ubicada en la calle 72 N°
10-03 pisos 4,5,8 y 9 de la ciudad de Bogota D.C.

Que, en mérito de lo expuesto el Secretario General de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres y ordenador del gasto delegado del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar procedente y justificada la celebracion mediante la modalidad de
contratacion directa de un contrato de prestacién de servicios con la sociedad BASEWARNET
S.A.S identificada con NIT No. 830.121.370-0 y representada legalmente por HECTOR ROLANDO
MORA PALACIOS con cédula de ciudadania N° 79.397.500 de Bogota D.C., que tiene por
objeto: “Prestar los servicios de la plataforma "BASEWARNET FIDUSAP" bajo la modalidad de
software como servicio (SaaS), incluido soporte, mantenimiento y actualizacion.”

ARTICULO SEGUNDO. CAUSAL DE CONTRATACION DIRECTA: En virtud de Io establecido en
literal g). del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que establece: “De las modalidades
de seleccion. 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado”
y el Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Decreto 1082 de 2015, el cual reza: “(...) Contratacién directa cuando
no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando
existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos
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de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio
nacional”. o : :

Paragrafo: Que de conformidad con lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de
2015, vy una vez analizada, verificada la documentacién requerida la sociedad BASEWARNET
S.A.S los cualés son titulares de los derechos patrimoniales de autor del servicio software
denominado BASEWARNET FIDUSAP y los cuales scn los idoneos para ejecutar el contrato cuyo
cbjeto es: “Prestar los servicios de la plataforma "BASEWARNET FIDUSAP" bajo la modalidad de
scftware como servicio (SaaS), incluido soporte, mantenimiento y actualizacién.”

ARTICULO TERCERO: El valor total del contrato a suscribir con BASEWARNET S.A.S es por la
suma de: CUATROCIENTOS SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($406.604.388,00), el cual comprende:

a) TRESCIENTCS TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE MiL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($338.167.488,00) EXCLUIDO IVA,
correspondientes a la prestacion en la modalidad software como servicio (SaaS), incluido soporte,
mantenimiento y actualizacion

Nota: El articulo 476 del Estatuto Tributario Nacional establece explicitamente lcs servicios 4exciuidos del
impuesto scbre las ventas y el numeral 24 dice: "24. Suministro_de paginas web_ servidores (hosting),
computacién en la nube (cloud computing).” ‘

Aunado a lo anterior, la DIAN mediante concepto unificado 0820 del 25 de agosto de 2017 emitié concepto
unificado del numeral 24 dei articulo 187de la Ley 1819 de 2016 acerca del numeral 24 del articulo 476 del
Estatuto Tributano, en el cual junto el MIN TIC se definieron los principios y conceptos necesarios, con el
objefo de brindar sequridad juridica, orientacién a los contribuyentes y dar un acercarniento sobre el tema
va desarrollado a nivel intemacional. En este sentido, la subdireccién de Gestion normativa v Doctrina de la
DIAN, el dia 06 de marzo de 2018 emitié concepto acerca de la exclusion del impuesto sobre las ventas en
Ics servicios puntualmente en lo referente a los programas para ser usados en la nube por ef usuario final.

Ahora _bien, feniendo_en cuenta las caracteristicas propias de FIDUSAP,_ se concluye que este tipo de
servicios estan excluidos del IVA.

b) SESENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
PESOS M/CTE ($68.436.900,00) IVA INCLUIDO, correspondiente al valor de la Bolsa de horas
desarroilo para ia generacion y descargue de vistas materializadas y elaboracién de reportes de
salida de vistas y ajenos al apiicativo y con destino a entes de control; asi como para realizacion
de cargues masivos y/o generacion de reportes diferentes a los que genera actualmente la
plataforma.

El contrato se pagara con cargo al siguiente Certificado de Disporibilidad Presupuestal:

+ Certificado de Disponibiiidad Presupuestal FNGRD: No. 24-1563 del 5 de diciembre de 2024,
por valor inicial el 19 de noviembre de 2024 de: trescientos treinta y dos millones ciento sesenta y
siete mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos M/Cte. ($332.167.488,00), con adicién el 26 de
noviembre por valor de: cincuenta y dos millones trescientos setenta y un mil novecientos pesos
M/Cte. ($52.371.900,00) y adicién el 5 de diciembre del 2024 por valor de: veintidés millones sesenta
y cince mil pesos M/Cte. ($22.065.000,00) para un total de CUATROCIENTOS SEIS MILLONES
SEISCIENTOS CUATRO MiL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($406.604.388,00), con gastos de: 1AG OPERACION LOGISTICA FNGRD; origen de los recursos:
PRESUPUESTO NACIONAL FUNCIONAMIENTO: aplicacion del gasto: 1A-FNGRD 9677001;
apropiacién: 22952023; fuente de la apropiacion: DECRETO DE LIQUIDACION 2295 DEL 29 DE
DiC 2023 MHCP.

Paragrafo: Oferta: La empresa BASEWARNET S.A.S presento oferta por valor de: CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS
M/CTE ($406.604.388) y ésta fue aceptada, asi:
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Prestacion de servicios

de la plataforma

BASEWARNET BASEWA

FIDUSAP mediante [a RNET

1| modalidad de software | FIDUSAP MES 12 $28.180.624 N/A N/A $338.167.488

como servicio, incluido 7x24 -

mantenimiento, SaaS

actualizacién y soporte

técnico

Bolsa de horas para
realizacion de cargues
masivos y/o generacion BOLSA

2 | de reportes diferentes a DE HORA 426 $135.000 19% $160.650 $68.436.900
los que genera HORAS
actualmente la
plataforma.
TOTAL $406.604.388

ARTICULO CUARTO: El plazo de ejecucién del contrato sera de DOCE (12) MESES, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucién del contrato.

Paragrafo: Si se requiere prorrogar el contrato, esto se realizara por mutuo acuerdo entre las partes
y mediante documento expreso y escrito.

ARTICULO QUINTO: Los documentos y estudios previos del contrato objeto de este acto, podréan
ser consultados en la oficina de Fiduciaria la Previsora S.A. como administradora y vocera del
FNGRD, ubicada en la calle 72 N° 10-03 pisos 4,5,8 y 9 de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de Iz fecha de su
expedicién.

En constancia de lo anterior, se expide, en Bogota D.C. a los 1 7 DIC 2024

CUMPLASE

Ordenador del Gasto FNGRD
Delegado mediante Resolucién N° 1007 del 25 de octubre de 2024

Revisé: Laura Sanin Morales fjibogada GGC,

Proyectd: Paola Ortega Villasmff Abogada GGC Z,/
Michael Oyuela Va Abogado Confratista SG-GGC




