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COMUNICACION INTERNA

PARA: SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ
Subdirector para el Manejo de Desastres

DE: DIANA PAOLA ARIZA DOMINGUEZ
Jefe de Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Respuesta a la peticion de consulta con radicado 20241E00699 del 01/02/2024

TEMA: Equilibrio econdmico del contrato y el reajuste de precios en contrato estatal regido
por derecho privado en virtud del articulo 66 de la ley 1523 de 2012.

FECHA: 14/02/2024

Cordial saludo Dr. Pinilla.

De manera atenta y de conformidad con la solicitud de la referencia, la Oficina Asesora Juridica
—en adelante OAJ - de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — en adelante
UNGRD - se permite dar respuesta asi:

1. CONSULTA

Mediante la comunicacion interna del asunto el Subdirector para el Manejo de Desastres solicita
a la OAJ conceptuar sobre el siguiente asunto:

¢ Resulta viable poder efectuar un ajuste de precios a los items o elementos
contenidos en el contrato No. No. 9677-C\V020-910-2023, contrato adelantado y
perfeccionado dentro del régimen de contratacion que indica el articulo 66 de la
ley 1523 de 2012, esto es, régimen especial de contratacion entre particulares,
teniendo en cuenta lo expuesto por el contratista en razén a los argumentos que
justifican la necesidad de incrementar el valor y asi evitar una afectacion
econdmica al contratista?

2. ANTECEDENTES
Son principales antecedentes del motivo de consulta los siguientes:

1. Mediante el decreto 2113 del 1 de noviembre de 2022 se declar6 una situacion de desastre
nacional para mitigar el Fenédmeno de la Nifia en el territorio nacional; norma que fue modificada
con el decreto 544 de 2023, para atender y mitigar a través de la subcuenta temporal Colombia

){Vital del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, los efectos generados por el Volcan Nevado del
Ruiz.
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2. En cumplimiento de las lineas estratégicas del PAE de la situacion de desastre de caracter
nacional del decreto No. 2113 - "Linea de Intervencion: Estrategia 1: Respuesta Humanitaria
— "Linea de intervencion 1.1. Servicios generales de respuesta y Linea de intervencion 1.4.
Respuesta a emergencias viales" el 29 de diciembre de 2022, se suscribio el convenio No. 9677-
CV020-1619-2022 entre el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -
en adelante FNGRD -, y el MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL DE
COLOMBIA — CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA a través del
COMANDO DE INGENIEROS cuyo objeto es: "Aunar esfuerzos institucionales, técnicos,
logisticos, operativos, administrativos, financieros y juridicos (...) para la atencién de la situacion
de desastre de caracter nacional en las fases de respuesta y recuperacion, en el marco de la
declaratoria de desastre nacional decreto No. 2113 del 01 de noviembre de 2022" con un plazo
de un (1) ano contado a partir del acta de inicio que se suscribié este mismo dia, con lo que se
observa que el plazo de ejecucién inicial es hasta el 28 de diciembre de 2023.

3. El pasado 30 de octubre de 2023 las mismas partes, suscribieron un Otrosi No. 1 al convenio
No. 9677-CV020-1619-2022 modificando ciertas clausulas entre ellas los compromisos entre las
partes, funciones del comité supervisor. También se suscribié Otrosi No. 2 en el que se modifico
el plazo de ejecucién a veinticuatro (24) meses contados a partir del acta de inicio, esto es, hasta
el 28 de diciembre de 2024.

4. Con ocasion a las obligaciones contenidas en el mentado convenio, desde la UNGRD se
hicieron las gestiones administrativas internas necesarias en aplicacion del articulo 66 de la ley
1523 de 2012 y del manual de contratacion de la subcuenta Colombia Vital del FNGR (resolucién
206 del 28 de febrero de 2023, modificado por la 0584 de 23 de junio de 2023) adelantando el
proceso de contratacion de INVITACION ENTRE PARTICULARES y enviando invitacion a cotizar
a varias personas, en la que se incluyeron reglas de procedimiento y las propias del futuro negocio
juridico a suscribir, entre ellos: objeto, especificaciones técnicas del objeto contractual,
presupuesto oficial, lugar de ejecucion y domicilio contractual, plazo de ejecucion, forma de pago,
obligaciones de las partes, garantias contractuales, régimen de multas y sanciones, régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, clausula de exclusion laboral, supervision, suspensiéon del
contrato, cesién del contrato, fuerza mayor o caso fortuito, modificaciones, adiciones y/o
prérrogas, clausulas excepcionales, indemnidad, régimen legal, solucién de controversias
contractuales, liquidacién del contrato, compromiso anticorrupcion, entre otros.

Dentro de esta, se informd a los interesados que el “plazo de ejecucion sera hasta el 31 de
octubre de 2023, sujeto a la vigencia del convenio o hasta agotar presupuesto, lo que
primero ocurra, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio previo al cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, entiéndase suscripcion del contrato
y aprobacién de la garantia tnica de cumplimiento y calidad del servicio”

5. Llegado el dia y la hora previstos como plazo para presentar cotizacion (17 de julio de 2023
hasta las 5:00 p.m.) solo se allegé una (1) y extemporaneamente se recibieron otras dos (2) que
no pudieron ser tenidas en cuenta para la comparacion de las cotizaciones.

byk/EI 18 de julio de 2023 se realiz6 evaluacion en la que consta que la Unica oferta presentada
por UT UNION TEMPORAL SUMINISTROS EJC2023 cumplié con todos los aspectos juridicos,
técnicos y econdmicos por lo que el comité recomendé su contratacion.
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7. Surtido lo anterior, mediante mensaje de datos contenido en correo electrénico, el 21 de julio
de 2023, la UNGRD envi6 invitacién a contratar a la UT UNION TEMPORAL SUMINISTROS
EJC2023 informandole los términos generales y particulares que regularian el entendimiento
precontractual y el futuro negocio juridico a suscribir, iguales a los informados en la invitacion a
cotizar.

7. El invitado UT UNION TEMPORAL SUMINISTROS EJC2023 aceptd los términos de la
invitacion, el 24 de julio de 2023, todo lo cual se desarrollé por medios electronicos.

8. El pasado 14 de noviembre de 2023, el FNGRD y UT UNION TEMPORAL SUMINISTROS EJC
2023 con NIT 901.737.613-7, celebraron el contrato de suministro No. 9677-CVV020-910-2023
cuyo objeto es el “suministro de elementos de proteccion personal requeridos para garantizar los
recursos, suministros, bienes y/o servicios requeridos en el marco Convenio No. 9677-CV020-
1619-2022 (...)" por valor de SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO PESOS MI/CTE
($6.962.927.158) INCLUIDO IVA, por el termino de cuatro (4) meses, sujeto a la vigencia del
convenio o hasta agotar presupuesto, lo que primero ocurra, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio.

9. Luego del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, se suscribié acta
de inicio del mentado contrato, el 21 de noviembre de 2023, por lo que el plazo de ejecucion sera
hasta el 20 de marzo de 2024.

10. Que en el mes de enero de 2024 el contratista UT UNION TEMPORAL SUMINISTROS
EJC2023, en documento escrito, solicitd al supervisor del contrato “un ajuste al valor del contrato”
sustentado en diferentes razones, entre ellas, (i) el tiempo transcurrido entre la invitacién a cotizar
(14 de julio/2023), la invitacion a contratar (21 de julio/2023) y la aceptacion de esta (24 de
julio/2023), respecto a la fecha de suscripcion del contrato (14 de noviembre/2023); (ii) que el
plazo de ejecucion informado en la invitacidn a cotizar y la invitacion a contratar fue hasta el “hasta
el 31 de octubre de 2023, sujeto a la vigencia del convenio o hasta agotar presupuesto, lo que
primero ocurra” por lo que sus precios se soportaban en la vigencia 2023; sin embargo,(iii) luego
de la suscripcion del contrato el plazo supera dicha vigencia, teniendo que soportar el incremento
del IPC para el afio 2024, circunstancia que no fue prevista ni por la entidad ni por el contratista,
lo que segun este, afecta directamente los costos de los insumos y materiales necesarios para la
ejecucion del contrato.

11. Esta peticidon motiva la solicitud de consulta de la Subdireccion para el Manejo de Desastres,
en su condicion de supervisor del contrato para que se le responda si resulta viable efectuar un
ajuste de precios a los items o elementos contenidos en el citado contrato

3. COMPETENCIA

LatOAJ de la UNGRD es competente para absolver la consulta con fundamento en los numerales
1y 5 del art. 12 del decreto ley 4147/2011, modificado por el art. 3 del decreto ley 2672/2013, al
guardar relacion con un asunto que es producto de la contratacién adelantada por el Fondo
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre — en adelante FNGRD — y con las funciones
atribuidas al ordenador del gasto del FNGRD, esto es, al Director General de la UNGRD, en los
términos establecidos en el art. 48 de la L1523/2012.
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4. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

La OAJ se concentrara en resolver la inquietud planteada por la Subdireccién, esto es, si la figura
del equilibrio econémico (del que deriva la necesidad u obligacion de reajuste de precios) es
aplicable a los contratos regidos por el derecho privado, y caso negativo, cual es la figura juridica
aplicable.

5. ANALISIS JURIDICO

A efectos de responder lo anterior, nos proponemos estudiar (1) el sustento normativo del instituto
del equilibrio econémico del contrato estatal regido por la ley 80 de 1993 junto con (2) algunas
explicaciones doctrinarias frente a su nocién y las causas que lo alteran, lo que nos permitira
entender los alcances de esta figuras; por otra parte, analizaremos (3) los fundamentos
normativos de este en los contratos estatales regidos por el derecho privado, asi como (4) las
corrientes doctrinarias, siendo también necesario conocer (5) los diferentes conceptos
jurisprudenciales respecto de esta figura, en especial en los regidos por el derecho comun, para
aterrizar en (6) el caso concreto respecto del régimen aplicable al contrato de suministro No.
9677-CV020-910-2023.

5.1. Sustento normativo del instituto del equilibrio econémico del contrato estatal sometido
alaley 80 de 1993 y algunos referentes doctrinarios.

Sin que este documento pretenda ser una alocucion doctrinal e histérica de la evolucion del
instituto del equilibrio econdmico en los contratos estatales, con la pretension de aportar a
resolver el problema juridico nos basta decir que este ha sido objeto de regulacién en la ley 80
de 1993 en sus articulos 4, 5, 14, 27, 28 y 50 en las que nos encontramos, resumidamente, lo
siguiente:

- Para la consecucion de los fines de la contratacion estatal, se adoptaran las medidas
necesarias para mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes
al momento de proponer, y se actuara de tal modo que, por causas a ellas imputables, no
sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista.

- Los contratistas tendran derecho, previa solicitud, a que la administracién les restablezca
el equilibrio de la ecuacion econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la
ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho
equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que
restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.

- Se¥mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al
momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se
rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el
menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento. Y para tales
efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros
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e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la
apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25.

- En la interpretacion de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en
consideracion, entre otros, el equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a
los contratos conmutativos.

Todas estas disposiciones resultan plenamente aplicables a los contratos regidos por la ley 80
de 1993 pero no para los contratos regidos por el derecho privado, segun veremos mas adelante.

5.2. Nociones del equilibrio econémico de los contratos estales regidos por la ley 80 de
1993 y algunas causas que lo alteran.

La doctrina nacional especializada ha tenido dificultades para otorgar una definicion precisa al
instituto del equilibrio econdmico, sin embargo, ha manifestado que la nocién de este hace
referencia a que durante la ejecucion del contrato debe mantenerse una equivalencia o
correspondencia entre las prestaciones que deben cumplir los cocontratantes y que si se rompe
o resulta alterada, puede nacer el derecho para la parte afectada de que su cocontratante tome
las medidas necesarias para restablecer el equilibrio, sin que toda alteracion genere el deber de
restablecer el equilibrio econdmico del contrato pues se requiere, ademas, que reuna unas
determinadas caracteristicas especificas’.

Para todos los doctrinantes y autores reconocidos, son distintas y variadas las causas que
pudieran alterar el equilibrio econémico del contrato, que pasaremos a resumir.

(a) Teoria del hecho del principe / factum principis | fait du prince, que consiste en
toda decisién o conducta que emane de la misma autoridad publica que celebro el
contrato, que realiza en su caracter de autoridad, que ocasione un perjuicio real, cierto,
directo y especial al contratista particular quien no haya podido prever al momento de la
celebracién del contrato, produciéndole una alteracidon anormal de su ecuacion
econdmica, siendo necesario que se presenten los siguientes supuestos: 1- La expedicidon
de un acto general y abstracto. 2- La incidencia directa o indirecta del acto en el contrato
estatal. 3-La alteracién extraordinaria o anormal de la ecuacion financiera como
consecuencia de la vigencia del acto, y, 4-La imprevisibilidad del acto general y abstracto
al momento de la celebracién del contrato’.k

" Libardo Rodriguez R. con la colaboracion de Jorge Enrique Santos R. Equilibrio econémico en los contratos administrativos. Segunda Edicion. Editorial Temis.
Bogota, Colombia. 2012. Pagina 8. En palabras de Juan Angel Palacio Hincapié la ecuacion econémica del contrato es un concepto que va ligado a que el
contratista reciba, en todos los eventos en que por alguna circunstancia ajena a su voluntad se resquebraje la contraprestacion econémica que lo llevé a obligarse
con la Entidad, una compensacion o indemnizacién que le restablezca su interés (La contratacion de las entidades estatales. Séptima edicion. Libreria Juridica
Séanchez R. Ltda. Bogota, Colombia. 2014. Pagina 591.) A su turno, el profesor José Luis Benavides1 manifesté que el articulo 27 de la ley 80 de 1993 comprende
la vision francesa de De Soto segun la cual “Se presume que las obligaciones de las partes han sido calculadas de tal suerte que reflejan un equilibrio desde el
punto de vista financiero, y el juez del contrato debera esforzarse por mantener este equilibrio cualquiera sea su costo.” (ver El contrato estatal. Entre el derecho
publico y el derecho privado. Segunda Edicién. Universidad Externado de Colombia. Bogota, Colombia. 2004. Pagina136) Por tltimo pero no menos importante,
el profesor Juan Carlos Exposito Vélez ha manifestado que la verdadera idea del equilibrio econémico pretende que cuando se esté en presencia de un contrato
de la Administracién publica las condiciones que las partes avizoraron al presentar la propuesta el oferente o celebrar el contrato permanecerian en la ejecucion,
y siendo asi, cuando el contratista ejecuta sus prestaciones y se produce una situacion imprevista que afecte las condiciones inicialmente pactadas, este tendra
derecho a solicitar su restablecimiento y la Administracion plblica el deber de restablecerlo basados en el numeral 8 del articulo 4 y numeral 1 del articulo 5 de la
ley 80 de 1993 (Ver en Alteracion grave que da lugar al desequilibrio econémico del contrato. Diferencia entre hecho del principe y la teoria de la imprevisién. Los
tributos como forma de ruptura del equilibrio econdmico del contrato en “Grandes fallos de la jurisprudencia administrativa colombiana”. Universidad Externado de
Colombia. Bogotd, Colombia. 2013. Pagina 178.)
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Cumplidos los cuales, el efecto juridico que se deriva del desequilibrio econémico es la
obligacién de indemnizar todos los perjuicios derivados del mismo por la produccién de
un dafo que le es imputable.

(b) Teoria de la imprevisién. Se presenta cuando situaciones extraordinarias, ajenas a
las partes, imprevisibles y posteriores a la celebracion del contrato alteran su ecuacion
financiera en forma anormal y grave, sin imposibilitar su ejecucién. Para esta corporacion
deben presentarse los siguientes supuestos: 1-La existencia de un hecho exégeno a las
partes que se presente con posterioridad a la celebracion del contrato. 2-Que el hecho
altere anormal y extraordinariamente la ecuacion financiera del contrato, por lo que en
ninglin caso es aplicable si existe ganancia, por minima que sea?. 3-Que no fuese
razonablemente previsible por los cocontratantes al momento de la celebracién del
contrato.

Cumplidos los cuales, el efecto juridico que se deriva del desequilibrio econémico es la
obligacién de compensacion, comoquiera que el valor juridico protegido es la continuidad
del servicio publico relacionado con el contrato, y por tal motivo es que la Administracién
debe acudir en ayuda del contratista, pero no como una indemnizacién por la produccién
de un dafio que le sea imputable.

(c) Teoria de la potesta variandi. Se presenta cuando existen alteraciones producidas
como consecuencia de un acto administrativo de caracter particular, expedido en ejercicio
de potestades administrativas existentes dentro del contrato que le permiten modificarlo,
suspenderlo, etc., surgiendo la obligacién general de indemnizar los perjuicios sufridos
como consecuencia de la utilizacién de poderes exorbitantes.

Con lo dicho podemos concluir, de manera parcial, que es amplia la regulacion de este instituto
en los contratos regidos por la ley 80 de 1993; sin embargo, no pasa lo mismo en los contratos
regidos por el derecho privado en los que no se encuentra esta nutrida regulacién.

5.2.1. Instrumentos para mantener el equilibrio econémico: el reajuste de precios, es solo
una de ellas.

Para superar la alteracion del equilibrio econémico o preverlo, existen distintos instrumentos que
pueden ser utilizados antes o luego de su ocurrencia, que se pueden agrupar en tres a saber, (i)
instrumentos contractuales, (ii) instrumentos de reclamacion directa y (iii) los instrumentos
judiciales.

(i)“{instrumentos contractuales, entre los que encontramos la_utilizacidon del principio de
autonomia de la voluntad que refleja la libertad contractual, y en tal virtud, la libertad de determinar
el contenido del contrato, conviniéndoles que se ocupen de incluir clausulas tendientes a
establecer mecanismos mediante los cuales puedan ser mitigados los efetos de derecho que
puedan afectar la economia del contrato durante su ejecucion.

2 En el Laudo del 30 de agosto de 2006. Estyma estudios y manejos S. A. Vs. INVIAS se destacé ademas que “quien pretenda obtener tal restablecimiento debe
demostrar que la circunstancia o circunstancias imprevistas que alega no sélo afectaron las utilidades previstas, sino que, ademas, le ocasionaron pérdidas que
debe asumir”
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Otro instrumento contractual es el reajuste de precios, cuya nocion implica que cuando se esta
frente a la ocurrencia de cambios en las condiciones de ejecucién del contrato, se puede producir
una revisién de precios con el fin de ajustarlo a las condiciones macroeconémica en las cuales
realmente se ejecuta.

Ahora bien, la revision de precios se distingue de la actualizacion de los precios como dos figuras
diferentes. Es asi como la revision de precios implica el ajuste del valor del contrato como
consecuencia de la alteracion de precios de los insumos mas representativos o determinantes
del precio ofertado (mano de obra, materiales, equipos, etc.) logrando con ello el restablecimiento
del equilibrio econémico.

En cambio, la actualizacion de precios o indexacion monetaria hace referencia al ajuste del precio
del contrato para efectos de lograr que el dinero no pierda su valor en el tiempo, es decir, al ajuste
como consecuencia de la inflacion o variacién del indice de precios al consumidor, lo cual
simplemente hace que el dinero no se desvalorice, pero no logra restablecer la equivalencia de
prestaciones en todo su conjunto, en la medida en que no toma en cuenta el cambio real en las
diversas variables que determinan el precio del contrato, sino solo en una de ella, como lo es el
indice de inflacion?.

Pese a que la figura del reajuste de precios es una medida preventiva frente a una situacion
previsible, que puede afectar el resultado econdmico final del contrato en contra de cualquiera de
las partes, y que se soluciona mediante la inclusién en el mismo de la respectiva clausula de
reajuste, normalmente mediante una formula matematica. No obstante, puede suceder que no se
haya pactado una férmula de reajuste de precios, o que la incluida en el contrato resulte
insuficiente para absorber las variaciones que se hayan presentado en algunos de los elementos
componentes de los precios unitarios, de tal manera que al aplicarla realmente no se produzca la
actualizacién de los mismos; en tales condiciones, la parte afectada tendra derecho a pedir la
revisidon del contrato, es decir, que se analicen los términos en que aparecen pactadas las
prestaciones a cargo de los contratantes y mas especificamente, la composiciéon de los precios
unitarios que se hubieren acordado, para determinar en esta forma si efectivamente obedecen a
la realidad de las variaciones que se hubieren podido presentar en los mismos entre la fecha de
presentacion de la oferta o de celebracion del contrato y la fecha de ejecucién y pago de las
prestaciones o si, en efecto, la férmula de reajuste acordada, si fuere el caso, resulté insuficiente,
para obtener por este medio el reajuste de los precios y en consecuencia, el restablecimiento de
la ecuacion contractual inicialmente pactada.

En la actualidad, la ley 80 de 1993 contempla la figura de la revisién de precios de los contratos
estatales en los articulos 4 y 5, al consagrar los derechos y deberes de la Administracion y de los
contratistas, y en el numeral 14 del articulo 25.

Existen otros instrumentos contractuales, como, por ejemplo, las clausulas de estabilizacion,
clausula de renegociacion o de adaptacion, clausulad de garantia de ingresos, etc. pero no nos
detendremos en ellost

3 Libardo Rodriguez R. con la colaboracion de Jorge Enrique Santos R. Equilibrio econémico en los contratos administrativos. Segunda Edicion. Editorial Temis.
Bogota, Colombia. 2012. Pagina 211, para ahondar mas sobre estos instrumentos se sugiere consultar Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los contratos de
la administracién publica. Pag. 595-596
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(ii) instrumentos de reclamacién directa que se refiere fundamentalmente a la posibilidad que
tiene la parte afectada de pedir directamente a su cocontratante que reconozca que una
determinada alteracion le genera mayores costos que no esta en el deber juridico de soportar y
por tanto, le deben ser compensados.

(iii) los instrumentos judiciales, se refieren al ejercicio del derecho de acceso a la
administracion de justicia o de tutela judicial efectiva para que sea el juez del contrato quien
declare la ocurrencia de la ruptura y revise el contrato con el fin de ajustar las prestaciones de
acuerdo con el equilibrio contractual.

5.3. Sustento normativo del instituto del equilibrio econdmico del contrato estatal sometido
régimen de derecho privado.

En los contratos estatales regidos por el derecho privado no existe un despliegue normativo tan
amplio como el que se ha construido alrededor de los regidos por la ley 80 de 1993, sin embargo,
encontramos, por lo menos, dos referencias normativas relacionadas con el tépico del equilibrio
econdmico en particular frente a la teoria de la imprevision, segun se observa en los articulos
868*y 8715 del codigo de comercio y el articulo 20608 del cédigo civil transcritos a pie de pagina.

5.4. Corrientes doctrinarias del equilibrio econdémico de los contratos estales regidos por
el derecho privado.

Existe una corriente que considera que a los contratos estatales guiados por el régimen de
derecho privado no les son aplicables las nociones de restablecimiento del equilibrio econémico
propias de los regidos por la ley 80/1993, pues la regla general en el derecho privado esta
orientada a proteger la voluntad libremente expresada por las partes en el contrato al ser este,
ley para las partes segun lo dispone el articulo 1602 del codigo civil colombiano.

En paralelo, también existen posiciones segun las cuales puede aplicarse el equilibrio econémico
de los contratos sometidos al régimen normativo del derecho privado’ principalmente por varias
razones que resumidamente se exponen:

- En las disposiciones del codigo de comercio encontramos varios aspectos relacionados

con la teoria del negocio juridico que tiene como finalidad primordial crear o establecer

una justicia contractual y equilibrar las relaciones contractuales, como puede observarse,
Xentre otros, de los articulos 868 y 871.

4 “Cuando circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles, posteriores a la celebracion de un contrato de ejecucion sucesiva, periodica o diferida, alteren
0 agraven la prestacion de futuro cumplimiento a cargo de una de las partes, en grado tal que le resulte excesivamente onerosa, podrd ésta pedir su revision.
El juez procedera a examinar las circunstancias que hayan alterado las bases del contrato y ordenara, si ello es posible, los reajustes que la equidad indique; en
caso contrario, el juez decretara la terminacion del contrato. {(...)”

5 “Los contratos deberan celebrarse y ejecutarse de buena fe y, en consecuencia, obligaran no sélo a lo pactado expresamente en ellos, sino a todo lo que
corresponda a la naturaleza de los mismos, segun la ley, la costumbre o la equidad natural.”

6 (...) 1. El empresario no podra pedir aumento de precio, a pretexto de haber encarecido los jornales o los materiales, o de haberse hecho agregaciones o
modificaciones en el plan primitivo; salvo que se haya ajustado un precio particular por dichas agregaciones o modificaciones.

2. Si circunstancias desconocidas, como un vicio oculto del suelo, ocasionaren costos que no pudieron preverse, deberé el empresario hacerse autorizar para ellos
por el duefio; y si éste rehusa, podra ocurrir al juez o prefecto para que decida si ha debido o no preverse el recargo de obra, y fije el aumento de precio que por
esta razén corresponda. (...)"

7 Manuela Canal Silva, “La aplicacién del principio del equilibrio econémico a contratos estatales sometidos al régimen normativo del derecho privado” Revista
Digital de Derecho Administrativo. Universidad Externado de Colombia. Bogota. No. 15.2016. Pag. 149 y Femando Garcia Silva en Una aproximacion a la vision
de la correccion del desequilibrio contractual desde la perspectiva de la jurisprudencia arbitral en “Revist@ e-Mercatoria”. Universidad Externado de Colombia.
Volumen 6. No. 2. 2007 pag. 49 - 50.
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-Los contratos de rigen por la conmutatividad que es la fuente del equilibrio econémico del
contrato, por lo que debe acudirse a lo dispuesto en el articulo 1498 del codigo civil
colombiano que nos ensefia que un contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una
de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la
otra parte debe dar o hacer a su vez, y en tal virtud, al estar presente el derecho a la
igualdad de las partes, ningun cocontratante esta obligado a soportar cargas que no le
corresponden juridicamente sin recibir la respectiva indemnizacién a cambio.

Esta posicién ensefa que el régimen juridico del contrato no es condicionante para la procedencia
0 no de la necesidad de lograr el reconocimiento y restablecimiento de la equivalencia de las
prestaciones econdmicas y su posterior pago, pues independientemente de que sean regidos
bien por el derecho publico o por el privado, este es un instituto juridico propio de los contratos
estatales onerosos, sinalagmaticos y conmutativos.

5.5. Posiciones jurisprudenciales respecto del equilibrio econémico en los contratos
regidos por el derecho privado.

Es posicion reiterada de la Corte Constitucional® que la Administracion Publica tiene el deber
juridico de restablecer el sinalagma econémico del contrato y entrar a satisfacer los derechos del
contratista afectado por los mayores costos en aplicaciéon a los principios constitucionales de
justicia conmutativa, igualdad y garantia de los derechos adquiridos

En especial la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado® ha sustentado que la equivalencia
econdmica de las prestaciones contractuales es un principio medular de TODAS las relaciones
negociales, independientemente del régimen juridico del contrato, tal como se lee:

“sea que se trate de un contrato estatal sometido al imperio del Estatuto de Contratacion
Estatal o sea que se trate de aquellos que por corresponder a una regla de excepcion a su
aplicacion, como ocurre en el caso que ahora se examina, se encuentre sometido a las
normas del derecho privado o a disposiciones especiales, lo cierto es que la_equivalencia
economica de las prestaciones contractuales constituye un principio medular que se
encuentra inmerso en la leqgislacion en materia de contratacion estatal y que ademas
lo recogen varias disposiciones del aludido derecho privado’®”, razén por la cual debe
estar presente en todas las relaciones negociales[G”, maxime cuando uno de los extremos
que la integran es una entidad de naturaleza estatal por cuya intervencién se desprende que
el negocio envuelve una finalidad publica, de manera que por via de principio el equilibrio
econoémico del contrato también esta llamado a permear las relaciones contractuales
sometidas al régimen de los particulares!®® en donde una de ellas sea una persona juridica
de derecho publico.” (Negrillas y subrayas fuera del texto original)%~

8 C-892 de 2001 “La Administracion Publica tiene el deber juridico de restablecer el sinalagma econdmico del contrato y entrar a satisfacer los derechos del
contratista afectado por los mayores costos, dando asi aplicacion a los principios constitucionales de justicia conmutativa (art. 2.°), igualdad (art. 13) y garantia de
los derechos adquiridos (art. 58)”

9 CE. SCA. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 27 de noviembre de 2013. CP. Mauricio Fajardo Gémez. Exp. 31431 reiterada en sentencia de la
Subseccion B del 2 de mayo de 2017. C.P. Ramiro Pazos Guerrero. exp. 34225 en esta Ultima el Consejo de Estado también dijo que “es posible como lo dispone
el articulo 868 del Cddigo de Comercio que el juez adopte los reajustes necesarios para viabilizar la ecuacion o, en su defecto, terminarla. En consecuencia, la
Sala deberia confirmar la sentencia impugnada, en el sentido de declarar probado el desequilibrio de la ecuacion financiera, para adecuar la estipulacién de la
cldusula tercera del acuerdo de 1962, que se convirtié en inviable como férmula de pago, a la nueva normatividad vigente. Sin embargo, como las partes ya
procedieron en esa direccion, segun da cuenta el contrato de condiciones uniformes cebrado el 31 de diciembre de 1994 (fl. 144, c. 5), se impone revocar la
decision del a quo, en tanto la cuestion ya esta superada y, su lugar, negar las pretensiones de la demanda.”
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En casos analogos respecto de la naturaleza juridica de la entidad publica, el régimen juridico del
contrato y las pretensiones, la posicion reiterada de esta alta corporacion’® indica que el instituto
del equilibrio econémico del contrato no corresponde a una figura privativa de los negocios
juridicos gobernados por el derecho publico, dado que, por via de principio, esta llamado a
imperar todas las relaciones negociales bilaterales, con independencia del régimen juridico que
las informe.

En otros pronunciamientos, el Consejo de Estado' reitera su posicién manifestando que “el
leqgislador ha previsto el deber de restablecimiento del equilibrio econdémico de los contratos
estatales en los numerales 3° y 8° del articulo 4° en el numeral 1° del articulo 5° y en el articulo
27, todos de la Ley 80 de 1993, los cuales van especificamente dirigidos a aquellos negocios
juridicos celebrados por entidades estatales aun cuando se haya dispuesto el régimen
privado para reqular la relaciéon contractual, pues el restablecimiento del equilibrio econémico
mas_que proteger el interés individual del contratista, lo que ampara fundamentalmente es el
interés publico que se persigue satisfacer con la ejecucién del contrato.” (Negrillas y subrayas
propias)

Sin embargo, contrario a lo que viene de decirse, existen recientes pronunciamientos de esta alta
corporacion'? en los que se expresa una posicion opuesta argumentando, basicamente, que:

- las disposiciones del Estatuto General de Contratacion sobre equilibrio econémico del
contrato no resultan aplicables a los contratos estatales regidos por el derecho privado
y, en consecuencia, todas las pretensiones del contratista que reclaman una ruptura del
equilibrio econdmico con base en ellas, deben ser rechazadas.

— Las normas de derecho privado relevantes en materia de alteracién de las condiciones
de ejecucion se encuentran en el articulo 868 del codigo de comercio, que refiere a la
excesiva onerosidad sobrevenida, y es con base en ellas que debe realizarse el analisis
y pedir su revision.

— Laexcesiva onerosidad sobrevenida tiene una logica distinta al desequilibrio econémico,
pues pretende remover, a futuro, las dificultades que se le presenten a una de las partes
de un contrato durante su ejecucion. Por esto, el articulo 868 exige que las
circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles, posteriores a la celebracion
del contrato, deben alterar una “prestacién de futuro cumplimiento a cargo de una de las
partes”.

AEsto guarda coherencia con las potestades que otorga al juez el inciso segundo de ese
articulo 868, al autorizarlo ordenar el reajuste o la terminacion del contrato; érdenes que
no tendrian sentido en relacién con una prestacién ejecutada o un contrato terminado.

10 CE. SCA. Seccion Tercera. Subseccién A. Sentencia del 27 de enero de 2016. CP. Martha Nubia Velasquez Rico. Exp. 38449.

" CE. SCA. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 20 de febrero de 2017. CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Exp. 56562.

12 CE. SCA. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 30 de agosto de 2022. CP. José Roberto Sachica Méndez. Exp. 58485, también CE. SCA. Seccion
Tercera. Subseccion B, sentencia de 28 de abril de 2021, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, exp. 48962, Sentencia de 10 de febrero de 2021, C.P. Martin Bermidez
Mufioz, exp. 47068 y Sentencia del 8 de septiembre de 2021, C.P. Alberto Montafia Plata, exp. 58235.
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En una de las mas recientes sentencias'®, el Consejo de Estado indico que en los contratos con
régimen privado se aplica “con todo rigor el principio del pacta sunt servanda, pues, atn ante el
advenimiento de circunstancias imprevisibles que hagan excesivamente onerosas las
obligaciones de las partes, no hay norma que obligue a la ofra a restablecer las condiciones
inicialmente convenidas, esto es, a renegociarlas para que el sinalagma que ha sido alterado
sustancialmente vuelva al punto inicial de la negociacion. En estos casos, entonces, salvo pacto
expreso entre las partes o decision judicial fincada en la revision de las condiciones del contrato
de cara a la ocurrencia de circunstancias extraordinarias e imprevisibles que alteren
ostensiblemente las cargas de los contratantes, la contraparte solo esta obligada a cumplir en su
literalidad lo pactado en el contrato y, por lo mismo, solo estara obligada a indemnizar los
perjuicios que derive de la inobservancia de sus obligaciones, dentro de las que no se encuentra
la de restablecer la ecuacion econémica en la forma que determinan las normas del derecho
publico.”

Dentro de su exposicién afirma que de las definiciones de contrato conmutativo y oneroso del
cddigo civil no puede deducirse la existencia de la obligacion de la Contratante de restablecer el
equilibrio de la ecuacion financiera del contrato durante su ejecucién y tampoco puede deducirse
de lo dispuesto en el articulo 868.

Valga la pena decir que la mentada sentencia tuvo aclaracion de voto por parte de la Consejera
Maria Adriana Marin quien sustenta la idea que segun la cual “Por mas que se rijan por normas
de derecho privado, estos contratos siguen siendo estatales, informados por los principios de la
funcién administrativa y en ellos esta comprometido el interés general, de suerte que en estos se
hace imperativo mantener la equivalencia prestacional y restablecer el equilibrio econémico
cuando resulte fracturado por circunstancias externas e imprevistas ya tratadas por la ley, la
doctrina y la jurisprudencia”

Estas realidades jurisprudenciales nos demuestran lo problematico del topico por la falta de
univocidad y unificacion en este alto tribunal.

Ahora bien, de la sentencia del 12 de diciembre de 2022 exp. 66.729 se puede extraer que:

— El restablecer el equilibrio econdmico del contrato es una figura propia de los contratos
regulados por la ley 80 de 1993 y, por tanto, no es posible su aplicacion en aquellos
acuerdos que no se rijan por esta.

— en contratos regidos por el derecho privado deben acudir a las normas civiles y
comerciales, en las que, no existe una obligacion en torno a mantener la ecuacion
contractual en los términos y con el alcance que si se prevé en la ley 80.

— Las partes estan obligadas a cumplir sus obligaciones tal y como fueron pactadas: el
Contratista a prestar el servicio o a ejecutar la obra, en las condiciones en las que se
comprometié a hacerlo, y la Contratante a pagarle el precio establecido en el contrato.

- Ante el advenimiento de circunstancias imprevisibles que hagan mas oneroso el
cumplimiento de obligaciones a cargo de cualquiera de las partes, las normas que rigen
los contratos de los particulares consagran el derecho de solicitar la revisién judicial las

)%ondiciones pactadas, y disponen que tal revision debe pedirse antes de ejecutar tales

13 Ibidem Sentencia del 30 de agosto de 2022. Exp. 58485 esta posicion ha sido reiterada en la sentencia del 12 de diciembre de 2022 exp. 66.729 C.P. Martha
Nubia Veldzquez Rico. En esta ultima se dirime un conflicto entre Ecopetrol y Vector Geophysical S.A.S.
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obligaciones; de accederse a ella, aplica para las prestaciones que se cumplan en el
futuro.

- La parte demandada en este caso solo esta obligada a pagar lo pactado en el contrato y
ese pacto solo puede ser modificado por voluntad de las partes y excepcionalmente por
disposicioén el Juez.

En esta sentencia se indicé que a los contratos que se rigen las reglas del derecho privado, bajo
ciertas circunstancias, podria resultarles aplicable el articulo 868, cuyas caracteristicas son las
siguientes:

i. Es aplicable en los contratos de ejecucién sucesiva.

ii. La circunstancia alegada debe tener la entidad suficiente para agravar el cumplimiento
de las prestaciones futuras, al punto de resultar excesivamente onerosa, por lo que es
necesario que el contrato se encuentre vigente y existan pretensiones futuras por ejecutar.

iii. Es necesario acudir al juez del contrato para que examine las circunstancias
extraordinarias que impactan el acuerdo;

iv. El juez puede reajustar el contrato o terminarlo.

5.5.1. Posiciones jurisprudenciales respecto del reajuste de precios como instrumento
contractual a utilizar en virtud del principio de autonomia de la voluntad en los contratos
regidos por el derecho privado.

En sentencia del 10 de septiembre de 2021™ el Consejo de Estado dirimiendo un pleito entre
Consorcio Convel-Coninsa, contra de Empresas Publicas de Medellin expresé que la figura del
reajuste de precios no es exclusiva de los contratos estatales ni opera unicamente en ellos, toda
vez que tiene que ver con la forma como las partes acuerden el valor y forma de pago de los
negocios juridicos que ellas celebren, asi estos se hallen sujetos a las normas del derecho
privado.

En consecuencia, en aquellos contratos sujetos a las normas del derecho privado, resulta
procedente pactar el reajuste de precios y, asi mismo, pedir la revisidon de la respectiva férmula,
si ella resulta insuficiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 868 del codigo de
comercio.

5.6. El caso concreto: del régimen juridico aplicable al contrato de suministro No. 9677-
CV020-910-2023

X En el decreto 2113 del 01 de noviembre de 2022 se establecio el régimen normativo aplicable
para las entidades nacionales, municipal y departamental en la atencién de la situacién de
desastre nacional en sus fases de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion en
las areas afectadas, y segun el articulo 2 " se aplicara el régimen contemplado en el Capitulo
Vil de la ley 1523 de 2012 y demas normas concordantes”.

14 CE. SCA. Seccidn Tercera. Subseccion A. Sentencia del 10 de septiembre de 2021. CP. Maria Adriana Marin. Exp. 44977
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A su turno, el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 contiene las medidas especiales de contratacion,
en la cual se senala: "Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los
contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos e intereses
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que
reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus
fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica, se someterdn a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion
entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993".

En similar sentido, tenemos que las partes conocen que el régimen del contrato es el dispuesto
en el articulo 66 de la ley 1523 segun lo mencionan en la clausula vigésima tercera asi:

“VIGESIMA TERCERA. — REGIMEN LEGAL: El contrato se regiré para todos sus efectos,
por el derecho privado de acuerdo con lo que prevé el articulo 66 de la Ley 1523 del 2012
y declaratorias de calamidad publica.”

Esto quiere decir que, prima la autonomia de la voluntad en los términos dispuestos en el
ordenamiento juridico, en especial, lo indicado en el art. 1602 del codigo civil en concordancia
el art. 864 del cddigo de comercio, por lo que en cada caso concreto habra de consultarse el
querer de las partes manifestado en lo convenido y se desarrollaran con arreglo a los principios
de la funcion administrativa y de la gestidn fiscal, previstos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica, asi como al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la ley.

En suma, a estos contratos con régimen especial de contratacion los rigen las normas que aplican
a los particulares, por lo que es de obligatoria consulta las disposiciones del codigo civil y codigo
de comercio con el animo de conocer los principios que gobiernan la formacion de los actos y
contratos y las obligaciones de derecho civil, sus efectos, interpretacion, modo de extinguirse,
anularse o rescindirse, entre otras, sin olvidar el interés general y publico de estos negocios.

Aunado a esto, en virtud de la potestad de configuracion reglamentaria derivada del decreto 1082
de 2015 en el que se establece la obligacion legal de que las Entidades Estatales cuenten con
un manual de contratacién que son vinculantes a las partes al contemplar reglas que pueden
impactar en la ejecucion de los pactos que suscriban, siguiendo en todo caso, las directrices de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente como ente rector del
sistema de compra publica.

5.6.1. El Manual de Contratacion de la Subcuenta Colombia Vital del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -FNGRD-

Observado el contrato de suministro encontramos que este tiene respaldo presupuestal en los
recursos de la Subcuenta Colombia Vital del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
-FNGRD, por lo que le es aplicable la resolucion 0206 del 28 de febrero de 2023, modificado por
la 0584 de 23 de junio de 2023, mediante la que el Director General de la Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD, expidid el Manual de Contratacion vy fijo las
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directrices y procedimientos bajo las cuales se tramitaran y celebraran los procesos de
contratacion para la ejecucién de los recursos de la misma.

Aunado a ello, encontramos en el articulo 3 que “la celebracién y ejecuciéon de los contratos
sujetos al presente Manual de Contratacion deben someterse a los requisitos y formalidades
que exige la ley civil y mercantil, sin perjuicio de la aplicacion de los principios contemplados
en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y deberan pactarse clausulas excepcionales de que
tratan los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993, conforme a lo establecido en el articulo 66 de
la Ley 1523 de 2012.”

Asi mismo hallamos que en el articulo 20 se regulé lo relativo a las modificaciones de los contratos
informando que se recurrira a ellas cuando se identifique la necesidad de ajustar condiciones
inicialmente pactadas, con el fin de garantizar la adecuada ejecucién y el logro de los objetivos
propuestos. Para lo cual, debera surtir el tramite correspondiente por parte del supervisor
designado por el ordenador del gasto o su delegado. En todo caso los ajustes realizados no
podran modificar el objeto del mismo, ni deberan ser fruto de un incumplimiento de lo pactado, y
para su tramite debe seguirse el procedimiento que corresponda segun el mentado manual.

Entonces, corresponde al supervisor del contrato identificar las necesidades de cambio o ajuste,
emitir concepto frente a las posibles modificaciones al contrato y administrar e intentar solucionar
las controversias entre las partes en virtud de lo sefialado en el art. 19 de este mismo cuerpo
normativo'®.

Todo esto aplicado a la solicitud elevada por el contratista se traduce en que corresponde al
supervisor del contrato analizar los supuestos facticos y argumentos expuestos en el escrito de
enero de 2024, para determinar si los valores propuestos el 17 de julio de 203 y ratificados el 24
del mismo mes y afio, luego de pasada a la vigencia 2024, estos le resultan a este de excesiva
onerosidad sobrevenida luego de la propuesta presentada y de la suscripcién del contrato, y en
caso afirmativo, le corresponde ejecutar las acciones tendientes a remover las dificultades
presentadas siempre que estas obedezcan a circunstancias extraordinarias, imprevistas o
imprevisibles, posteriores a la celebracion del contrato, que alteran la “prestaciéon de futuro
cumplimiento” a cargo del contratista, de tal manera que se garantice la adecuada ejecucion y
el logro de los objetivos propuestos.

Haciendo esto, no solo identificar la necesidad de realizar una modificacidon contractual, sino
ademas debera justificarla emitiendo concepto frente a los posibles cambios de tal manera que
haga una correcta administracion y ejecucion de acciones tendientes a solucionar controversias
)%ntre las partes, promoviendo que sean las partes quienes en virtud de la autonomia de la

15 “ARTICULO 19. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA. - La Supervision, entendida como el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable y
juridico a la ejecucion del contrato sera ejercida por la persona natural o juridica que sea designada por el Ordenador del Gasto de la Subcuenta Colombia Vital.
Dicha labor podra ser llevada a cabo directamente por integrantes del FNGRD o por una persona natural o juridica externa e idénea, cuando las circunstancias del
contrato lo ameriten. (...) Dentro de las labores de Supervision e interventoria, adicional a las ya enunciadas y sin perjuicio de las sefialadas en la ley y las guias
que expida el ordenador del gasto sobre el particular, se resaltan:

+ Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

+ Advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas necesarias para mitigarlos.

* Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

* Manejar la relacién con el proveedor o contratista.

« Emitir concepto frente a las posibles modificaciones al contrato.

* Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

(...)" (Subrayas y negrita fuera de texto original)
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voluntad y el pacta sun servanda, regulen sus relaciones en términos de buena fe y justicia
contractual.

6. RESPUESTA

Estas previas reflexiones juridicas nos permiten responder a la pregunta ¢ si resulta viable poder
efectuar un ajuste a los items o elementos contenidos en el contrato No. 9677-CV020-910-20237
En atencion a su régimen especial de contratacién, asi:

En el derecho comun existen normas especificas que promueven la revision de las condiciones
del contrato cuando circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles, posteriores a su
celebracién alteren o agraven la prestacién de futuro cumplimiento a cargo de una de las partes,
segun se lee del art. 868 del codigo de comercio, sin que sea un imperativo categérico la
renegociacion.

Igualmente debe considerarse que estos contratos si deben celebrarse y ejecutarse de buena fe
y, en consecuencia, obliga no so6lo a lo pactado expresamente en ellos, sino a todo lo que
corresponda a la naturaleza de los mismos, segun la ley, la costumbre o la equidad natural como
lo dispone el art. 871 del mismo cuerpo normativo.

Entonces, si bien el derecho comun, que es el que rige para la regulacién de las relaciones entre
particulares, no trata al instituto del equilibrio econémico de la misma manera que para los
contratos regidos por el Estatuto General de Contratacion Publica y por tanto no le son aplicables
las disposiciones de la ley 80 de 1993 en sus articulos 4, 5, 14, 27, 28 y 50 (hoy vigentes) para
el reajuste de precios, las partes si pueden autorregular sus propias relaciones juridico —
negociales y utilizar diferentes instrumentos contractuales o reclamacion directa entre ellas a fin
de realizar todas acciones que estimen pertinentes para evitar afectaciones econémicas u
obstaculos que impidan la ejecucién exitosa del contrato, se logre la satisfaccion del interés
general y satisfaga la necesidad derivada de la situacion de desastre nacional, todo lo cual puede
hacerse con ocasion al principio de la autonomia de la voluntad y el pacta sun servanda.

Las partes también tendran la posibilidad de solicitar la revisién del contrato en los términos del
mentado articulo 868 ante el juez del contrato y sin que se haya terminado el plazo de ejecucion
para que este ordene los reajustes que la equidad indique o decrete su terminacion, segun
corresponda.

Es por tanto que se sugiere que el supervisor del contrato analice el caso particular y determine
si se alteraron las condiciones pactadas, teniendo en consideracion de que la invitacién a ofertar
y la invitacidon a contratar informaron que el plazo de ejecucién seria hasta el 31 de octubre de
2023, y esta circunstancia fue aceptada por el contratista el 24 de julio de 2023.

Luego de lo anterior, determine si los valores propuestos el 17 de julio de 203 y ratificados el 24
del mismo mes y ano, le resultan al contratista de excesiva onerosidad sobrevenida, maxime
cuando el contrato se firmd el pasado 14 de noviembre de 2023 y perfeccionado el 23 de
noviembre de la misma anualidad, fecha para la cual incluso ya se habia cumplido el plazo
inicialmente propuesto por la entidad (31 de octubre de 2023) habiendo podido el contratista
manifestar en su momento que dichos precios debian ser objeto de actualizacion antes de la
)?mencionada suscripcion contractual ya que se sabia de antemano que su plazo de ejecucion
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sobrepasaria la vigencia fiscal; en caso afirmativo, y solo si se dan las condiciones antes dichas,
esta oficina considera viable efectuar el ajuste de precios en el contrato, correspondiendo al
supervisor actuar en favor a la equidad natural ejecutando las acciones tendientes a remover las
dificultades presentadas siempre que estas obedezcan a circunstancias extraordinarias,
imprevistas o imprevisibles.

Surtido dicho analisis, el supervisor podra identificar si existe o no la necesidad de realizar una
modificacion contractual y justificarla emitiendo concepto frente a los posibles cambios, siguiendo
el manual de contratacion, con lo cual, estaria promovi@do que sean las partes quienes en virtud
de la autonomia de la voluntad , regulen sus relaciones en términos de buena fe y justicia
contractual.

Finalmente se recuerda que los conceptos juridicos son una opinién o juicio o apreciacién sobre
un tema de caracter particular o general, a la que se llega después de un analisis de los hechos,
de la normatividad, jurisprudencia y doctrina vigentes y aplic ~ ables al tema en estudio, que
generalmente se expone en términos de conclusiones, por lo que, al ser instrumentos de
informacion, no tienen la entidad suficiente para definir o modificar una situacion juridica concreta
debido a que no son vinculantes, nod efinen algun derecho subijetivo particular (individual o
colectivo), no asignan obligaciones, no generan, crean o extinguen responsabilidades ni tampoco
definen asuntos, actividades o funciones de tramite ordinario del desempefio de las labores de
dependencias.

Este concepto juridico se emite y suscribe en los términos del art. 28 de la ley 1437 de 2011, en
virtud del cual, estos, son recomendaciones de caracter no vinculante, no seran de obligatorio
cumplimiento, y constituyen simplemente un criterio orientador, por lo que, no pueden
considerarse una justificacion, ni mucho menos una autorizacion para la toma de decisiones de
las areas competentes.

En espera de que haya sido respondida de forma integral su peticion, se suscribe la presente con
deferencia y respeto,

D LA ARIZA'DOMINGUEZ

Jefe Oficina Asesora Juridica
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de DesastressUNGRD

)iroyecté: Nubia D. Garcia Valencia - Abogada OAJ

eviso: Paolo Bonilla — Abogado OAJ
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15/3/24, 16:31 Correo de Unidad Nacional para Gestion del Riesgo de Desastres - Fwd: REMISION COMUNICACION 20241E00950

RD

Unidad Nacionl paraa Gstén Juridica Juridica <juridica@gestiondelriesgo.gov.co>
el stres

de Desa
‘Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Fwd: REMISION COMUNICACION 20241E00950

1 mensaje

Diana Paola Ariza Dominguez <diana.ariza@gestiondelriesgo.gov.co> 19 de febrero de 2024, 11:47
Para: Juridica Juridica <juridica@gestiondelriesgo.gov.co>, Paula Andrea Ramirez Brand <paula.ramirez@gestiondelriesgo.gov.co>

Forwarded message ---------

De: Diana Paola Ariza Dominguez <diana.ariza@gestiondelriesgo.gov.co>

Date: jue, 15 feb 2024 a las 16:18

Subject: REMISION COMUNICACION 2024/E00950

To: SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ <sneyder.pinilla@gestiondelriesgo.gov.co>

Cc: Juan Camilo Llanos Marulanda <juan.llanos@gestiondelriesgo.gov.co>, Oscar Enrique Cardenas Angulo <oscar.cardenas@gestiondelriesgo.gov.co>, NUBIA DURLEY
GARCIA VALENCIA <nubia.garcia@gestiondelriesgo.gov.co>, PAOLO BONILLA RODRIGUEZ <paolo.bonilla@gestiondelriesgo.gov.co>

Buenas tardes:
Se remite la comunicaciéon de la referencia, relacionada con:

Respuesta a la peticion de consulta con radicado 2024IE00699 del 01/02/2024

Cordialmente,

Jefe Oficina Asesora Juridica

COLOMBIA Diana Paola Ariza Dominguez

POTENCIA DE LA . . ) .
diana.ariza@gestiondelriesgo.gov.co

V' DA Teléfono: 6015529696 Ext: 301
Av. Calle 26 No. 92 — 32, Ed. G4. Bogota, Colombia
www.gestiondelriesgo.gov.co

Jefe Oficina Asesora Juridica
EOLOMBlA Diana Paola Ariza Dominguez
OTENCIA DE LA ; . : .
diana.ariza@gestiondelriesgo.gov.co
VIDA | Tetefono: 6015529696 Ext: 301
Av. Calle 26 No. 92 — 32, Ed. G4. Bogota, Colombia
www.gestiondelriesgo.gov.co
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